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Com a edicdo deste volume encerramos a publicacdo dos votos
proferidos em atos de concentragdo submetidos ao controle do CADE, no
periodo de fevereiro de 1992 até marco de 1996.

Nesse intervalo compuseram o Conselho: Dr. Ruy Coutinho do
Nascimento (Presidente), Dr. Carlos Eduardo Vieira de Carvalho, Dra. Neide
Teresinha Malard, Dr. Marcelo Monteiro Soares, Dr. José Matias Pereira, Dr.
Edison Rodrigues-Chaves e Dr. Edgar Lincoln de Proenca.

A REVISTA DO IBRAC seguirad publicando as decisdes tomadas
pelo CADE, cuja composic¢do a partir de maio de 1996, assim se apresenta:
Dr. Gesner de Oliveira (Presidente), Dr. Edison Rodrigues-Chaves, Dr.
Lebnidas Rangel Xausa, Dr. Anténio Carlos Fonseca da Silva, Dr. Renault de
Freitas Castro, Dra. Lucia Helena Salgado e Silva e Dr. Paulo Dyrceu
Pinheiro
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MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

ATO DE CONCENTRACAO N.c 14/94
INTERESSADAS: Cia. Siderurgica Belgo Mineira Dedini S/A Siderdrgica
RELATOR: Conselheiro Marcelo Monteiro Soares

DECISAO

Por unanimidade o Conselho decidiu pela aprovacdo do Ato de
Concentracgdo, condicionada a formalizacdo de Compromisso de Desempenho,
nos termos do art. 58 da Lei n.° 8.884/94, que devera ser apresentado pelos
interessados no prazo de até 15 (quinze) dias, a partir da data da publicacdo da
presente decisdo, negociando com o Conselheiro-Relator e, posteriormente,
homologado pelo Plenéario do CADE.

Plenario do CADE, 16 de Fevereiro de 1996

RUY COUTINHO DO NASCIMENTO - Presidente
MARCELO MONTEIRO SOARES - Conselheiro-Relator
CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO - Conselheiro
NEIDE TERESINHA MALARD - Conselheira

EDGAR LINCOLN DE PROENCA - Conselheiro

Fui Presente:

JOSE NAZARENO SANTANA DIAS - Procurador ad hoc

PARECER DO PROCURADOR JORGE GOMES DE SOUZA

EMENTA - Ato de Concentracdo Econbmica. Mercado relevante dos
laminados ndo planos comuns, como um todo e de vergalhBes em particular.
Market share de 26,52% no primeiro e de 18,01% no segundo. Segmento
econdmico oligopolizado. Eficiéncias e barreiras a entrada de novos
concorrentes. Pareceres do Ministério da Fazenda e do Ministério da Justica
pela aprovacdo da transacdo condicionada a compromisso de desempenho.
Linhas de produtos complementares. Evidéncias de aumento do grau de
concentragdo no setor compensado por eficiéncias. Segmento econdmico
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concentrado em escala mundial. Tendéncia que se verifica também no Brasil.
Concentracdo econdmica que se justifica pelas eficiéncias demonstradas.
Atendimento ao disposto no art. 54 da Lei n.° 8.884/94.

Por forca do disposto no caput e § 39, in fine, do art. 54 da Lei de
Defesa da Concorréncia, as interessadas submetem a exame do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica o ato realizado em 24 de agosto de
1994, mediante o qual a Companhia Siderlrgica Belgo-Mineira (Belgo)
adquiriu 49% do capital votante da empresa Dedini S.A. Siderlrgica. A
realizagdo do ato foi comunicada & Secretaria de Direito Econémico em 09 de
setembro de 1994, portanto antes do transcurso do prazo a que alude o art. 54,
8 4° da Lei n. 8.884, de 1994. A transacdo consistiu na cisdo parcial do
capital social da Dedini S/A Siderlrgica, empresa inteiramente controlada
pela holding Dedini S.A. Administracdo e Participacbes, do acervo
patrimonial que ndo dissesse respeito a atividade operacional da empresa. A
parcela cindida, inicialmente correspondente a 40% das ag¢Ges da Dedini S/A
Siderurgica e depois, em virtude do aumento de capital social, a 35%, foi
doada a holding.

Numa etapa posterior, a Companhia Siderdrgica Belgo-Mineira
adquiriu a totalidade dessa parte doada (35%) e subscreveu mais 14% das
acOes, perfazendo o total de 49% do capital social da Dedini S/A Siderurgica.
Em decorréncia, o controle acionario € da Dedini S.A. Administracdo e
Participacdes, detentora de 51% do capital social, ficando a Companhia
Siderurgica Belgo-Mineira com o capital social restante.

Os produtos siderargicos podem ser classificados em funcdo de
critérios que levam em conta, dentre outros, a destinacdo, a escala de
producdo, e a agregacdo de valor. Da mais usual é a classificacdo daqueles
produtos em quatro grupos, considerando a natureza final do produto: os
semi-acabados (placas, blocos e tarugos), os laminados planos comuns
(chapas grossas, bobinas e chapas finas a quente e a frio), os laminados longos
comuns ou ndo planos comuns (trilhos, vergalhdes, fio-maquina, tubos sem
costura, perfis e barras de ago comum) e os laminados de aco especial (a liga
incorpora elemento mais nobre, mediante processo mais rigoroso, resultando
em chapas silicosas, chapas de a¢o inoxidavel, chapas alto-carbono e ligadas,
barras de aco especial e tubos sem costura). A trefilagdo € um processo
siderdrgico que permite, por estiramento, reduzir a se¢do de laminados,
produzindo arames, telas, pregos, etc.

As interessadas sdo empresas que atuam no setor de laminados
longos comuns (agos ndo planos comuns), produzindo laminados (vergalhdes,
barras, perfis e fio-maquina) e trefilados ( arames de diversos tipos). O setor
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referido é considerado um oligopdlio, por defini¢do, devido a existéncia de
um pequeno numero de produtores com expressiva participacdo no mercado.
A participacdo relativa das siderdrgicas no mercado relevante de laminados
ndo planos comuns, considerada a producdo até agosto de 1994, é a seguinte:
Grupo Gerdau (com Pains 47,5%, sem Pains 42,00%), Belgo-Mineira
18,81%, Mendes Junior 13,23%, Dedini 4,78%, e outros 14,90%. Com
relacdo ao segmento de vergalhdes, também até agosto de 1994, o market
share ficou assim constituido: Grupo Gerdau, com Pains 52,73%, sem Pains
43,4%, Mendes Junior 15,21%, Dedini 11,21%, Barra Mansa 6,44%, Belgo-
Mineira, 5,67% e outros 8,64%. A participagdo relativa das empresas
concentrantes passa a ser de 26,52%, nos vergalhGes, e de 18,01% nos acos
planos ndo comum, ou seja, elas passam a ocupar a segunda posi¢cdo em
ambos o0s segmentos, que continuam liderados pelo Grupo Gerdau.

Geograficamente, o mercado considerado é o nacional, porque o
vergalhdo, em particular, e os agos ndo planos comuns, em geral, sdo
comercializados em todas as regides do pais. VergalhGes e acos planos ndo
comuns ainda ndo possuem substitutos adequados, destinando-se a usos
especificos. A Dedini tem instalagdes capacitadas, basicamente, para a
producdo dos laminados - vergalhGes (CA 25/ CA 50), e palanquilhas SAE,
com a distribuicdo de seus produtos concentrada na regido Sudeste (68,5%),
embora também atue nas Regides Centro-Oeste (11,7%) e Sul (19,8%). A
colocacdo do produto no mercado € feita diretamente ao consumidor (6,9%) e
indiretamente, por distribuidores (93,1%). A empresa s6 tem condi¢des de
produzir, além dos vergalhGes, no segmento de a¢os ndo planos, laminados
lisos para fins de ferramentaria (ou fins mecénicos). Os vergalhdes
representam 92% do faturamento da empresa.

Por sua vez, a Belgo-Mineira é uma empresa siderdrgica
especializada na producéo de trefilados para a construcéo civil (CA 60, arame
recozido, tela soldada, fios e cordoalhas para concreto propendido) e
fundidos, liderando um conjunto de dezoito empresas, entre associadas e
controladas, atuantes na area de mineracdo, reflorestamento, carvoaria,
agropecuaria, producdo de fio-maquina, arames, cabos, parafusos, pecas
automotivas e ainda na prestacdo de servigos. Trata-se de siderurgica
integrada verticalmente, que opera em todos o0s estdgios do processo
produtivo: reducdo, refino e laminacdo, utilizando o carvao. Esclareca-se que
o0 produto CA-60, embora tenha classificagdo semelhante a do vergalhdo, em
realidade é um trefilado, podendo até mesmo, em alguns casos, ser
classificado como arame. As principais linhas de producéo da Belgo-Mineira
séo fio-méaquina, vergalhdes e laminados, fundidos e arames, que respondem
por 32,64%, 5,21%, 1,44% e 60,71%, respectivamente, do faturamento.
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A capacidade instalada nacional de producéo de vergalhdes gira em
torno de 3.000.000 toneladas/ano, e a da Belgo-Mineira e Dedini séo,
respectivamente, de 120.000 e 312.000 toneladas/ano, ou seja, 4% e 10,4% do
total capaz de ser produzido.

Assinala a Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da
Fazenda que “quanto ao aspecto concorrencial, deve-se ter em conta que,
operacdo, ora em andlise, ndo implica o controle acionario da Dedini pela
Belgo-Mineira. A Dedini e a Belgo-Mineira sdo responsaveis por 16,88% das
vendas no mercado de vergalhdes e 23,59% no de a¢o ndo plano comum. Se é
verdadeira a argumentacgdo da consulente de que o controle de capital votante
da Dedini resultara, no mercado de vergalhGes, numa participagdo conjunta
inferior ao previsto no paragrafo 3° do artigo 54 da Lei 8.884/94 (com a
redacdo dada pelo artigo 5° da Medida Provisoria 566) e constituir-se-4 numa
nova forga que se contrapora ao lider - o Grupo Gerdau, é certo que, no
mercado de aco ndo plano comum, acentuar-se-a4 o grau de concentracdo (de
18,81% para 23,59%) e de poder, o que, por si sO, justificaria a
obrigatoriedade de consulta ao CADE”.

As interessadas elencam algumas vantagens, decorrentes da
incorporacdo aqui tratada: a complementaridade entre as linhas de produto
possibilitara maior competitividade a empresa; e, no que diz respeito a
concorréncia em si, é benéfico surgimento de uma empresa, economicamente
poderosa, capaz de fazer face ao lider do segmento. Alinhando alguns
beneficios, citam-se 0s seguintes: troca de tecnologia na area de aciaria,
mediante atuacdo conjunta com mudanca no padrdo de consumo de ferros-
liga; reducdo do tempo de corrida, pelo repotenciamento da parte elétrica;
controle de temperatura na corrida e no lingotamento do aco; velocidade de
lingotamento; e atuacdo na carga do forno elétrico, para redugdo do consumo
de sucata e ferro-gusa; na area de laminag&o, permitindo a obtencdo de melhor
qualidade no produto final, por intermédio do descarte de vazios e corte das
pontas de tarugos, o controle de temperatura final dos tarugos e o de seu
resfriamento, e ainda o recondicionamento da superficie dos tarugos, com
eliminacdo de defeitos de superficie que poderiam comprometer sua
qualidade. Também ¢é citada como eficiéncia a obtencdo de uma melhor
apresentacdo do produto, decorrente da utilizacdo de tecnologia da Dedini,
permitindo a obtencdo de peso adequado dos amarrados; etiquetacdo completa
do produto e ainda a utilizacdo de sistema de amarracao de feixes, agilizando
0 processo de carga e descarga do produto.

Segundo as empresas interessadas, serd benéfica a troca de
experiéncia na area de exportacdo, dado que ambas as empresas continuardo
exportando, utilizando para tanto de suas comerciais-exportadoras, com
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melhor conhecimento do mercado, selegdo melhor dos agentes exportadores e
a racionalizacdo do uso dos meios de transporte. O conhecimento do mercado
exterior de uma empresa abre para a outra a possibilidade de exportacéo.

A reducdo de custos, pela racionalizacdo da producdo é uma das
eficiéncias apresentadas pelas empresas. Alega-se que a Dedini tem perda de
produtividade nas bitolas finas (abaixo de 8,00 mm), em virtude de laminacéo
de Piracicaba ser adequada a producdo de bitolas grossas. O intercAmbio
operacional permitira que a Belgo-Mineira, em Monlevade, agilize e ampliar a
produgdo de bitolas finas, direcionando a Dedini para a de bitolas grossas.
Esse redirecionamento permitira, por 6bvio, reducgéo de custos.

E estratégia das empresas a construcdo de depdsitos regionais
(Piracicaba e Sabard) permitindo a rapidez no atendimento a clientes, o
estabelecimento de assisténcia técnica Unica para seus produtos, e ainda
melhoria das condi¢cdes comerciais, com entregas mais rapidas e um melhor
servigo de atendimento ao consumidor final.

As eficiéncias a que aludem os paragrafos do art. 54 da Lei n.°
8.884/94 ndo podem ser vistas isoladamente, ao contrario, devem ser
contrastadas com as barreiras naturais ou econdmicas & entrada de novos
concorrentes no mercado. No caso, funcionam como barreiras os elevados
investimentos iniciais e a necessidade de uma pesada estrutura comercial para
a distribuicdo dos produtos.

Na anélise da aquisi¢do da Dedini pela Belgo-Mineira efetuada, em
cumprimento as disposicdes do art. 54, § 6° da Lei n.° 8.884/94, a Secretaria
de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda destaca que, em
termos de eficiéncia econdmica, a complementaridade entre as linhas de
produto possibilitard maior competitividade a Belgo-Mineira. Ndo descarta a
Secretaria 0 evidente aumento do grau de concentracdo no setor de a¢o ndo
plano comum, como um todo, embora seja factivel admitir-se que a operacao
permita o surgimento de uma nova for¢a no mercado de vergalhfes. Em caso
de aprovacdo da operacdo, sugere aquela Secretaria que seja condicionada aos
seguintes compromissos de desempenho: a) informar e justificar a dispensa de
funcionéarios ocorridas em prazo ndo inferior a cinco anos, mediante estudos
gue comprovem modernizagdo técnica ou administrativa e de negociacdo com
o0 sindicato; b) acompanhamento, com periodicidade semestral, no prazo de
cinco, dados relativos a: producéo, discriminada por produto; volume e valor
em ddlar americano de vendas no mercado interno e externo, por tipo de
produto; preco em ddlar e real de cada produto e mercado; nivel de emprego;
e ¢) adogdo de préaticas ambientais corretas, no que se refere & producédo de ago
néo plano comum.
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Por seu turno, a Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da
Justica afirma que o ato em comento ocasionard concentragdo “a nivel de
distribuicdo, ja que ambas as empresas utilizardo a mesma rede, fazendo com
que seus produtos tenham acesso a maior nimero de pontos de vendas (cerca
de 4.000 clientes). Dessa forma, somando-se as participacdes de vendas no
mercado de vergalhdes, de 5,1% da Belgo mais 11,9% da Dedini (vergalhdo
em barra), juntas passardo a deter 17,0%, posicionando-se como vice-lideres
nesse sub-mercado.” Esclarece a Secretaria que a transacdo podera ser
absorvido pelo mercado, porque néo trara prejuizo ao consumidor. Analisando
sob o aspecto de efeitos econdmicos, afirma que ele (o ato) restabelecera
maior concorréncia entre as liderancas do segmento de acos longos, porque
Belgo-Dedini ofertardo ao consumidor uma linha completa de produtos
siderdrgicos da construgdo civil. E conclui afirmando que as condi¢des
previstas nos incisos I, 11, 11l e IV do art. 54 da Lei n.° 8.884/94 sdo atendidas,
nas demonstracGes das eficiéncias apresentadas pelas Requerentes. Na
eventualidade de aprovacdo do ato pelo Colegiado, além dos compromissos
de desempenho sugeridos pela Secretaria de Acompanhamento Econémico do
Ministério da Fazenda, a Secretaria de Direito Econémico acrescenta a
determinacdo de percentual estimado de reducdo de precos ao consumidor,
gue as Requerentes afirmam que vao proporcionar.

As fusdes e incorporagdes que estdo ocorrendo no setor siderirgico
nacional fazem parte de estratégias do segmento, adotadas em escala mundial.
No Brasil, sdo exemplos dessa politica setorial a aquisicdo da Pains pelo
Grupo Gerdau e a da Mendes Janior pela Belgo-Mineira. Nesse quadro, em
franca movimentacdo, a determinacdo da participacdo relativa (market share)
das siderdrgicas no mercado relevante assume aspecto crucial, inclusive na
determinacdo do HHI - importante ao estudo das concentragbes econdmicas,
no campo da concorréncia. Ao ver da Procuradoria, a auséncia de estudo do
setor siderdrgico, englobando todos os aspectos que possam interessar a
defesa da concorréncia, traduz-se em analises compartimentadas dos casos de
fus@es e incorporagdes, dando ao CADE uma visdo deturpada do conjunto.

Inegavelmente, ocorrera maior concentragdo em um mercado
relevante oligopolizado, entretanto ao ver da entdo Secretaria de Politica
Econdmica (hoje de Acompanhamento Econémico) do Ministério da Fazenda
e da Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica a analise das
eficiéncias demonstra o atendimento as regras do art. 54 da Lei n.° 8.884/94.
Esta é também a posicao desta Procuradoria.

Brasilia, 29 de setembro de 1995.

Jorge Gomes de Souza
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Procurador-Geral Substituto

RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR
MARCELO MONTEIRO SOARES

| - DA TRANSACAO

A Companhia Siderurgica Belgo Mineira submete & aprecia¢éo do
Conselho Administrativo de Defesa Econémica, com fundamento no art. 54
da Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994, transacdo que realizou relativa a
aquisicdo, por compra e subscricdo, de participacdo acionaria da DEDINI S.A.
Siderdrgica, correspondente a 49% (quarenta e nove por cento) do respectivo
capital votante e total.

A motivacdo do negdcio, segundo as interessadas, € a busca da
complementacdo de linha de produtos no mercado de acos longos comuns,
visto que a Belgo Mineira produz trefilados, fio-maquina e vergalhdes em
rolos e a Dedini vergalhBes em barras para concreto armado.

Assim, a cesta de produtos resultante da associacdo promovera a
complementacdo das linhas de produtos, permitindo o acesso a grandes
clientes como, por exemplo, as construtoras, incrementando, desta forma, as
vendas interna e externa de ambas as empresas.

Ressaltam as interessadas que os investimentos realizados e
programados, associados a logistica de distribuicdo desse novo “mix” de
produtos, trard ganhos efetivos as partes e aos consumidores, alegando
também que a troca de experiéncias e de conhecimentos na producdo de
diferentes linhas serd extremamente valiosa e produtiva para as duas
empresas.

Il - DAS ETAPAS DO NEGOCIO

A operagdo objetiva, inicialmente, promover a cisdo da DEDINI
S.A. Siderurgica da sua controladora, a DEDINI S.A. Administracdo e
Participagdes, que detém 100% do capital votante e, em seguida, efetuar a
transferéncia de 49% (quarenta e nove por cento) para a Companhia
Siderdrgica Belgo Mineira.

A determinagdo em efetivar a referida transagdo ocorreu em
24.08.94, mediante a assinatura de Protocolo de Intenc¢bes, que contempla os
diversos aspectos da operacao.
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A viabilizacdo da proposta em exame foi implementada segundo as
etapas abaixo relacionadas:

12 etapa - Inicialmente realizou-se uma cisao parcial da DEDINI S.A
SIDERURGICA - empresa controlada pela DEDINI  S.A.
ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES (detentora de 100% do capital
social total e votante) - com a finalidade de apartar do acervo patrimonial
existente, todos os bens, direitos e obrigacdes que ndo dissessem respeito a
atividade operacional da empresa. Esta operacdo foi objeto de aprovacdo em
AGE realizada em 16.09.94.

22 etapa - Em seguida, a DEDINI S.A. ADMINISTRACAO E
PARTICIPAQC)ES, em reunido do Conselho de Administracdo, realizada em
23.09.94, aprovou a transferéncia de 6.340.727 agdes de sua propriedade, de
emissdo de DEDINI S.A SIDERURGICA, a empresa M. DEDINI S.A.
METALURGICA (empresa controlada pela DEDINI S.A
ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES), conforme Ata de Reunio (fls.
330 e 331). Tais acOes doadas corresponderam, naguela oportunidade, a
aproximadamente 40% das agBes da DEDINI S.A SIDERURGICA, sendo
gue, com o aumento do capital social da empresa, tal participacdo passou a
corresponder a 35% das ag0es.

32 etapa - A COMPANHIA SIDERURGICA BELGO MINEIRA, na
intencdo de se tornar sécia de parcela correspondente a 49% das a¢bes na
DEDINI S.A SIDERURGICA, inicialmente comprou, a quantidade de
6.340.737 acdes desta empresa da M. DEDINI S.A. METALURGICA, ou
seja, adquiriu aqueles 35%, objeto da doacdo. Posteriormente, em 05.10.94,
subscreveu mais 2.536.290 novas acgdes (correspondentes a 14% das acdes
totais) da DEDINI S.A SIDERURGICA, integralizando o capital social desta
sociedade, ficando sécia com o correspondente a 49% das acfes juntamente
com a DEDINI S.A. ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES, detentora de
51% das acdes.

111 - DO PERFIL DAS EMPRESAS
a) COMPANHIA SIDERURGICA BELGO MINEIRA

Relativamente & composicdo do capital total, a participacdo
acionaria da Belgo Mineira é a abaixo relacionada:

| Acionistas | | PARTICIPAGAO (%) || NACIONALIDADE |
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Arbed Societé 18,27 Luxemburgo
Sidarfin N. V. 14,71 Bélgica
Grupo Bradesco 11,41 Brasil
Assoc. Assist. 7,82 Brasil

Belgo Mineira

Outros 48,80
(nacionais/estrangei
ros)

A Belgo Mineira, por sua vez, possui participac@es no capital das
sociedades abaixo enumeradas:

EMPRESAS PART. NO CAPITAL
(%)
S/A Mineragdo da Trindade - Samitri 43.69
Samarco Mineragdo S.A. - Samarco 22.28
Cia. Agricola Florestal Sta. Barbara - CF 100.00
C. F. Floresta Ltda. 100.00
Cia. Idustl. e Mercantil de Artefatos de Ferro - CIMAF 38.02
Brazago O Mapri Inds. Mets. S/A 75.13
Metallrgica Norte de Minas S/A 91.04
Jossan da Bahia S/A 99.36
Belgo Mineira Beckert Artefatos de Arame Ltda. 55.50
Belgo Mineira Beckert Arames Finos Ltda. 60.00
Bemex - Belgo Mineira Compl. Exportadora S/A 100.00
BMS Belgo Mineira Sistemas 87.54
PBM - Pichioni Belgo Mineira Distr. de Titulos e Valores S/A

A Belgo Mineira, em 1993, adquiriu 52% (cinqlienta e dois por
cento) do capital da Metallrgica Norte de Minas, passando a controlar
95,75% (noventa e cinco, setenta e cinco por cento) do capital votante. Em
outubro deste mesmo ano ampliou sua produgéo de ago, adquirindo a aciaria
elétrica da COFAVI por US$ 116,3 milhdes.

A Belgo Mineira é uma siderurgica integrada, ou seja, opera todas as
fases do processo produtivo, quais sejam, reducdo, refino e laminagdo. Seu
processo produtivo parte do minério de ferro e do carvao vegetal utilizado no
fabrico de gusa liquido para conversdo em aco liquido. Atualmente a empresa
esta substituindo o carvdo-vegetal por coque. Dos cinco alto-fornos da
Companhia, dois consomem coque obtido do carvdo-mineral e trés operam
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parcialmente com carvdo vegetal extraido da madeira, com média de
utilizacdo deste insumo de 50%.

No contexto do mercado siderurgico, a Belgo Mineira opera no
mercado de aco longo comum, que é constituido pelos submercados de
vergalhGes, barras e perfis e fio-maquina e trefilados (diversos tipos de
arame).

A empresa possui quatro unidades industriais, sendo trés em Minas
Gerais e uma no Espirito Santo concentrando suas opera¢des em quatro linhas
de produtos, quais sejam:

a) Trefilados/Arames (utilizados na agropecuéria,
construcao civil, autopecas, solda, artefatos de arames);

b) Fio-méaquina (de uso nas industrias de parafusos, cabos,
trefilacdo e barras especiais);

¢) Vergalhdes (utilizados na construcdo civil), e

d) Fundidos.

Essas linhas de produtos representaram, em 1994, a seguinte
participacdo no faturamento da Companhia Belgo Mineira:

Linhas de Producéo Participacéo no Faturamento (%)
Fio-maquina 32,64

Vergalhdes 5,21

Fundidos 1,44

Arames/Trefilados 60,71

Total 100

Os produtos da Belgo Mineira atendem a varios segmentos de
mercado, de acordo com os tipos de utilizagdo a seguir mencionados:

Os tarugos sdo chamados de semi-produtos, palanquilhas, lingotes e
biletes, dependendo do didmetro obtido em cada fase de laminag&o a partir do
aco liquido, sendo constituidos de pecas de perfil quadrado, medindo até 6
metros de comprimento. Quando utilizados na industria siderdrgica, s&o
aquecidos e laminados até a obtencdo tanto do fio-maquina em rolos quanto
de barras redondas para aplica¢do na construcgdo civil ou na inddstria de modo
geral.

Quando destinados a industria de forjaria, sdo transformados em
pecas de grande porte como eixo de vagoes e diferencial de caminhdes, ou em
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equipamentos menores como ferramentas manuais e pecas para implementos
agricolas.

As vendas sdo realizadas diretamente as industrias, que estabelecem
as especificagdes técnicas do aco e de controle de qualidade de que
necessitam para utilizacdo em suas linhas de producéo.

O fio-maquina ¢ um produto obtido da lamina¢do do tarugo,
produzido em rolos de até 2.000 Kg, com diametro de fio variando de 5,50
mm até 25 mm. O aco com o qual é fabricado é sempre definido pelo
segmento industrial onde sera utilizado.

Esse produto é consumido por um universo enorme de industrias,
que, de modo geral, realizam o processo de refilacdo (reducdo do diametro)
durante o seu processo de industrializacdo. Um dos setores industriais que
mais utiliza o fio-méaquina é o da indUstria automobilistica, onde o a¢o é usado
na fabricacdo do pneu radial, de cabos de comando, parafusos especiais e
pecas em geral.

O sistema de comercializacdo de fio-méaquina ocorre de forma direta
entre a Belgo Mineira e a industria em geral, através das equipes de venda,
treinadas para atendimento de cada segmento industrial especifico, buscando
dessa forma, desenvolver produtos com plena adequacao de uso no processo
industrial de cada cliente.

O preco de venda é liquido a vista e FOB fabrica, sendo que a
despesa financeira varia de acordo com o prazo solicitado pelo cliente, ndo
sendo nunca superior a 30 dias. A venda CIF é acertada entre compradores e
vendedores quando do interesse exclusivo do cliente.

As vendas de fio-maquina efetuadas pela Belgo Mineira sdo
responsaveis por aproximadamente 33% do seu faturamento.

Por sua vez, os trefilados (arames) sdo obtidos a partir da reducdo do
perfil do fio-méaquina, em maquinas apropriadas, conhecido como processo de
trefilagdo.

O arame trefilado, além de mais apropriado ao cliente, porque ja
possui didmetro de que ele necessita em seu processo industrial, constitui-se
também em um produto com caracteristicas superiores ao fio-maquina, visto
tratar-se de um produto enobrecido, que se reveste de outras propriedades
técnicas que vao adequéa-lo aos diversos segmentos consumidores.

E chamado de arame claro quando ndo recebe qualquer outro
componente em sua superficie, de arame revestido quando recebe uma
camada de zinco (galvanizado), ou de cobre (cobreado).

O arame revestido tem maior resisténcia a corrosao e um aspecto
mais brilhante, que confere acabamento melhor para determinadas aplicacdes.
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O valor da venda de trefilados/arames representa cerca de 60% do
faturamento global da Belgo Mineira.

Quanto aos vergalhdes, a Belgo Mineira, no final da década de 60,
interrompeu a sua producdo, devido ao fato de a expansdo da producdo de
trefilados, seu objetivo alvo de mercado naquele instante, consumir
integralmente a sua capacidade de producdo de aco na Usina de Jodo
Monlevade.

Em 1993, ap6s a aquisicdo da Aciaria Il na Grande Vitoria, Espirito
Santo, que ampliou a sua producdo de aco, e, também, a entrada de um novo
laminador de fio-maquina em Jodo Monlevade, que elevou a capacidade de
producdo de laminados, pOde entdo voltar ao mercado de acos para a
construcdo civil, ofertando o laminado CA-50 em rolos, que representa 5,2%
do seu faturamento.

Como a Belgo Mineira ndo dispde de um laminador de barras, ndo
tem condicgdes de produzir o vergalhdo CA-50 em barras, que € a fatia mais
expressiva na venda do produto ao mercado. Caso houvesse interesse da
Belgo Mineira em produzir o laminado CA-50 em barras, poderia realiza-lo
apenas com as sobras de tarugos, ja que dispde da Aciaria Il, adquirindo o
servico de laminagdo em barras, através de terceiros, 0 que, no entanto,
encarece sobremaneira o custo de produgdo, tornando invidvel uma
participagdo competitiva no mercado.

De outra parte, a Belgo Mineira entende que “a compra de um
laminador de barras para consolidar sua participac¢do resulta um investimento
muito alto e uma opcao muito demorada. Paralelamente, considera que esta se
tornando premente a retomada desse mercado, ndo disputado por ela nas
Gltimas décadas, para estabelecer um equilibrio de forcas com os grupos
concorrentes mais poderosos, que encontram nesse seu distanciamento do
mercado de laminados para a construgdo civil um ponto vulneravel para
minar-lhes as resisténcias, inclusive no segmento de trefilados para a
construcao civil, do qual nunca se distanciou.”

Ao se analisar os volumes comercializados pela Siderurgica Belgo
Mineira, por submercado, constata-se que os 10 principais clientes sdo
responsaveis por 45% das vendas de vergalhdes, 71% das de fio-maquina e
21% das de trefilados, (quadros abaixo).
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Submercado: Trefilados

Principais Clientes Localidade Participacdo nas Vendas
BOMBRIL SP 10%
METALDUQUE MG 3%
METAGRAM MG 2%
WMSOLDAGEM SP 1%
MERCDENISE MG 1%
PARDELLI SP 1%
JOSSAM DA BAHIA BA 1%
AGROCRIA GO 1%
INDLREX RS 1%
TOTAL 21%

Submercado: Fio-Maquina

Principais Clientes Localidade Participagdo nas Vendas
CIMAF SP 17%
BMB MG 16%
JOSSAM DA BAHIA BA 10%
CISER SC 8%
MICHELIM BR. RJ 7%
BEMAF SP 5%
PIRELLI S/A SP 3%
METALDUQUE SC 2%
MORLAN SP 2%
MAPRIDIPE SP 1%
TOTAL 1%

Submercado: Vergalhdes

Principais Clientes Localidade Participacdo nas Vendas
ACOSIMPERA SP 12%

COMAFAL BA 7%

ACOCEARENS CE 7%

TREVOINDUS PE 5%

ELDORADO SP 3%

19




REVISTA DO IBRAC

CEDISA ES 3%
CACHOEIRA SP 3%
BUSCHLEPER PR 2%
DDALLA ES 2%
ACOBRASCOM ES 1%
TOTAL 45%

Em termos de distribuigdo regional das vendas, constata-se que as de
fio-méquina concentram-se nas Regides Sudeste e Sul (70% e 20%
respectivamente), as de vergalhdo também (67% e 11%), assim como as de
alguns tipos de arame.

Nas linhas de arame parafuso, hd uma inversdao de posicdes,
apresentando-se a participacdo da Regido Sul mais elevada, da ordem de 50%,
seguida da Sudeste com 37%. No caso de arame agropecuario, hd uma
distribuicdo de 10% para o Sul, 30% para o Sudeste, 35% para o Centro
Oeste, 15% para o0 Nordeste e 10% para o Norte.

Relativamente a destinacdo dos produtos, tem-se que o mercado
interno em 1994 foi responsavel pela absor¢do de 82% das vendas de fio-
maquina, 80% dos vergalhdes e 93% dos trefilados comercializados pela
Belgo Mineira, tornando claro que suas operagOes estdo voltadas para o
mercado doméstico.

Quanto as capacidades instaladas de fio-maquina e trefilados, estas
ndo apresentaram alteragdes nos Ultimos anos, conforme pode ser observado
nos quadros abaixo. A de vergalhdo, por sua vez, alterou-se em 1993 em
decorréncia da aquisi¢cdo da aciaria da COFAVI, conforme anteriormente
mencionado.

CIA. SIDERURGICA BELGO MINEIRA
Produto: Vergalhdes Unidade 1.000 t

ANO PRODUGAO (t) CAPACIDADE CAPACIDADE
INSTALADA (t) OCIOSA (%)

1992 0 0 0

1993 12 24 50

1994 88 120 26

1995(*) |29 60 52

* 10 semestre
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Produto: Fio-Maquina Unidade 1.000 t

ANO PRODUCAO (t) CAPACIDADE CAPACIDADE
INSTALADA (1) OCIOSA (%)
1992 759 1.000 24,0
1993 793 1.000 21,0
1994 836 1.000 16,5
1995(*) 429 500 14,3
* 1% semestre
PRODUTOS TREFILADOS
Unidade 1.000 t
ANO PRODUCAO (t) CAPACIDADE CAPACIDADE
INSTALADA (1) OCIOSA (%)
1992 328 600 45,0
1993 394 600 34,0
1994 434 600 26,6
278 300 17,1
995(*)

* 10 semestre
b) DEDINI S.A. SIDERURGICA

A Dedini S.A. Siderurgica, localizada em Piracicaba/SP, desenvolve
suas atividades no segmento de laminacdo de ferro e ago, produzindo
vergalhdes para concreto armado CA-25 e CA-50-A e palanquilhas destinadas
a fabricacéo de ferramentas e barras mecéanicas para o setor industrial, sendo
que a linha de “vergalhdo” em barra CA-50 é responsavel por 92% (noventa e
dois por cento) do faturamento da empresa.

Trata-se de uma empresa semi-integrada, cuja fabricacdo de ago é
iniciada a partir da fusdo de metalicos-sucata, gusa e/ou ferro esponja em
aciaria elétrica. Possui laminadores de barras e perfis leves que sdo
equipamentos com maior flexibilidade operacional para produgdo de
vergalh@es e barras e perfis nos segmentos mais leves.
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Quanto a composicdo do capital da Dedini S.A. Siderdrgica tem-se
as seguintes situagoes:

COMPOSICAO DO CAPITAL

Situacdo | - Antes da negociacao

ACIONISTAS PARTICIPAGCOES (%)
Dedini S/A Administracdo e Participacfes 100,00
TOTAL 100,00

Situacdo Il - Apds a negociacéo

ACIONISTAS PARTICIPACOES (%)
Dedini S/A Administracdo e Participac@es 51,00

Companhia Siderurgica Belgo Mineira 49,00

TOTAL 100,00

Relativamente a participacdes em sociedades constata-se a seguinte

posi¢éo:
NOMES (%) DO CAPITAL
M. Dedini S/A Metallrgica 62,44
Dedini Internacional Trading 100,00
Corporation
Dedini Industron Trading Corporation 25,00
Dedini Refratarios Ltda. 100,00

Os produtos longos comuns da Dedini atendem basicamente a dois
segmentos de mercado que sdo a construcéo civil e o setor industrial.

O primeiro é responsavel pelas vendas de vergalhdes em barras,
utilizados na construgdo de pontes, hidrelétricas, edificios dentre outros,
alcancando uma participacdo de 92% no faturamento da empresa.

Ao setor industrial sdo destinados biletes (palanquilhas), utilizados
na fabricagdo de ferramentas (machados, enxadas) e na producdo de barras
mecanicas, que serdo posteriormente transformadas em eixos, polias,
roldanas, etc, representando 8% do faturamento.
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Em termos de utilizacdo de canais de distribuicdo, cerca de 93,1%
das vendas da Dedini sdo realizadas basicamente via distribuidores ou
revendedores.

Quanto a destinacdo dos vergalhGes, tem-se em 1992 e 1993 uma
distribuicdo de 106.237t e 112.717t comercializadas no mercado interno,
contra 139.101t e 166.969t destinadas a exportacdo, evidenciando a
expressiva participacdo das vendas externas (45% e 54% respectivamente) no
total comercializado pela DEDINI nesse biénio (fl. 370). Fato similar ocorreu
em 1994 (1° semestre) quando as exportacfes alcancaram 72.542 toneladas
(50,3%) contra 71.462 toneladas destinadas ao mercado interno (49,6%).

O mercado boliviano constitui-se no principal demandante da
DEDINI, tendo sido responsavel por 38% das vendas externas em 1994 e por
97% em 1995 (1° semestre).

Relativamente ao mercado doméstico, as vendas para a Regido
Sudeste representaram 68,5%, as da Regido Sul 19,8% e as do Centro Oeste
11,5%.

Os principais insumos utilizados pela DEDINI na producdo dos
vergalhBes sdo a sucata, ferro, silicio, manganés, gusa, oxigénio, refratario e
cal. Os maiores fornecedores desses insumos, por sua vez, sdo a Companhia
Paulista de Ferro Liga, Siderurgica Santa Fé, White Martins, Companhia de
Cimento Portland, Mundica Metais Minerais, Nova Sanfer e Jewo Ferrous B.
V (Holanda).

Os 10 (dez) principais clientes da DEDINI no mercado interno séo
responsaveis por 28% de suas vendas, destacando-se dentre eles a Meireles
Distribuidora de Ferro e Aco Ltda. (5,90%) e a ENCOL S. A. (5,47%),
conforme pode ser visualizado no quadro abaixo.

DEDINI

PARTICIPACAO DOS CLIENTES NAS VENDAS INTERNAS DE

VERGALHOES
Clientes / Distribuidores Part. nas Vendas (%) Localidade
Meireles Distr. de Ferro e Aco Ltda. 5,90 SP
Encol S/A Eng. Com. Ind. 5,47 BRASIL
D. Dalla Prod. Siderurgicos Ltda. 3,60 ES
Manetoni Dist. Cimento Cal e Prod. Sider. | 2,91 Piracicaba/SP
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Ferroman Com. de Ferro e Ago Ltda. 1,88 SP

R. Souza Leite Ind. Com. e Repr. Ltda. 1,61 SP

Const. e Com. Camargo Correa S/A 1,59 BRASIL

Malho e Cia. Ltda. 1,52 Baixada Santista
Cofer. Com. de Ferro Ltda. 1,38 Americana/SP
C.C.A. Com. Coritibano de Ferro e Aco 1,26 PR

Outros 72,0 —---

O programa de investimentos da DEDINI para o biénio 1995/96, de
R$ 6.000 mil, segundo a empresa, estd direcionado ao atendimento dos
seguintes projetos:

“- com uma verba de R$ 3.500 mil, sera dimensionada a capacidade
de substacdo elétrica, com a compra de novos transformadores. Isso vai
permitir maior produtividade do forno elétrico com a reducdo do tempo de
fusdo da sucata e o conseqliente aumento da producdo diaria do forno.

Repotenciamento do transformador do forno da aciaria, com o
objetivo de aumentar sua capacidade instalada.

- com outros R$ 2.500 mil, serd instalado um equipamento Termex
na laminacao, que vai permitir o tratamento térmico do vergalhdo em barras,
através do retardamento do resfriamento que o material sofre apds a
laminacao.

Esta qualidade acrescida ao material, antes sé poderia ser obtida
através da adicdo de ferro-liga (ferro manganés e ferro silicio) no forno
elétrico, a um custo muito alto, devido ao prego dessas matérias primas.

Os investimentos para o triénio 1997/99 estdo direcionados para
modernizagdo do lingotamento continuo, quando serd ampliada a secédo
quadrada do billet, de 100 para 120mm, aumentando a produtividade do trem
de laminagdo, que, por sua vez, poderd também produzir barras desde
diametro fino até os maiores diametros solicitados pelo mercado, e a aquisi¢éo
de uma maquina de endireitamento para bitolas finas. O investimento total
esta avaliado em R$ 9.000 mil.”

IV - DOS PARECERES

a) DA SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA DO
MINIFAZ
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O parecer do SPE analisa as areas de atuagdo das empresas, 0O
desempenho econdmico/financeiro das mesmas nos Gltimos anos, o setor de
aco mundial e a siderurgia brasileira, fornecendo elementos sobre suas
estruturas, comportamento e desempenho recente.

Referido parecer considera o mercado relevante para exame o de
“barras e perfis de ago CA-50" embora oriente sua analise considerando tanto
0 mercado de vergalhfes quanto o de a¢o ndo planos como um todo. Examina,
também, a capacidade instalada, producdo e vendas da Belgo Mineira e
DEDINI, os pregos praticados por ambas as empresas e “formas e fatores de
concorréncia”.

Por fim, sdo examinados os impactos em termos de eficiéncia e
competicdo decorrentes da operagdo no submercado de vergalhfes e as
barreiras naturais a entrada de novos produtores no mercado de ago nédo-
planos comuns, sugerindo que, em caso de aprovacdo, o CADE deveria
condiciona-la & formalizagcdo de um compromisso de desempenho.

b) DA SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO - SDE

O parecer da SDE, por sua vez, tece considera¢des sobre a operacao,
examina as linhas de producdo e aplicacbes dos produtos de ambas as
empresas, 0s sistemas de distribuicdo por elas utilizados e suas vendas.

Quanto ao mercado relevante, entende a SDE que seja o de
vergalhdo e, mais especificamente, o vergalhdo CA-50. O precitado parecer
analisa detalhadamente o mercado de agos longos comuns, avalia as barreiras
existentes a entrada de novas empresas nesse mercado (acos longos comuns) e
examina o conjunto de eficiéncias invocadas pelas Requerentes. Em termos
geogréficos, tendo em vista que tais produtos sdo comercializados em todo
Pais e sendo as importacOes inexpressivas, considera que &€ o mercado
nacional.

Em suas considerac@es finais observa que “a estratégia das empresas
demonstrada no ato em exame é de aumentar suas participacdes no mercado
de acos longos comuns, mais especificamente no segmento de vergalhdo na
categoria CA-50 e trefilados, no que diz a arame de amarracdo, dada a
complementaridade desses produtos na construcdo civil, através de um
sistema de distribuicdo mais eficiente”.
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Ao concluir afirma a SDE “que ndo encontramos elementos que
obstem a realizacdo do ato pretendido” e propde, caso venha a ser aprovado
pelo CADE, que seja firmado compromisso de desempenho.

c) DA PROCURADORIA-GERAL DO CADE

O digno Procurador-Geral Substituto do CADE, Dr. Jorge Gomes de
Souza, ao se pronunciar sobre presente ato de concentracdo, entendeu que as
empresas operam no mercado de agos ndo-planos comuns que, em termos
geograficos, 0 mercado considerado é o nacional.

Ao examinar as barreiras ao ingresso de novas empresas no setor,
observou a existéncia de obstaculos, em razdo de serem elevados os
investimentos iniciais, aliado ao fato de ser necessario dispor de uma pesada
estrutura comercial para distribuicdo dos produtos.

Por fim, considerou que, a par de o nivel de concentracdo se
acentuar em um mercado oligopolizado essa potencialidade nociva é
justificada pelo atendimento do conjunto de eficiéncias dispostas no art. 54 da
Lei n.° 8.884.

V - CARACTERISTICAS DA INDUSTRIA SIDERURGICA

A indistria siderurgica tem sido classificada em funcéo da natureza
do produto final, em trés grupos a) acos planos comuns que sdo utilizados
principalmente pelas indistrias automobilistica, naval e de embalagens
metalicas; b) os acos ndo-planos comuns ou laminados longos comuns cujo
uso é difundido basicamente nas indUstrias da construcgdo civil, mecanica e na
agropecuaria; e c) 0s acos especiais que sdo tidos como produtos
diferenciados que sofreram enobrecimento no processo produtivo.

Cada tipo de aco acima enumerado requer a instalacdo de
equipamentos proprios a sua fabricacdo levando a especializagdo das usinas
siderdrgicas na producdo de agos planos comuns, de ndo planos comuns e de
acos especiais.

Por sua vez, os produtos mais representativos dos agos ndo-planos
comuns podem ser agrupados em cinco tipos: fio-maquina, vergalhdes, barras
e perfis e trefilados em geral.

O setor siderdrgico, segundo os especialistas, constitui-se em
exemplo classico da industria madura em termos tecnoldgicos, sendo que a
reduzida intensidade de seus gastos em P&D constitui indicador de tal fato.
Ocorre, no entanto, esforco determinado das siderurgicas voltado para a
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melhoria do desempenho dos agos com relacdo a diversas caracteristicas
demandadas  pelos  setores  consumidores, como  soldabilidade,
estampabilidade, aderéncia a pintura e resisténcia a corrosdo.

Conforme ensina o especialista Marcelo Silva Pinho, “a intensidade
desses esforgos varia bastante entre os segmentos da siderurgia, respondendo
a graus diferenciados de exigéncia dos consumidores. E maior no caso de agos
especiais e menor na maior parte dos laminados ndo planos comuns. Mesmo
dentro deste Ultimo segmento ha, porém, importante diversidade quanto ao
espaco para o desenvolvimento de tecnologia do produto. Entre os itens
menos elaborados prevalece a caracteristica de maturidade do produto e
trajetorias tecnolGgicas definem no presente escassas oportunidades para
inovacdo. J& entre os produtos sujeitos a maior elaboracdo, o panorama é
diferente. Particularmente no caso dos trefilados de uso industrial, o esforco
de geracdo de produtos com especificacBes superiores é bastante importante.
Cabe notar também que, em geral, cabe aos consumidores mais sofisticados -
o complexo automobilistico, em especial - a tarefa de requisitar inovacdes,
cada vez mais desenvolvidas através de mecanismos de parceria entre
siderirgicas e seus clientes. Configura-se, assim, uma situacdo onde o
desenvolvimento de tecnologia do produto é usualmente “puxado pela
demanda”.

“Numa industria que se caracteriza por um aparato produtivo tdo
vasto e complexo como costuma ser cada usina siderUrgica, existe,
evidentemente, amplo espaco para constante desenvolvimento da tecnologia
de processo. Ainda assim, de forma semelhante ao que ocorre com a
tecnologia de produto, o deslocamento da fronteira tecnolégica ndo é
particularmente rapido. Apenas duas das inovacdes introduzidas na siderurgia
na segunda metade deste seculo podem ser a rigor consideradas radicais: 0
conversor ao oxigénio e o lingotamento continuo.” (Pinho, Marcelo Silva in
Tecnologia e Competitividade na IndUstria Brasileira de Agos N&o-Planos
Comuns. UNICAMP - 1993 fls. 9 e 10).

Dada a importancia deste Colendo Plenario dispor de elementos
relativos a estrutura e ao desempenho do mercado dos agos longos comuns
(ndo planos), transcrevo, a seguir, algumas consideracGes efetuadas pela
COIND/MINFAZ sobre o presente ato de concentragéo.

“A siderurgia dos acos planos, apés a implantacdo da tecnologia de
lingotamento continuo, exigiu um elevado investimento em capital fixo. Essa
caracteristica dd origem a economias de escala substanciais, com escalas
minimas de plantas atingindo niveis elevados. J& no caso dos a¢cos ndo planos,
as economias de escala sdo menos importantes com niveis de producdo em
torno de 1.000.000 toneladas/ano, o que permite uma estrutura industrial
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menos concentrada. Isso determina a conformagdo de duas estruturas de
ofertas distintas, enquanto nos agos planos a producdo € concentrada em
poucas empresas de grande porte, a de ndo planos é pulverizada em usinas de
pequena capacidade. Estas empresas sdo denominadas Mini-Mills e utilizam
como matéria-prima lingotes, tarugos ou sucatas de ago adquiridos de
empresas produtoras de planos.”

“A partir da década de 70, as Mini-Mills tiveram, nos EUA, um
aumento substancial de sua capacidade produtiva, passando de 35%, em 1977,
para 39%, em 1984. No Brasil, esta capacidade produtiva cresceu cerca de
120% entre 1974 e 1987.

Nos dltimos anos, percebe-se claramente, observando-se todos 0s
grandes produtores ocidentais, 0 crescimento da capacidade de producéo das
Mini-Mills e a reducdo da capacidade instalada das grandes usinas integradas.
Como exemplo, identifica-se, na siderurgia americana, uma reducdo da
capacidade de produgéo das usinas integradas de 79 milhGes de toneladas, em
1988, para 75 milhdes de toneladas, em 1992, e movimento inverso, nas Mini-
Mills, com elevacdo da capacidade produtiva de 21 milhdes de toneladas, em
1988, para 25,3 milhdes de toneladas em 1992.

E importante ressaltar que o segmento siderurgico é uma industria
de processo intensivo em capital, estando seu desempenho fortemente
relacionado a elevada utilizacdo de sua capacidade instalada. Por isso, 0s
grandes produtores tentam manter elevada taxa de ocupacdo dos
equipamentos, buscando ajustar o “mix” de producdo por linha de produto,
com a finalidade de diluir custos fixos e atingir grandes economias de escala.

Do lado da demanda, verifica-se que a substituicdo de produtos
siderargicos por outros materiais, 0 aumento da qualidade do ago e a
participacdo crescente no PIB de setores menos intensivos em aco Sao
tendéncias que atuam no sentido de diminuir a procura mundial (fl. 73).”

No segmento de agos ndo-planos (longos comuns), a relativa
homogeneidade dos produtos, decorrente de normas técnicas, implica a
presenca de um padrdo de concorréncia baseado na competicdo via pregos.
Assim, o esforco das empresas em reduzir os custos de producdo, por
intermédio de modernos equipamentos de alta produtividade, o alcance de
economias de escala (sobretudo no caso das usinas integradas) e a eficiente
engenharia de operagfes constituem-se em fatores indispensaveis para elevar
0s padrbes de competitividade das empresas. A localizagdo das usinas e a
organizagdo comercial sdo também importantes fatores de concorréncia, uma
vez que 0 custo do transporte possui participagdo significativa no preco final
dos produtos. A titulo ilustrativo, cabe mencionar que o custo do frete de uma
tonelada de vergalhdes da DEDINI para o préprio Estado de S&o Paulo € de
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cerca de US$ 10 a 15, alcangando US$ 150 quando transportado para as
regibes Norte e Nordeste (entrevista do Diretor da DEDINI ao Jornal Gazeta
Mercantil de 17.01.96).

Destaque-se a tendéncia mais recente de as empresas buscarem
aumentar o valor adicionado de seus produtos através da utilizacdo de ligas
especiais, promovendo, assim, o enobrecimento dos mesmos, bem como de
fabricar produtos “dedicados” e sob medida as necessidades dos clientes.

Em contraste com outros setores econdémicos, como o de produtos
quimicos e farmacéuticos, por exemplo, ndo existem companhias siderdrgicas
de acos longos comuns verdadeiramente multinacionais. O aco é vendido nos
mercados mundiais, mas ainda é produzido e fornecido em grande parte por
empresas nacionais.

Particularmente na Europa, 0 aco nas décadas de 1960/70 era
encarado pelos governos como “estratégico”, em parte por causa de sua
importancia na fabricacdo de armas, em parte porque fornecia altos niveis de
empregos nas regides onde se encontravam instaladas as siderdrgicas. A
época, uma industria siderdrgica era tida como simbolo de virilidade nacional
e, para preserva-la, muitos governos passaram parte ou todo de suas
siderdrgicas para o Estado.

Paulatinamente, tal carater estratégico foi perdendo importéncia, ndo
sendo 0 ago mais tido como téo relevante para a defesa, devido a importancia
cada vez maior de outros produtos tais como materiais compostos e plasticos,
aliado ao fato de as modernas usinas siderdrgicas absorverem bem menos
mé&o-de-obra do que antigamente.

Como resultado, as atitudes politicas em relacdo ao aco estdo
mudando, o que fica evidente na tendéncia mundial direcionada a
privatizacdo. Em 1986, mais da metade da capacidade de aco da Unido
Européia era propriedade publica. Tal participacdo cai para 20 a 25%, uma
vez que a Usinor Sacilor, da Franga, e a llva, da Italia, foram privatizadas.
Privatiza¢@es de siderurgicas estdo sendo implementadas também em Portugal
e, fora da Unido Européia, na Turquia. A india estd reduzindo sua
participacdo da Steel Authority of India (Sail), que representa 60% da
producgdo de ago do pais.

N&o obstante a estabilidade do nivel de produgdo recente de aco,
constata-se algumas importantes alteragdes no perfil dos paises produtores,
com uma reducdo acentuada de participacdo dos Estados Unidos e, em menor
grau, do Reino Unido. Por outro lado, os paises em desenvolvimento,
liderados pela Coréia do Sul e pelo Brasil, alcangaram crescente participacdo
na producdo e exporta¢do de aco ao longo das décadas de setenta e oitenta.
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A par dessa relocalizagcdo da produgdo de aco bruto dos paises
desenvolvidos para os em desenvolvimento, entendem os especialistas que a
capacidade mundial de aco deve permanecer estavel, sendo bastante provavel
gue a produgdo mundial de ago bruto permaneca estagnada, embora
apresentando alteracbes na ordem de importdncia dos produtores, em
decorréncia dos investimentos verificados nos paises em desenvolvimento.

VI - DA INDUSTRIA SIDERURGICA BRASILEIRA

A industria siderdrgica brasileira, tanto no segmento de acos planos
guanto no de ndo-planos por requerer elevados montantes de capital, recebeu
decisivo apoio do Estado, sendo a sua presenca marcada por uma participagédo
intensa ndo apenas como indutor de investimentos, mas, principalmente, como
produtor direto.

Ressalte-se que, até ha pouco tempo, o governo brasileiro era
responsavel por cerca de 70% da capacidade produtiva de a¢o no Pais.

Relativamente a evolucdo e ao desempenho recente da siderurgia
brasileira, a Requerente apresentou andlise de comportamento, da qual
selecionei alguns trechos, por entender que trazem elementos importantes a
compreensdo do contexto em que o presente ato de concentragao se insere.

“A performance da producdo siderurgica brasileira na segunda
metade da década de oitenta, embora menor do que aquela verificada nos anos
setenta, foi relativamente positiva, com um crescimento acumulado, de 1985 a
1989, de 25%. No entanto, a queda dos niveis de atividade doméstica em
1990 determinou a reducéo do consumo interno de ago de 23% durante aquele
ano. O incremento das exporta¢des nos primeiros anos da década de noventa
compensou parcialmente o quadro negativo das vendas domésticas, de modo
que, em 1992, a producdo doméstica era apenas 5% inferior a de 1989, ano no
qual a industria atingiu seu recorde de producéo.

Na verdade, o redirecionamento da producdo para o mercado
externo foi a Unica maneira possivel de realizar o potencial produtivo
fortemente expandido pela antiga politica industrial voltada para o aumento da
capacidade de producdo, dentro do quadro de estagnacdo da demanda interna
nos primeiros anos da atual década. De fato, 0 consumo aparente de aco no
mercado nacional, em 1992, foi de 8,4 milhdes de toneladas, cifra acerca de
20% inferior aquela verificada em 1989.

Por sua vez, as importacOes de acos para 0 Brasil sdo inexpressivas.
Em 1992, por exemplo, o volume total de aco importado foi de somente 175
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mil/t, quantidade que responde a menos de 3% do consumo aparente de ago
naquele ano.

Recentemente a retomada do crescimento econémico provocou
efeitos positivos sobre o setor, que logrou atingir niveis recordes de producéo
em 1993 a 1994 (25,2 e 25,8 milhdes de toneladas de ago bruto,
respectivamente). Tal conjuntura, combinada com a finalizagdo do processo
de privatizagdo das siderdrgicas estatais, parece estar dinamizando o setor,
com investimentos previstos, até 1998, na faixa dos US$ 5,5 bilhGes.

N&o obstante, estima-se que, diante das taxas projetadas de
crescimento da economia brasileira, a ocupacdo da capacidade instalada da
industria dificilmente seré realizada até o ano 2000. As vendas para 0 mercado
externo ndo parecem constituir uma solugdo para esta superoferta, uma vez
gue o acirramento da concorréncia internacional vem determinando o declinio
da rentabilidade das exporta¢Ges no curto prazo.”

A Requerente apresentou também informagdes relativas a
competitividade da indUstria siderurgica brasileira, extraidas, em sua maioria,
de estudo elaborado por um “pool” de universidades sob a coordenacdo do
Professor Luciano Coutinho/ UNICAMP, tendo sido identificados aspectos
relevantes, que entendo devam ser do conhecimento dos Senhores Presidente
e Conselheiros do CADE (Estudo da Competitividade da Industria Brasileira,
UNICAMP - 1993).

“O sucesso competitivo da industria brasileira decorre da venda de
produtos de baixo valor agregado. Os fatores que garantem a competitividade
dos produtos brasileiros no exterior sdo: baixos salarios, excelente minério de
ferro disponivel no pais e instalacBes relativamente recentes. Adicionalmente,
como a insercdo da industria internacional ocorre em produtos basicos
(commodities) e nestes os impactos da modernizacdo tecnoldgica sdo menos
intensos, a lentiddo na incorporacdo de novas tecnologias € menos dramatica.

Os trés principais indicadores de competitividade da industria
siderirgica mundial, atualmente, sdo: 1) custos de fabricacdo de bobinas
laminadas a frio; Il) participagdo no mercado internacional de produtos
siderdrgicos; e Ill) difusdo de processos industriais e novos métodos de
gestao.

A siderurgia brasileira possui um dos menores custos operacionais
da producéo de agos planos do mundo, em conseqiiéncia da disponibilidade, a
baixo custo, de minério de ferro de qualidade e dos menores niveis salariais.
O diferencial de custos oriundos de remuneracdo mais baixa da méao-de-obra
local poderia ser maior, ndo fosse a reduzida produtividade vigente. As razdes
para tal fato sdo correntemente atribuidas a baixa incorporagdo de automacgéo
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industrial, menor terceirizacdo em comparacdo com indudstrias congéneres e
“inchacgdo” das empresas (tanto de pessoal administrativo, quanto produtivo).

Visando enfrentar a grande retracdo do consumo domestico de ago
na virada da década de oitenta, a maioria das empresas siderurgicas brasileiras
empreendeu um processo de racionalizacdo de custos. Esses esforcos
assumiram feicdo nitidamente defensiva: buscou-se diminuir desperdicios e,
fundamentalmente, reduzir o quadro de funcionarios, sem a realizagdo
concomitante de investimentos significativos em modernizacdo e/ou
ampliacéo.

No que se refere aos materiais, o Brasil apresenta grandes vantagens
no custo do minérios de ferro e desvantagens no da sucata e,
fundamentalmente, no de carvdo mineral. Com relacdo ao rendimento
integrado, que representa um indicador do grau de aproveitamento de
materiais ao longo do processo produtivo, a siderurgia brasileira apresenta
valor similar aos padrdes europeus e norte-americanos, embora
significativamente inferiores aos japoneses e coreanos.

No balanco final da comparacdo de custos internacionais de
producdo, verifica-se que a posicdo brasileira é extremamente positiva nas
etapas iniciais da produgéo (em especial, alto-forno) e vai se tornando menos
confortavel na medida em que se avanga no processo de elaboracéo, fato que
ratifica a alta participagdo em produtos pouco nobres. Além disso, o problema
crucial no que diz respeito aos custos nao é operacional: os juros fazem com
que a siderurgia brasileira tenha um dos maiores custos totais entre os paises
produtores.

A participacdo no mercado internacional é um segundo indicador de
competitividade. A siderurgia brasileira foi originalmente planejada para
atender ao mercado interno. Entretanto, como a conclusdo da implantacdo da
Acominas e da expansdo de outras usinas coincidiram com a dréastica retracdo
do consumo doméstico, o setor sidertrgico passou a direcionar parcelas
crescentes da producdo para o mercado internacional.

A entrada no mercado mundial foi bem-sucedida em termos de
volume exportado: atualmente, as exportacOes brasileiras equivalem a 9% do
mercado mundial. Verifica-se, contudo, que a insercdo neste mercado acabou
contigenciada a venda de produtos de baixo valor agregado: enquanto a
participacdo brasileira no mercado mundial de semi-acabados foi de cerca de
35%, em média, no periodo 1988-1990, para acos galvanizados esse nimero
foi pouco superior a 1%.

O terceiro indicador de competitividade na industria siderdrgica é o
grau de difusdo de processos industriais. Em termos sintéticos, a siderurgia
brasileira é tecnologicamente atualizada no que se refere aos altos fornos a

32



REVISTA DO IBRAC

coque e a carvdo vegetal, equipamentos da etapa de reducgdo e difuséo de
aciarias modernas (conversor a oxigénio e forno elétrico a arco). As
deficiéncias remanescentes sdo a baixa difusdo de lingotamento continuo, o
grau reduzido de enobrecimento dos produtos laminados e um hiato
tecnoldgico elevado na metalurgia de panela, especialmente no que se refere
as unidades de desgaseificacdo a vacuo.

VIl - DO MERCADO RELEVANTE

Sobre o conceito de mercado relevante e sua correta delimitacéo,
gostaria de recorrer aos ensinamentos do Professor Werter Faria, ilustre ex-
Presidente do CADE, quando leciona que:

“Os acordos entre empresas restritivos da concorréncia e
0s abusos de posicdo dominante sdo proibidos e
sancionados quando prejudicam a livre competicdo no
territério nacional ou em parte dele. Para avaliar o
prejuizo, em cada caso concreto, é necessario saber em que
mercado ou parcela de mercado as empresas se acham em
situacdo de concorréncia, 0 que, na expressdo de Bernini
(...) pressup@e valoracdo, em termos de zona geografica e
de produto (e respectiva substituibilidade), sem a qual é
impossivel determinar, em concreto, aqueles dados que
permitem medir a relevancia do prejuizo e da restricdo
ocasionados pela coluséo”.

Em sintese - acrescenta o Prof. Werter - “a definicdo de “relevant
market” representa um verdadeiro e proprio medidor do a&mbito da
aplicabilidade das regras da concorréncia: tal &mbito mostrar-se-4& ampliado
no contexto de um “relevant market” mais restrito, ao passo que tendera a
diminuir onde, ao contrério, a definicdo do “relevant market” se dilate.”
(Direito da Concorréncia Contrato de Distribuicdo, fls. 23).

O estudioso da defesa da concorréncia, Guillermo Cabanellas, por
sua vez, considera que:

“... 0 conceito de mercado relevante esta constituido sobre
a base de uma demanda e de uma oferta ndo reais
(Cabanellas, Derecho Antimonopolico y de Defensa de la
Competencia, 315, nota 257).
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Sobre essa concorréncia potencial, José del Chiaro, observa que:

“Isto significa que a questdo fundamental ndo é saber se o
agente A efetivamente compete com o agente B, mas sim
se este Gltimo competiria com aquele caso determinadas
condicbes fossem preenchidas. Disto resulta que o
conceito que examinamos fundamenta-se na construgéo de
um modelo hipotético, ou seja, na elaboragdo de uma
prognose. Este dado é importante na medida em que
explica, entre outras coisas, o carater flexivel e dindmico

da legislacdo de defesa da concorréncia.”

De acordo com o0s ensinamentos acima mencionados, ha necessidade
de, preliminarmente, se examinar “em que mercado ou parcela de mercado as
empresas se acham em situacdo de concorréncia”, associado ao fato do
“relevant market” se assentar sobre a base de estruturas de oferta e demanda
ndo so efetivas como também potenciais.

Com relacdo a esses aspectos, as proprias Requerentes reconhecem
existir no mercado de acos longos “um consideravel grau de substituibilidade
na producdo, devido a relativa flexibilidade nos equipamentos e no processo
de fabricacéo das diversas classes de produtos.” (fls. 20).

Essa caracteristica do mercado de agos longos comuns conduz, por
sua vez, a existéncia de concorréncia potencial das empresas que ja operam
nesse mercado. Tais empresas teriam que promover alteragdes em seus
equipamentos visando a complementacdo e/ou reconversdo nas linhas de
produto, ndo incorrendo nos elevados custos exigidos para instalacdo de uma
nova usina siderurgica, da ordem de US$ 180 milhdes.

A proposito, ao se manifestar sobre o custo de oportunidade da
operacado, as Requerentes afirmam que se a DEDINI se dispusesse a adquirir
um fornecedor de espiras e uma bobinadeira e a Belgo Mineira um leito de
resfriamento para a fabricacdo dos tipos de vergalhdes ausentes em suas linhas
de produtos, o valor de cada uma dessas aquisi¢des alcancaria US$ 45
milhdes.

Assim, considero que uma eventual caracterizacdo do mercado
relevante com demasiada énfase na demanda, ou seja, centrada basicamente
na utilizacdo do produto e em sua substituibilidade, resultaria em um “relevant
market” muito restrito, ndo se apresentando, a meu ver, tecnicamente de forma
precisa e suficiente. Tal delimitagdo subestimaria o potencial da estrutura de
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oferta, desconsiderando a concorréncia daquelas empresas que atuam no
mercado de agos longos comuns produzindo determinadas linhas de produtos,
mas que dominam o processo produtivo, possuem rede de distribuicdo
estruturada e também conhecimento das praticas mercadoldgicas, podendo,
caso determinado segmento se torne atraente, direcionar sua producao.

Esse, inclusive, foi meu posicionamento ao examinar, o AC n.°
16/94, em que o Grupo Gerdau (Siderurgica Laisa) apresentou requerimento
visando adquirir a Siderdrgica Pains. Naquela oportunidade, a par de
reconhecer que o redirecionamento da producdo ndo era um procedimento
simples, requereria investimentos vultuosos e demandaria prazo razoavel,
entendi, juntamente com todos os demais integrantes deste Plenario, que o
mercado relevante ndo deveria estar restrito apenas a vergalhGes, muito
embora tal produto representasse 80% do faturamento da Siderurgica Pains.

A proposito de tal entendimento, quanto a caracterizacdo do
mercado relevante, recorro a0 VOTO proferido pela Conselheira Neide
Teresinha Malard por ocasido do julgamento do pedido de reapreciacdo do
Grupo Gerdau (AC n.° 16/94), litteris:

“No mercado relevante de agos longos comuns Vvérias
linhas de produtos séo fabricadas. Todos os produtos sdo
de baixo teor tecnoldgico, uns mais do que 0s outros, e a
empresa que fabrica qualquer um deles pode, com
pequenos investimentos, fabricar os demais. Assim, do
lado da oferta, estdo reunidos num sO6 mercado. A
segmentacdo do mercado relevante, com base em uma
linha de produtos ndo traduz os reais objetivos da
avaliagcdo do mercado, que € aferir a probabilidade que tem
a empresa dominante de aumentar o prego e reduzir a
producao.”

N&o passou despercebido por este Conselheiro, também, o fato de,
ao tratar das metas e objetivos a serem alcangados, alegaram as interessadas,
que deverd ocorrer ampliacdo da quantidade de ofertada “através do alcance
de clientes antes ainda ndo atendidos individualmente quer seja de trefilados
e/fou laminados ... mais eficiéncia pela utilizacdo racional dos meios de
transportes que podem levar aos pontos de venda, conjuntamente a linha de
laminados e trefilados” (fls. 140).

Tais alegacGes demonstram que as interessadas ndo pretendiam
restringir sua area de atuacdo aos vergalhdes, mas a venda conjunta de
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produtos laminados e trefilados, ou seja, a comercializacdo de agos longos
comuns.

As consideragOes anteriormente expostas levam-me a concluir que o
mercado relevante da proposta em tela é o de acos longos comuns, integrado
pelos submercados de vergalhdes, barras e perfis e fio-maquina.

No que se refere a dimensdo geografica desse mercado, tendo em
vista que as empresas que nele atuam possuem redes estruturadas e integradas
para distribuicdo dos produtos em todo territério nacional, aliado ao fato de as
importacdes serem pouco expressivas, considero que o mercado geografico é
0 nacional.

As empresas que atuam no mercado de agos longos comuns e suas
participacOes podem ser visualizadas no quadro abaixo, onde é possivel
constatar que esse mercado apresenta-se bastante concentrado, visto que os
trés principais grupos que nele operam (Gerdau, Belgo Mineira e Mendes
Junior) detém mais de 70 % de participagao.

No que respeita a presente operacdo, a DEDINI se apresenta com
um “market share” de 5% e a Belgo Mineira detém 18,8% das vendas, 0 que
totaliza 23,8% do volume global comercializado.

Ao se examinar o submercado de vergalhdes, constata-se que a
DEDINI é responsavel por 11,9% das vendas, enquanto a Belgo Mineira
detém uma participacdo de 5,1%, totalizando 16,0%.

PARTICIPACAO NAS VENDAS DO MERCADO INTERNO DE ACOS
LONGOS COMUNS

Fonte: IBS Quadro elaborado pela SDE
(*) Informagdes da empresa

Sobre o periodo constante do quadro anteriormente mencionado,
cabem algumas consideragdes. Em razéo de o 1° semestre de 1995 ter se
constituido em um periodo conjuntural adverso para a Siderurgica Mendes
Junior (inadimpléncia, seguida de execucdo judicial, paralisacdo da producgao
e negociacdo de arrendamento), levando & perda de clientes e fornecedores, e
que somente agora esta recuperando seus niveis de produgdo e de vendas,
considerei que o exercicio de 1995, dada tal atipicidade, ndo deveria ser
tomado como referencial em fungdo das distor¢fes que poderia trazer em
termos de anélise.

Tal entendimento levou-me, portanto, a considerar o historico dos
trés anos anteriores, visto que melhor espelhariam a estrutura e o desempenho
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do mercado, ja que tais pardmetros vém sendo ativamente recompostos com a
gradual retomada da producéo e vendas da Companhia Siderurgica Mendes
Junior, apds o seu arrendamento pela Belgo Mineira, por um ano, com opg¢ao
de compra.

Relativamente a estrutura de oferta constante do quadro acima, cabe
observar que, propositadamente, ndao foram incluidos os “relaminadores” em
virtude de ndo existir uniformidade de dados, seja no que respeita ao nimero
de empresas que operam no setor, seja em relacdo a capacidade de
relaminacdo das mesmas, visto que, desde 1981, o Instituto Brasileiro de
Siderurgia ndo efetua levantamento relativo a esse segmento. A par da néo
inclusdo dos relaminadores, é ilicito reconhecer que a participacdo das
empresas relaminadoras contribui para reduzir o “market share” das
siderdrgicas relacionadas, notadamente nos submercados de barras e perfis e
de fio-méaquina.

Na&o passou despercebido por este Conselheiro o fato de que, caso a
aquisicdo da Siderdrgica Mendes Junior pela Belgo Mineira venha a se
efetivar e seja aprovada pelo CADE, ao invés de trés grupos teremos dois
grupos dominando o mercado. Assim, na eventualidade de tal situacdo se
concretizar, ter-se-4 praticamente uma situa¢do de duop6lio no mercado de
acos longos comuns: Gerdau (41,1%) e Belgo Mineira/SMJ (37,2%).

Tais participacOes partem da premissa de que a Siderdrgica Mendes
Junior voltara a operar a plena capacidade e retomara o volume de vendas
anteriormente alcancado, fato que até a presente data ndo se efetivou, ou seja,
produziu no periodo janeiro a julho de 1995, apenas 30% do volume
produzido ao longo de 1994.

De outra parte, ndo pode ser desprezada, também, a alternativa de a
Siderdrgica Mendes Janior ndo vir a ser adquirida pela Belgo Mineira ou o
contrato de arrendamento ndo ser renovado. A propdsito, as Ultimas noticias
veiculadas pela imprensa ddo conta de que nova composicao seria realizada
envolvendo a ACOMINAS (fornecedora de semi-acabados para a Mendes
Junior); que possui expressivos créditos junto a esta empresa.

Em termos de producdo, o quadro abaixo fornece uma visdo da
estrutura da oferta de agcos comuns, onde constata-se que o Grupo Gerdau,
juntamente com a Belgo Mineira e a Siderdrgica Mendes Janior foram
responsaveis por 75% da producdo em 1994.

PRODUCAO DE ACOS LONGOS COMUNS
Em: 1.000t JAN/NOV-94
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EMPRESAS  |BARRAS E | VERGALHOES FIO- TOTAL | PART.
PERFIS MAQUIN %
A
ACONORTE | 123 87.803 77.904 165830 |3.2
ALIPERTI 23.792 68.628 - 92.420 18
BARRA 60.595 123519 82.216 266.330 5.1
MANSA
BELGO - 83.099 760.688 | 843.787 |16.3
MINEIRA
C.B.ACO 30.954 - - 30.954 0.6
CEARENSE | 24.352 35.181 - 59.533 1.2
COFAVI 106.738 - - 106.738  |2.1
COPALA - 12.459 - 12.459 0.2
COSIGUA*  [207.613 351.049 408.806 | 967.468 |18.7
COSINOR* - - - - -
CSN. 35.305 - - 81.313 16
DEDINI - 268.461 - 268461 |5.2
GUAIRA* 1.751 104.427 - 106178 2.1
ITAUNENSE | 5.173 98.420 - 103593 |20
FERROESTE | 4.051 - 47.742 51.793 10
MENDES JR. | 11.070 239.608 711357 | 962.035 |18.6
PAINS 30.024 302.300 5.567 337.891 |65
RIOGRAN- 144,658 92.673 140420 |377.751 |73
DENSE*
USIBA/COME |37.843 297.261 - 337621 |65
SA*
TOTAL 724.042 2.164.888 2.237.217 |5.172.155 |100.00
*GRUPO 416.430 968.394 629.647  [2.014.165 |38.9
GERDAU
BELGO +[- 351.560 760.688 | 1.112.248 |215
DEDINI

Fonte: IBS e quadro elaborado pela SDE.

Ao se proceder a uma avaliagdo prospectiva do mercado relevante,
utilizando-se, para tanto, os dados levantados pelo CADE no ultimo més de

setembro para o AC n.° 16/94, obtém-se a seguinte posicao:
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a) SIPASA informou que atuara no mercado a partir do
més de junho do corrente ano, produzindo 200.000 t/a de
aco plano comum;

b) MANNESMANN, por sua vez, comunicou ter
interrompido sua producédo de agos planos comuns, em fins
de 1994, mas podera retomé-la, caso o mercado se mostre
atrativo, dispondo de capacidade produtiva da ordem de
100.000 t/ano;

Ressalte-se que, em dezembro de 1995, Acominas (fornecedora de
produtos semi-acabados) e a Aliperti (laminadora de semi-acabados) se
associaram e estdo produzindo agos longos comuns, destinando-os ao
mercado do Sudeste. A Aliperti possui capacidade de produgdo superior a
300.000 t/ano e a Agominas constituia-se no principal fornecedor de semi-
acabados a Siderargica Mendes Junior.

Com vista a se dispor de elemento que refletissem a efetivar atuagéo
conjunta dessas empresas no mercado de acos longos comuns, solicitei a
ACOMINAS que informasse qual o volume que esta projetando colocar no
mercado no corrente ano. Em expediente enviado a este Conselheiro em
12.02.96, o Presidente da empresa informa que: “Nossa melhor expectativa de
colocagdo de vergalhdes no mercado brasileiro, em 1996, gira em torno de
100.000 toneladas.”

Assim, a MANNESMANN apresenta-se como concorrente
potencial, visto ndo incorrer em custos significativos para retomar a producao
e reingressar no mercado, engquanto a ALIPERTI/ACOMINAS ja se
constituem em concorrentes reais. A SIPASA, por sua vez, a partir do
segundo semestre, apresentar-se-4 como mais uma empresa a disputar o
mercado.

VIIl - BARREIRAS AO INGRESSO DE NOVAS EMPRESAS NO
MERCADO

Em mercados concentrados, um aspecto restritivo é a existéncia de
barreiras a entrada de novos concorrentes. A ocorréncia de obstaculos no
mercado relevante permite as empresas instaladas usufruir de vantagens
decorrentes de controle de tecnologias de produgdo, subsidios
governamentais, restri¢cles tarifarias, imobilizacdo de capital, economias de
escala, rede de distribuicdo estruturada, servicos pds-venda, dentre outros
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fatores que podem tornar elevados o0s custos de acesso ao mercado,
desestimulando o ingresso de potenciais concorrentes.

No caso do mercado de acos longos comuns, a presenca de
expressivas economias de escala decorrentes dos retornos crescentes de escala
gue caracterizam a maioria dos processos empregados e o correspondente
volume de capital fixo requeridos representam barreiras naturais a entrada de
novas empresas.

No Brasil, tanto no setor de acos planos quanto no de longos
comuns, por requerer volumes expressivos de recursos financeiros, houve
uma participacdo majoritaria do capital estatal, sendo a presenca do Estado
marcada expressivamente ndo somente como sinalizador ou indutor de
investimentos, mas, principalmente, como produtor direto, chegando a ser
responsavel por mais de 70% da producdo de aco no Pais. Conforme visto
anteriormente, “... foram justamente esses elevados requisitos de capital e 0s
conseqlientemente dilatados prazos de maturagdo e substanciais riscos, 0s
determinantes da constituicdo desses segmentos na forma de empresas estatais
...” (Pinho, Marcelo Silva, in Tecnologia e Competitividade na Industria
Brasileira de N&o Planos. Campinas/UNICAMP, 1993).

A proposito do volume de recursos necessarios a instalacédo de uma
usina siderdrgica no setor de a¢os ndo-planos comuns, o Grupo Gerdau em
resposta a solicitacdo do CADE, relativa ao AC n.° 16/94, afirmou, em 22 de
setembro Gltimo que “estima-se um gasto de US$ 107 milhdes para instalacdo
de uma usina para producdo de vergalhdes, US$ 120 milhdes para barras e
perfis e de US$ 154 milhGes para fio-maquina”.

Ressalte-se que nos Uultimos dez anos nenhuma nova usina
siderdrgica entrou em opera¢do no Pais. A Unica excecdo é a SIPASA, ligada
ao Grupo CONCREMIX, que encontra-se em fase pré-operacional e que
produzird vergalhdo e fio-maquina para abastecimento do préprio grupo e de
outras construtoras localizadas no Estado de S&o Paulo.

Outra empresa que se encontra em implantacdo, a ACOPALMA, é
um exemplo tipico das dificuldades encontradas para se instalar uma usina
siderdrgica, notadamente no que respeita as fontes de financiamento de longo
prazo, visto que sua constru¢cdo vem se arrastando h& varios anos sem
previsdo de término.

Assim, ndo obstante o porte e a estrutura financeira das empresas
gue atuam no setor, considero que a necessidade de elevados montantes de
capital para instalar e operar uma usina siderurgica representa forte
impedimento ao ingresso e novas empresas no setor, aliado ao fato de
demandar, no minimo, 36 meses.
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De outra parte, conforme visto quando da analise do mercado
relevante, caso determinadas siderdrgicas resolvam complementar e/ou
redirecionar suas linhas de producéo de acos longos comuns, incorrerdo em
investimentos que representardo cerca de US$ 45 milhdes contra os US$ 180
milhdes necessarios para se instalar uma nova usina siderdrgica.

Considero, pois que, a par dos investimentos requeridos, ha
concorréncia potencial por parte daquelas empresas ja instaladas, mas que, em
razdo de determinadas linhas de producdo ndo se mostrarem atraentes, nao
ampliaram seu mix de produtos.

No que respeita as fontes de financiamento, ndo obstante o
FINAME/BNDES ter aportado recursos para a construcdo da SIPASA, no
valor de US$ 40 milhdes, estudo contratado pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e FINEP junto a um “pool” de universidades concluiu que: “deve
ser negado, de modo veemente, as recorrentes tentativas de construcdo de
novas usinas. A premissa central da politica industrial deve ser a
modernizagdo, a melhoria do mix de produtos do parque instalado, e ndo
eventuais ampliacdes da producdo de aco bruto.” (Competitividade da
Inddstria Siderargica, Campinas, 1993, fls. 11 e 19). (g.n.).

A proposito, o proprio BNDES/FINAME, em trabalho realizado por
Gandara e Kaufman Consultores Associados, em outubro de 1994,
reconheceu que: “Em termos tecnoldgicos, o desenvolvimento do setor
siderirgico brasileiro devera estar centrado na atual base produtiva, pelo
menos ao longo desta década. A superoferta e 0s novos padrBes competitivos
limitam bastante as possibilidades de retorno de investimentos realizados
visando a substituicdo de parte da capacidade por novas tecnologias.” (g.n.).

E fato inconteste, que a estrutura produtiva nacional de acos ndo
planos comuns encontra-se superdimensionada, sinalizando que o aporte de
recursos para instalacdo de novas siderurgicas ou a expansdo da capacidade
produtiva das atuais contraria frontalmente a racional alocagdo dos escassos
recursos por parte do estado.

A sobrecapacidade instalada no setor de acos longos comuns tem
levado as siderurgicas, inclusive, a ampliarem suas exporta¢fes, operando
com reduzidas margens de remuneracdo, contrariando, assim, uma das
caracteristicas dos acos longos comuns que é a montagem das industrias em
base nacional para o atendimento do mercado doméstico.

Em sintese, tem-se como pouco provavel que alguma empresa se
disponha a ingressar na atividade de produgéo de acos longos comuns, visto
gue 0s novos participantes teriam que incorrer em investimentos adicionais
extremamente elevados para poder competir efetivamente com aqueles grupos
ja instalados.
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H& que se ter presente também que o acentuado grau de
concentracdo existente no mercado de acos longos comuns associado aos
investimentos realizados pelas empresas instaladas, apresentam-se como
barreiras efetivas ao ingresso de novas empresas.

No que respeita a ocorréncia de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias,
recorro ao Estudo da Competitividade da Industria Brasileira a fl. 95: “As
principais barreiras as exportacdes enfrentadas pela siderurgia brasileira séo
de cunho ndo-tarifario. De fato, a siderurgia € um setor onde as tarifas tém
pouca importancia como fator impeditivo ao comércio. Dentre as principais
barreiras enfrentadas pela siderurgia mundial estdo os acordos de restricao
voluntaria as exportagdes e a recorréncia dos processo de antidumping e
direitos compensatorios.”

Quanto a possibilidade das importacdes virem a se constituir em
oferta potencial, hd que se ter em conta que a liberalizacdo comercial adotada
a partir de 1990 e a consequente redugdo tarifaria ndo tem trazido impactos
em termos de nivel de importacdo efetiva de acos ndo-planos comuns. As
importacbes de vergalhdes, em 1994, segundo o Instituto Brasileiro de
Siderurgia, foram inexpressivas, alcangando apenas 350 toneladas e sua fonte
de fornecimento foi o Paraguai; as de fio-méquina alcancaram 12,9 mil
toneladas, sendo a Argentina o principal supridor, e as aquisi¢des de barras
apenas 6,8 mil toneladas, sendo igualmente a Argentina a principal fonte de
suprimento.

Tais informacdes permitem concluir que no mercado de agos longos
comuns, considerando-se, de um lado, o reduzido valor especifico dos
produtos que o compde e, de outro, os elevados custos de internacdo dos
produtos (despesas portudrias, fretes e impostos) a abertura da economia e a
consequente reducdo de tarifas ndo tém promovido a concorréncia potencial
das importacBes, até porque a sobrecapacidade instalada e a posicdo
geografica do Pais constituem-se em fortes obstaculos ao incremento das
importacdes.

Em sintese, entendo que os elevados investimentos requeridos para
se instalar uma usina siderdrgica, associado ao fato de o setor possuir
sobrecapacidade instalada e os grupos que nele operam possuirem sélida
situacdo econdmico/financeira e bem estruturadas redes de distribuicdo
constituem-se em impedimentos ao ingresso de novos concorrentes. Por outro
lado, existe concorréncia potencial representada por aquelas siderirgicas que
atuam no mercado de agos longos comuns, mas que embora ndo produzam
toda a linha de produtos, poderiam vir a fazé-lo com investimentos da ordem
de US$ 45 milhdes.
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EFICIENCIAS

A Lei n.° 8.884/94 em seu artigo 54 impBe o atendimento de um
conjunto de condi¢Bes para a admissao de atos de concentracdo. Dentre essas
condicdes, deve a associacdo se constituir em promotora de eficiéncias, assim
entendidas o aumento da produtividade, ou a qualidade de bens e servicos, ou
propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnoldgico ou econémico; serem
o0s beneficios dela decorrentes distribuidos equitativamente entre as partes e 0s
consumidores; ndo implicar em eliminacdo da concorréncia de parte
substancial do mercado relevante; e realizar-se nos limites necessarios
visados.

Em conformidade com o disposto no precitado artigo, as
interessadas apresentaram conjunto de informacBes com vistas a justificar a
pretendida associagéo nos termos requeridos pela norma legal.

EXPANSAO DA PRODUCAO E AMPLIACAO DA OFERTA PARA O
MERCADO INTERNO

Estimam Belgo Mineira e DEDINI que a associacdo resulte em
ampliacdo da clientela e em maior volume ofertado mediante o atingimento de
clientes que anteriormente ndo eram atendidos tanto no segmento de trefilados
qguanto no de laminados. Fato similar ocorrerd em relagdo aos mercados
representados pelas Regides Norte e Nordeste e Centro-Oeste, mercados estes
em que a DEDINI praticamente operava.

A prop6sito de tais expectativas, hd que se ter em conta que, em
1993, a DEDINI apresentava uma capacidade ociosa da ordem de 50%, e
havia destinado para o mercado interno menos de 120 mil/t.

Realizada a operacdo, decorridos 15 meses, a capacidade ociosa
reduziu-se para apenas 11%, tendo a empresa produzido 266.649 toneladas de
acos longos comuns em 1995. Deste total 84%, ou seja, 223.815 toneladas
foram direcionadas para o mercado interno e 42.634 toneladas para o mercado
internacioanal.

Poder-se-ia creditar tal resultado ao aquecimento do mercado
brasileiro de agos longos comuns em 1995. Na verdade tal fato ndo se
verificou. Segundo recente entrevista concedida pelo Diretor do Grupo
Gerdau, Dr. Frederico Gerdau, ao Jornal Gazeta Mercantil, publicada em 15
de fevereiro de 1996, o setor de acos longos comuns teria, em 1995, uma
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demanda bastante retraida, tendo ocorrido uma queda de 8,2% na producgéo do
referido Grupo.

Tais informagBes permitem inferir que a operacdo, mesmo
enfrentando uma situacdo conjuntural adversa de mercado, em 1995,
contribuiu favoravelmente para praticamente manter os volumes produzidos
pelas interessadas em 1994, acentuou sua destinacdo para 0 mercado interno,
atuou como promotora da reducdo da capacidade ociosa da DEDINI, que
mediante padrBes mais elevados de competitividade ampliou sua participacao
no mercado da construgéo civil.

AUMENTO DE PRODUTIVIDADE, REDUCAO DE _CUSTOS E
RACIONALIZACAO DA ESTRUTURA DE DISTRIBUICAO

Alegam as Interessadas que o aumento de produtividade tem sido
alcangado mediante a troca de experiéncia e aprendizado tecnoldgico; a
reorganizagdo da producéo; e a racionalizacdo alcangada na distribuicdo e na
prestacdo de assisténcia técnica.

Aduzem que diversas oportunidades de intercdmbio de
conhecimentos e de experiéncias entre a Belgo Mineira e a DEDINI estéo
ocorrendo nas &reas de aciaria, lingotamento e laminacdo, com énfase nesta
Gltima, onde as duas usinas possuem caracteristicas técnicas similares.

A propdsito, relacionaram melhorias técnicas que foram
introduzidas na etapa de relaminacdo, notadamente naquelas em que a Belgo
Mineira acumulou capacitacGes significativas e as tem transferido para a
DEDINI, como, por exemplo, o descarte de vazios de corte das pontas de
tarugos.

Em termos de reestruturacdo da producgdo, € observado o fato de a
DEDINI apresentar menor produtividade na producéo de vergalhdes de bitola
fina. Conseqlientemente, tal linha de producdo seré transferida para a unidade
da Belgo Mineira em Jodo Monlevade, possibilitando, assim, que a DEDINI
se especialize na producdo de bitolas grossas.

Asseguram as interessadas que a especializacdo da producdo conduz
a ganhos de produtividade, visto que séo reduzidas as freqiiéncias de trocas,
ou seja, efetuadas as paralisacfes para a troca de equipamentos de cada tipo
de produto fabricado; a melhor exploracdo das caracteristicas dos conjuntos
de equipamentos de cada usina; e o melhor aproveitamento de economias de
escala de producdo.

Informam as Requerentes da realiza¢do de investimentos na area de
aciaria da ordem de R$ 3,5 milhGes em 1995 referente & aquisicdo e
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repotenciamento dos transformadores da subestacdo de entrada de energia na
usina e no forno elétrico a arco nimero 8.

Para a implantacdo do sistema THERMEX, por sua vez, foram
aplicados cerca de US$ 2,5 milhdes.

Tais investimentos permitiram a DEDINI obter redugdes de custos
de produgdo da ordem de R$ 24,08/t, elevando a competitividade de seus
produtos no mercado.

Para o triénio 1997/99 constam dos autos informagdes assegurando a
realizagdo de investimentos de cerca de US$ 9 milhdes destinados & aquisi¢do
de equipamentos, a reforma do lingotamento continuo e da laminagéo,
objetivando a realizacdo de um “up grading” tecnoldgico dos equipamentos
destas areas.

No que respeita a distribuicdo dos produtos, informam que, por se
tratar de uma atividade complexa, que requer toda uma logistica propria, tem
constituido em oportunidade para racionalizagdo de procedimentos e
conseqliente redugdes de custos efetuadas através da integracdo e
compartilhamento de depdsitos regionais.

Nesse sentido, é observado que a atuacdo conjunta de ambas as
empresas serd intensificada na Regido Centro Oeste, onde a DEDINI
praticamente ndo operava, € onde a Belgo Mineira possui atuacdo destacada
na comercializa¢do de arame agropecuario.

E também ressaltado o fato de que anteriormente & presente
operacdo inexistia uma “cesta” completa de produtos, fato que inibia uma
atuacdo mais agressiva no mercado. Tal ocorréncia constituia-se em fator de
perda de competitividade de cada uma das empresas individualizadamente,
visto 0 Grupo Gerdau oferecer aos clientes toda a linha de produtos. Com
relacdo a esses ganhos de competitividade, sdo apresentados resultados
obtidos em apenas 10 meses de operagdo conjunta, em que se constata que a
penetracdo da DEDINI e Belgo Mineira no mercado da construgdo civil
expandiu-se de 12% para 18%.

Informam, também, que encontram-se em curso operacdes de
compartilhamento da prestacdo de servigos de assisténcia técnica em Minas
Gerais, Sdo Paulo no Sul do Pais, com repercussdes expressivas em termos de
reducdes de custos de locagdo de imdveis, luz, telefonia, funcionarios e
tributos.

Tais informacgfes levam-me a concluir que a associacdo em analise
concorreu para racionalizar custos, aprimorar o sistema de distribuicdo e
elevar o0s padroes de produtividade da empresa, acentuando sua
competitividade no mercado.
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MELHORIA DE QUALIDADE DE BENS E SERVICOS

A par da tecnologia de producdo de acos longos comuns encontrar-
se disponivel, acessivel e vastamente difundida, e representar reduzido
contetdo tecnoldgico, afirmam as Requerentes que a utilizacdo do sistema
THERMEX permite que o vergalhdo se torne mais maledvel, possibilitando
soldabilidade. Tal sistema, segundo as Requerentes, contribui para evitar a
perda de material, visto que o vergalhdo é comercializado em comprimentos
padronizados e, na auséncia de soldabilidade, grandes quantidades sdo
perdidas, visto o consumidor néo poder solda-lo, desperdicando “pedacos” do
produto.

Para implantacdo desse sistema, as Interessadas ddo conta também
que a DEDINI investiu US$ 2,5 milhdes. Este sistema, que alcanca 40% da
producdo da DEDINI, além de contribuir para reducéo dos custos de materiais
produzidos, contribuiu, também, para reducdo do custo total em
aproximadamente, US$ 24,08/t, juntamente com a aquisicio e O
repotenciamento de transformadores.

Considerando que o sistema THERMEX constituiu-se em uma
tecnologia pioneira, e com vistas a ratificar ou ndo tais assertivas, solicitei as
Requerentes laudo técnico de instituicdo especializada que contemplasse
aspectos relativos a soldabilidade, tragdo e dobra dos produtos submetidos a
esse sistema.

A empresa ENCOL S.A. Engenharia, Comércio e Industria, cliente
da DEDINI, por solicitacdo da Belgo Mineira e DEDINI, no ultimo dia
05.02.96, encaminhou correspondéncia ao CADE assegurando que 0
“vergalhdo em barras tratadas, produzido a partir da tecnologia THERMEX,
traz economia na construcdo civil devido as caracteristicas de soldabilidade,
resisténcia a tracao e dobreamento, o que diferencia do produto fabricado sem
a utilizacdo do referido processo.”

A ST Engenharia, por sua vez, em correspondéncia dirigida a este
Conselheiro em 15.12.96, tece consideragdes sobre o processo de resfriamento
controlado de barras -RCB, que € utilizado similarmente a0 THERMEX,
assegurando que permite soldabilidade constante do material, podendo ser
efetuado a maximizacdo dos vergalh@es no canteiro de obras. Aduz também
que, com o referido processo, em termos de resisténcia consegue-se resultados
entre 15 e 25% superiores, fornecendo maior confiabilidade e seguranca no
seu uso. Quanto ao dobramento, além do aspecto da resisténcia, 0 material
laminado com o processo RCB possui uma maior ductilidade, proporcionando
maior seguranca ao produto.
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Entendo que, a par de os a¢os longos comuns se constituirem em
produtos maduros, cujas tecnologias de producdo e de processo encontram-se
difundidas a nivel mundial, apresentando escassas oportunidades de inovagéo,
0 investimento da DEDINI de US$ 2,5 milhdes na aquisicdo do sistema
THERMEX para tratamento de barras de laminados, apresenta-se como uma
iniciativa merecedora de reconhecimento, visto promover reducdes de perdas
na construcdo civil, maior confiabilidade e seguranca, contribuindo, desta
forma, para a melhoria da qualidade do produto.

PROPICIAR A EFICIENCIA E O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E TECNOLOGICO

Conforme visto, as Interessadas ddo conta da realizacdo de
investimentos na area de aciaria de R$ 3,5 milhdes em 1995 e US$ 2,5
milhdes para aquisicdo e implantacdo do sistema THERMEX, o que permitiu
obter reducdes de custos da ordem de US$ 24,08/t.

Para o triénio 1997/99, constam dos autos informagdes assegurando
a realizacdo de investimentos de cerca de US$ 9 milhdes destinados a
aquisicdo de equipamentos, a reforma do lingotamento continuo e da
laminacdo, objetivando a realizacdo de um “up grading” tecnoldgico dos
equipamentos destas areas.

Em 17.01.95 o Diretor superintendente da DEDINI, Sr. Ibrahim
Abrahdo Chaim, em entrevista ao Jornal Gazeta Mercantil, afirmou que a
empresa estaria investindo, a partir do corrente ano, cerca de US$ 20 milhdes
na aquisicdo de equipamentos e na reestruturacao da producao.

No sentido de certificar a veracidade de tais informacdes, notifiquei
a empresa, tendo recebido a seguinte resposta em relacéo a esta questéo:

“Qutrossim, informamos que o projeto total de
modernizacdo da usina, cujos investimentos foram orcados
em US$ 20 milhdes, US$ 7 milhdes dos quais ja foram
realizados em 1995, serd apreciado e autorizado pelo
Conselho da Administracdo.”

Ressalte-se que anteriormente & associagdo com a Belgo Mineira a
DEDINI encontrava-se endividada, sem capacidade de mobilizar recursos
para investimentos, fato que repercutia no seu desempenho operacional.

Tais informacdes, apoiadas em efetivo programa de investimentos
em execucdo na DEDINI, voltado para modernizagdo de sua usina e a
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capacitacdo tecnoldgica da empresa, permitem inferir que esforgo
determinado vem sendo realizado visando elevar os niveis de eficiéncia e o0s
padrbes tecnoldgicos da empresa. A par de reconhecer esse esfor¢o, entendo
que torna-se necessario, quando da apresentacdo do compromisso de
desempenho a ser firmado pela empresa com o CADE, detalhar os montantes
a serem investidos, sua destinacdo e as metas qualitativas e quantitativas a
serem alcangadas, para efeito de acompanhamento e fiscalizacéo.

DISTRIBUICAO EQUITATIVA DOS BENEFICIOS ENTRE AS
INTERESSADAS E OS CONSUMIDORES

Alegam as Interessadas que a implantacdo de escritdrios
compartilnados bem como a existéncia de depdsitos regionalizados tém
agilizado tanto os prazos de entrega dos produtos quanto a prestacdo de
assisténcia técnica aos clientes de ambas as empresas.

Observam também que a ampliacdo da “cesta” de produtos,
permitindo ao cliente a adquirir todas as linhas de seu interesse, representou
para o consumidor da linha completa de produtos, em um primeiro momento,
0 surgimento de mais um ofertante no mercado, notadamente naquelas regides
onde a DEDINI anteriormente ndo operava.

A propoésito, h4 que se considerar a maior penetracdo das
interessadas no segmento da construcdo civil, onde decorridos apenas 10
meses apos a operacdo, houve uma ampliagdo de 12 para 18% na participacdo
conjunta das empresas.

E ressaltado, também, que o sistema THERMEX ao reduzir perdas
decorrentes dos cortes nos produtos, representou queda do preco real dos
vergalhdes. Ou seja, antes do uso do THERMEX o produto ndo se
apresentava maleavel e soldavel, ocorrendo o desperdicio no seu consumo. A
implantagdo do THERMEX reduziu em cerca de 20% o desperdicio,
representando ganho real para os consumidores.

N&o obstante reconhecer que tais beneficios tém se verificado,
considero que vantagens adicionais poderiam ser transferidas para o0s
consumidores, decorrentes dos ganhos de produtividade (US$ 24,08/t), da
reducdo do ICMS em Sédo Paulo (18% para 12%) e da racionalizacdo da
estrutura de distribuicao.

Sobre as repercussdes da reducdo do ICMS, a propria DEDINI, em
06.02.96, informou que tal ocorréncia possibilitara a empresa aumentar suas
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vendas no Estado de S8o Paulo, em face da “equalizacdo da taxa do ICMS
com os demais Estados da Federacdo” e “repassar para os distribuidores ou
consumidores finais a diferenca do ICMS, através da reducdo nos precos de
venda”.

Em 13.02.96 a DEDINI, reportando-se novamente a este
Conselheiro, informa que a reducdo do ICMS levou a empresa igualmente a
promover queda dos precos praticados, tendo fornecido valores que
demonstram reducéo de 7,3% em 26.01.96 em relagdo aqueles praticados em
22.12.95.

O comprometimento assumido anteriormente pelo Diretor da
DEDINI, a meu ver, apresenta-se oportuno e conveniente, devendo ser aceito
pelo CADE e formalizado em um termo de compromisso de desempenho.

De igual modo, considero que parcela dos ganhos que estéo sendo e
serdo auferidos pela DEDINI com aumento de produtividade, reducdo de
custos e racionalizacdo da estrutura de distribuicdo poderiam também vir a ser
compartilnada pelos consumidores, mediante a formalizagdo de um
compromisso de desempenho.

Neste sentido, entendo que as interessadas deverdo oferecer proposta
ao CADE onde fique assegurado que parcelas de tais ganhos serdo igualmente
repassadas aos consumidores, devendo, para tanto, constar do termo de
compromisso de desempenho.

ELIMINACAO DA CONCORRENCIA DE PARTE SUBSTANCIAL DO
MERCADO

Conforme visto, o setor de agos longos comuns apresenta-se
bastante concentrado, tendo os trés maiores grupos uma participacdo da ordem
de 75%, sendo que a empresa lider de mercado é responsavel por 40%.

Ha que se considerar, também, que a Siderargica Mendes Junior,
apos atravessar situacdo econdmica e financeira adversa foi arrendada, em
1995, com op¢do de compra, a Belgo Mineira.

Cabe observar, no entanto, que a associacdo em tela € de 09.09.94,
tendo precedido, em muito, ndo s6 o agravamento da situacdo da Mendes
Junior, como também ao processo de negocia¢do que foi desenvolvido com
vistas ao seu arrendamento. De outra parte, nada assegura que a Siderurgica
Mendes Janior serd efetivamente adquirida pela Belgo Mineira, conforme
visto anteriormente.

A presente associacdo, por sua vez, ao expandir o0 “mix” de produtos
ofertados aos clientes e promover maior racionalidade a rede de distribuicéo,
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busca elevar os niveis de competitividade das interessadas empresas no
mercado.

Conforme visto, a DEDINI possui um “market share” de 5%
enquanto a Belgo Mineira detém uma participacdo de 18,8%, o que totaliza
23,8% do mercado de laminados longos comuns.

H& que se ter presente, também, que, com a associacdo ndo houve
supressdo da concorréncia mediante a simples e imediata aquisicdo de “market
share”. Ao contrario, buscou-se uma alternativa que conduzisse a
complementacdo da cesta de produtos, a um melhor desempenho das
interessadas e a oferta adicional de produtos no mercado de acos longos
comuns.

Esse melhor desempenho alcancado pela DEDINI, em 1995, quando
investiu R$ 7 milhdes, produziu 266 mil/t destinando 223 mil/t ao mercado
domeéstico, volume este superior em 95% ao verificado em 1993, demonstra o
esforco determinado que vem sendo realizado pela empresa para elevar sua
competitividade.

Tal desempenho, ao meu ver, ndo pode ser desconsiderado como
fator favoravel ao se avaliar os beneficios decorrentes desta operacao.

N&o obstante, dada a possibilidade de, a partir de junho do corrente
ano, ser renovado o contrato de arrendamento ou efetivada a aquisicdo da
Mendes Janior pela Belgo Mineira, teremos uma estrutura de oferta
caracterizada pelo “duopdlio”, com o grupo Gerdau e a Belgo Mineira
equiparando-se em termos de capacidade produtiva de acos longos comuns no
Pais.

Isto posto, entendo que o atendimento ao presente quesito, pelas
interessadas, deva estar vinculado ao estabelecimento e fornecimento ao
CADE de um conjunto de indicadores objetivamente verificaveis, que permita
0 seu acompanhamento, ao longo de periodo 1996/99, mediante a
formalizacdo de um termo de compromisso de desempenho, notadamente no
gue respeitam a producdo, vendas e precos praticados no mercado interno,
assim como ao programa de investimentos para o periodo 1996/99.

SEJAM OBSERVADOS (ON) LIMITES ESTRITAMENTE
NECESSARIOS PARA ATINGIR OS OBJETIVOS VISADOS

Relativamente ao atendimento do quesito acima, Belgo Mineira e
DEDINI antes de formalizarem a associacdo, consideraram alguns aspectos
relativos ao custo de oportunidade do empreendimento.
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O primeiro aspecto a ser observado foi o de que, caso a Belgo
Mineira tivesse que realizar investimentos para adquirir 0s equipamentos
necessarios a complementagdo de sua cesta de produtos incorreria em gastos
da ordem de US$ 45 milhdes e levaria, no minimo, dezoito meses para operar
essa nova linha.

A DEDINI, por sua vez, encontrava-se endividada - US$ 41,5
milhGes em 1994 - com reduzida capacidade de pagamento e de obtencdo de
recursos junto a fontes oficiais, impossibilitada, portanto, de realizar os
investimentos indispensaveis ao alcance de padrfes mais elevados de
competitividade.

Assim, a associacdo, que teve um custo de cerca de US$ 4 milhdes,
e permitiu o alcance de resultados satisfatérios para a prépria empresa e para o
mercado, representou para a DEDINI e a Belgo Mineira excelente
oportunidade comercial, sem que, a meu ver, tenham sido extrapolados os
limites para se alcancar os objetivos almejados.

CONCLUSAO DO VOTO

Analisadas as repercussdes da operacdo no mercado relevante, as
barreiras ao ingresso de novas empresas no mercado, o risco potencial que a
operacdo poderd causar e o carater dilatador de eficiéncias constantes da
associacdo em tela, manifesto-me pela sua aprovacdo, por entender que o
conjunto de eficiéncias demonstradas neutralizam o impacto anticoncorrencial
resultante da associacao.

No entanto, tendo em vista o potencial nocivo que a operacdo pode
representar para 0 mercado, condiciono a sua aprovacdo a formalizacdo de
“Compromisso de Desempenho”, nos termos do artigo 58 da Lei n.° 8.884/94,
com vista a assegurar o cumprimento das condigdes estabelecidas, o qual
deverd ser apresentado pelas interessadas, no prazo de até 15 (quinze) dias,
negociado com o Conselheiro Relator, e homologado por este Egrégio
Plenario.

Objetivando a devida fiscalizacdo, pelo CADE, do cumprimento de
sua decisdo, nos termos do artigo 47 da Lei n.° 8.884/94, com a redagdo
introduzida pelo artigo 78 da lei n.° 9.069, de 29 de junho de 1995, devem,
também as interessadas assinalarem a obrigacdo de encaminhar
semestralmente a esta Autarquia, no periodo 1996/99, relatério
circunstanciado contendo as informacBGes relacionadas no referido
“Compromisso de Desempenho”.

Este é o voto.

51



REVISTA DO IBRAC

VOTO DO CONSELHEIRO
CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO

01. A Companhia Siderurgica Belgo-Mineira submete a apreciacdo
deste Egrégio Plenério, transacdo realizada, em decorréncia de Protocolo
celebrado a 24-08-94, através da qual adquiriu participacdo acionaria da
empresa Dedini S.A. Siderargica, companhia fechada controlada pela Dedini
S.A Administracdo e Participacfes, correspondente a 49% (quarenta e nove
por cento) do respectivo capital votante e total (fls.02 e seguintes).

02. Esclarece a Requerente, em memorial recebido pelo CADE a 12-
12-95, que a associacdo entre a Belgo-Mineira e a Dedini foi motivada pelo
desejo de racionalizar a capacidade produtiva existente e melhorar a logistica
de distribuicdo dos produtos, tendo em vista incrementar a sua competividade
e a reducdo de poder do Grupo Gerdau. Destaca que a Belgo ndo atuava no
segmento de vergalhGes em barras, por ndo possuir um leito de resfriamento,
ndo sendo competitiva no mercado de construcdo civil, posto que ndo era
capaz de oferecer uma linha completa de produtos. Situacdo semelhante era
encontrada na Dedini, cuja linha de produtos limitava-se agos vergalhdes em
barra. Tal situacdo contrastava diretamente com aquela referente ao Grupo
dominante Gerdau, que comercializa toda a linha de produtos para a
construcao civil (fls. 33).

A motivacdo da operacdo foi, assim, a busca da complementagéo da
linha de produtos, no mercado de agos longos comuns, permitindo o acesso a
grandes clientes, como, por exemplo, construtoras estimulando, dessa forma,
as vendas interna e externa de ambas as empresas.

03. A matéria de fato estd adequadamente relatada no voto do ilustre
Conselheiro-Relator, Marcelo Monteiro Soares, e a ela me reporto.

04. O que cumpre destacar, desde logo, é que se trata de um ato de
integracdo ou associacdo, entre empresas atuantes em um mesmo mercado, e
gue, assim, concorrem entre si, de modo que, a questdo ha de ser examinada
por este Egrégio Plenario, a luz do disposto no art. 54 da Lei n.° 8.884/94,
com as alteragdes introduzidas pelo art. 5° da Lei n.° 9.021, de 30-03-95.

05. Em cumprimento ao disposto no § 6° do art. 54, da Lei n.°
8.884/94, manifestaram-se a entdo Secretaria de Politica Econémica-SPE, do
Ministério da Fazenda e a Secretaria de Direito Econémico-SDE, do
Ministério da Justiga.

Lé-se nos autos, que a SPE, apds examinar os impactos resultantes
da transacdo no submergido de vergalhdes e as barreiras a entrada de novos
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concorrentes no mercado de acos longos comuns, sugere, ao final, que a
eventual aprovacdo do ato, pelo CADE, seja condicionada a formalizagdo de
compromisso de desempenho.

Por seu turno, a SDE, em longo parecer, constante de fls.339/409,
entende que, no segmento de agos ndo planos comuns, o mercado relevante,
em termos de produto, é, no caso, o de vergalhdes, mais especificamente na
categoria CA-50 (vergalhdo de barra produzido pela Dedini) e trefilados na
categoria de arame recozido preto (arame de amarracao produzido pela Belgo-
Mineira), “vez que ambos 0s produtos sdo complementares entre si e
conjuntamente irdo concorrer com outras empresas que os fabricam”,
caracterizando-se, assim a associacdo, em exame, como uma integracdo
horizontal, “pois, embora néo se trate de produtos homogéneos, 0s mesmos
sdo complementares." Geograficamente, identifica que o mercado considerado
é o0 nacional, visto que esses produtos sdo comercializados em todas as regides
do Pais, ndo se registrando importacdes, face as barreiras naturais existentes.

No que concerne a barreiras a entrada de novos concorrentes no
setor de agos ndo planos comuns, considera a SDE que tal entrada é
dificultada pelos altos investimentos exigidos para a montagem de usinas e
pela necessidade de uma rede de distribuicdo capaz de concorrer com as
maiores do mercado. Ressalta, ainda, o custo de importagdo, consistente em
uma aliquota de 14%, mais fretes e impostos, impedindo a concorréncia do
mercado externo.

Registra que, da analise realizada, depreende-se que as condigdes
previstas nos incisos I, I, Il e IV do 8 1° do art. 54, da Lei n.° 8.884/94, séo
atendidas pelas eficiéncias demonstradas pelas empresas interessadas, "motivo
pelo qual ndo encontra elementos que obstem a realiza¢do do ato pretendido”.
Sugere, todavia ao CADE, que em caso de uma eventual aprovacdo do ato, se
estabeleca, como um dos compromissos da Requerente, a determinacdo do
percentual estimado de reducdo de pre¢os ao consumidor que as empresas
afirmam irdo proporcionar.

06. Em seu parecer, 0 douto Procurador-Geral Substituto, Jorge
Gomes de Souza, ressalta existéncia de barreiras ao ingresso de novas
empresas no setor, considerados os elevados investimentos iniciais, além da
necessidade de se dispor de uma pesada estrutura comercial para a
distribuicdo dos produtos. Nao deixou de enfatizar, também que o nivel de
concentracdo se acentuard em um mercado ja, oligopolizado sem deixar de
ressalvar, todavia, que a andlise das eficiéncias demonstra o atendimento as
regras do artigo 54 da Lei n.° 8.884/94.

07. Das manifestacbes referidas, fica, uma vez mais, nitidamente
caracterizado, que, na andlise de atos de concentragdo, é absolutamente
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indispensavel a identificacdo e delimitacgio do mercado relevante; o
conhecimento da estrutura desse mercado; a verificagdo de barreiras ao
ingresso de novos concorrentes nesse mercado, sem deixar de levar em conta
0s concorrentes potenciais, e, quando for o caso, uma avaliacdo do
atendimento acos critérios de eficiéncia tracados pela lei, a fim de se verificar
se tais eficiéncias se demonstram suficientes para compensar uma supressdo
da concorréncia, ou como em sintese feliz resumiu a ilustre Conselheira Neide
Teresinha Malard: "para se aferir a contrapartida da restricdo” (in: Analise
Preliminar, AC n.° 41/95, fls. 37/38).

08. A questdo da definicdo do mercado relevante, em harmonia com
a mais autorizada doutrina, representa um verdadeiro e proprio medidor do
ambito de aplicabilidade das regras da concorréncia. A Requerente, em seu
memorial, antes referido, e em entendimento, em boa medida, aceito pela
SDE, ressalta que, no caso em exame, 0 mercado relevante ndo pode ser o de
acos longos comuns, eis que tal mercado é somente um conceito abstrato,"
uma agregacao ndo aplicavel do ponto de vista da legislagdo antitruste, “posto
gue o consumidor ndo compra acos longos comuns, e sim, vergalhdes, perfis,
barras, etc. Estas sdo as classes de produtos relevantes, para o exame da
operacdo sob consulta." E, complementando: "Sendo assim os mercados
relevantes para efeito de aplicacdo da legislacdo antitruste, no caso da
associacdo entre a Belgo-Mineira e a Dedini S.A., sdo aqueles constituidos, a
principio, pelas classes nos seus diversos produtos: vergalhGes (CA-25, CA-
40 e CA-50); barras; perfis; semi-acabados; fio-maquina e trefilados.
Conforme veremos na quarta secdo, para 0 presente caso, 0S mercados
relevantes sdo ainda mais especificos: trata-se de diversos tipos de vergalhdes,
posto que estes ndo sdo substituiveis entre si nas suas aplicacfes pelo seu
consumidor final." (fls. 19/20).

A matéria é adequadamente enfrentada pelo Conselheiro-Relator,
que faz referéncia ao reconhecimento, pelas préprias empresas interessadas,
quanto a existir no mercado de agos longos comuns, um consideravel grau de
substitubilidade na produgdo, devido a relativa flexibilidade nos equipamentos
e no processo de fabricagdo das diversas classes de produtos. Menciona,
mesmo, o ilustre Relator, que as proprias empresas interessadas, em suas
alegacOes, demonstram que ndo pretendem restringir sua area de atuagdo ao
segmento de vergalhGes, mas a venda conjunta de laminados e trefilados.

Ressalta 0 Relator, que as caracteristicas do mercado de acos longos
comuns conduzem a existéncia de expressiva concorréncia das empresas que
ja operam nesse mercado. E que tais empresas teriam que promover alteraces
em seus equipamentos, visando a complementacdo e/ou reconversdo das
linhas de produtos, néo incorrendo, todavia, nos elevados custos exigidos para
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a instalagdo de uma nova industria siderdrgica. No desenvolvimento da sua
linha de pensamento, destaca que uma caracterizagdo do mercado relevante,
com demasiada énfase na demanda, ou seja, centrada, basicamente, na
utilizacdo do produto e em sua substitutibilidade, resultaria em um mercado
relevante muito restrito, a desconsiderar a possibilidade de concorréncia das
empresas que atuam no mercado de acos longos comuns, produzindo outras
linhas de produtos, mas que dominam o processo produtivo, possuem rede de
distribuicdo estruturada, podendo, caso determinado segmento se torne
atraente, direcionar sua produgdo. Enfim, a segmentacdo do mercado, com
base em uma linha de produtos, ndo traduz os reais objetivos da avaliacdo do
mercado, que é o de aferir a probabilidade que tem a empresa dominante de
aumentar o prego e reduzir a producao.

Em um tal contexto, conclui que o mercado relevante, no caso em
exame, é o de acos longos comuns, considerados, assim, o segmentos de
vergalhd@es, barras e perfis e fio maquina. Em termos geogréficos, o mercado é
0 nacional, uma vez que as empresas que nele atuam possuem redes
estruturadas para distribuicdo em todo o territério nacional, aliado ao fato de
gue as importacdes sdo pouco expressivas, 0 mercado é o nacional.

Concordo com tal entendimento, que, alias, foi o adotado pelo
Plenario, no julgamento do AC n.° 16/94, referente ao Grupo Gerdau.

09. No que diz respeito a estrutura deste mercado, considerada a
participacdo das vendas no mercado interno, o exame dos dados do quadro de
fls. 384 conduz a conclusdo de que o setor de a¢os longos comuns apresenta-
se bastante concentrado, eis que 0s trés maiores grupos - Gerdau, Belgo-
Mineira e Siderurgica Mendes Junior- dispdem de uma participacdo da ordem
de 75%. No que se refere a transacdo em exame, a Dedini tem uma
participacdo de 5%, enquanto a Belgo-Mineira detém 18,8 % das vendas, 0
que totaliza 23,8 % do volume global comercializado. Nao se pode deixar de
considerar, todavia, a possibilidade de se efetivar a aquisicdo da Mendes
Junior pela Belgo-Mineira, do que resultara uma estrutura de oferta
caracterizada por um duopdlio, com o Grupo Gerdau e a Belgo-Mineira
equiparando-se em termos de capacidade produtiva de acos longos comuns,
no Pais.

10. Prosseguindo no exame da matéria, e, como se disse
anteriormente, outro aspecto de inegavel importancia diz respeito a existéncia
de barreiras ao ingresso de novos concorrentes em um determinado mercado
relevante, que faz com que empresas ja instaladas passem a desfrutar de
vantagens decorrentes do controle de tecnologias de producdo, subsidios
governamentais, economias de escala, redes de distribuicdo estruturadas,
dentre outras.
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Por dizer respeito ao mesmo mercado relevante, e face ao pouco
espaco de tempo transcorrido, reporto-me, no particular, as consideragdes que
fiz, a0 examinar o pedido de reconsideracdo, formulado nos autos do AC n.°
16/94, em que foi Requerente a Siderurgica Laisa (Grupo Gerdau).

Enfatizei, naquela oportunidade, que o proprio grau de concentracao
do mercado de agos longos comuns, considerados 0s seus trés segmentos,
barras e perfis, fio maquina e vergalhGes, se constituia em uma importante
barreira ao ingresso de novas empresas.

Na verdade, a presenca de dois Grupos economicamente fortes-
Gerdau e a Belgo-Mineira com sistemas de distribuicdo bem estruturados,
desestimula o ingresso de novos concorrentes. Ndo se pode deixar de
considerar, no particular, que o Grupo Gerdau detém uma posicdo
monopolistica no Nordeste, quase monopolistica no Sul e muito significativa,
no Sudeste, através da Cosigua, devendo-se levar em conta, entdo, a
localizagdo estratégica das suas usinas, que se reflete, de forma significativa,
no dimensionamento do volume de investimentos necessarios a estruturacdo
do seu sistema de distribuig&o.

Mencione-se, ainda, como consideravel barreira nesse mercado
relevante, o expressivo volume de investimentos que se faz necesséario ao
ingresso de uma empresa na producao de agos longos comuns.

Também se constata a existéncia de importantes barreiras, no
mercado relevante, & importacdo de produtos, ao se considerar a restricao
tarifaria imposta, além dos custos de internagdo dos produtos, que colocam em
desvantagem o0s eventuais competidores externos. Registre-se, também que 0s
encargos trabalhistas e de outra natureza, a que estdo submetidos os
produtores nacionais, sdo compensados por baixos salarios e matéria prima
barata, dentre outras vantagens comparativas.

Cite-se, ainda, como fator a inibir a entrada de produtos, e ao
ingresso de concorrentes potenciais nacionais, a sobrecapacidade de producéo
das empresas instaladas, o que as tem levado a incrementar a exportagdo de
seus excedentes, com reduzidas margens de remuneracao.

Estes e outros argumentos, levaram o ilustre Conselheiro-Relator
deste processo a assim conclui, no voto proferido: "Em sintese, entendo que
os elevados investimentos para se instalar uma usina siderdrgica, associado ao
fato de o setor possuir sobrecapacidade instalada e os grupos que nele operam
possuirem sélida situacdo econdémico-financeira, e bem estruturadas redes de
distribuicdo, constituem-se em impedimentos ao ingresso de novos
concorrentes.”

11. Por certo que o ilustre Relator, em seu cuidadoso voto, nos da
noticia, ao proceder a uma avaliagdo prospectiva do mercado relevante, de
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outras empresas que se apresentam como concorrentes potenciais ao mercado
e, mesmo, que, em virtude de acordos recentes, outras se constituem em
concorrentes reais, a disputar o mercado relevante, de que ora se trata.

Embora se trate de argumentos a merecerem a devida atencéo,
invoco uma vez mais, a ilustre Conselheira Neide Teresinha Malard, quando,
na Analise Preliminar, aqui antes mencionada, referente ao AC n.° 41/95,
afirma que, se barreiras existem, a concorréncia potencial torna-se menos
eficaz do que a concorréncia real. Assim, diante da evidéncia numérica,
consubstanciada no fato de que duas concorrentes se virem a associar, torna-
se necessario aferir a contrapartida da restricdo, ou seja, a supressdo da
concorréncia, cabendo, entdo, diante dos critérios de eficiéncia tracados pela
lei verificar o seu atendimento, ou, em outras palavras, uma vez nao atendidas
as condi¢Oes estabelecidas nos paragrafos 1° ou 2° do artigo 54 da Lei n.°
8.884/94, ndo dispora este Egrégio Plenario de competéncia legal para aprovar
atos que possam vir a limitar ou, de qualquer forma, prejudicar a livre
concorréncia.

12. No caso especifico dos autos, a Requerente e a Dedini, em seu
memorial final, recebido pelo CADE a 12-12-95, embora ressalvando, as fls.
47 e seguintes, que a operacdo ndo ira resultar em dominagdo de mercado ou
eliminagdo da livre concorréncia, no segmento de vergalhdes, faz ressaltar
uma série de eficiéncias que estariam presentes em todas as dimensdes no § 1°
do art. 54 da Lei n.° 8.884/94.

Por seu turno, o ilustre Conselheiro-Relator, apds realizar as
diligéncias que entendeu cabiveis, devidamente registradas nos autos,
manifesta-se no sentido de que, "analisadas as repercussdes da operacdo no
mercado relevante, as barreiras ao ingresso de novas empresas no mercado, 0
risco potencial que a operacdo poderd causar e o carater dilatador de
eficiéncias constantes da associacdo em tela”, conclui “pela sua aprovacéo,
por entender que o conjunto de eficiéncias demonstradas neutraliza o impacto
anticoncorrencial resultante da associacdo." Ressalva, todavia, que, a vista do
potencial nocivo que a operacdo podera representar para 0 mercado, sua
aprovacdo deverd ser condicionada a formalizagcdo de “Compromisso de
Desempenho”, nos termos do art. 58 da Lei n.° 8.884/94, a ser negociado com
o0 Conselheiro-Relator e homologado por este Egrégio Plenério.

13. Concordo com as conclus@es a que chegou o ilustre Relator, na
analise realizada quanto ao conjunto de eficiéncias demonstrado pela
Requerente, a vista do disposto nos incisos | a IV do paragrafo 1° do art. 54,
da Lei n.° 8.884/94, e faco destacar, aqui, algumas dessas eficiéncias, que, a
meu entender, se configuram como mais relevantes:
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- a diminuigdo da capacidade ociosa da Dedini, a qual, no ano de
1993 era da ordem de 50%, e foi reduzida para 11% em 1955, 15 (quinze)
meses decorridos da realizacdo da operacdo. Contribuiu, assim a transacgéo,
para ampliar o volume produzido, acentuando, ainda, a sua destinacdo para o
mercado interno;

- a realizacdo de investimentos na &rea de aciaria, da ordem 3,5
milhdes de reais, em 1995, e de cerca de US$ 2,5 milhdes", para implantacdo
do sistema Thermex.. Segundo se 1€, nos autos, tais investimentos permitiram
a Dedini obter reducdes de custos de producdo da ordem de R$ 24,08/t, o que,
por certo, elevou a competitividade dos seus produtos no mercado,
favorecendo, em conseqiiéncia, 0 consumidor;

- ainda com relagdo a investimentos, constam dos autos informacdes
no sentido de que, para o triénio 1997/1999, serdo destinados cerca de US$ 9
milhGes, visando a aquisi¢cdo de equipamentos, a reforma de lingotamento
continuo e da laminag&o. Informa-se, também, no processo, que a Dedini
estaria investindo, a partir do corrente ano, em um projeto total de
modernizagdo da usina, recursos orgados em US$ 20 milhdes, a depender,
todavia, de aprovacgdo do seu Conselho Deliberativo. Desse total cerca de U$
7 milhdes ja teriam sido realizados em 1995. Ressalta 0 Conselheiro-Relator
que, anteriormente a associa¢do com a Belgo-Mineira, a Dedini encontrava-se
em situacdo financeira precéria, portanto, sem capacidade de mobilizar
recursos para investimentos, fato que, por certo, se refletia no seu desempenho
operacional;

- de outra parte, é fato conhecido que a producdo de agos longos
comuns envolve pouco contetdo tecnoldgico, sendo tal tecnologia acessivel e
bastante difundida. E de se considerar, todavia, que a utilizagio do sistema
Thermex (aqui antes referido, quando se tratou de investimentos), constitui-se,
segundo se informa, em uma tecnologia pioneira, que permite que o vergalhdo
se torne mais maleével, possibilitando soldabilidade. Segundo a Requerente,
tal sistema contribui para evitar a perda de material e alcanca 40% da
producdo da Dedini, contribuindo para a reducdo dos custos de materiais
produzidos;

- no que se refere a distribuicdo dos produtos, uma atividade
complexa e que requer uma logistica propria, informa-se no processo que tem
havido racionalizacdo dos procedimentos, com conseqlientes reducbes de
custos decorrentes da integracdo e compartilhamento de depdsitos regionais.
De igual modo, o compartilhamento de depdsitos regionais, em areas em que
anteriormente a Dedini ndo atuava e a intensificacdo, por parte da Belgo-
Mineira" de operacBes nas Regides Centro-Oeste e Nordeste, acentuara,
segundo argumentam as interessadas, a oferta de uma "cesta de produtos” para

58



REVISTA DO IBRAC

a industria de construgdo civil, aprimorando o sistema de distribuicdo para
aqueles consumidores que necessitam de um oferta mais completa e
diversificada;

- ressalta-se também o fato de que, anteriormente a transacéo,
inexistia uma "cesta" completa de produtos, fato que, segundo as interessadas,
inibia uma atuagdo mais agressiva no mercado. Tal ocorréncia constituia-se
em fator de perda de competitividade das empresas interessadas, visto que o
Grupo Gerdau oferece toda a linha de produtos. Apos a transacéo, informa-se
que, em apenas 10 (dez) meses de operacdo conjunta, a penetragcdo da Dedini
e Belgo-Mineira no mercado da construcéo civil expandiu-se de 12 para 20%;

- cabe mencionar, ainda, que inciso Il do paragrafo 1° do artigo 54
da Lei n° 8.884/94 determina que "os beneficios decorrentes sejam
distribuidos eqlitativamente entre seus participantes, de um lado, e o0s
consumidores ou usuarios finais, de outro". Por certo, quando a Lei se refere a
distribuicdo equitativa dos beneficios, tem um significado mais abrangente,
gue ndo apenas precos finais mais baratos. A continuidade do fornecimento, a
melhoria da qualidade do produto, a geragéo ou manutengdo de empregos, Sdo
fatores geralmente considerados, dentre tantos outros. No caso especifico,
todavia, entende o ilustre Conselheiro-Relator, e o faz com propriedade, que a
parcela dos ganhos que estdo sendo auferidos pela Dedini, com o aumento de
produtividade, reducéo de custos e racionalizacdo da estrutura de distribuicdo
poderia vir a ser compartilhada com os consumidores, mediante a
formalizacdo de um compromisso de desempenho, devendo as empresas
interessadas encaminharem ao CADE proposta especifica nesse sentido. E
certo que outros beneficios, que se dizem ja auferidos pelos consumidores,
sdo referidos nos autos, tais como a agilizacdo dos prazos de entregas dos
produtos, a reducdo de desperdicio de material , com a implantacéo do sistema
Thermex, a significar um ganho real para os consumidores;

- importante, por fim, a ressaltar, que ndo pode ser simplesmente
ignorada a possibilidade de se vir a consumar a aquisi¢do da Mendes Janior
pela Belgo Mineira, do que resultara, conforme ja se enfatizou, uma estrutura
de oferta caracterizada pelo duopdlio, com o Grupo Gerdau e a Belgo Mineira
equiparando-se, em termos de capacidade produtiva de agos longos comuns
no Pais. E, em tal contexto, em face do disposto no inciso 11 do § 1° do art. 54
da Lei n.° 8.884/94, se impde, com bem enfatiza o Conselheiro-Relator, a
formalizacdo de um Compromisso de Desempenho, estabelecendo um
conjunto de indicadores objetivamente verificaveis, notadamente no que
respeita a producdo, vendas e precos praticados no mercado interno, assim
como ao programa de investimentos em periodo estabelecido. Buscar-se-a
prevenir, assim, através de acompanhamento adequado, eventuais préaticas
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abusivas que poderdo decorrer de um mau uso do consideravel poder de
mercado, de que dispora a Requerente, no cenario projetado.

14. Em face de todo o exposto, manifesto minha concordancia com
as razdes de decidir e conclusdo do voto proferido pelo ilustre Conselheiro-
Relator, Marcelo Monteiro Soares, condicionando a aprovacdo da transacéo,
tal como o fez o Relator, a celebracdo de Termo de Compromisso de
Desempenho, a ser firmado pelas empresas interessam nos termos do art. 58
da Lei n.° 8.884/94, visando a assegurar o cumprimento das condicdes
estabelecidas no 8 1° do art. 54, da Lei citada. Especial énfase, na
formalizacdo do Termo, devera ser dada quanto ao detalhamento dos
montantes a serem investidos, sua destinagdo e as metas qualitativas e
guantitativas a serem alcancadas, bem assim, quanto a transferéncia acos
consumidores de parcelas de ganhos que vém sendo auferidos pelas
interessadas, ou que vierem a ser, no periodo estabelecido, como resultado do
aumento de produtividade, reducgdo de custos de producao e racionalizacdo da
estrutura de distribuicdo, referidos no processo. O Termo deverd ser
submetido a homologacdo deste Egrégio Plenario e a fiscalizacdo do seu
cumprimento se fard pelo CADE, na forma da lei, conforme devidamente
especificado no voto do Conselheiro-Relator

15. E como voto.
Brasilia, 16 de fevereiro de 1996

Carlos Eduardo de Vieira de Carvalho

VOTO DA CONSELHEIRA NEIDE TERESINHA MALARD

| . DO ATO DE CONCENTRACAO

1. Companhia Siderurgica BELGO-MINEIRA, doravante designada
BELGO, e DEDINI S.A. SIDERURGICA, aqui simplesmente denominada
DEDINI, submetem a aprovacdo do CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
DEFESA ECONOMICA - CADE, a aquisicio pela BELGO de uma
participacdo acionaria na DEDINI correspondente a 49%.

Com a transagdo, DEDINI passou a ter dois acionistas: a empresa
DEDINI PARTICIPAQC)ES S.A., com 51% das acbes, e BELGO, com 49%.

A transacdo foi enquadrada no art. 54 da Lei N.° 8.884/94,
porquanto as empresas adquirente e adquirida eram concorrentes no mercado
de acos longos comuns, onde sdo produzidos vergalhdes, fio-maquina, barras,
perfis e trefilados.
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O custo da operacéo, conforme se verifica no voto do ilustre Relator,
foi avaliado em US$ 4 milhGes. Naturalmente, o valor da operacdo ha de
incluir o passivo da DEDINI, que, em 1994, era de US$41,5 milhdes. Assim,
o valor total de US$45,5 corresponderia ao montante que BELGO teria de
investir para adquirir os equipamentos necessarios a operar uma linha de
producgdo semelhante a da DEDINI.

I1. DAS REQUERENTES

Reporto-me ao voto do ilustre Conselheiro-Relator para as
informacGes relativas as empresas adquirente e adquirida, destacando, no
entanto, apenas aquelas que interessam diretamente a transacao.

2.1 BELGO é uma empresa integrada, que atua em todas as fases do
processo produtivo - reducdo, refino e laminagdo - a partir do minério de ferro
e do carvao vegetal, sendo que este Ultimo vem sendo substituido pelo coque.
Possui trés unidades industriais em Minas Gerais e uma no Espirito Santo
atuando no mercado de agos longos, em quatro segmentos: trefilados, fio-
méaquina, vergalhdo e fundidos. Sendo que os produtos trefilados respondem
por 60,71%de seu faturamento, enquanto o fio- méaquina corresponde a
32,64%.

2.2 DEDINI é uma empresa semi-integrada, cujo processo produtivo
se desenvolve nas fases de refino e laminacdo, utilizando sucatas metéalicas.
Dispde de uma aciaria elétrica em sua Unica unidade produtiva, situada em
Piracicaba, S8o Paulo, onde fabrica vergalhGes em barras do tipo CA-50 e
CA-25 destinados a construcdo civil; e biletes e palanquilhas, que sdo
produtos semi-acabados destinados ao setor industrial, para a fabricacdo de
ferramentas e barras mecanicas e transformacdo em eixos, polias, roldanas,
entre outros produtos(subitens 111.2.3 e 111.2.4).

I1l. DO MERCADO RELEVANTE
3.1. Os produtos relevantes

As empresas adquirente e adquirida mercado eram concorrentes no
mercado de acos longos comuns, onde sdo produzidos vergalhBes, fio-
maquina, barras, perfis e trefilados. O vergalhdo é o Unico produto desse
mercado que é fabricado por ambas as integradas.

Tais produtos sdo ‘commodities’, de tecnologia simples, e o
principal elemento concorrencial entre os produtores é o preco, fixado
inteiramente por conta das for¢as do mercado. Desses produtos, o vergalhdo é
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0 de menor teor tecnoldgico, apresentando-se como 0 mais simples do
mercado de acos longos comuns.

O mercado relevante foi definido pelo Conselheiro-Relator como
sendo o de agos longos, abrangendo assim, todos os seus produtos:
vergalhdes, barras, perfis mecénicos e fios-maquinas comuns.

3.1.2 O vergalhdo é uma barra de aco ao carbono, laminada a
guente, com sec¢do circular, com acabamento liso ou nervurado. Destina-se a
armaduras de estrutura de concreto armado, sendo também utilizado como
elemento estrutural de trelicas. A construcdo civil é o seu principal destino.

As barras e perfis sdo barras de aco ao carbono, laminadas a quente,
com secOes transversais circulares, quadradas, retangulares, sextavadas, em
forma de L (cantoneiras) , de T, de U, de | e outras menos usuais. S&o
produtos utilizados em esquadrias, andaimes, eixos, elementos estruturais de
prédios e de veiculos automotivos. Em termos tecnoldgicos também tém baixo
contedo, um pouco superior ao do vergalhao.

Os fios-maquinas sdo barras continuas de secdo circular, de ago ao
carbono laminado quente, de acabamento liso. S&o utilizados como matéria-
prima para a fabricagdo de arames industriais comuns e seus diversos
derivados (galvanizado, farpado, prego e outros fixadores especiais). S&o,
ainda, utilizados como matéria-prima em estruturas de concreto, em trefilados,
telas soldadas, trelicas, malhas e armaduras para tubos e colunas. Podem
também ser empregados como matéria-prima de componentes mecanicos
simples, eixos e componentes estruturais de veiculos, maquinas e
implementos.

Dos produtos do mercado de agos longos comuns sdo 0s que
apresentam maior teor tecnoldgico. Isto porque exigem, no seu processo de
producgdo, para alcangar as necessarias conformacfes para as suas diversas
destinac@es, considerdvel grau de qualidade mecénica e metalurgica do aco.
Dai, também, a necessidade de um controle maior do processo de laminagéo,
do qual devem ser eliminados os elementos contaminadores e impurezas.

O seu elevado consumo em segdes abaixo de 14,0 mm de didametro
conduziu ao desenvolvimento de equipamentos de alta velocidade e acentuada
produtividade.

3.1.3 Os produtos do mercado relevante, durante o processo de
produgdo, passam pelas mesmas fases até o momento da laminag&o, em que
cada um é conduzido a equipamento especifico, que lhes dard a forma final:
fio-maquina ou vergalh&o em rolo, barras redondas ou vergalhdes em barra.

Segundo as requerentes, a diferenca no processo de producéo reside
apenas no tipo de equipamento utilizado para o produto final. Para produzir
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fio-méquina, necessita-se de bombinador e formador de espira, equipamentos
que podem ser obtidos aos pregos de US$3 milhdes e US$300 mil,
respectivamente.

Para produzir barras redondas e vergalhfes em barras, sdo
necessarios leitos de resfriamento e tesouras, que custariam em torno de
US$10 milhdes de dolares.

Assim, seria facil para uma empresa ja instalada redirecionar a
fabricacdo de um produto para outro, 0 que ocorreria num periodo
relativamente pequeno, a variar de poucos meses a um ano(fls.24/26 do
Memorial Final).

3.1.4. A concepcdo de mercado relevante de produto engloba dois
elementos, que, embora distintos, ndo podem ser considerados separadamente
para fins de delimitacdo do espaco da concorréncia: do lado da oferta, os
produtores que fabricam ou podem fabricar determinado produto - os
concorrentes atuais e potenciais; do lado da demanda, os consumidores que
compram determinado produto ou qualquer outro que possa substitui-lo.

No caso do mercado de agos longos, os diversos produtos que o
compdem ndo sdo intercambiaveis, em virtude de suas diferentes destinacdes.
Assim, o eventual aumento de precos de um dos produtos ndo serviria de
incentivo ao consumidor para buscar alternativas.

A insubstitutibilidade, porém, sé opera como fator de exclusdo da
concorréncia quando é, também, insubstituivel o vendedor. Havendo
alternativas do lado da oferta, o consumidor ndo buscard o produto
alternativo, mas o vendedor alternativo. E quem seria esse vendedor
alternativo? Aquele que ja se encontra no mercado. Quanto maior o nimero
de produtores de determinado bem, maiores as possibilidades do consumidor
de auferir melhores precos e condicfes de aquisicdo do bem de que necessita.

O bem-estar do consumidor também pode ser assegurado pela
presenca do vendedor potencial. No entanto, ndo se trata de uma alternativa
imediata para o consumidor. O beneficio que lhe traz o vendedor potencial é
indireto, pois este servira de freio as pretensdes do produtor estabelecido de
aumentar os seus precos, ja que a entrada de mais um concorrente no mercado
significaria, certamente, a perda de uma parte da clientela para o novo
vendedor, e, provavelmente, pregos mais baixos.

No mercado relevante de agos longos comuns, a insubstitutibilidade
de um produto pelo outro dificilmente constituiria um fator de excluséo da
concorréncia. Ndo obstante a segmentacao do mercado, em relacdo a cada um
dos produtos, h&a uma certa integracdo das linhas de producgdo, que permite aos
fabricantes de um produto, com alguma facilidade, mudar a sua linha, para
atender a um outro segmento do mercado. Por isso, todos os fabricantes dos
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diversos produtos do mercado de agos longos devem ser incluidos no mesmo
grupo de ofertantes.

Assim, entendo, como o ilustre Relator que, do lado da oferta, tais
produtos estdo reunidos num s6 mercado, que é o de agos longos, no qual
deve ser avaliada a probabilidade que tem a adquirente BELGO de utilizar-se
de posicdo dominante para aumentar o preco ou reduzir a producéo.

3.2. Os participantes do mercado relevante e grau de concentracéo

3.2.1. Néo se pode negar que o mercado siderdrgico brasileiro esteja
passando por um periodo de reestruturacdo, tendente a concentracdo
econdmica. Tal reestruturacdo tem repercutido fortemente no mercado de acos
longos.

O ilustre Conselheiro-Relator, no entanto, considerou o
arrendamento da Siderdrgica Mendes Junior como um caso futuro, quando, na
verdade, o acordo entre as duas empresas ja existe ha algum tempo, tendo
repercutido de forma significativa sobre o mercado, ndo podendo o CADE
ignorar os seus efeitos.

A empresa Mendes Janior ndo deve ser tratada como se ndo
estivesse integrada a BELGO. N&o se pode pretender que a situacao de fato e
de direito ndo exista porque 0 CADE ainda ndo aprovou a transacdo. A analise
de um ato de concentracdo, no contexto de um processo de reestruturacdo de
mercado, ndo tera valor efetivo para a concorréncia se for realizada a partir de
uma realidade segmentada, que, quando vista em sua inteireza, apresenta-se
distorcida. O objeto de andlise é por certo, o ato de concentracdo
BELGO/DEDINI, mas o contexto econdbmico em que se apresenta hoje,
guando estéa sendo apreciado, ndo é mais 0 mesmo de quando ocorreu.

A visdo global dessa reestruturacdo se impe, pois a atividade
controladora do CADE, que consiste em examinar e aprovar atos de
concentracdo, bem como a sua prépria atividade judicante, ndo se equipara a
da justica imparcial, que s Vvé a realidade dos autos. Trata-se mais de
uma atividade tutelar, devendo o CADE, por isso, ir muito além do que lhe é
mostrado pelas partes requerentes, até porque estas tenderdo a demonstrar 0s
fatos a medida em que se conformam com 0s seus restritos interesses
particulares.

3.2.2. Dai as requerentes insistirem em que se examine o0 mercado de
ontem e ndo o de hoje. Certamente, olharei ambos, mas sem qualquer duvida,
balizarei minha opinido a partir de uma visdo prospectiva, como fiz ao
analisar o Ato de Concentracdo n°16/94, pois o que se busca com o controle
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estrutural do mercado é prevenir a ocorréncia de praticas restritivas e abuso de
posigcdo dominante, no futuro, depois da concentracéo.

Se o legislador néo foi suficientemente audaz para impor o controle
prévio, como se recomenda, e repetiu o erro de repartir competéncias que, ao
contrério, deveriam estar reunidas num sé érgéo, em prol da celeridade e da
coeréncia, e se o Poder Executivo tem sido negligente em ndo prover o CADE
da estrutura necessaria para melhor desempenhar suas tarefas, nao creio que o
Colegiado deva agregar ao rol de desacertos e omissdes, mais uma, qual seja,
a segmentacdo ou o desconhecimento da realidade fatica, a partir da qual tera
de tomar suas decisoes.

N&o pode, portanto, ser aceita a hipdtese de que, para 0 CADE, ndo
exista uma transacao, realizada hd mais de seis meses, tempo suficiente para
alterar ndo apenas a estrutura do mercado, mas a sua prépria performance, sé
porque ndo foi aprovada, ainda que as partes desistam do negécio, pois o
mercado é dindmico e, muitas vezes, se altera com uma rapidez inimaginavel.

Certamente, se tivesse sido descumprida a lei e a BELGO néo
houvesse submetido ao CADE a operacdo que realizou com a Mendes Junior,
esta seria considerada na anélise estrutural do mercado, para o qual o que mais
importa é o resultado do ato de concentracdo, e ndo a sua forma.

Portanto, h4 muito mais razdo para considerar a operacdo
BELGO/MENDES JUNIOR quando a lei foi cumprida.

Ademais, é notdrio, e este é o grande problema da notificacdo
posterior ao ato de concentracdo, que as situagbes de fato tendem a se
tornarem irreversiveis, sendo de reconhecida dificuldade detectar e punir
abusos de posicdo dominante, quando desta resultam pregos altos e producéo
restrita. Acrescam-se 0s incontaveis prejuizos econémicos e até sociais, que a
desconstituicdo de um ato pode acarretar.

Por tais razdes, considero BELGO, DEDINI e MENDES JUNIOR
empresas do mesmo grupo. Aliés, foi esse 0 meu entendimento por ocasido do
julgamento do Ato de Concentragdo n°16/94, em que foi requerente
SIDERURGICA LAISA S.A., conforme se pode verificar nos quadros anexos
ao meu voto, nos quais me louvarei, também, para esta analise.

Vencida naquela ocasido, porém, ndo convencida, insisto nesta tese,
pois de nada valeria uma opinido sem a conviccao.

3.2.3. Por ocasido da apreciacdo do Ato de Concentragdo n°16/94,
ndo foi trazida qualquer informacdo sobre a concorréncia potencial das
empresas que estivessem atuando em outros setores da siderurgia.

Neste caso, as requerentes fizeram juntar um estudo da concorréncia
potencial por parte das empresas que atuam no setor de agos planos. Para
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produzir vergalhdo reto ou em rolo, empresas como a Acesita, Villares e
Mannesman gastariam cerca de um milh&o de doélares, pois teriam de adquirir
apenas certos maquinarios.

Verifica-se, pois, que a concorréncia potencial encontra-se
robustecida, pois grandes grupos de outro setor siderdrgico estariam aptos a
entrar no mercado relevante, inibindo, assim, eventuais tentativas de abuso de
posicdo dominante por parte das empresas estabelecidas.

3.3. Conforme salientei por ocasido do julgamento do Ato de
Concentracdo n°16/94, é imprescindivel a visdo prospectiva da concorréncia,
que alcance a totalidade dos dados relativos as empresas estabelecidas e as
concorrentes potenciais.

No entanto, verifico do voto do ilustre Conselheiro-Relator que,
também neste caso, ndo estd completo o rol das participantes do mercado. Nao
foram incluidas as laminadoras e nem a SIPASA, empresa que comecga a
produzir neste ano, conforme se verifica da declaragdo feita ao CADE, a
f1s.953 do Ato de Concentragdo n.° 16/94, e nem a ACOPALMA, outra nova
empresa citada pelo proprio Relator, que visa a uma produgdo de 120.000
t/ano de vergalhdes, barras e perfis (fls.30 do Memorial Final).

Ademais, o quadro ndo retne o grupo BELGO como acha-se
atualmente constituido, pois COFAVI ndo foi incluida.

Por isso, lango médo do quadro por mim utilizado na analise do Ato
de Concentracdo n.° 16/94, pois parece-me mais adequado adotar uma visdo
prospectiva do mercado, incluindo todos os concorrentes que ja teriam
condicdes de disputar, em curto espago de tempo, fatias do mercado relevante,
diante de eventuais aumentos de preco praticados pelas empresas
estabelecidas.

IV. DA AVALIACAO DA POSICAO DOMINANTE
4.1. O critério da estrutura

O exercicio da posicdo dominante em detrimento da concorréncia
dependera, em boa parte, da facilidade ou da dificuldade do ingresso de novas
empresas no mercado relevante. As barreiras de um mercado consolidam a
posicdo dominante da empresa estabelecida, facilitando o exercicio de sua
aptiddo de elevar pregos para maximizar abusivamente os seus lucros. A
concorréncia potencial serve, assim, de freio a atuacdo abusiva da empresa
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estabelecida que detenha posi¢do dominante, sendo, portanto, imprescindivel
a sua avaliag&o, tanto pelo critério de entrada, quanto pelo de extensdo ou de
substituicdo da producéo.

Em mercados que apresentam condigcdes favoraveis a entrada de
novas concorrentes e a expansdo das empresas medias e pequenas neles
estabelecidas, é pouco provavel o exercicio do poder de mercado.

4.1.2. No mercado relevante inexistem limitagdes quanto a matéria-
prima ou quanto aos bens de producdo, sobre os quais, também, ndo ha
qualquer controle por parte de empresas ou grupos econdémicos do setor
siderdrgico.

A escala minima necesséria a producdo de cada produto ndo é
grande. A MANNESMANN operava com uma capacidade instalada de
apenas 60.000 toneladas para todos os produtos do mercado relevante
(f1s.940).

Os produtos fabricados no mercado relevante sdo de baixo teor
tecnoldgico, existindo uma grande flexibilidade para que as empresas
produzam todos eles. Tal flexibilidade dificultaria o abuso de posicao
dominante em determinado segmento desse mercado.

Os baixos investimentos necessarios a substituicdo ou extensdo da
producdo levam-me a concluir que o capital necessario para que a concorrente
potencial se torne efetiva ndo constitui uma barreira, sendo certo que ndo ha
necessidade de se construir uma nova aciaria para estender ou substituir as
linhas de produto do mercado relevante.

Ademais, conforme salientado pelo ilustre Relator, a estrutura
nacional do setor de agos longos encontra-se superdimensionada, ndo se
recomendando, e até desencorajando a instalacdo de novas aciarias. Na
verdade, o que balizara a concorréncia potencial ndo serd a entrada de
concorrente novo, mas a possibilidade de substituicdo ou extensdo da
produgdo. E, nesse aspecto, conforme ja se viu, a potencialidade ¢
significativa, pois grandes grupos econdmicos, de porte igual ou maior do que
a BELGO, estardo a espera da oportunidade para testar a contestabilidade do
mercado.

Afigura-se-me, assim, que, neste mercado, a redugdo da producgdo e
aumento dos precos seriam avaliados pelas empresas estabelecidas como uma
possibilidade remota, pois ainda que obtenham um ganho a curto prazo,
perderiam a médio prazo suas fatias de mercado, com o ingresso das
empresas, que, no momento, tém condicbes de estender ou substituir sua linha
de producdo, no caso de qualquer dos produtos se tornar mais rentavel.
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4.2. Critério de desempenho

4.2.1. Quanto ao desempenho do mercado relevante, reporto-me as
observac6es que fiz em meu voto no Ato de Concentragdo n.° 16/94.

4.2.2. Critério da conduta

Em relacdo a conduta das empresas concorrentes no mercado, sinais
ndo sdo indicados quanto a existéncia de ac¢Oes individuais ou coordenadas
prejudiciais a concorréncia.

Parece haver uma independéncia de comportamento entre 0s
concorrentes e estratégias proprias de producdo e comercializacdo de seus
produtos, inexistindo indicios de condutas colusérias ou abuso de posicdo
dominante.

V-VOTO

5.1. Diz o texto da lei que a concentracao sO serd admitida se alguns
requisitos forem preenchidos: aumento da produtividade; melhoria da
qualidade de bens ou servicos; promogdo de eficiéncias ou do
desenvolvimento tecnoldgico ou econdmico; distribuicdo equitativa dos
beneficios decorrentes do ato entre seus participantes e consumidores; e que a
concentracdo se realize nos limites necessarios ao atingimento dos objetivos,
ndo implicando eliminacdo da concorréncia de uma parte substancial do
mercado.

5.2. O Conselheiro-Relator considera apenas esta transacdo, que
resulta em uma participacdo relativa no mercado das empresas integradas de
23,6%. H& de se agregar, porém, a participacdo da COFAVI, empresa do
grupo BELGO, que atua no mesmo mercado. A participacéo relativa do grupo
BELGO no mercado de agos longos, desconsiderada a Mendes Junior é de
26%, percentual que ndo é significativo.

Contudo, ao entendimento de que é alto o custo de instalagdo de
uma nova aciaria, o ilustre Relator entendeu que ha barreiras a entrada de
novos concorrentes.

Em seu voto, diz o ilustre Relator: “tem-se como pouco provavel
que alguma empresa se disponha a ingressar na atividade de producdo de acos
longos comuns, visto que 0s novos participantes teriam de incorrer em
investimentos adicionas extremamente elevados para poder competir
efetivamente com aqueles grupos ja instalados”.
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Creio que o ilustre Relator esteja se referindo a instalagdo de uma
aciaria. Contudo, ndo sdo estes 0s concorrentes potenciais a serem
considerados. Os concorrentes potenciais que teriam condi¢fes de entrar no
mercado no caso de um eventual aumento de precos sdo aqueles que teriam
custos relativamente pequenos, como é o caso das empresas ja instaladas no
préprio mercado relevante, ou as outras aciarias que atuam em setor
siderdrgico diverso.

O Memorial Final das requerentes trata, com propriedade impar, da
concorréncia potencial neste mercado, indicando, inclusive, os custos de
entrada das empresas que estdo operando no setor de acos ndo planos
especiais (fls.29).

5.3. Ainda que tenha propugnado pela inexisténcia de barreiras no
mercado de agos longos, estou convencida de que, in casu, 0 compromisso de
desempenho torna-se necessario, em virtude do alto grau de concentracéo do
mercado relevante, em razdo da operagdo BELGO/MENDES JUNIOR, que
insisto em considerar.

Na verdade, ndo se sabe sequer quando o ato pertinente chegara ao
CADE para exame, sendo certo que a BELGO esta dirigindo a MENDES
JUNIOR, tracando-lhe as estratégias, em busca de sua recuperagdo. N&o &,
pois, sua concorrente, mas empresa de seu grupo, pelo menos por enquanto.
Se a operacdo for desconstituida, outra serd a situacdo a ser examinada pelo
CADE. Agora, porém, a realidade é esta: ndo existe concorréncia entre
BELGO e MENDES JUNIOR, e a BELGO é hoje a maior empresa do
mercado de agos longos.

Deve, pois, na forma da lei, comprometer-se junto ac CADE, a
cumprir as eficiéncias invocadas, buscando as metas quanti-qualitativas para
alcanca-las, no prazo que lhe for determinado.

Acompanho, assim, a conclusdo de voto do ilustre Relator, que
examinou as eficiéncias, tendo concluido que estaria compensada a restrigdo a
concorréncia, podendo ser aprovada a transacdo desde que submetida a
compromissos de desempenho.

E 0 meu voto.
Neide Teresinha Malard

CRITERIOS UTILIZADOS NA
ELABORACAO DOS QUADROS
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| - QUADRO DE PRODUCAO DE LAMINADOS NAO PLANOS
COMUNS POR EMPRESA E POR PRODUTO - JAN/AGO/1994

Este quadro considerou as informacfes abaixo discriminadas que
ndo foram contempladas no Quadro 8.1.4, elaborado pela SDE, a fls.485.

1) A produgdo estimada das relaminadoras, calculada em 385. 000
t/ano, sendo 85% referentes a barras e perfis, e 15% relativos a vergalhdes.

Essas gquantidades foram informadas pelo grupo Gerdau em 6 de
outubro deste ano (fls.948).

Segundo o IBS, com base em dados de 1980, a producgdo das
laminadoras situava-se em torno de 10% do total produzido no mercado,
sendo 73% de barras e perfis e 27% de vergalhdes (fls. 805).

Foram considerados 8/12 avos daquela produgdo, pois o quadro
contempla o periodo janeiro/agosto de 1994, de acordo com a referida
proporcéo.

2) Foi considerada a producdo da MANNESMANN. De acordo com
a Empresa, sua capacidade instalada de 60.000 t/ano esteve ociosa em torno
de 56% (fls.940). Foram considerados 8/12 de 44% de 60.000 t/ano,
distribuidos igualmente entre os trés produtos do mercado de agos longos nédo
planos.

Il - QUADRO PROSPECTIVO DA PRODUGAO DE LAMINADOS
NAO PLANOS COMUNS POR EMPRESA E POR PRODUTO

1) A falta dos dados relativos a ALIPERTI e COPALA para os
meses de setembro a dezembro de 1994, considerou-se na afericdo da
produgdo total de 1994 a mesma proporcdao do periodo janeiro/agosto,
conforme os dados de fls.485.

2) FERROESTE. ITAUNENSE E BARRA MANSA informaram
producdes totais. Na definicdo das quantidades por produto, foram aplicadas
as mesmas proporcdes constantes do quadro de fls. 485.

I11- QUADRO PROSPECTIVO DA CAPACIDADE INSTALADA DE
LAMINADOS NAO PLANOS COMUNS POR EMPRESA E POR
PRODUTO

1) Como a capacidade instalada da SIPASA ndo foi informada,
considerou-se como tal a sua producdo mencionada a fls.957.
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2) A falta de informagdo da capacidade instalada da COPALA,
atualizou-se sua producdo de janeiro/agosto para 12/12 avos, considerando-se
o resultado equivalente a capacidade instalada.

3) ITAUNENSE, FERROESTE e BARRA MANSA ndo
informaram suas capacidades instaladas. As quantidades contidas no quadro
foram obtidas a partir das proporcbes verificadas no demonstrativo de
produgdo de janeiro/agosto, a fls.485.

4) A capacidade total da MANNESMANN, conforme informada a
fls. 940 foi distribuida igualmente entre os produtos do mercado relevante,
pois a Empresa ndo discriminou a producéo de cada um.
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PRODUCAO DE LAMINADOS NAO PLANOS COMUNS POR

EMPRESA E POR PRODUTO - Jan/Ago/ 1994

Unidade: tonelada

Empresa B. % Verga- | % Fio- % Total %
Perfis Ihdes Maquina
Aconorte 123 - 62.844 (3,8 53.164 3,3 116.131 2,9
Cea-rense 16.635 2,3 24.184 1,5 - - 40.819 1,0
Usiba- 26.645 3,6 255.938 | 15,5 - - 282.583 7,1
Comesa
Guaira 932 0,1 77539 (4,7 - - 78.471 2,0
Cosigua 140.413 19,2 |259.883 [158 [295.456 |18,2 695.752 17,3
Riogrand. 99.841 13,7 [62.260 |3,8 95.252 5,8 257.353 6,4
Gr. Gerdau |284.589 (38,9 |742.648 |451 |443.872 |27,3 1.471,109 |36,7
Belcomin. - - 62.708 |38 556.278 | 34,2 618.986 154
Dedini - - 62.708 (3,8 556.278 | 34,2 618.986 4.8
Mendes 6.046 0,9 159.647 (9,7 519.647 |31,9 685.700 17,2
Junior
Cofave 74.880 10,2 |- - - - 74.880 19
Gr.Belgo M. | 81.286 11,1 ([415.323 | 25,2 1.075.92 [66,1 1.572.534 |39,3
5
CSN 27.554 3,8 - - - - 27.554 0,7
Aliperti 17.310 2,4 49.930 (3,0 - - 67.240 1,7
C.B.ACO 21.501 2,9 - - - - 21.501 0,5
Itau-nense 3.012 0,4 73.689 (45 - - 76.701 19
Ferroeste 2.713 0,4 - - 34.832 2,2 37.545 0,9
Pains 19.010 2,6 214.444 13,0 |382 - 233.836 5,8
Barra-mansa | 44.603 6,1 90.881 (5,5 60.657 3,7 196.141 4,9
Copala - - 9.118 0,6 - - 9.118 0,3
Mannesman | 11.200 15 11.200 |0,7 11.200 0,7 33.600 0,9
Relami- 218.450 29,9 |38550 |24 - - 257.000 6,4
nados
Total 731.228 |100,0 | 1.645.78 | 100,0 |1.626.86 |100,0 4.003.879 |100,0
3 8
GERD+ 303.599 |41,5 |957.092 |58,1 |444.254 |27,3 1.704,945 | 42,6
Pains
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1. QUADRO PROSPECTIVO DA CAPACIDADE INSTALADA DE
LAMINADOS NAO PLANOS COMUNS POR EMPRESA E POR

PRODUTO
Unidade: Tonelada
Empre-sa | B.Perfis % Verga- % Fio-maqui-n{ % Total %
lhdes
Aco-norte | 10.000 0,6 130.000 4,1 130.000 34 270.000 3,1
Cearense 35.000 2,2 45.000 1,4 - - 80.000 0,9
Usiba/ 50.000 3,1 315.000 10,0 |10.000 0,3 375.000 4.4
Comes
Guaira - - 135.000 4,3 - - 138.000 1,6
Cosigua 260.000 16,0 530.000 16,9 |490.000 12,8 |[1.280.000 |14,9
Rio-grand. | 190.000 11,7 160.000 5,2 205.000 5,3 555.000 6,4
Gr.Gerdau | 545.000 33,6 1.315.000 |41,9 |835.000 21,8 [2.695.000 (31,3
Belgo - - 36.000 1,1 1.600.000 |41,7 |1.636.000 |19,0
Min.
Dedini - - 312.000 10,0 |- - 312.000 3,6
Men-des 15.000 0,9 300.000 9,5 960.000 25,0 [1.275.000 |14,8
Jr.
Cofavi 264.000 16,3 - - - - 264.000 3,1
Gr. 279.000 17,2 648.000 20,6 |[2.560.000 |66,7 |3.487.000 |40,5
Belgo M.
CSN 35.000 2,2 - - - - 35.000 0,4
Aliperti 120.000 7.4 210.000 6,7 - - 330.000 3,8
Mannes-mar| 33.400 2,1 333.000 1,1 33.300 0,9 100.000 1,2
C.B. Aco |72.000 4.4 - - - - 72.000 0,8
Itaunense | 5.472 0,3 131.328 4,2 - - 136.800 16
Ferroeste | 5.863 04 - - 77.897 2,0 83.760 1,0
Pains 60.000 3,7 380.000 12,1 |- - 440.000 51
Barra- Mans| 90.000 55 147.790 4,7 81.410 2,1 319.200 3,7
Copala - - 13.677 04 - - 13.677 0,2
Sipasa 50.000 3,1 200.000 6,4 250.000 6,5 500.000 5,8
Relamina-dq 327.250 20,1 57.750 1,9 - - 385.000 4,6
Total 1.662.985 |100,0 |3.136.845 |100,0 |3.837.607 |100,0 |8.597.437 |100,0
Gerd+ 605.000 37,3 1.695.000 |54,0 |835.000 21,8
Pains
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I11. QUADRO PROSPECTIVO DA PRODUCAO DE LAMINADOS

NAO PLANOS COMUNS POR EMPRESA E POR PRODUTO

Unidade: Tonelada

Empresa B.Perfis | % Verga-lhoq % Fio-maquil % Total %
Aco-norte - - 97.000 38 86.000 3,0 183.000 2,7
Cearense 28.000 2,2 39.000 15 - - 67.000 0,1
Usiba/Come-s{ 41.000 33 300.000 |11,6 13.000 0,5 354.000 53
Guaira 2.000 0,2 112.000 |4,4 - - 114.000 1,7
Cosi-gua 237.000 |18,8 |[377.000 |14,6 446.000 (15,7 |1.060.000 |15,9
Rio-grand. 162.000 |12,9 |100.000 |3,9 154.000 |5,5 416.000 6,3
G.Gerdau 470.000 (37,4 |1.025.000]39,8 699.000 |24,7 |2.194.000 |3,0
Belgo Min. |- - 9.000 0,3 1.354.400| 47,9 [1.363.400 |20,5
Dedini - - 302.640 |11,8 - - 302.640 45
Mendes Jr. 3.000 0,2 200.000 |7,8 360.000 |12,8 |[563.000 8,5
Cofavi 160.000 |12,7 |- - - - 163.000 2,4
Gr. Belgo 163.000 |12,9 [511.640 |19,9 1.714.400| 60,7 |[2.389.040 |35,9
M.

CSN 22.000 1,7 - - - - 22.000 0,3
Aliperti 25.965 2,1 74.895 2,9 - - 100.860 1,5
Aumento 36.000 2,9 120.000 |4,7 12.000 0,4 168.000 25
ALP

C.B. Aco 35.376 2,8 - - - - 35.376 0,5
Itaunense 4774 0,5 116.698 | 4,5 - - 121.472 1,8
Ferroeste 4.341 0,3 - - 55.789 2,0 60.130 09
Pains 37.000 2,9 314.000 |12,2 10.000 0,4 361.000 54
Barra- 82.267 6,5 140.970 |5,5 83.219 2,9 306.456 4,6
Mansa

Copala - - 13.677 0,5 - - 13.677 0,2
Sipasa 50.000 4,0 200.000 |7,8 250.000 |89 500.000 7,5
Relaminados | 327.250 26,6 |[57.750 2,2 - - 385.000 5,9
Total 1.257.973|100,0 | 2.574.630| 100,0 |2.824.408|100,0 | 6.657.011 |100,0
Gerd+ 507.000 |40,3 |1.339.000|52,0 709.000 |[25,1 |[2.555.000 |384
Pains
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VOTO DO CONSELHEIRO EDGARD LINCOLN DE PROENCA
ROSA

1. Trata-se do negdcio juridico correspondente a aquisicdo, pela
COMPANHIA SIDERURGICA BELGO-MINEIRA, de participagio
acionaria da DEDINI S.A. SIDERURGICA, no montante de 49% (quarenta e
nove por cento) do capital votante, conforme narram os autos, louvando-me
aqui, sobre o detalhamento dos principais aspectos do referido negdcio e suas
repercussdes no campo da defesa da concorréncia, no que consta do Relatério
do ilustre Conselheiro-Relator, Marcelo Monteiro Soares, a cujo teor adiro,
adotando-o0 como sendo o do presente voto.

2. Devo ressaltar, de inicio, que a matéria ora examinada se
assemelha a do Ato de Concentracdo n.° 16/94, em que figurou como
Requerente Siderargica Laisa S.A. (Grupo Gerdau), j& decidido neste
Conselho.

Tendo em vista que votei a favor da aprovacdo daquele Ato, no que
fui vencido juntamente com os ilustres Senhor Presidente, Ruy Coutinho do
Nascimento, e a Senhora Conselheira Neide Teresinha Malard, reporto-me,
desde j&, as razdes que ali fundamentaram minha manifestacdo, pois que
guardam pertinéncia e asseguram minha coeréncia com 0 que pensei e penso
sobre um e outro.

3. Especificamente com relacdo ao presente Ato, diria que concordo,
em parte, com a argumentacdo das Requerentes e, de outra parte, com a do
ilustre Relator.

Com a das Requerentes, no que concerne as barreiras a entrada. No
mesmo sentido, alids, o pensamento expresso no voto da ilustre Conselheira
Neide Teresinha Malard. Diferentemente do ilustre Relator, neste particular,
entendo que as barreiras a entrada sdo baixas, considerando-se que 0s
concorrentes potenciais sdo as empresas ja instaladas e, ndo, as que viessem a
ingressar agora no mercado. E dado que esses grupos ja instalados estdo
prontos para entrar, a qualquer momento, nesse ou naquele segmento ou
subsegmento da producdo siderirgica -- como bem demonstram as
Requerentes, em particular no seu excelente Memorial Final, distribuido a 12-
12-95 -- ndo se pode vislumbrar maior risco a uma eventual tendéncia de
abuso de posicdo dominante por parte de qualquer um desses grupos.

4. Qutra questdo diz respeito ao mercado relevante. As empresas
Requerentes concorrem entre si no mercado de acos longos comuns
(vergalhdes, fio-maquina, barras e perfis e trefilados). O vergalhdo é o Unico
desses produtos fabricado por ambas. Dai que 0 mercado relevante, em termos
de produto, para efeito da avaliagdo por parte deste Colegiado, tenha sido
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limitado, pelas Requerentes, a classe de vergalhdo CA 50, exatamente aquela
onde h& superposicdo das linhas de producdo das Requerentes e onde a
associacdo negocial das duas implicaria uma elevacdo do market share para
15%, percentual este inferior aos 20% exigidos pela Lei n.° 8.884/94 para que
0 negocio escapasse ao crivo do CADE.

O ilustre Relator define o mercado relevante em questdo como sendo
abrangente da cesta de produtos siderdrgicos correspondente a acos longos
comuns. Entende ele, por outras palavras, que o virtual risco de caracterizar-se
posicdo dominante e concentragdo econbmica induz a que o mercado
relevante, neste caso, deva considerar-se em seu conjunto. Para o Relator,
levando-se em conta 0 mercado de laminados longos comuns, desfrutando, a
DEDINI, de um market share de 5% e, a BELGO-MINEIRA, de 18,8%,
resulta que a participagdo de ambas é da ordem de 23,8%, incidindo, entdo,
nas prescri¢des do art. 54 da Lei n.° 8.884/94.

Essa visdo de conjunto, restrita a analise do caso especifico, a meu
ver h& que ser mais ampliada, a fim de que se possa analisar ndo somente esta
transacdo, mas o setor siderirgico como um todo, em face da situacdo atual e
futura, de curto e médio prazos, sabendo-se que tal setor vem apresentando
significativo movimento reestruturador do mercado. Trata-se da visdo
prospectiva de que nos fala, em seu licido voto, a sempre citada Conselheira
Neide Teresinha Malard. Eu diria mais. Essa perspectiva ampliada imp&e que
se olhe a presente transacdo e o mercado onde ela se insere no contexto da
realidade nacional e internacional.

Mesmo que eu pudesse aceitar, como propdem demonstrar as
Requerentes, que o mercado relevante, para o0 caso sob exame, em termos de
produto, se restringe ao subsegmento de vergalhdo CA 50, eu ndo poderia
abstrair da andlise o grau de concentracdo, presente e potencial, do proprio
Grupo Belgo/Mendes Junior, pois ndo se pode desconhecer, como bem
observa a ilustre Conselheira Neide Teresinha Malard em seu voto, que essas
duas empresas estdo interligadas, conquanto sua associa¢do ainda ndo tenha
sido submetida ao CADE.

E, portanto, com essa visdo ampliada e contextual que devo focar o
campo de analise deste caso.

5. Nessas circunstancias, vale reiterar minha posi¢cdo compreensiva
do grau de concentracdo desse mercado, tendéncia que lhe é tipica em nivel
internacional, conforme manifestei em meu voto no Ato de Concentracéo n.°
16/94, mas, igualmente, reiterar minha atitude de cautela em relacdo a esse
movimento concentracionista, do ponto de vista da defesa da concorréncia,
dai que, acompanhando o ilustre Relator, voto pela aprovacdo do Ato de
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Concentragdo sob exame, vinculado ao cumprimento de compromisso de
desempenho, na forma por ele proposto.

E como voto.
Brasilia, 16 de fevereiro de 1996

Edgard Lincoln de Proenca Rosa
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ATO DE CONCENTRAGCAO N.°33/96

INTERESSADAS: COPLATEX INDUSTRIA E COMERCIO S.A. CALLAS
TEXTIL S.A.

RELATOR: Conselheiro Edgard Lincoln de Proenca Rosa

DECISAO

Por unanimidade, o Conselho decidiu que ao Ato de Concentracdo
ndo se subsume as disposicGes do art. 54 da Lei n.° 8.884/94 por tratar-se
exclusivamente de reorganizacdo interna de grupo empresarial, sem impacto
na estrutura do mercado e sem risco de lesdo a concorréncia.

Plenario do CADE, 16 de fevereiro de 1996

Ruy Coutinho do Nascimento - Presidente

Edgard Lincoln de Proenca Rosa - Conselheiro -Relator
Carlos Eduardo Vieira de Carvalho

Neide Teresinha Malard

Marcelo Monteiro Soares

Fui Presente

José Nazareno Santana Dias - Procurador ad-hoc

PARECER DO PROCURADOR

EMENTA - Ato de Concentracdo. Incorporacdo de empresas do mesmo
grupo econdmico, atuando no mesmo segmento industrial de forma n&o
concorrencial, e adotando a mesma politica de condugdo de negdcios.
Estrutura de mercado inalterada. Sem reflexos nas relagbes concorrenciais.
Posicdo monopolistica pré-existente. Pareceres favoraveis da Secretaria de
Acompanhamento Econdmico e da Secretaria de Direito Econdmico.
Reorganizacdo societaria ndo enquadravel no art. 54 da Lei n.° 8.884 de
11.06.94.

Através da consulta protocolada na Secretaria de Direito
Econdmico/MJ em 3 de margo de 1995, submete-se a exame deste Colegiado
0 ato realizado em 27 de outubro de 1994, relativo a incorporagao da empresa
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CALLAS TEXTIL S.A. pela empresa COPLATEX INDUSTRIA E
COMERCIO S.A.

De acordo com os termos constantes do Protocolo de Incorporacao
firmado entre os sdcios-quotistas das duas empresas, a CALLAS TEXTIL
transfere integralmente seus bens, direitos e obrigacdes para a COPLATEX,
sendo extinta e, consequientemente, sucedida pela incorporadora.

As empresas, incorporada e incorporadora, atuam na fabricagdo e
fornecimento de tecidos para revestimento de bancos, laterais de portas, tetos
moldados e capas para 0 setor automobilistico, além de produzirem tecidos e
espumas para o segmento moveleiro e cal¢adista.

Pertencentes a0 mesmo grupo econdmico, conforme documentos
acostados aos autos, ndo operam de forma concorrencial, adotando, inclusive,
a mesma politica de condugéo de negdcios.

A COPLATEX foi fundada em 1977, em Diadema/SP, para atuar no
mercado téxtil, especializando-se no atendimento a demanda de revestimento
de tecido para a industria automotora nacional face a crescente substitui¢éo do
vinil por tecido no interior dos veiculos.

Em 1983, 0 mesmo grupo criou a CALLAS TEXTIL, cujo mercado
alvo, inicialmente, era o segmento de reposicdo (after market), além de
tecidos e espumas para a industria de calcados e moéveis. Posteriormente, as
duas empresas passaram a atuar no mesmo mercado, em consequéncia da
crescente demanda por estofamentos de tecidos no setor automobilistico e do
esgotamento da capacidade instalada da COPLATEX.

Em 1994, a co-existéncia das empresas no mesmo mercado passou a
ndo se justificar face a conjuntura que, aquela época, ja se apresentava. A
busca de alternativas mais racionais para aumentar a competitividade a nivel
nacional e internacional levou o grupo controlador a decisdo da presente
incorporacdo. A estratégia empresarial adotada demonstra coeréncia com as
informacdes e analises dos autos.

A Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da
Fazenda, a qual a matéria foi submetida, entende que a referida incorporacdo
insere-se em processo de reestruturacdo interna das empresas, ndo observando
alteracdo relevante no grau de concentragdo do mercado, e opinando por sua
aprovacao.

De idéntico parecer é a Secretaria de Direito Econdmico do
Ministério da Justica, que, assinala, ainda, a inexisténcia de ameaca a
concorréncia e de aumento de concentracgao.

O art. 54 e seus paragrafos da Lei n.° 8.884 de 11.06.94 confere ao
CADE competéncia para dizer da legalidade dos atos sob qualquer forma
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manifestados que possam limitar ou prejudicar a livre concorréncia ou ainda
resultar na dominagdo do mercado através da concentragdo econdmica.

Em nosso entendimento, o ato em exame ndo se enquadra nas
hipoteses previstas pelo supracitado art. 54, uma vez que ndo se efetivou
qualquer aumento de participacdo nos mercados enfocados, e, nem qualquer
efeito prejudicial a concorréncia.

Com relacdo ao monopdlio de oferta do mercado téxtil para o setor
automobilistico, trata-se de posicdo pré-existente, sem que a incorporacdo
pretendida tenha sido causa.

Assim, ndo hd como discordar dos entendimentos da SEAE/MF e
SDE/MJ, que, no exame dos fatos, ndo encontraram elementos impeditivos a
aprovacéo do ato.

Em face do exposto, diante da inexisténcia de reflexos na estrutura
dos mercados em que atuam as empresas, e, ainda, por tratar-se de ato
exclusivamente de estratégia empresarial interna do grupo controlador,
compativel com a andlise e o parecer dos 6rgdos competentes, nos autos, esta
Procuradoria manifesta-se no sentido de considerar a incorporagdo pretendida
ndo alcancada pelos pressupostos do art. 54 e seus paragrafos da Lei n.°
8.884/94.

Por fim, ressalte-se que, também, com relacdo a tempestividade da
apresentacdo da consulta em epigrafe, prejudica-se seu exame face a
inaplicabilidade da regra.

Rio de Janeiro, 16 de janeiro de 1996

Magali Klajmic
Procuradora “ad hoc”

RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR
1. DA OPERACAO E SUA JUSTIFICACAO

1.1 Trata-se da incorporacdo da empresa CALLAS TEXTIL S.A.
pela empresa COPLATEX INDUSTRIA E COMERCIO S.A.

1.2 A referida incorporacdo, conforme demonstrado com a
documentagdo anexa, de fls. 8 a 49 dos autos, resultou do fato de que as duas
empresas passaram a ter estrutura acionaria idéntica, a partir do final de
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outubro de 1994, quando, em decorréncia, a gestdo dos negécios de ambas
comecou, efetivamente, a obedecer a um comando unificado.

1.3 Com a saida do sdcio Téxtil J. Callas da sociedade incorporada
(o Unico que ndo participava do capital da COPLATEX), passando Jodo
Carlos Callas a deter os 50% do ex-acionista, juntamente com V. M.
Empreendimentos S.A., que possuia os outros 50% do capital da incorporada,
sendo que ambos participam em 50% do capital da empresa incorporadora, a
partir daquela data realmente ambas as empresas tinham a mesma estrutura
acionéria.

1.4 Segundo informagdo nos autos (fls. 3), juntas as empresas
detinham mais de 80% do mercado de téxteis para a indlstria automotiva e
ndo mais do que 2% era sua participacdo conjunta no mercado téxtil em geral.
A informacdo prossegue, para acrescentar (fls. 4) que enquanto a COPLATEX
atuava, basicamente, no setor automotivo, a CALLAS concentrava-se em
outros setores industriais, como cal¢ados e moveis.

1.5 Da justificacdo da incorporagdo (fls. 39/40), constante do
Protocolo respectivo (fls. 34 a 44), registra-se que ela se deu tendo em vista
gue os produtos fabricados pelas duas empresas sdo, fundamentalmente, os
mesmos e idéntica é a estrutura acionaria. Referida estrutura, antes e depois da
incorporagdo, se encontra, nominal e percentualmente, bem apresentada na
Nota opinativa da Secretaria de Direito Econémico, as fls. 166 dos autos.

1.6 Apontando as mudangas no setor automotivo, ocorridas em
funcédo do Plano Real, do aumento das importagdes e conseqiente acirramento
da concorréncia, de um lado, e, de outro, queda dos precos do tecido no
mercado internacional e iniciativa das montadoras para trazerem fontes
alternativas de fornecimento a industria nacional, as empresas justificam, na
peca inicial dos autos, a decisdo do grupo empresarial de concentrar esfor¢os
e tecnologia para melhor atender a demanda e resistir a competicdo
estrangeira.

1.7 Além disso, a nova estratégia de produgdo, somada a aptiddo
(certificagdo) que as Requerentes possuem, a COPLATEX aumentard sua
capacidade de fornecimento a montadoras localizadas em outros paises. Diga-
se, de passagem, que o grupo abrange a COPLATEX da Argentina, de que
participam, com 80% do capital, os sécios Vital Moreira e Jodo Carlos Callas
(ver o quadro de fls. 166).

1.8 A justificagdo da operagdo é, finalmente, apresentada pelas
Requerentes (fls. 5):
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“Assim, além da absoluta desnecessidade de manter-se
duas empresas idénticas (societaria e atividade), a
incorporacao fard com que:

(@) Racionalize sua producgdo, visando aumentar o seu
potencial e reduzir custos administrativos;

(b) Otimize estoques e fluxo logistico de materiais;

(c) Unifigue o departamento de desenvolvimento de
produtos, com maior aproveitamento;

(d) Centralize seus recursos humanos;
(e) Diminua seus custos fixos em todos os niveis;
(f) Consolide seus planos de investimentos;

(9) Concentre seus esforgos e recursos para investimento
em novas tecnologias e aperfeicoamento do seu parque
industrial;

(h) Integre seus planos de produgdo e entrega;

(i) Busque uma sinergia decorrente da dependéncia da
CALLAS em relacdo a alguns produtos/processos detidos
pela COPLATEX, tais como espumas e tinturaria;

(1) Melhore seu ‘lay out’ produtivo, ganhando mais espaco
fisico.”

2. AMANIFESTACAO DA SEAE, DA SDE E DA PROCURADORIA

2.1 A Secretaria de Acompanhamento Econémico - SEAE, do
Ministério da Fazenda, destaca, inicialmente, que, de acordo com o Protocolo
de Incorporacdo, a CALLAS transfere integralmente bens, direitos e
obrigacbes para a COPLATEX INDUSTRIA E COMERCIO S.A., sendo
extinta e sucedida por esta (fls. 55).

2.2 Referindo-se ao histérico das empresas, destaca que a
COPLATEX foi fundada em Diadema - SP, no ano de 1977, atuando, desde
entdo, no segmento téxtil, dirigido a inddstria automobilistica, quando esta
substituiu a utilizagdo do vinil por tecido no acabamento interno dos veiculos
nacionais. A partir de 1986, entrou em operagdo, no municipio de Poa - SP,
sua fabrica integrada com a produgdo destinada ao mesmo setor
automobilistico. Ainda em 1986, foi criada, com duas unidades fabris em
Diadema - SP, a empresa CALLAS TEXTIL S.A., seguindo a estratégia do
grupo de expandir a participacdo no mercado téxtil para outros setores
industriais, dentre eles o calgadista e 0 moveleiro. Tendo em vista 0 aumento

82



REVISTA DO IBRAC

da demanda das montadoras, a CALLAS redirecionou a sua producéo para o
segmento automobilistico, sendo criada, em 1988, a COPLATEX DA
ARGENTINA S.A., voltada ao atendimento das montadoras daquele pais. Em
1989, o grupo ampliou sua capacidade de atendimento ao setor téxtil, com a
verticalizagdo de insumos basicos, iniciando-se, entdo, a produgdo de espumas
laminadas, isto em outra planta ao lado da fabrica de Poa. Em 1991, foi aberta
filial em Diadema, voltada a fabricagdo de capas para assentos, com a
produgdo destinada a Autolatina. No final de 1994, com a decisdo de
racionalizar processos produtivos e de centralizar as areas administrativas,
financeira e comercial, a COPLATEX incorporou a CALLAS, de modo que
as duas unidades da empresa incorporada foram concentradas no mercado
téxtil automobilistico (fls. 58).

2.3 A SEAE faz o organograma do grupo, antes e apos a
incorporacdo (fls. 59), e apresenta a composicdo do capital social de uma e
outra (fls. 60).

2.4 Ao tratar do mercado, a SEAE informa, quanto ao produto, que
as Requerentes “fornecem tecidos para revestimentos de bancos, laterais de
porta e revestimentos de tetos moldados de automdveis. Também produzem
para algumas montadoras (FORD e VOLKSWAGEN) capas de revestimento
de bancos. Igualmente, produzem tecidos e espumas para outros segmentos
(calcadista e moveleiro). A maioria dos tecidos automobilisticos é feita com
fios de poliéster, adquiridos da HOECHST, POLYENKA e FIBRA. O
processo de obtengdo de espumas de poliuretano é derivado da mistura de
poliois - adquiridos da DOW e ARCO QUIMICA - e do Toluenodisocianato
(TDI), fornecido monopolisticamente pela PRONOR” (fls. 61).

Quanto a estrutura da oferta, apresenta sua composi¢do por
segmento produtivo, em percentual de participacdo. Assim, no segmento
automobilistico, o grupo COPLATEX/CALLAS tem participagdo de 100% no
mercado. No segmento de reposicdo, o grupo detém 25% de todo o mercado.
O segmento calcadista, 0s mesmos 25%. No de espuma, 16% (fls. 61).

Ressalta a SEAE que a COPLATEX é monopolista no fornecimento
de seus produtos para o segmento automobilistico e que a incorporacdo da
empresa CALLAS foi medida de natureza organizacional, tendo em vista a
exigéncia de maior eficiéncia e competitividade de nossa industria face a
maior integracdo internacional da economia brasileira e ao MERCOSUL.
Acrescenta que “a extingdo da CALLAS ndo resultard em ganhos de fatia de
mercado por parte da COPLATEX?” (fls. 62).

Quanto a composi¢do do faturamento por produto, de ambas as
empresas, temos o quadro de fls. 62, por segmento do mercado, destacando-se
que o faturamento das duas empresas, em 1994, atingiu R$ 140 milhGes, dos
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quais 30% referem-se & empresa incorporada, tendo a incorporadora
alcancado o limite de sua capacidade produtiva naquele ano, devido ao
aquecimento da demanda do segmento automobilistico, estando previsto um
incremento da ordem de 15% de sua producéo, para o ano de 1995.

2.5 Concluindo, aquela Secretaria do Ministério da Fazenda,
entende que a operagdo resultou de uma reorganizacdo societaria do grupo
controlador das referidas empresas, ndo se observando modificacdo
significativa, tanto no grau de concentracdo do mercado, quanto na sua
relacdo preexistente com fornecedores e clientes, razdo por que opina pela
aprovacdo do presente Ato de Concentragdo (fls. 63).

2.6 Mencione-se que a SEAE encaminhou a COPLATEX o pedido
de informagdes de fls. 67/69, ao que correspondem os documentos anexos, de
fls. 71 a 162.

2.7 A Secretaria de Direito Econdbmico - SDE, do Ministério da
Justica, em sua manifestacdo de fls. 163 a 172, acrescenta as informacdes ja
constantes do parecer técnico da SEAE consideracBes sobre o mercado
relevante.

Entende ela que, em termos de produto, o mercado relevante seria o
de tecidos destinados a industria automobilistica, em virtude de que a
incorporacdo visa ao crescimento da demanda do setor (fls. 171).

Ainda segundo a SDE, tendo em vista que as montadoras se
localizam na regido sudeste e, considerando principalmente que ai estd o
mercado de automoveis novos, em termos geograficos é esse o mercado
relevante (fls. 171).

2.8 Argumentando que a incorporacao nao produzird modificacdo na
estrutura do mercado em referéncia e que ndo se vislumbra aumento de
concentracdo, nem ameaca a concorréncia, a SDE conclui que a operacao sob
exame ndo se enquadra na disciplina do art. 54, da lei n.° 8.884/94, a exemplo
das decisfes do CADE proferidas nos Atos de Concentracdo n°. 07, 08, 09,
10 e 20, todos de 1994 (fls. 172).

2.9 A Coordenadora da Coordenadoria Geral Técnica de Atos de
Concentragdo Econdmica, em Nota de fls. 174/175, manifesta sua
concordancia com essa conclusao, ressaltando “que a posi¢cdo monopolista do
Grupo COPLATEX € uma situacdo preexistente a transacao realizada”. No
seu entender, tendo ocorrido tdo-somente uma reorganizacdo societaria e
administrativa, o Ato sob apreciacdo escapa a aplicacdo das disposi¢Ges do
referido art. 54, opinando, destarte, pelo seu arquivamento.

2.10 O Ato de Concentracdo ora apreciado foi recebido pela
Secretaria do CADE, em 24.11.95, quando ja se encontrava deserta sua
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Procuradoria-Geral, tendo sido por isso designada Procuradora ad hoc a Dra.
Magali Klajmic para atuar nos autos, pela Portaria n.° 7, de 30.11.95, do Sr.
Presidente deste Conselho, publicada no D.O.U., sec¢do Il, pag. 9435, de
04.12.95 (fls 182).

2.11 As fls. 183, este Relator abriu vista dos autos aquela
procuradora, em 05.12.95.

2.12 Em 17.01.96, é procedida a juntada do Parecer n.° 04/96, da
ilustre Procuradora, de fls. 185 a 187, sendo os autos conclusos a este Relator
no dia 22.01.96.

2.13 Em 24.01.96, é publicada a ementa do referido Parecer no
D.0O.U., se¢do I, pag. 1103, de 24.01.96 (fls. 188).

2.14 No citado Parecer, a douta Procuradora, concordando com 0
entendimento da SEAE/MF e da SDE/MJ, ndo encontra nos autos “elementos
impeditivos a aprovagdo do Ato”. Conclui que, tratando-se de estratégia
empresarial interna corporis do grupo controlador, a incorporagdo ndo é
alcancada pelo art. 54 e paréagrafos da Lei n.° 8.884/94.

E o Relatorio.

VOTO

3. Alguns pontos constantes dos Pareceres técnicos acima resumidos,
comportam uma analise critica.

4. Quanto ao pronunciamento da SEAE/MF.

4.1 A assercdo de que “a extincdo da Callas ndo resultara em ganhos
de fatia de mercado por parte da Coplatex” ndo é precisa, pois esta empresa
terd acrescida sua participacdo relativa no mercado por ter incorporado as
vendas da antiga CALLAS. O Grupo controlador da COPLATEX é que ndo
apresentara aumentos de “market share” .

4.2 A afirmacdo de que “ndo se observa qualquer alteracdo
relevante, ... no grau de concentragdo de mercado ...” (grifei) contém uma
impropriedade. E que, ao admitir-se intrinsecamente a ocorréncia de alteragio
no nivel de concentracdo do mercado, relevante ou ndo, sendo atingida a
participacéo relativa superior aos 20% estatuidosno  art. 54 da Lei n.°
8.884/94. 0 Ato clamaria por ser apreciado e julgado de acordo com a referida
norma legal. Na verdade, se 0 Ato sob exame € consequéncia apenas de uma
reorganizagdo societaria e administrativa do grupo controlador, como tudo
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indica, ele ndo enseja qualquer alteracdo (relevante ou ndo) no grau de
concentracdo de mercado.

5. No caso da SDE/MJ.

5.1 Conquanto seja inexpressivo para a analise de um Ato de
Concentragdo que consubstancia mera reorganizagdo societaria e
administrativa, o delineamento do mercado relevante limitado aos tecidos
destinados & industria automobilistica, ao argumento de que “a incorporacéo
objetiva a atender o crescimento da demanda desse setor” (fls. 171) nédo
parece subsistente, levando-se em conta que ambas as empresas fabricam
produtos destinados a outros segmentos comuns (moveleiro, calcadista, etc),
em relacdo aos quais hipotéticos efeitos concentracionistas requereriam
avaliacdo do seu eventual impacto anticoncorrencial.

5.2 Também, do ponto de vista do mercado geografico, ndo parece
consistente a opcao de limita-lo a regido sudeste, em nome de que ai estdo
instaladas as plantas produtivas das montadoras de autoveiculos, que
abastecem a integridade do mercado nacional.

6. Do exame dos autos, resta indubitavel o seguinte:

6.1 primeiro, que empresas com gestdo comum, com controle
acionario, direto ou indireto, por parte de um mesmo grupo de sécios, visando
a objetivos e estratégias do interesse desse grupo, articulados e coordenados,
excluem - por definigéo - a concorréncia entre si. Podem n&o ter iguais metas
produtivas, podem ser especializadas em atividades segmentadas,
diversificadas, especificas, mas tém objetivos que, integrados, levam a uma
mesma estratégia competitiva global para o grupo. Isso me conduz a uma
primeira aproximagdo do caso ora examinado aqueles que foram objeto dos
Atos de Concentracdo n°s 07, 08, 09 10/94 (Relator o ilustre Conselheiro
Carlos Eduardo Vieira de Carvalho) e 20/94 (Relator a ilustre Conselheira
Neide Teresinha Malard);

6.2 segundo, que a transacdo em analise promoveu o0 aumento da
participacdo relativa da COPLATEX no mercado relevante, tendo em vista ter
absorvido a fatia das vendas da CALLAS. Todavia, isto ndo modificou o
indice de concentracdo daquele mercado, porque, na afericdo desse indice,
considera-se, em relacdo as empresas pertencentes a um grupo, o percentual
agregado de todas as suas empresas. “A razdo dessa agregacao reside no fato
de que as empresas de um mesmo grupo ndo sdo, na realidade, concorrentes
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entre si, submetidas que estdo a um controle comum” (cf. Conselheira Neide
Teresinha Malard, AC n.° 20/94). O grupo, em termos globais, exerce,
efetivamente seu poder de comando, tragando estratégias e diretrizes a serem
perseguidas na consecucao de seus objetivos;

6.3 terceiro, que, para certificar-se da inocorréncia de alteracdo no
grau de concentracdo do mercado em exame, cumpre, analisar a composicao
acionaria das empresas, antes e depois da transacéo, para inferir se o controle
acionario resultante terd sido modificado, podendo eventualmente coincidir
com o de alguma concorrentes, no mesmo segmento produtivo, 0 que as
tornaria empresas Controladas no dmbito de um mesmo grupo, deixando de
concorrer entre si, aumentando-se, assim, a participacdo relativa do grupo
controlador no mercado relevante, bem como o indice de concentracdo do
mercado.

6.4 Com efeito, a composicdo do capital social das duas empresas,
antes da incorporagédo (resumida pela SEAE e pela SDE), permite verificar
que 49,99% do total das ac6es da COPLATEX pertenciam, parte direta e parte
indiretamente, a Jodo Carlos Callas e que 49,82%, parte direta e parte
indiretamente, a Vital Moreira. Quanto as acGes da CALLAS, 50% cabiam a
Jodo Carlos Callas e 49,85%, indiretamente, a Vital Moreira. Apds a
operacdo, as acbes da COPLATEX passaram a ser detidas, direta e
indiretamente, pelo mesmo Jodo Carlos Callas (49,99%) e pelo mesmo Vital
Moreira (49,83%). A COPLATEX argentina ndo teve modificacdo na sua
composicao aciondria, cabendo aos mencionados socios a participacdo total de
80%, na proporcao de 40% cada.

Desse modo, percebe-se que o controle acionario - aquele que
confere a capacidade de gestdo da empresa e, conseqiientemente, as decisdes
sobre a estratégia concorrencial - das empresas incorporada e incorporadora
estava e estd em maos, antes e depois da transagdo, dos mesmos socios, ndo
podendo alterar-se, pois, a participacdo relativa do Grupo COPLATEX no
mercado em questdo, nem o grau de concentracdo deste.

6.5 Cabe, entdo, acompanhar, novamente, a orientacdo da ilustre
Conselheira Neide Teresinha Malard, no citado AC n.° 20/94, inteiramente
aplicavel ao caso, do seguinte teor: “N&o ha que falar, pois, em aumento do
poder de mercado, com prejuizo para a concorréncia, quando determinado
grupo promove uma reestrutura¢do que importa em deslocamento do controle
acionario de uma empresa para outra. Essas estratégias constituem matéria
interna corporis do grupo e buscam, na quase totalidade dos casos, adequar a
produgdo a dindmica dos mercados, tornando a empresa mais eficiente e
competitiva.”
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6.6 Observe-se, por ultimo, que a estrutura de mercado dos
segmentos em que operavam as empresas CALLAS e COPLATEX ¢é bastante
concentrada, sendo monopolista, no caso dos tecidos para a industria
automobilistica, e oligopolista para os demais segmentos envolvidos (tecidos
para producdo de calcados, de mdveis, colchdes, etc). Tal concentracéo,
porém, é pré-existente a transacao realizada.

6.7 Ante 0 exposto, considerando que o Ato de Concentracdo sob
exame consubstancia matéria idéntica a examinada por este Conselho, nos
citados casos decididos em 1994, concordando, em linhas gerais, com 0
pronunciamento dos 6rgaos técnicos do Ministério da Fazenda e do Ministério
da Justica, ademais da manifestacdo da ilustre Procuradora, e adotando,
destarte, as conclus@es ali formuladas pelos respectivos ilustres Conselheiros-
Relatores, entendo que a incorporacdo da CALLAS TEXTIL S.A. pela
COPLATEX INDUSTRIA E COMERCIO S.A. ndo se subsume as
disposicOes do art. 54 da Lei n.° 8.884/94, pois, tratando-se exclusivamente de
reorganizacdo interna do referido grupo empresarial, sem impacto na estrutura
do mercado, ndo apresenta risco de lesdo a concorréncia.

Edgard Lincoln De Proenga Rosa
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MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

ATO DE CONCENTRACAO N.° 15/94
INTERESSADA: INDUSTRIAS VEROLME-ISHIBRAS S.A. - IVI

DECISAO

Por unanimidade, o Colegiado decidiu aprovar o Ato de
Concentragéo n.° 15/94, com Compromissos de Desempenho na forma do art.
58 da Lei n.° 8.884/94.

Ruy Coutinho do Nascimento - Presidente

Carlos Eduardo Vieira de Carvalho - Conselheiro
Neide Teresinha Malard - Conselheira

Marcelo Monteiro Soares - Conselheiro

José Matias Pereira - Conselheiro

Edison Rodrigues-Chaves - Conselheiro

José Nazareno Santana Dias - Procurador “ad hoc”
Brasilia, 6 de margo de 1996

PARECER DO PROCURADOR

EMENTA - Ato de Concentracdo Econdmica. Mercado relevante de
construgdo naval. Inexisténcia de prejuizo a concorréncia em razdo das
proprias caracteristicas do mercado e do sistema de encomendas de
embarcaces. Satisfacdo dos requisitos estabelecidos pelo art. 54, § 1°, da Lei
8884/94. Compromisso de Desempenho necessario para assegurar o
cumprimento das eficiéncias. Parecer favoravel a transacéo.

Por forca do disposto no caput e §3°, in fine, do art. 54, da Lei de
Defesa da Concorréncia, vem a exame do Conselho Administrativo de Defesa
Econémica o ato realizado em 30 de setembro de 1994, representado pela
incorporacdo da empresa ISHIKAWAJIMA DO BRASIL ESTALEIROS S.A.
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- ISHIBRAS pela EMAQ-VEROLME ESTALEIROS S.A.. Dessa operacio
foi previamente notificado o CADE, em 6 de setembro de 1994.

Com a incorporacdo, foi alterada a razdo social da EMAQ-
VEROLME ESTALEIROS S.A, que passou a ser denominada de
INDUSTRIAS VEROLME-ISHIBRAS S.A - IVI cujos estatutos foram
publicados no Diério Oficial do Estado do Rio de Janeiro (fls. 406/407).

As acdes ordinarias da IVI, estdo distribuidas entre 0 GRUPO
ISHIKAWAJIMA, que ficou com 19,9%, e o GRUPO SEQUIP, com 50,
93%, e segundo o0s estatutos, essa proporcionalidade permanecera inalterada
durante cinco anos (fls. 22). As demais acGes pertencem ao BNDES, que
detém 10, 51%; aos empregados da empresa, que ficaram com 6,14%; a
bancos privados, num total de 3,62%. As ac¢des restantes foram distribuidas a
acionistas pulverizados.

Sobre as empresas integradas, vdo a seguir algumas informacdes
sobre a sua atuagdo. A EMAQ-VEROLME ESTALEIROS S.A. é empresa do
GRUPO SEQUIP, que tem como empresa controladora Sequip Participacfes
SEQUIP, cujas acbes pertencem integralmente & familia Nelson Tanure. A
época da integracdo, faziam parte do Grupo as empresas EMAQ
ENGENHARIA S.A., SADE VIGESA S.A. e EMAQ INDUSTRIAL S.A..

A EMAQ-VEROLME, com sede na llha do Governador, no Rio de
Janeiro, tem por objeto a construcdo e reparos de navios, diques flutuantes,
maquinarios e equipamentos destinados a prospecgdo de petrdleo na
plataforma submarina; a construcdo de estaleiros; a execucdo de obras de
engenharia em geral, inerentes a finalidade social; a elaboracdo de estudos e
projetos técnicos; a compra e importacdo de materiais e equipamentos
destinados as suas dependéncias industriais. A exploracdo de atividades
relacionadas a construcdo e reparos de navios; a fabricagdo de viaturas
especiais para qualquer tipo de utilizacdo; a venda e exportacdo dos produtos
de sua fabricacdo e atividade social (fls. 54/69). Era seu maior acionista
Nelson Sequeiros Tanure, que detinha 900.000 a¢bes, seguido de Patricia
Tanure, detentora de 99.999 ac6es e de Ronaldo Carvalho Silva, portador de
uma s6 acdo (fls. 125). Em 1994 possuia 5.120 empregados (fls. 132).

O GRUPO SEQUIP iniciou sua atividade de construgdo naval em
1987, com a aquisi¢do do controle acionario da EMAQ-ENGENHARIA E
MAQUINAS S.A., que possuia, desde 1961, um estaleiro na llha do
Governador, no Rio de Janeiro, para construcdo de navios com capacidade de
até 10.000 TPB. Tendo sido ampliado esse estaleiro, e a partir de 1975 foi
construida uma segunda carreira para navios de até 80.000 TPB (fls. 310). Em
1991, o GRUPO SEQUIP, assumiu o controle da VEROLME ESTALEIROS
REUNIDAS DO BRASIL S.A,, fundada em 1959, subsidiaria da empresa
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Holandesa Verolme Verenigde Scheepswerven. Em 1983, foi adquirida pelos
grupos brasileiros Normak S.A. e Rio Novo S.A.. Em 1988, o Grupo Normak
assumiu o controle, nele permanecendo até 1991 (fls. 311).

Com essa aquisicdo, 0 GRUPO SEQUIB passou a dispor de mais
um estaleiro, situado em Jacuacanga, no Municipio de Angra dos Reis, no
Estado do Rio de Janeiro.

Em 1993, o capital da Verolme foi subscrito pela EMAQ-
ENGENHARIA E MAQUINAS S.A., passando a denominar-se, a partir de
entdo, EMAQ-VEROLME ESTALEIROS S.A. (fls. 311).

A ISHIBRAS, situada na Ponta do Caju, no Rio de Janeiro (fls. 20),
tinha como objeto social a construcédo, a reparagdo e salvamento de todos os
tipos de navios e embarcacOes; a fabricacdo e a reparacdo de maquinario
maritimo, principal e auxiliar; a fabricacdo e a reparacdo de geradores de
vapor e outros recipientes de alta pressdo, bem como a fabricacdo e a
reparacdo de outras maquinas e equipamentos industriais e maritimos, e de
estrutura de acdo (fls. 70/78).

O controle acionario da ISHIBRAS é detido por Ishikawajima H.
Heavy Ind. Co. Ltd., de origem japonesa, doravante denominada IHI, com
98,48% das acles, ficando as restantes com a Companhia Docas do Rio de
Janeiro, com uma participacao de 0,88%, e com Jorge Orlando Barbosa, com
0,18% (fls. 125) .

A ISHIBRAS tem participacdo em varias empresas. Detém 24,95%
do capital da Terasaki do Brasil S.A., empresa produtora de componentes
elétricos, 11,17% da Laminacdo Sul América Industria e Comércio Ltda., que
se dedica a laminacdo; 47% da Ishikawajima Representacdo Comercial
Assisténcia Técnica Ltda - ISATEC, prestadora de assisténcia técnica; 35% da
Astecs Assisténcia Técnica Corretora de Seguros S.A., agéncia de seguros.
66,5% da Primos Processamento de Tubos S.A., empresa processadora de
tubos. E 57% da Sermetal Rio Servicos Metallrgicos Ltda., empresa
metalUrgica. Tem participacdo também na Itaipuam Montagens S.A., que
fabrica estruturas industriais, e da Ishitec S. A., empresa de consultoria,
planejamento e “design” (FLS. 235) .

Fazem parte, ainda, do Grupo Ishikawajima-Harima, as empresas
Usiminas, IHI investimentos do Brasil Ltda. E Cia. Siderdrgica Tubarao (fls.
314).

Em 1991, a ISHIBRAS empregava 3276 pessoas; entretanto, em
1994, esse nimero diminuiu para 1775 empregados (fls. 131).

No periodo de 1978/1991, a ISHIBRAS construiu, para armadores
estatais brasileiros, 18 navios, sendo 14 petroleiros para a PETROBRAS, com
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capacidade de 17.900 TPB a 83.300 TPB; dois graneleiros de 63.080 TPB
para a CDFMM. Um “container” de 24.400 TPB para o Lloyd Brasileiro; e
um petroleiro para a Marinha do Brasil, de 6.180 TPB (fls.197). Em 1992, em
razdo da crise que atingiu os mercados de motores e equipamentos industriais,
dedicou-se a construgdo naval para exportacdo, desativando a linha de
produgdo de motores maritimos para terceiros, e arrendando as instalagdes da
fabrica de Campo Grande a Cia. Siderurgica Nacional - CSN.

Em cumprimento ao disposto no art. 54 §6° da Lei no 8884/94, a
Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda emitiu
parecer técnico, assinalando que o setor de construgdo naval, tanto no Brasil
guanto no contexto internacional, é altamente competitivo, disputando os
construtores navais entre si 0s contratos com armadores de diversos paises.
Dai que, se as integradas fossem detentoras de 100% do mercado nacional,
ainda assim ndo teriam condicGes de restringir a oferta ou aumentar
substancialmente o preco, pois 0s armadores nacionais teriam como importar
navios.

Quanto a operacdo em causa, esse Orgdo entende que a nova
empresa terd melhor capacitacdo para o mercado de exportacdo, ganho de
escala de producdo, acesso as tecnologias de projetos e de producédo, e aos
canais de vendas no mercado internacional. Em consequéncia, a estratégia de
reestruturacdo e a reorientacdo para o mercado internacional, em consonéncia
com os diagndsticos do setor, propiciara a nova empresa ganhos de eficiéncia
gue beneficiardo toda a regido onde estdo instaladas as suas plantas ( fls. . 337
).

Tendo em vista o desempenho deste mercado, conclui o parecer que
a transacdo pretendida estd em consonancia com as opgles de
desenvolvimento preconizadas por estudos técnicos sobre o setor (fls. 334).

Para a Secretaria de Direito Econdmico, a demanda dos armadores
nacionais tanto para novas embarcacGes quanto para reformas ndo seria
suficiente para assegurar sobrevivéncia da inddstria naval nacional. Dai haver
necessidade de uma politica aguerrida para penetracdo no mercado
internacional, para ampliar-se as possibilidades de financiamentos externos, a
partir da utilizacdo da grande capacidade instalada do setor e as economias de
escala decorrentes (fls. 359).

H4, pois, necessidade de insercdo da industria naval brasileira no
contexto internacional, ante o fato de que os armadores nacionais estdo
direcionando suas encomendas para os estaleiros estrangeiros (fls. 359).

O fraco desempenho da industria nacional decorre da defasagem
tecnoldgica em relagdo aos concorrentes internacionais, como o Japdo e a
Coréia do Sul , aliando-se a isso, a escassez de recursos financeiros (fls. 360).
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Eis porque prenuncia que a incorporacd0 em apreco podera
constituir-se num marco de ressurreicdo da industria naval brasileira, servindo
por isso de norte para as demais empresas do setor, em relacdo ao qual ndo
tem o Estado mais condi¢cbes de adotar uma politica de protecdo e
desenvolvimento (fls. 379). Ao lado disso, por estar voltada para o contexto
internacional, o mercado relevante é o mundial, ndo existindo, assim, barreiras
a entrada de concorrentes.

Por dltimo, afirma a SDE que a operacao propicia 0 acesso da nova
empresa ao mercado internacional e a fontes externas de financiamento (fls.
380), merecendo ser aprovada pelo CADE.

Do que estd ai posto, dessume-se que estratégia da integracdo
decorre da soma de esforcos para obter escala de produtividade, visando a
expandir 0s negdcios da empresa no mercado internacional, onde estaria
localizada a clientela potencial da IVI. Eis porque, em concordancia com a
Secretaria de Acompanhamento Econémico e a Secretaria e Direito
Econdmico, a operacdo em comento traz em si elementos suficientes ao
atendimento das condigdes exigidas pelo paragrafo primeiro do artigo 54 da
Lei n° 8884, de 1994, submetida, entretanto, ao compromisso de
desempenho, a que alude o artigo 58, para permitir o acompanhamento das
eficiéncias e assegurar seu efetivo cumprimento.

José Nazareno S. Dias
Procurador “ad hoc”

VOTO DA CONSELHEIRA NEIDE TERESINHA MALARD
| - DA TRANSACAO

1.1. Trata-se de ato de concentracdo econdmica, submetido ao
CADE na forma do art.54 da Lei n.° 8.884/94, consubstanciado na
incorporacdo por EMAQ-VEROLME ESTALEIROS S.A., daqui por diante
denominada EMAQ-VEROLME, da empresa ISHIKAWAJIMA DO BRASIL
ESTALEIROS S.A. - ISHIBRAS, doravante chamada apenas ISHIBRAS,
ocorrida em 30 de setembro de 1994 (fls.406/418).

A notificagdo do referido ato foi feita previamente ao CADE pela
EMAQ-VEROLME e pela ISHIBRAS, em 06 de setembro de 1994
(f1s.02/05).

1.2. A partir da incorporagdo, alterou-se a razdo social da EMAQ-
VEROLME ESTALEIROS S.A., que passou a ser chamada INDUSTRIAS
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VEROLME-ISHIBRAS S.A., doravante chamada IVI. Os estatutos da
empresa com sua nova denominagdo foram publicados no Diario Oficial do
Estado do Rio de Janeiro, tendo sido juntados as fls.406/407.

1.3. As agles ordinarias da IVI estdo distribuidas entre 0 GRUPO
ISHIKAWAJIMA, que ficou com 19,9%, e 0 GRUPO SEQUIP, com 50,93%,
proporcionalidade esta que, segundo 0s estatutos, permanecera inalterada
durante cinco anos (fls.22).

As demais acdes pertencem ao BNDES, que detém uma participacdo
de 10,51%; aos empregados da empresa, que ficaram com 6,14% das acGes; a
bancos privados, cuja participacdo é de 3,62%, distribuidas as acGes restantes
entre acionistas pulverizados.

1.4. O valor da transagdo, para efeitos contabeis, foi de R$
79.708.620,72, tomando como base a incorporagédo do patriménio (fls.624).

1.5. O Ministério da Fazenda, em seu parecer, afirma que o setor de
construgdo naval, tanto no Brasil quanto no contexto internacional, €
altamente competitivo, disputando os construtores navais entre si 0s contratos
com armadores de diversos paises. Assim, mesmo que as integradas
detivessem 100% do mercado nacional, ndo teriam condicOes de restringir a
oferta ou aumentar substancialmente o preco, pois os armadores nacionais
teriam condi¢des de importar navios.

A tarifa de importacdo, que hoje é de 20%, e, em termos de
Mercosul, ja acordada a sua fixacdo em 18%, seria compensada pelos precos
competitivos do mercado internacional.

Ademais, os armadores nacionais fazem licitagdes internacionais
para adquirirem as suas embarcacdes, canalizando a demanda para 0 mercado
externo, quando este lhes é mais vantajoso. Cita como exemplos uma
plataforma lancada ao mar pela Petrobras, em 1994, construida em Cingapura,
com financiamento da empresa japonesa Misho Iwayo, bem como uma outra
licitacdo internacional, que estaria sendo promovida, também, pela Petrobras,
para a readaptacédo de um navio.

Realca 0 parecer que a nova empresa serd a Unica a produzir
embarcagdes acima de 100.000 TPB, sendo certo que terd aumentada a sua
capacidade instalada para a producdo de embarcacGes de porte inferior a
100.000 TPB, faixa do mercado interno onde tem como concorrentes 0s
estaleiros CCN e CANECO.

Segundo, ainda, o parecer a opera¢do possibilitard a nova empresa
uma melhor capacitacdo para as exportacdes, ganho de escala de producéo,
acesso as tecnologias de projetos e de producdo, e aos canais de vendas no
mercado internacional. A estratégia de reestruturacdo e a reorientacdo para o
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mercado internacional, em consonancia com os diagnosticos do setor,
propiciardo a nova empresa ganhos de eficiéncia que beneficiardo toda a
regido onde estdo instaladas as suas plantas (fls.337).

Conclui o Ministério da Fazenda que a transacdo pretendida estd em
consonancia com as opg¢des de desenvolvimento preconizadas por estudos
técnicos sobre o setor (fls.334).

1.6. Em seu parecer, diz a SDE que a demanda dos armadores
nacionais por novas embarcacGes e reformas ndo seria suficiente para
assegurar a sobrevivéncia da industria naval nacional. Faz-se, pois, necessaria
uma politica aguerrida para penetracdo no mercado internacional, ampliando-
se as possibilidades de financiamentos externos, a partir da utilizacdo da
grande capacidade instalada do setor e as economias de escala decorrentes
(fls..359).

A necessidade de inser¢do da industria naval brasileira no contexto
internacional decorre, ainda, do fato de que os armadores nacionais estdo
direcionamento suas encomendas para os estaleiros estrangeiros.

O fraco desempenho da industria nacional, segundo a SDE, teria
dois motivos basicos: a defasagem tecnoldgica em relagdo aos concorrentes
internacionais, como o Japdo e a Coréia do Sul, e a escassez de recursos
financeiros (fls.360), podendo a incorporacdo em aprego se constituir num
marco de ressurreicdo da decadente industria naval brasileira, devendo,
inclusive, ser vista como um direcionamento para as demais empresas do
setor, em relacdo ao qual ndo tem o Estado mais condi¢bes de adotar uma
politica de protecdo e desenvolvimento (fls.379).

Sendo a incorporacdo uma operagdo voltada para o contexto
internacional, o mercado relevante é o mundial, ndo existindo, assim, barreiras
a entrada de concorrentes.

A operacdo propicia, assim, 0 acesso da nova empresa ao mercado
internacional e a fontes externas de financiamento (fls.380), merecendo ser
aprovada peio CADE.

1.7. Tendo sido ja realizada a integracao, a requerente deste ato de
concentracdo passa a ser a empresa IVI, extintas que foram suas antecessoras .

1.8. O ilustre Procurador "ad hoc" do CADE, Dr. Nazareno Santana
Dias, manifestou-se favoravelmente a transacdo, que preenche os requisitos do
art. 54 da Lei n.° 8.884/94, devendo, no entanto, ser submetida a
compromissos de desempenho (fls.581/587).

1.9. Na forma do art.12 da Resolugdo CADE n.° 1/95, foi elaborada
a analise preliminar (fls.588/619), notificando-se a requerente para sobre a
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mesma manifestar-se e prestar os esclarecimentos solicitados (fls.588/619), o
que foi feito tempestivamente.

I1- DAS EMPRESAS INTEGRADAS
2.1. EMAQ-VEROLME ESTALEIROS S.A.

A EMAQ-VEROLME ESTALEIROS S.A. é empresa do GRUPO
SEQUIP, que tem como empresa controladora Sequip ParticipacGes S.A.,
cujas acOes pertencem integralmente a familia Nelson Tanure.

Faziam parte do Grupo, a época da integracdo, as seguintes
empresas, com as participacdes indicadas (fls.124).

EMAQ ENGENHARIA S.A - 91,3%

SADE VIGESA S.A. - 83,9%

EMAQ INDUSTRIAS S.A. - 100%

A EMAQ ENGENHARIA S.A. foi vendida em junho de 1995. Seu
nome atual é Estaleiro Ilha S.A. - EISA, empresa que se dedica a construcdo e
reparo de navios (fls. 518) .

EMAQ-VEROLME, com sede na llha do Governador, no Rio de
Janeiro, tem por objeto a construcéo e reparos de navios, diques flutuantes,
maquinarios e equipamentos destinados a prospec¢do de petrdleo na
plataforma submarina; a construcdo de estaleiros; a execucdo de obras de
engenharia em geral, inerentes a finalidade social; a elaboragdo de estudos e
projetos técnicos; a compra e importacdo de materiais e equipamentos
destinados as suas dependéncias industriais; a exploracdo de atividades
relacionadas a construcdo e reparos de navios; a fabricacdo de viaturas
especiais para qualquer tipo de utilizacdo; a venda e exportacdo dos produtos
de sua fabricacéo e atividade social (fls.54/69).

Seu maior acionista era Nelson Sequeiros Tanure, que detinha
900.000 agdes, seguido de Patricia Tanure, detentora de 99.999 acdes e de
Ronaldo Carvalho Silva, dono de uma s6 ag&o (fls. 125)

O quadro abaixo demonstra o faturamento anual da empresa, em
milhGes de ddlares, nos Gltimos quatro anos (fls.132).

1991 1992 1993 1994

120,4 187,0 130,6 240,2
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No balango de 1993, a construcdo de navios foi responsavel por 95,0
% do faturamento da empresa, ficando os restantes 5,0% por conta dos
servigos de reparos (fls.312),

Em 1991, EMAQ-VEROLME empregava 4.334 pessoas, numero
que foi aumentando nos anos seguintes, chegando a 5.120 empregados em
1994 (f1s.132) .

2.1.1. O GRUPO SEQUIP iniciou sua atividade de construcdo naval
em 1987 adquirindo o controle acionario da EMAQ-ENGENHARIA E
MAQUINAS S.A., que possuia, desde 1961, um estaleiro na ilha do
Governador, no Rio de Janeiro, para construcdo de navios com capacidade de
até 10.000 TPB. Em 1975, foi ampliado esse estaleiro, construindo-se uma
segunda carreira para navios de até 80.000 TPB (fls.310) .

Em 1991, o GRUPO SEQUIP assumiu o controle da Verolme
Estaleiros Reunidas do Brasil S.A., fundada em 1959, subsidiéaria da empresa
holandesa Verolme Verenigde Scheepswerven. Em 1983, foi adquirida pelos
grupos brasileiros Normak S.A. e Rio Novo S.A.. Em 1988, o grupo Normak
assumiu o controle, nele permanecendo até 1991 (fls.311).

Com essa aquisicdo, 0 GRUPO SEQUIB passou a dispor de mais
um estaleiro, situado em Jacuacanga, no Municipio de Angra dos Reis, no
Estado do Rio de Janeiro, apto, também, a produzir todos os tipos de
embarcacdes, inclusive navios de grande porte.

Na década de 80, em razdo da reducdo de encomendas dos
armadores nacionais, Verolme buscou o mercado internacional, exportando,
entre 1982 e 1985, oito navios graneleiros, num total de 458.000 TPB, e
quatro plataformas de produgdo de petréleo (fls.311).

Em 1993, o capital da Verolme foi subscrito pela EMAQ-
ENGENHARIA E MAQUINAS S.A., passando a denominar-se, a partir de
entdo, EMAQ-VEROLME ESTALEIROS S.A. (fls.311).

Por ocasido dessa reestruturacdo, 0 BNDES, credor da concordatéaria
Verolme, como meio de recuperar seus créditos, tornou-se acionista da nova
empresa EMAQ-VEROLME, participacdo esta que foi mantida na IVI, sem
gue houvesse qualquer aporte de capital (fls.624).

2.1.2. Segundo o parecer do Ministério da Fazenda, a EMAQ-
VEROLME teve um bom desempenho em 1993, revertendo sua situagdo
deficitaria, apesar de encontrar-se, naquele ano, em regime de concordata
preventiva, deferida desde 03 de dezembro de 1990 (fls.291). No mesmo ano,
apresentou uma receita operacional liquida de cerca de US$ 124,5 milhdes,
muito superior aquela auferida no ano anterior. As despesas operacionais
tiveram uma forte expansdo, 580% em relacdo ao ano anterior, mas se
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mantiveram reduzidas em comparagdo as receitas, diminuindo, também, em
torno de 27%, as despesas financeiras liquidas. A conjugacdo desses fatores
contribuiu para reverter a situacdo deficitaria em que se encontrava, passando
a apurar resultado positivo, tornando-se, assim, uma empresa rentavel.

Todavia, seu grau de endividamento ainda é muito elevado, sendo o
Banco do Brasil e 0 BNDES seus maiores credores.

2.1.3. A carteira da EMAQ-VEROLME, desde 1990, incluidas,
portanto, as encomendas da Verolme, contém 26 contratos, abrangendo
encomendas realizadas desde fevereiro de 1985.

Os prazos de entrega dessas embarcaces variam de dezembro de
1991 a novembro de 1995. Além das trés embarcagdes da Hamburg Sud, uma
outra, do tipo multipropdsito, ainda estd em construgdo para a Frota Oceanica,
tendo sido todos contratados em 1993.

A época em que a transagdo foi submetida a aprovacdo do CADE,
setembro de 1994, a EMAQ-VEROLME tinha, em sua carteira, doze
encomendas: trés do tipo "multipurpose”, para a Frota Oceénica; trés navios
petroleiros, encomendados pela Petrobras; dois navios de produtos de
petréleo, também encomendados pela Petrobrés; e trés navios graneleiros,
encomendados pela Hamburg Sud; e uma, barcaca encomendada pela
Fluname. Os prazos previstos para a entrega dessas encomendas variavam de
outubro de 1994 a dezembro de 1996 (fls.620).

Cinco navios de petr6leo, encomendados pela Petrobras, dois em
1987 e trés em 1994, tiveram seus contratos transferidos para a empresa
EISA, que adquiriu um dos estaleiros da VI (fls.621/622).

2.2. ISHIKAWAJIMA DO BRASIL ESTALEIROS S.A.

2.2.1. A ISHIBRAS, situada na Ponta do Caju, no Rio de Janeiro
(fls. 20), tinha como objeto social a construcéo, a reparagéo e o salvamento de
todos os tipos de navios e embarcacOes; a fabricacdo e a reparagdo de
maquinério maritimo, principal e auxiliar; a fabricagdo e a reparacdo de
geradores de vapor e outros recipientes de alta pressdo, bem como a
fabricacdo e a reparacdo de outras maquinas e equipamentos industriais e
maritimos, e de estrutura de aco (fls.70/ 78) .

2.2.2. O controle acionario da ISHIBRAS é detido por Ishikawajima
B. Heavy Ind. Co. Ltd., de origem japonesa, doravante denominada IHI, com
98,48% das acles, ficando as restantes com a Companhia Docas do Rio de
Janeiro, com uma participacdo de 0,88%, e com Jorge Orlando Barbosa, com
0,18% (fls.125).
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2.2.3. A ISHIBRAS tem participacdo em varias empresas. Detém
24,95% do capital da Terasaki do Brasil S.A., empresa produtora de
componentes elétricos; 11,17% da Laminagdo Sul América Industria e
Comércio Ltda.,, que se dedica a laminacdo; 47% da Ishikawajima
Representacdo Comercial Assisténcia Técnica Ltda. - ISATEC, prestadora de
assisténcia-técnica; 35% da Astecs Assisténcia Técnica Corretora de Seguros
S.A., agéncia de seguros; 66,5% da Primos Processamento de Tubos S.A.,
empresa processadora de tubos; e 57% da Sermetal Rio Servicos Metalurgicos
Ltda., empresa metalUrgica.

Detém, ainda, participacdo insignificante na Usiminas Ltda. e na
Cia. Siderurgica de Tubaréo (fls.620).

2.2.4.0 quadro abaixo demonstra o faturamento anual da
ISHIBRAS, em milhdes de dolares, nos ultimos quatro anos (fls.131).

1991 1992 1993 1994

204,9 288,22 187,2 124,9

2.2.5. Em 1991, a ISHIBRAS empregava 3.276 pessoas, Nlmero que
foi diminuindo até 1994, quando dispunha de 1.775 empregados ( fls. .131) .

2.2.6. A ISHIBRAS foi criada em 1959, construindo um estaleiro no
bairro do Caju, com capacidade para a construgdo de navios de até 25.000
TPB (fls.314). Entregou seu primeiro navio, com capacidade de 5.800 TPB,
em 1961. E hoje o maior estaleiro da América Latina.

Sua controladora, a IHI, atua no setor de industria pesada, liderando
um grupo de 97 empresas no Japdo e outras 29 em diversos paises (fls.244). O
setor de construcdo naval e de plataformas maritimas responde por cerca de
16% do faturamento do Grupo (fls.314).

A partir de 1964, a ISHIBRAS dedicou-se & producio de motores a
diesel, sob licenciamento de diversas empresas estrangeiras; a fabricacdo de
pecas destinadas tanto ao consumo proprio quanto venda a outros estaleiros
nacionais; e as industrias de mineragéo e petrolifera (fls.315).

Em 1974, foi instalada a fabrica de Campo Grande, no Estado do
Rio de Janeiro, dando inicio a producdo de equipamentos industriais e navais
de grande porte, tais como estruturas metalicas, equipamentos para as
industrias quimica, sidertrgica e metallrgica, bem como de montagens
industriais (fls.215).

Ainda na década de 70, a ISHIBRAS ampliou o estaleiro do Caju,
instalando um segundo dique, com capacidade para navios de até 320.000
TPB.
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Em 1986, construiu, para a Cia Vale do Rio Doce, 0 maior navio
minero-petroleiro do mundo a época, com capacidade de 305.000 TPB
(fls.315) .

No periodo de 1978/1991, a ISHIBRAS construiu, para armadores
estatais brasileiros, 18 navios, sendo 14 petroleiros para a Petrobras, com.
capacidades de 17.900 TPB a 83.300 TPB; dois graneleiros de 63.080 TPB
para a CDFMM; um "container" de 24.400 TPB para o Lloyd Brasileiro; e um
petroleiro para a Marinha do Brasil, de 6.180 TPB (fls.197) .

Em 1992, em razdo da crise que atingiu os mercados de motores e
equipamentos industriais, dedicou-se a constru¢do naval para exportagdo,
desativando a linha de producdo de motores maritimos para terceiros, e
arrendando as instalacfes da fabrica de Campo Grande a Cia. SiderUrgica
Nacional - CSN. Nesse mesmo ano, foi subcontratada por sua controladora
para construir, para armadores asiaticos, dois navios graneleiros, do tipo
Panamax, com capacidade de 70.000 TPB (fls.315) .

Os navios contratados & ISHIBRAS, entre 1990 e julho de 1994,
foram oito, todos destinados ao mercado externo: cinco navios petroleiros de
132.000 TPB a 148.100 TPB, encomendados pela Chevron; dois graneleiros
de 70.000 TPB, encomendados por IHI/Wah, Kwong e IHI/Marubendi, e uma
unidade flutuante de armazenamento encomendada pela BHP (fls.194/195 e
622).

A época em que a transagdo foi submetida & aprovacdo do CADE,
quatro dessas embarcagfes ainda estavam em construcdo: um petroleiro, dois
graneleiros e a unidade flutuante de armazenamento (fls.622).

2.2.7. De acordo com o parecer do Ministério da Fazenda, a
ISHIBRAS vem reduzindo seus lucros nos trés Gltimos exercicios, tendo
auferido, em 1991, US$ 13,2 mil e, em 1992, apenas US$ 2,5 mil. Em 1993,
sofreu elevado prejuizo, cerca de US$ 18,0 milhdes, obtendo uma taxa de
rentabilidade negativa de 27,1% sobre o patriménio liquido. Tal prejuizo teria
sido ocasionado pela queda no faturamento. Todavia, segundo o parecer do
Ministério da Fazenda, as principais causas desse prejuizo estariam nos efeitos
inflacionarios. Naquele ano, a variagdo monetaria foi de 157,6% em relacéo as
receitas liquidas, e a corre¢do do balango foi de 39,4%, resultando num
reflexo negativo de 118,2% (fls.3116).

Ainda de acordo com o referido parecer, o fraco desempenho
operacional e o aumento da captagdo de empréstimos bancarios para a
movimentacao de suas atividades vinham comprometendo ainda mais a dificil
situacdo financeira da empresa (fls.316).

I11- DO SETOR ECONOMICO EM QUE SE INSERE A TRANSACAO

101



REVISTA DO IBRAC

3.1. No final da década de 50, o governo brasileiro incluiu a
industria naval entre as prioridades de sua politica de desenvolvimento
econdmico e social. com o objetivo de impulsionar o setor, construindo-se
uma frota brasileira, de padrdo internacional, ao lado de uma politica de
incentivos fiscais, criou-se 0 Fundo da Marinha Mercante - FMM, cujos
recursos seriam destinados a empréstimos de longo prazo, a juros subsidiados.
Tal politica resultaria, também, na economia de divisas relativas ao
pagamento de fretes a armadores estrangeiros (fls.319 e 323).

O Fundo da Marinha Mercante tem como agente financeiro o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES. Os recursos
basicos sdo oriundos do "Adicional ao frete para renovacdo da marinha
mercante - AFRMM?", que constitui uma taxa cobrada sobre o valor do frete
de importacéo (fls.181).

Os financiamentos do BNDES destinam-se tanto ao estaleiro quanto
ao armador nacional. No caso do estaleiro, 0 empréstimo ndo pode ultrapassar
60% do valor do investimento, e as taxas de juros sdo de 6% ao ano. A
quitacdo deve ocorrer por ocasido da entrega da embarcacdo, passando-se ao
Banco os titulos emitidos peio armador, estrangeiro, garantidos por carta de
crédito de bancos de primeira linha (fls.323).

Tais empréstimos tém como objetivo viabilizar a politica de
exportacdo, mas o0 FMM s6 pode comprometer com as exportacdes até 20%
de seus recursos, pois a grande parte deles destina-se aos armadores nacionais
(f1s.323).

No caso de empréstimos ao .armador nacional, o valor podera
corresponder entre 50% e 70% do investimento, dependendo do tipo de navio.
0 prazo de financiamento € de 15 anos, a uma taxa anual que varia 6% a 8%
(fls.323). Para se habilitar a tais empréstimos, o armador devera promover
uma concorréncia entre os estaleiros nacionais para escolher, em termos de
preco, qualidade e condigdes, a melhor proposta (fls. 25).

Além das arrecadacbes do AFRMM, o FMM pode dispor de
recursos de US$ 212 milhdes do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,
liberados em 1993; de US$ 120 milhdes, oriundos de transferéncia da
responsabilidade pelos pagamentos do servico da divida externa para a Unido;
e de uma quantia entre US$ 10 e US$ 20 milhdes, decorrente da alienagéo de
navios retomados pelo proprio FMM (fls.181).

3.2. Por ocasido da analise preliminar, solicitei a requerente que
esclarecesse os critérios de distribuicdo dos recursos do FMM, entre os
estaleiros , informando, ainda, os valores que cada uma das integradas obteve
junto ao Fundo nos ultimos trés anos, principalmente depois da integracéo.
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Disse a requerente que os critérios de distribuicdo dos recursos do
FMM sdo determinados pela Comissdo Diretora do Fundo da Marinha
Mercante, vinculado ao Ministério dos Transportes.

O armador nacional ou o estaleiro fara, primeiramente, a referida
Comissdo, uma "Consulta Prévia", a qual, se aprovada, é dirigida ao BNDES,
que promoverd o enquadramento da opera¢do segundo as normas da
instituicdo. Em seguida, o requerente faz o "Estudo de viabilidade", que sera
submetido a apreciacdo do Banco, que realizard a “Andlise” do projeto. Se
aprovado nesta fase, o requerimento é encaminhado a diretoria do BNDES
para autorizar o projeto e a assinatura do contrato de financiamento (fls.623).

Quanto aos valores financiados junto ao BNDES, nos ultimos trés
anos, a ISHIBRAS tomou US$42 milhdes, enquanto que a EMAQ-
VEROLME financiou um montante de US$236,6 milhGes (fls.623).

3.3. Os recursos do FMM tém sido escassos. Segundo o parecer do
Ministério da Fazenda, desde fevereiro de 1991, quando o FMM comegou a
transitar pelo Tesouro Nacional, os repasses passaram a ser feitos com atrasos
cada vez maiores, acumulando perdas decorrentes da ndo aplicagdo da
corre¢cdo monetéria, as quais, em outubro de 1992, ja superavam USS 100
milhdes (fls.323).

De acordo, ainda, com o mencionado parecer, seriam necessarios,
para 0s proximos trés anos, recursos da ordem de US$ 1,2 bilhdo de doélares
para atender tdo sé as necessidades da producdo destinada ao mercado externo
(f1s.323). .

Dependendo dos recursos disponiveis, as contrataces, no periodo
de 1994-1998, poderdo variar de 1,7 a 3,7 milhdes de TPB, que correspondem
a 41% e 76%, respectivamente, da demanda (fls.181).

3.3. Estudos indicam que, em 1998, metade da frota brasileira
deverd alcancar idade superior a 15 anos, atingindo, pois, 0 estagio de
substituicdo. Assim, apenas para substituir a frota, haveria uma demanda
superior a 900 mil TPB/ano, no periodo 1999-2003 (fls.184) .

3.3 Os estaleiros brasileiros estdo aptos a construir qualquer tipo de
embarcacdo, inclusive navios de até 320 mil TPB, utilizando os mais
modernos requisitos de especificagdo e de tecnologia (fls.319/518) .

IV- DA ESTRUTURA DO MERCADO

4.1. O produto relevante
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As empresas integradas dedicam-se a industria naval, fabricando
uma grande variedade de produtos e embarcacdes de diversos portes.

As embarcacBes podem ser assim categorizadas: a)embarcagdes
mercantes, utilizadas para o transporte de carga ou de passageiros, com
diferentes dimensBGes e capacidade de carga; classificam-se em navios-
tanques, que transportam petréleo e produtos quimicos; graneleiros, que
transportam cereais; frigorificos; portadores de contentores; navios para
cargas pesadas; e navios de transporte de minério (fls.317); b) embarcacdes de
apoio - rebocadores, empurradores, catamards, chatas, barcacas,"ferry-boats",
lanchas, dragas, guindastes e diques flutuantes (fls.317); c:) embarcagdes
pesqueiras; d) embarcagdes militares - submarinos, fragatas, corvetas, dentre
outras; €) embarcacdes recreativas e esportivas, como barcos a vela e a motor,
de véarios tamanhos, incluindo-se os iates; f) embarcacdes e estruturas "off
shore”, como plataformas semi-submersiveis, flutuantes ou fixas a
embarcacdes de suprimento; e g) outras embarcacdes de apoio a exploragdo de
recursos naturais maritimos.

Além da construgdo de embarcacgdes, a industria naval dedica-se,
também, & fabricacdo de diversos produtos e equipamentos que integram o
produto final.

O navio é um bem de capital, com vida Gtil entre quinze e vinte
anos. E construido mediante encomenda, de acordo com projeto, especifico do
armador, e na conformidade das normas internacionais sobre seguranca e
meio-ambiente, exigéncias que sdo certificadas por sociedades classificadoras
internacionais (fls.317).

As embarcacBes podem ser de pequeno, medio ou grande porte,
expressando-se a sua dimensdo por TPB - tonelagem porte bruto.

4.2. O mercado relevante
4.2.1. O Mercado Nacional

4.2.1.1. A demanda

7

A demanda por embarcacdes é balizada pela necessidade de
renovacdo da frota existente, em funcdo de sua obsolescéncia, cujas causas
sdo a idade avancada, a desatualizacdo tecnoldgica dos navios ou a sua
inadequacdo as novas regras internacionais de seguranca e protecdo ao meio-
ambiente (fls.331).
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A demanda por embarcacOes depende, ainda, da capacidade do
armador de obter os recursos necessarios ao financiamento de suas
encomendas.

Segundo o parecer do Ministério da Fazenda, sendo a Marinha
Mercante bastante competitiva e, dependendo as contratacdes da livre escolha
dos armadores, estes tém grande poder de barganha para exigirem precos
compativeis com os vigentes no mercado internacional, pois podem optar por
comprar embarcacdes em qualquer parte do mundo (fls.332).

Observa o parecer do Ministério da Fazenda que a idade avancada
da frota mundial resultard em um aumento da demanda para a reposicdo das
embarcacdes, pois 0s navios antigos operam com altos custos de manutencéo
e seguros, sendo certo, também, que alguns paises proibem o trafego de
embarcacdes obsoletas em seu litoral. Diante desse quadro, haveria um
crescimento da demolicdo de navios, resultando em elevacdo dos precos dos
fretes e, consequientemente, no incremento de novas encomendas.

Essas novas encomendas encontrariam, até 1998, um elevado nivel
de ocupacédo, em torno de 80%, dos principais estaleiros coreanos e japoneses,
os maiores fabricantes do mundo. Tal fato conduziria a procura pelos
estaleiros nacionais.

Um outro fator a encorajar a demanda por novas embarcacdes é a
expectativa de crescimento da cabotagem no mercado da América do Sul por
conta do Mercosul (fls.333).

Somente a reposicdo de graneleiros e petroleiros deverd gerar uma
demanda por navios novos superior a 25 milhdes de TPB/ano. Até 1997, os
navios do tipo VLCC's responderdo por 40% dessa demanda. Ja depois de
1998, 55% da demanda sera dirigida a petroleiros e graneleiros de pequeno e
médio porte (fls.155).

De acordo com projecOes realizadas pelo Syndarma, a demenda
nacional para o periodo de 1994/1998, incluidas a renovagéo e a expansédo da
frota, seria de 4,1 milhdes de TPB, dos quais 52% seriam de navios
graneleiros; 26% de embarcacdes do tipo petroleiro/quimico, e 22% de navios
cargueiro/container/ro-ro (fls. 177/179).

O parecer do Ministério da Fazenda faz referéncia a um
levantamento realizado pelo setor naval e apresentado a Camara Setorial de
Bens de capital, em 16 de dezembro de 1992, segundo o qual, a demanda
mundial para o periodo de 1992/2001 é de 274,7 milhdes de TPB, apenas para
a reposicdo por obsolescéncia, e de 73,4 milhfes de TPB, decorrente do
aumento de encomendas.
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Como a capacidade instalada da industria nacional é de 2,0 milhdes
de TPB, mantendo-se uma média anual de produgdo para o mercado interno
de 1,1 milh&o de TPB, haveria um potencial exportador de 0,9 milh&o de TPB
(f1s.332).

De acordo com o mesmo estudo, a demanda nacional seria de 3,23
milhGes de TPB, para o mercado de reposicdo, e de 7,85 milhdes de TPB,
decorrente do crescimento do comércio exterior (fls.331).

A demanda nacional caracteriza-se por armadores de pequeno porte.
A excecdo da Fronape, empresa vinculada a Petrobras, e da Docenave,
vinculada a Vale do Rio Doce, os demais armadores brasileiros ndo tém
encomendado navios de capacidade superior a 80 mil TPB (docs.55 e 56).

A Petrobras informou ao CADE, que, em suas futuras encomendas,
pretende dirigir-se tanto a estaleiros nacionais quanto aos estrangeiros que
disponham de capacidade tecnoldgica comprovada (fls.520).

4.2.1.2 A oferta

O mercado nacional de construgdo naval, antes da integracéo, tinha
a seguinte composicéo, de conformidade com o porte de carreira ou dique,
medido em tonelada porte bruto - TPB (fls.324).

Estaleiro Estado Capacidade Maxima em TPB
ISHIBRAS RJ até 320.000
EMAQ-VEROLME RJ até 200.000
EMAQ-VEROLME RJ de 10.000 a 100.000
ISHIBRAS,CANECO,CCN
EMAQ-VEROLME,CCN, RJ até 10.000
ISHIBRAS,CANECO,EBIN,

MCLAREN

ETN, BACIA AMAZONICA PA
EBIN, ESTAMAN AM
INACE CE

e RS
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Fonte: Sinaval

Com a aquisicao, no ano passado, pela EISA S.A. de um estaleiro da
EMAQ-VEROLME, houve uma desconcentra¢do do segmento de mercado e
navios de medio porte, pois a adquirente podera fabricar embarcacgdes de até
80.000 (fls.624).

A EISA absorveu, em julho de 1995, cinco encomendas feitas pela
Petrobras, sendo trés petroleiros e dois navios de produtos de petroleo.

Conforme se pode verificar, a industria da constru¢do naval
encontra-se concentrada no Estado do Rio de Janeiro, onde estdo situados os
quatro maiores estaleiros do Pais: EMAQ-VEROLME/ISHIBRAS,
CANECO, CCN e EISA.A producao brasileira de embarcagdes com mais de
1.000 TPB e a participacéo relativa dos quatro maiores estaleiros nacionais no
mercado interno, no periodo de 1989 a 1993, estdo demonstradas no quadro
abaixo (fls.327) :

QUADRO |

Estaleiro Producdo/TPB Participacdo no Mercado
EMAQ-VEROLME 692.151 35,4%

ISHIBRAS 1.003.095 51,2%

CANECO 144.100 7,4%

CNN 110.000 5,6%

Outros 7.550 0,4%

Total 1.956.896 100%

Essa producdo correspondeu a 37 navios, sendo a EMAQ-
VEROLME responsavel por 14 deles, o que equivale a uma producdo média
de 2,8 navios por ano. A ISHIBRAS construiu 10 navios; a CANECO
construiu 6, e a CCN, dois (fls.329).

O quadro abaixo demostra a participacdo dos principais estaleiros no
mercado interno, no periodo compreendido entre 1989/1993 (fls.328) .

QUADRO Il - Fonte: Sinaval

Estaleiros

Merc.interno/TPB

Participacéo

EMAQ-VEROLME

556.151

57,1%
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ISHIBRAS 157.095 16,1%
CANECO 144.100 14,8%
CNN 110.000 11,2%
Outros 7.550 0,8%
Total 974.896 100,0%

EMAQ-VEROLME e ISHIBRAS foram as (nicas empresas a
atenderem ao mercado externo, no mesmo periodo, com uma participagédo de
136.000 TPB e 846.000 TPB, respectivamente (fls.328).

No periodo compreendido entre 1979 e 1992, computadas apenas as
embarcacfes com mais de 1.000 TPB, a capacidade instalada e a producdo
brasileira, em termos de participacgéo relativa, ficou assim distribuida (fls.26 e
188):

QUADRO 111
Estaleiros Capacidade Instalada Producdo Nacional (1979-
1992)

EMAQ-VEROLME 43% 43%

ISHIBRAS 24% 33%

CNN 14% 13%

CANECO 8% 10%

Outros 11% 1%

Total: 550.000 CGRT/Ano Total: 9,2 milhdes de TPB

Quatro empresas - ISHIBRAS, EMAQ-VEROLME, CANECO e
CCN - responderam por 95% da producdo total.

4.2.3. Participacdo das integradas

Conforme se pode verificar do Quadro I, as empresas EMAQ-
VEROLME e ISHIBRAS foram responsaveis por 86,7% do total produzido
pela indistria nacional no periodo referenciado.

Dessa producdo nacional, 50%, ou seja, 982.000 TPB, foram
destinadas ao mercado externo ( fls. . 328 ) .

Enquanto a EMAQ-VEROLME vendeu, no mercado interno, 80%
de sua produgéo, a ISHIBRAS exportou 84% do que produziu (fls.328).

108




REVISTA DO IBRAC

A EMAQ-VEROLME ¢ a empresa que possui maior capacidade
instalada, dispondo de dois estaleiros. Um esté situado na llha do Governador,
ocupando uma é&rea industrial de 140.000 m2, com capacidade de
processamento de aco de 50.000 t./ano. O estaleiro, com duas carreiras, pode
construir navios de até 10.000 e 70.000 TPB, respectivamente (fls.133).

O outro estaleiro é o de Jacuacanga, em Angra dos Reis, que ocupa
uma area industrial de 810.000 m2, tendo uma capacidade de processamento
de aco de 100.000 t./ano. Dispde de trés carreiras, podendo construir navios
com capacidade de 40.000, 150.000 e 200.000 TPB, e até doze embarcacdes
por ano (fls.I133).

A ISHIBRAS possui apenas o estaleiro do Caju, que ocupa uma area
industrial total de 392.388 m2, com uma capacidade de processamento de aco
de 80.000 t./ano. Dispbe de dois diques, um capaz construir embarcacdes de
até 25.000 TPB, e outro de até 320.000 TPB (fls.131).

Segundo a requerente, ndo é possivel fixar um nimero preciso de
navios que podem ser construidos por ano, em cada dique ou carreira, pois tal
quantidade depende de uma série de varidveis . No entanto, em circunstancias
6timas de produtividade, exceléncia de administracdo e caracteristicas das
encomendas, pode-se calcular a producdo em trés navios anuais por carreira
ou dique (fls.517).

A VI informou que, no Brasil, nenhum estaleiro esta em condi¢des
de produzir embarcacGes de 450.000 TPB. 0 maior navio que a empresa
poderia construir seria de 320.000 TPB. Ademais, em nivel mundial, ndo tem
havido mais demanda para navios desse porte (fls.517) .

4.2.4. Do contexto mundial

4.2.4.1. A demanda mundial por navios depende de um conjunto de
fatores, sendo alguns de ordem técnica, como a necessaria substituicdo da
frota, seja por envelhecimento ou por obsolescéncia; outros de ordem
econbmica, como a expansdo do comércio internacional; outros, ainda, de
natureza politica, como a necessidade de atendimento as exigéncias legais de
alguns paises quando a seguranca e protecdo ao meio ambiente, guerras e
embargos comerciais (fls.150).

No entanto, a maior demanda por navios estd associada a
necessidade de reposicdo de antigos petroleiros e graneleiros. Cerca de 58%
dos petroleiros e 42% dos graneleiros, que circulam pelos oceanos, tem idade
superior a 15 anos (fls.152).
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Espera-se, assim, que entre os anos de 1994 e 2.000, haverd um
aumento de 30% da demanda, em relacéo aos ultimos seis anos (fls.153).

4.2.4.2. O mercado mundial de construcdo naval esta concentrado
em 12 paises, que respondem por 90% da producéo.

O quadro abaixo mostra a participacdo de paises no mercado
mundial de construcdo naval (fls.318) .

QUADRO IV
1895 1988 1992
Japéo 43,3% Coréia do Sul 32,5% Japéo 39,0%
Coréia do | 19,0% Japdo 25,8% Coréia do Sul 21,0%
Sul
Brasil 6,1% lugoslavia 5,0% Dinamarca 5,4%
Taiwan 3,5% Taiwan 3,9% China 5,1%
China 3,4% Brasil 3,5% Taiwan 3,3%
Alemanha | 2,1% China 3,3% Roménia 2,9%
Pol6nia 2,0% Alemanha 3,2% Brasil 2, 7%

Fonte: Revista Newbuilding Supplement

Fazendo-se uma comparacdo com os maiores produtores do mundo,
em 1994, tem-se o Japdo, que produziu 54,9 milhdes de TPB; a Coréia, que
teve uma producédo de 16,5 milhGes de TPB, e o Brasil, cuja producéo foi de
0,29 milhdo de TPB (fls.493).

4.2.4.3 Na década de 80, o mercado mundial da construcdo naval,
em razdo da reducdo de encomendas, passou por um processo de
reestruturacdo, que levou os diversos paises que dispunham de uma industria
naval a buscarem estratégias competitivas. Optou-se, por exemplo, em alguns
paises, pela subcontratacdo de conjuntos de sistemas e servicos, diminuindo-
se, assim, 0s custos internos e o prazo de entrega.

Na década de 90, os principais estaleiros do mundo deixaram de
construir 0 navio por inteiro, passando a realizar a montagem de unidades pré-
fabricadas (fls.322).

Nos paises do Extremo Oriente, a estratégia foi o aporte de recursos
publicos, que resultou no fortalecimento da industria naval, consolidando, em
conseqliéncia, a posicdo de lideranca dos paises asidticos no mercado
mundial.

110



REVISTA DO IBRAC

A estratégia japonesa foi a especializacdo em navios de alta
tecnologia, tendo resultado na manutencdo da posi¢do do Japdo de lider de
mercado, alcancada na década de 70. A capacidade de producdo daquele pais
acha-se controlada e, para a década de 90, a estratégia é manter a atual
participagdo no mercado (fls.156).

Buscaram, ainda, os japoneses uma politica de diversificagdo,
atuando na construcdo de estruturas metalicas e fabricando motores para
outros segmentos industriais. A Ishikawajima é um exemplo desse processo,
pois a construcdo naval representa, atualmente, apenas 16% do seu
faturamento, estando sua atividade mais significativa voltada para a industria
mecénica (fls.319).

A Coréia, na década de 80,a custa de subsidios governamentais,
buscou reduzir precos e conquistar fatias de mercado. Obteve, assim, um
ganho de 30% em sua participacdo no mercado mundial, pagando, todavia,
um elevado servigo da divida para tanto contraida. Para a década de 90, o
enfoque € a concorréncia tecnoldgica e a conquista de novas fatias de mercado
(f1s.156).

O Taiwan, também na década de 80, reduziu pregos a custa de ajuda
governamental, obtendo, no entanto, apenas um pequeno crescimento, contra
um elevado servico da divida. Para a década de 90, a op¢do foi pela
especializagdo em petroleiros e graneleiros (fls.156).

A China, que nos anos 80 expandiu sua capacidade interna e voltou-
se para o mercado externo, despontou como um importante fabricante de
navios de baixa tecnologia, almejando, para 0s anos noventa,
desenvolvimentos tecnoldgicos e maiores fatias de mercado (Fls.156).

Ja os paises da Europa Ocidental, que na década de 80 mantiveram
nichos de alta tecnologia, também com subsidios governamentais, tiveram
como resultado o desequilibrio da indistria naval, obrigando as empresas que
sobreviveram a crise a buscarem o aprimoramento de seus niveis de
produtividade. Assim, o enfoque dado para a década de 90 importou redugdo
da ajuda governamental e orientacdo da producéo para a linha de embarcacdes
mais sofisticadas e de avancada tecnologia, e, portanto, mais caras, como
navios luxuosos de passageiros, aerobarcos e navios do tipo quebra-gelo
(f1s.156).

No Leste Europeu, a economia centralizada da década de 80
propiciou o mercado cativo, resultando em estaleiros ineficientes. Para os
anos 90, o lema é a melhoria da produtividade, menor custo de méo-de-obra e
investimentos de capital (fls.156).

4244 A politica de subsidios a estaleiros ou armadores,
amplamente adotada em varios paises, faz com que o0s pre¢os praticados no
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mercado internacional ndo representem o0s custos de produgdo. Na
Comunidade Européia, por exemplo, em 1991, os subsidios concedidos eram
da ordem de 20% para a construcao de navios de grande porte, e de 14%, para
a fabricacdo de embarcagdes menores (fls.322)

4.2.4.5. No atual contexto do mercado mundial, tem-se na Europa,
tanto nos paises ocidentais quanto orientais, uma ampla capacidade ociosa,
gue pode ser reativada caso haja um desequilibrio entre a oferta e a demanda.
Na verdade, existe uma acirrada competicdo entre os. Estaleiros instalados em
todo o mundo, cada pais buscando manter sua posi¢do ou conquistar fatias do
mercado internacional.

Enquanto o governo francés anuncia a reabertura de um de seus
estaleiros, 0os americanos ja dispdem de um plano para reconquistar, até o ano
2.000, 10% do mercado de navios comerciais.

Na Asia, a estratégia é a preservacio do atual "status". O Japdo e a
Coréia buscam, assim, a manutencdo dos atuais niveis de precos. Todavia,
enquanto o Japdo ndo tem qualquer intencdo de expandir seu setor naval, a
Coréia persegue uma politica de mercado agressiva, com planos de construcéo
de um novo dique em um de seus estaleiros. O mesmo ocorre com a China,
que em 1994 inaugurou mais uma nova carreira no estaleiro Dalian (fls.161).

4.3 Delimitacdo do mercado relevante

4.3.1 A concepcgdo de mercado relevante de produto engloba dois
elementos, que, embora distintos, situados em pélos opostos, ndo podem ser
considerados separadamente para fins de delimitagdo do espaco da
concorréncia: no polo da oferta, os produtores que fabricam ou podem
fabricar determinado produto - 0s concorrentes atuais e potenciais; no polo da
demanda, os consumidores que compram determinado produto ou qualquer
outro que possa substitui-lo.

Para se construir uma embarcacdo de grande porte, sdo necessarios
digues ou carreiras com a dimensdo adequada. Os estaleiros que constréem
embarcacfes de menor porte ndo tem, pois, como construir navios de grande
porte. De modo contrario, 0s estaleiros que dispdem de diques ou carreiras
adequadas para a construcdo de embarcagdes de grande porte podem construir
outras de porte menor, muito embora tal utilizacdo possa importar prejuizo
para o estaleiro, aumentando sua capacidade ociosa.

Os navios de diversos portes podem, em alguns casos, ser
substitutos entre si, quando tém a mesma destinacdo. Tomo como exemplo 0s
cargueiros ou petroleiros de médio e grande porte. A escolha da dimenséo da
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embarcacdo ¢ uma questdo de preferéncia do armador, em obediéncia a sua
estratégia comercial.

Do lado da oferta, a substitutibilidade entre os segmentos produtores
dos diversos portes é pouco provavel. As empresas que se dedicam a
construcdo de embarcacdes de pequeno porte ndo poderiam, num espaco de
tempo razodvel, construir navios maiores, sem que para tanto fossem também
necessarios investimentos em novos diques e carreiras, numa época de
recursos escassos para inversoes dessa natureza.

Pode-se, assim, afirmar que a concorréncia entre os estaleiros se
delimita pelo porte da embarcacéo.

4.3.2. As empresas integradas tem condi¢cbes de fabricar
embarcacOes de portes diversos. Concorriam entre si na construcdo de
embarcacOes de pequeno, médio e grande porte, até 200.000 TPB. Navios
acima desse porte eram construidos apenas por ISHIBRAS. Assim, a
integracdo em apreco faz da I1VI a Unica fabricante nacional de embarcagdes
de grande porte, tomadas como tais, 0s navios de mais de 100.000 TPB.

Para 0 mercado nacional, as integradas construiam embarcacGes de
médio porte, concorrendo com mais duas empresas, a CANECO e a CCN.
Construiam, também embarcacfes de pequeno porte, concorrendo com 0S
estaleiros menores.

A EISA, com a aquisicdo de um dos estaleiros que, anteriormente,
pertencia a EMAQ-VEROLME, integra, agora, 0 mercado de navios de médio
porte.

4.3.3. Grande parte da demanda nacional estd direcionada para
embarcacfes de pequeno e médio porte. As dezessete embarcacOes
construidas no periodo de 1991/1994, para o mercado interno, variaram de
1.500 TPB a 42.000 TPB (fls.193/196) .

A demanda estrangeira, ao contrario, esta canalizada para as
embarcacdes de medio e grande porte. As embarcacOes destinadas ao mercado
externo, no periodo de 1990/1994, eram de porte superior, variando de
64.000 TPB a 148.100 TPB (fls.193/196).

Pelas proprias caracteristicas da grande maioria dos demandantes
nacionais, armadores que operam embarcacdes de médio e pequeno porte, a
ISHIBRAS, que dispde de apenas um estaleiro com dois diques, sendo um
para construcdo de embarcacdes de grande porte, canalizou a sua oferta para o
mercado externo, do qual recebeu encomendas de navios acima de 70.000
TPB (fls.193/196), tendo, no periodo de 1990/1995, celebrado contratos para
a fabricacdo de sete embarcagfes, todas destinadas ao mercado internacional
(fls.488).
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Pode-se, pois, concluir que o &mbito de atuacdo da ISHIBRAS, nos
altimos cinco anos, foi 0 mercado externo, para o qual direcionou a totalidade
de sua producao no periodo em questao.

No tocante a EMAQ-VEROLME, verifica-se do subitem 6.3 que
metade da producdo da empresa, em termos de unidades de embarcacdes, foi,
no mesmo periodo, destinados ao mercado externo. Em termos de TPB,
aquele percentual sobe para 90%.

Verifica-se, assim, que também a EMAQ-VEROLME é um estaleiro
voltado para o mercado internacional. Tal estratégia, alids, foi buscada na
década de 80, ainda na época da Verolme, como alternativa para a reducéo das
encomendas dos armadores nacionais (fls.311).

E bem verdade gue, no ultimo ano, a IVI obteve encomendas da
Petrobras, para a construcdo de uma plataforma de petroleo e trés unidades
flutuantes de produgdo, armazenamento e escoamento de petréleo, ndo
constando de sua carteira qualquer contrato internacional.

Ressalte-se, porém, que & Petrobras é um dos poucos, sendo o Unico
armador nacional que tem condicGes de fazer encomendas desse porte a
industria naval.

A meu ver, tais encomendas ndo descaracterizam a
internacionalidade da demanda por navios de médio e grande porte, fazendo
voltar a oferta nacional para 0 mercado externo, onde se desenvolvem as
negociagdes visando a encomenda de embarcacdes, e nem afasta um dos
principais objetivos da integracdo, que € a busca de compradores e
financiamentos fora do Brasil.

4.3.4. Entendo que o mercado relevante de construcdo naval tem
caracteristicas prdprias que possibilitam sua segmentacdo. As embarcacdes de
médio e grande porte devem, assim, ter uma referéncia geografica
internacional, em virtude da penetracdo dos demandantes nos diversos
mercados geogréficos, a buscarem padrBes internacionais de qualidade e
seguranca, dado que o produto se destina, na quase totalidade dos casos, a
operagdes em &guas internacionais.

Assim, é de dimensdo global o segmento do mercado relevante de
construcdo de embarcacGes de médio e grande porte, incluindo, pois, todas as
concorrentes da IVI que, nesse mercado, fabricam esses navios, buscando
contratos com armadores que se encontram estabelecidos nos mais diversos
paises.

Na verdade, o mercado internacional se apresenta como a prépria
redencdo para as empresas integradas, as quais, no mercado interno, nao
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conseguem nem 0s armadores e nem 0s recursos necessarios ao financiamento
das embarcagdes.

435 O outro segmento do mercado relevante seria o de
embarcacOes de pequeno porte, aquelas de até 10.000 TPB. Neste mercado, as
empresas integradas concorrem com mais de nove estaleiros. Todavia, a
ISHIBRAS, conforme se verifica do documento de fls. 195/197, ndo atua
nesse segmento de mercado. Da relacdo das 36 embarcagdes construidas entre
1978 e 1994, apenas uma tem porte inferior a 10.000 TPB, sendo os demais
navios de médio e grande porte.

Conforme ja mencionado, a possibilidade material de serem
construidas embarcacdes menores em grandes estaleiros se contrapde a
necessidade do estaleiro de fabricar navios que assegurem a utilizacdo de sua
capacidade instalada, de sorte a torna-lo rentavel.

4.4 Barreiras a entrada

A entrada de novos participantes no mercado de construcdo naval
exige elevados investimentos em estaleiros, equipes técnicas e "know how"
especializado.

No mercado nacional, ndo h& registro de entrada de novos
concorrentes nos ultimos trés anos, e nem noticia de empresas que estejam
interessadas em entrar nesse mercado. Registre-se, no entanto, a venda a
empresa ESTALEIROS ILHA S.A. - EISA, de um estaleiro da EMAQ-
VEROLME.

Todavia, tomada a dimensdo mundial do mercado relevante, as
barreiras sdo praticamente inexistentes, em razdo das préprias caracteristicas
do mercado e do sistema de encomendas de embarcagdes.

Poder-se-ia argumentar que a tarifa externa comum de 18%
constituiria uma barreira a entrada de concorrentes. Ha de se ter em conta,
porém, que o percentual da tarifa pode ser compensado com o custo do
dinheiro no mercado financeiro internacional, pois, sendo insuficientes as
verbas nacionais para empréstimos subsidiados, deverdo os estaleiros buscar
fontes alternativas de recursos no exterior.

4.5 O impacto da concentragdo

A integracdo em apreco elimina a concorréncia entre as duas
maiores construtoras navais brasileiras, resultando em uma empresa que
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dispbe da maior capacidade instalada do Pais, e quica da América do Sul, apta
a construir navios de todos os portes.

No entanto, os efeitos dessa integragdo para o mercado nacional
consumidor ndo sdo significativos, pois, conforme ja se viu, a producdo das
duas empresas integradas é direcionada basicamente para o mercado externo.

H& a preocupacdo da Petrobras e da Docenave quanto as suas futuras
encomendas de embarcaces de grande porte. Ndo afasto a possibilidade de
eventual abuso de posicdo dominante no atendimento de encomendas
nacionais. Todavia, essas duas empresas tém um forte poder de barganha,
sendo capazes de impor seus proprios termos e condi¢des na contratacdo de
seus navios. Na verdade a falta do dinheiro do FMM, ganha relevancia a
posicdo negocial do armador, principalmente diante de uma industria que, ja
ha alguns anos, vem passando por dificuldades, exatamente pela falta de
financiamentos.

Conforme observa o Prof. Tércio Sampaio Ferraz Junior, em parecer
trazido aos autos pela requerente, a concorréncia no mercado nacional sofre a
influéncia do controle do Estado sobre as verbas do FMM, sendo mais uma
disputa por recursos publicos do que por preco e qualidade do produto
(f1s.12).

E na distribuicdo dessas verbas, entio, que se deve agir com
equanimidade, de sorte a que a IVI, que tem como acionista o proprio
BNDES, nédo venha desfrutar de privilégios em relacdo as suas concorrentes.

Proposta interessante que, certamente, neutralizaria 0 impacto
anticoncorrencial causado pela integracdo em apreco, foi apresentada pela
CANECO, no sentido de se preservar nichos especificos de mercado,
compativeis com o porte dos estaleiros, tendo em vista que a unido da
ISHIBRAS com a EMAQ-VEROLME estd orientada para o mercado
internacional, no segmento de embarcacdes de grande porte.

Tal proposta, que poderia constituir-se em um critério de concesséo
dos financiamentos, deveria, a meu ver, ser apresentada ao 6rgéo de fomento,
que é 0o BNDES, e ndo ao CADE, pois ndo compete ao Conselho organizar os
setores produtivos e nem tracar suas politicas econdmicas. Na verdade, as
politicas econdmicas deveriam ter em mente a livre concorréncia, ndo sé por
ser ela o pilar de sustentacdo da economia de mercado, como também por se
constituir em principio diretor da ordem econdémica constitucional. 0 fomento
a concentracdo econdmica ndo pode ser discriminatério e, muito menos,
ignorar o fato de que nem sempre o grande é o melhor, e que 0 monopolio é,
em principio, uma ameaca a eficiéncia econdmica e aos direitos do
consumidor.
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Observe-se, por fim, que a IVI firmard com o0 CADE compromissos
de desempenho e entregard relatorios periodicos, durante um certo periodo de
tempo, sendo possivel detectar e corrigir qualquer abuso que, eventualmente,
possa cometer no mercado interno.

V- DO DESEMPENHO DO MERCADO

5.1 O parque industrial da construcdo naval representa um
investimento de mais de US$ 1 bilhdo, tendo sido construido a partir das mais
modernas tecnologias empregadas em paises como a Alemanha e o Japéo
(f1s.320)

Desde que foi implantada, a industria naval nacional construiu e
entregou cerca de 1 milhdo de TPB, das quais 30% foram destinadas ao
mercado externo (fls.326).

O Brasil, em 1974, ocupava a quinta posi¢do entre os principais
fabricantes de navio do mundo, detendo 5,4% da producdo mundial. Em 1975,
passou a segunda colocacdo, detendo 7% do mercado mundial. No entanto,
desde 1985, a participacdo brasileira no mercado mundial de construcao naval
vem diminuindo, estando hoje em torno de 2,7% (fls.318).

A partir da metade da década de 80, com a retracdo das encomendas
dos armadores privados, os estaleiros brasileiros tem trabalhado com uma
grande capacidade ociosa, que s6 ndo foi maior por conta das encomendas dos
armadores estatais e do direcionamento para o mercado externo (fls.326).

O volume das exportacdes brasileiras foi mais significativo naquela
década devido ao programa de financiamento da CACEX, cuja
descontinuidade fez com que os armadores buscassem alternativas de
financiamento no exterior. Como as condi¢des la fora oferecidas sdo mais
atrativas do que as daqui, os estaleiros nacionais tém atuado com grande
desvantagem no mercado externo. Atualmente o Unico incentivo a exportagdo
disponivel para a industria naval nacional & o mecanismo da equalizagéo dos
juros do PROEX. Tal situagdo limitou a atuacdo dos estaleiros ao mercado
interno, levando-os a operar com elevada capacidade ociosa (fls.330).

5.2 Estudos do BNDES sobre a industria naval recomendam, em
suas conclusbes, que os estaleiros nacionais, para serem competitivos no
mercado mundial, devem canalizar seus investimentos para a capacitacdo
tecnoldgica, especialmente no que se refere ao aumento de produtividade da
méao-de-obra. Segundo o BNDES, a grande oportunidade para os estaleiros
nacionais é a participacdo no mercado externo, o que exige a reestruturacéo da
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indGstria para que o setor alcance melhores condicBes, tornando-se
competitivo (fls.333/334).

5.3 No periodo de 1991/1993 foram construidos 27 navios, sendo 17
para o mercado interno. Cinco foram petroleiros de 36.000 TPB, destinados a
Petrobras, trés construidos pelo estaleiro CANECO, e dois pelo CCN; quatro
foram barcagas de 1.500 TPB, tendo sido uma construida pela MAC-LAREN
para a Flunave, e trés pelo estaleiro SO para a Frota Amazodnica; cinco foram
graneleiros: quatro de 42.000 TPB, construidos pela CANECO para a
Navegacdo Mansur e a Norsul, dois para cada armador, e um de 42.000 TPB,
construido pela EMAQ-VEROLME para a Chaval; dois foram cargueiros de
10.900 TPB, construidos pela EMAQ para a Frota Amazbnica; e um
"container" de 16.550 TPB, fabricado pela CCN para a Neptunia (fls.193)

Os dez navios destinados ao mercado externo foram construidos
pela ISHIBRAS e pela EMAQ-VEROLME. A ISHIBRAS construiu cinco
petroleiros de 130.000 TPB a 148.100 TPB, sob encomenda da Mitsui-
Chevron, armador norte-americano, e dois graneleiros de 70.000 TPB,
encomendados por Wah kwong, de Hong Kong e Maru Beni, do Japdo,
enguanto que a EMAQ-VEROLME fabricou trés, graneleiros de 64.000 TPB
para a Hamburg-Sud, da Alemanha (fls.193/195).

Em 1994, a ISHIBRAS contratou com o armador inglés BHP-
Hamilton Qil a construgdo de uma barcacga de 145.000 TPB, que foi entregue
em 1995 (fls.195). Contratou, ainda, com a Frota Oceénica a construgéo de
dois navios do tipo "multipurpose”, de 10.000 TPB.

5.4 A indGstria naval estd em fase madura, receptiva as mais
diversas tecnologias. Utiliza os mais variados equipamentos, inexistindo, por
isso mesmo, um provedor especifico de matérias-primas ou insumos, 0s quais
se encontram disponiveis no mercado nacional, com tecnologias e pre¢os em
nivel do mercado internacional (fls. 27/28 e 332).

Os estaleiros buscam absorver as tecnologias disponiveis no
mercado ou desenvolver as proprias. A ISHIBRAS, por exemplo, mantém
convénios técnicos permanentes com entidades e centros de pesquisa como 0
IPT, EPUSP e COPPE/UFRJ (fls.212).

A principal inovacdo do mercado nos uitimos anos é exigéncia de
casco duplo para os navios petroleiros, visando maior seguranca ambiental,
em casos de acidente (fls. 479).

Segundo o parecer do Ministério da Fazenda, o processo produtivo
da inddstria naval nacional dispfe do mesmo nivel de automacdo dos
concorrentes estrangeiros. Todavia, 0s estaleiros nacionais tém condicdes de
se reestruturarem com certa rapidez e incorporarem tais tecnologias, desde
gue haja uma escala maior de producéo e o aumento do nivel de encomendas,
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decorrente da necessidade de renovacdo e ampliacdo da frota mercante
brasileira ou de uma politica de exportacdo em bases competitivas em nivel
internacional.

Ressalta o0 parecer que 0s navios aqui produzidos estdo em
conformidade com os regulamentos e normas internacionais, cumprindo os
estaleiros nacionais um extenso programa de inspecdo e testes, ndo sO no
processo de fabricagdo e montagem dos sistemas das embarca¢Bes, como
também em relacdo aos fornecedores, deles exigindo certificados emitidos
pelas Sociedades Classificadoras internacionais, de todos 0s materiais,
equipamentos e sistemas. Acres¢a-se a tudo isso um abrangente programa de
testes de pré-entrega (fls.321).

A intensificacdo da aplicacdo dos métodos mais modernos de gestdo
de qualidade e produtividade, que sdo de pleno conhecimento dos estaleiros
nacionais, depende de um volume adequado de encomendas, capaz de
permitir 0s investimentos necessarios para que sejam alcancados os padrdes
de competitividade internacional, tanto no que se refere a precos quanto aos
prazos de construgéo (fls.322).

VI. AVALIACAO DOS INTERESSADOS

6.1. Clientes e concorrentes foram consultados sobre a integracdo
em apreco. Alguns ndo se manifestaram, e a grande maioria demonstrou uma
certa preocupacdo em relacdo a posi¢do dominante da nova empresa, na atual
conjuntura de falta de recursos.

6.2. Para a Navegacgdo Norsul, a unido da EMAQ-VEROLME com a
ISHIBRAS conduzira ao monopo6lio da construgdo de navios de maior porte,
trazendo dificuldade para o mercado de embarcacfes de menor porte, as mais
procuradas, que também ficaria sujeito ao poderio da nova empresa. A menos
gue as barreiras hoje existentes - altas tarifas e falta de recursos para
financiamentos - sejam revistas, ndo ha como os armadores nacionais se
sentirem confortaveis com a unificagdo das concorrentes (fls. 334).

6.3. A Docenave - Vale do Rio Doce Navegacdo S.A ressaltou a
importancia da integracdo para a concorréncia no mercado internacional, e 0s
beneficios da especializacdo com os ganhos de produtividade e qualidade.

Demonstrou, no entanto, preocupacdo em relacdo a restricdo da
concorréncia no mercado nacional, e a provavel reducdo pelo menos
inicialmente, dos contratos de exportagdo, pois os clientes internacionais eram
atraidos pela posicdo majoritaria da IHI na ISHIBRAS, situacio que agora
ndo subsiste. Segundo a Docenave, a participacdo majoritaria da IHI

119



REVISTA DO IBRAC

possibilitava ndo s6 a obtencdo de contratos de financiamento de fontes
internacionais para as exportacdes (fls.334).

A falta de concorréncia entre as duas empresas hoje integradas
reduziria a opcdo dos armadores brasileiros, que tém limitacbes para
adquirirem navios no exterior, pois estdo sujeitos ao imposto de importacgéo,
gue onera seus custos.

A Docenave informou, também, que as Ultimas encomendas da
empresa foram feitas ha dez anos, junto a estaleiro nacional e com recursos do
FMM. Todavia, ndo estava em vigor agquela época a atual lei das licitacdes - a
Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 - tendo sido utilizado, como parametro
das negociacbes, 0 preco de navios semelhantes no mercado internacional,
onde opera a Docenave, em concorréncia com armadores estrangeiros,
necessitando, portanto, de custos operacionais em nivel de seus concorrentes
no mercado externo.

Com a integragdo das duas Unicas empresas nacionais, e a limitada
possibilidade de recorrer a estaleiros estrangeiros, a nova empresa sera a unica
a que a Docenave podera recorrer para a construcdo de navios de maior porte,
operado sob bandeira brasileira (fls. 508/510).

A integragdo, segundo a Docenave, ndo traria, assim, qualquer
beneficio para os armadores brasileiros.

6.4. A Fronape, empresa de navegacao da Petrobras, observou que a
nova empresa tendera a ter um posicionamento mais competitivo no mercado
externo, pois continuara a obter recursos tecnoldgicos da IHI, podendo haver
uma modernizacdo de métodos empregados na construcdo naval brasileira.
Todavia, ressalta o fato de que a IV sera a Gnica empresa nacional a construir
embarcacOes acima de 80.000 TPB, tendo, ainda, significativa escala de
producdo para a construcdo de embarcacBes de porte menores, quando
comparada aos demais estaleiros. Poderia, ademais, em decorréncia dessa
unido, ocorrer uma contracdo no mercado de trabalho no setor de construcéo
naval (fls. 335).

Ressaltou, ainda, que a construcdo de navios acima de 100.000 TPB
ficara restrita a uma s6 empresa no Brasil. Em razdo da protecdo tarifaria
concedida aos estaleiros brasileiros, seriam poucas as de competitividade dos
construtores navais estrangeiros, sendo de se esperar uma elevagdo de preco
final, quando consideradas as condicGes de equalizagdo de propostas pela
atribui¢do dos impostos.

No entanto, a Petrobras entende que, para que a industria naval
retome seu papel de importancia no cenario mundial, é importante que o0s
estaleiros brasileiros se voltem para o mercado de exportacdo, sendo certo que
0 mercado interno se beneficiard com ganhos de escala eficiéncia tecnoldgica
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em razdo de estar a nova empresa voltada para o mercado externo onde a
competicdo é muito maior (fls. 519/522).

6.5 O estaleiro CCN destacou que a incorporacdo em apreco
conduziria a concentracdo de 70% da capacidade instalada da construgéo
naval nacional nas mdos de uma Unica empresa, passando a IV a ser o Unico
estaleiro do pais a construir navios de capacidade superior a 100.000 TPB,
incluindo-se os VLCC - acima de 160.000 TPB e os ULCC - acima de
320.000 TPB. Esses petroleiros e graneleiros gigantes constituem, segundo o
CNN, o principal nlcleo das expectativas para os préximos anos, ndo tendo os
estaleiros CANECO e CCN condig¢fes de competir nesse mercado. A 1VI
dispord, também, de elevada capacidade instalada para construir navios de
dimensdo inferior a 100.000 TPB, que € a faixa em que podem atuar 0s
mencionados estaleiros.

Ressalta, por outro lado, que 0s recursos institucionais destinados a
construcdo naval sdo notoriamente insuficientes para atender até mesmo a
atual demanda minima do mercado interno. Na verdade, 0Ss recursos
disponiveis e esperados para o setor naval ndo seriam suficientes sequer para
atender as necessidades minimas até mesmo da I1VI. O certo, conclui 0 CNN,
seria 0 provimento de recursos adicionais para a construcdo naval brasileira,
de modo a assegurar o equilibrio na competitividade por novas encomendas e
a produtividade (fls. 335).

6.6 A Empresa Técnica Nacional - ETN informou que sé tem
interesse em fabricar embarcacfes pequenas, nao tendo condigdes de construir
navios de grande porte, sendo-lhe impossivel adequar suas instalacGes para
fazé-lo. Entende que o mercado para embarcacfes de grande porte é o
internacional, pois os armadores pesquisam precos em todos o0s paises,
acreditando que a IVI poderd atingir os niveis de tecnologia compativeis com
0s concorrentes internacionais (fls. 564).

6.7 IndUstrias Reunidas CANECO S. A observou gque, conguanto o0s
armadores brasileiros demandantes de navios de mais de 100.000 TPB sejam
apenas a Docenave e a Petrobras, nada obsta que outros, aproveitando-se das
transformacBes do mercado e da politica de abertura comercial, possam se
interessar por navios de tal porte.

A CANECO, todavia, ndo planeja ampliar sua capacidade relativa
ao porte das embarcagdes.

Afirma que a integracdo em apreco, embora concebida para
possibilitar a competicdo internacional, pode ser utilizada para propiciar
ganho marginal na faixa de mercado de porte inferior a 100.000 TPB, onde
atuam as demais empresas do setor. Acredita, no entanto, que eventuais
problemas concorrenciais poderiam ser resolvidos mediante compromisso de
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desempenho junto ao CADE, evitando-se que a VI extrapole o limite minimo
que indicou para justificar a concentragdo. Assim para que a IVI ndo venha a
monopolizar o mercado, sugere a adogdo de uma politica que preserve nichos
especificos de mercado, compativeis com o porte dos estaleiros (fls. 569/570).

6.8 A MacLaren Aco e Fibra S.A reconhece a dimensdo geogréafica
mundial do mercado relevante. Afirma que ndo tem condigdes de construir
navios de grande porte, pois ndo dispde dos necessarios investimentos.
Acredita que a VI operara em condicBes extremamente vantajosas, podendo,
eventualmente, aniquilar os demais estaleiros. Diz que o principal beneficio
da integracdo seria a reducdo de custos, e sugere gue, no compromisso de
desempenho, a IVI seja proibida de construir embarcagdes com menos de
5.000 TPB (fls. 562).

VII - DAS EFICIENCIAS INVOCADAS

7.1 Diz a requerente que a indUstria de construgdo naval, definida
pelo governo brasileiro como prioritaria para a politica de desenvolvimento
econdmico do Pais necessita de uma reestruturacdo para orientar sua produgédo
para 0 mercado externo, adequando-se aos padrdes internacionais. Para tanto,
sdo necessarios grandes investimentos, escala elevada, acesso a
financiamentos e tecnologias mais eficientes, e méo-de-obra especializada,
com vistas a obter uma alta produtividade.

A unido da EMAQ-VEROLME, que possuia dois estaleiros, estando
um apto para atender a demanda internacional, com a ISHIBRAS, que possuia
apenas um , implantado h& 35 anos, mas mantido tecnologicamente
atualizado, possibilitard a escala almejada e a especializacdo por tipo e
natureza de produto. Contando com a tecnologia da IHI, acionista japonesa, e
a experiéncia gerencial da extinta ISHIBRAS, a VI aumentara a capacidade
competitiva da industria nacional, no mercado internacional, onde operam
empresas de grande porte.

Assim, 0 projeto de reestruturacdo das empresas EMAQ-
VEROLME e ISHIBRAS, voltado para o mercado internacional, coaduna-se
com essa politica, sendo certo que elevara a oferta de empregos no Estado do
Rio de Janeiro.

Apesar do quadro desfavoravel de incentivos governamentais, a
requerente entende que os estaleiros nacionais podem se tornar competitivos
no mercado internacional com o auxilio da equalizacdo de juros
proporcionada pelo PROEX (fls. 190).
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7.2 De acordo com a requerente, seus estaleiros especializados lhe
permitirdo atender a diversos tipos de encomendas. Assim, o estaleiro da
antiga Emaq seré direcionado para navios de pequeno e médio porte, enquanto
que o da antiga Verolme atenderia encomendas de embarcaces de médio e
grande porte, ficando o estaleiro da extinta ISHIBRAS por conta apenas de
navios de grande porte.

A especializacdo permitird a padronizacdo das especificacbes de
equipamentos por estaleiro, possibilitando o atendimento de um maior nimero
de encomendas e significativa reducdo dos custos de matérias, estimada em
20%, melhorando, assim , a competitividade da empresa em nivel
internacional (fls. 347).

7.2.1 Também os sistemas de compras seriam unificados,
possibilitando a diminui¢éo do custo financeiro, pois haveria uma redugéo de
estocagem de materiais de grande consumo, como chapas de aco., cantoneiras,
tubos, eletrodos, tintas, cabos elétricos, entre outros. Ademais, a construgédo de
diversos tipos de navios propiciaria 0 aproveitamento das sobras de materiais,
gue, até estdo, eram vendidas como sucata (fls. 347).

7.2.2 Um novo processo de produgdo propiciaria, na fase de
acabamento, a instalagdo de equipamento durante a fabricacdo de blocos do
navio, ainda em terra, com consideravel redugdo do prazo de entrega (fls.
347). Os navios sdo, em geral montados em etapas, iniciando-se pela
montagem de seu esqueleto em um dique, para depois serem montados 0s
componentes. Pelo processo anteriormente utilizado na ISHIBRAS, e que vem
sendo implantado na IVI, o navio é subdividido e fabricado com seus
componentes fora do dique. Tal sistema reduz as dificuldades com o
transporte, diminuindo o tempo de permanéncia no dique e resultando em
maior produtividade e menores prazos de construcao (fls. 491).

7.2.3 Todos os estaleiros passariam a adotar uma nova técnica de
soldagem a gas carbénico (CO2). O eletrodo usualmente utilizado é formado
por pequenas varetas que, ao serem consumidas, devem ser substituidas,
provocando, assim, paralizacdes no processo de solda e consequente perda de
material, implicando custos substanciais. A ISHIBRAS é pioneira no processo
de solda por CO2, que utiliza o eletrodo sob a forma de fio em rolos. Tal
processo elimina as repetidas substitui¢@es, reduzindo, com isso, a perda de
material e de tempo, e resultando em aumento de produtividade e custos mais
baixos (fls. 347 e 491).

7.2.4 A integracdo, além de propiciar a fabricacdo de navios de
qualquer tipo, possibilitara, ainda, a absor¢do de novas tecnologias, mediante
cooperagdo técnica com a IHI, facilitando a resolucéo de problemas técnicos
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tanto na fase de projetos bésicos quanto na de construgdo, mediante consultas
a IHI e aos projetos por ela ja executados e testados (fls. 347).

7.2.5 Outro ganho da integracdo seria utilizacdo da rede de compras
da IHI, com financiamento facilitado pelo Eximbank do Japdo, assim como o
licenciamento junto a fabricantes de motores mundialmente conhecidos, que
mantém bom nivel de relacionamento com a acionista japonesa (fls. 348).

7.2.6 Afirma a requerente que a reducdo de custos, da ordem de
20%, juntamente com as demais eficiéncias referidas, permitira uma
significativa melhoria de competitividade em relacdo aos concorrentes mais
agressivos dos paises asiaticos, em especial os da Coréia do Sul e da Malasia
(fls. 348). A propésito, pelo acordo de “marketing”, a ser firmado entre a IHI
e a IVI, a primeira prestara assisténcia a segunda, para que esta atinja maior
penetracdo no mercado Internacional (fls. 89).

7.2.7 O BNDES afirma que a anélise de viabilidade econémica dos
estaleiros da EMAQ-VEROLME, realizada pelos consultores da BOOZ-
ALLEN & HAMILTON, conclui pela necessidade de associagdo da empresa
nacional com um parceiro estrangeiro, que lhe propiciasse maior penetracao
no concorrido mercado internacional abrindo-lhe possibilidades de obtencéo
de financiamentos externos de sorte a reduzir sua dependéncia em relacio aos
recursos escassos e irregulares do Fundo da Marinha Mercante - FMM.

O grupo de renome e porte internacional que demonstrou real
interesse por tal parceria, foi o IHI, que ja possuia no Brasil uma subsidiaria, a
ISHIBRAS que vinha atravessando sérias dificuldades financeiras
decorrentes, principalmente, dos aspectos produtivos, pois suas carreiras de
construcdo ndo lhe permitiam uma adequada flexibilidade para atendimento
de encomendas diversificadas

Do ponto de vista operacional, entendeu 0 BNDES que integracéo
proporcionard elevada escala de producdo, acesso as tecnologias mais
avancadas de produto e processo, a especializa¢do por estaleiro, bom trénsito
junto aos armadores internacionais e consequente acesso a fontes externas de
financiamentos.

Por todas essas razGes, 0 BNDES manifestou-se favoravelmente ao
projeto de unificacdlo EMAQ-VEROLME/ISHIBRAS, condicionando-a,
entretanto, ao cumprimento por parte da IHI e da SEQUIP, das disposi¢des do
Acordo de Intengdes que assinaram em 15.07.94, que trata da capitalizagéo
até 15.09.96 dos créditos da IHI perante a ISHIBRAS, no valor minimo
equivalente a US$ 100 milhdes, sendo que US$ 50 milhdes deveriam ter sido
integralizados até 15.09.95.

Conclui 0 BNDES que as encomendas que estdo sendo obtidas pela
IHI e repassadas a IVI tém demonstrado o sucesso da integracdo. As metas
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inicialmente previstas estdo superando as simulagdes, consolidando de fato a
posicao da IVI no cenario mundial (fls. 342/343).

7.2.8 Na verdade, o conjunto de eficiéncias apresentado pelas
empresas integradas angariou o suporte do Banco a integracdo, conforme se
verifica do documento de fls. 343, em que aquela Instituicdo condiciona seu
apoio a V1 ao processo de capitalizagdo referido.

Na analise preliminar, solicitei a requerente que informasse se a
capitalizacdo ja havia ocorrido. Disse a IVI que ndo fora cumprida a
capitalizacdo, e que as negociacdes prosseguiam com objetivo de recuperar o
Acordo de IntencBes assinado em 15 de Julho de 94. Afirmou, ainda, que a
solucdo de seu elevado endividamento dependia do equacionamento do
crédito que a IHI tinha junto & sua controlada ISHIBRAS, e que seria objeto
da capitalizacéo, ou, entdo, perdoado, conforme proposta do BNDES.

Conclui a requerente que, sem essa solucdo para a referida divida,
todos os prognosticos e principios sobre 0s quais se apoiaram as partes para a
criagdo da IVI, tornar-se-iam indcuos e inatingiveis.

No entanto, até entdo, parece gque a acionista japonesa nao cogitou
de qualquer das alternativas postas pelo BNDES.

7.29 Quanto a consolidacdo da nova empresa no cenario
internacional, conforme argumentado pelo BNDES, vé-se das informacdes
prestadas em razdo da analise preliminar, que a situacdo é bem diversa. Todas
as encomendas da IVI, ap6s a integracdo, sdo da Petrobrds, com
financiamento direto do armador. N&o ha qualquer encomenda internacional.

7.2.10. Parece que se esta diante de um ato de concentracdo apenas
formalmente concebido, pois, na realidade, decorrido de um ano e meio da sua
realizagdo, questiona-se até agora a possibilidade de atingimento de suas
metas, as quais, tudo indica, ainda ndo sairam do papel.

Confesso a minha perplexidade diante da indefinigdo dessa
operacdo. A propria requerente tem ddvidas quanto a sua viabilidade
financeira, quando ndo da sobrevivéncia mesmo da integracéo.

H& por certo pelo menos da parte nacional da IVI, uma grande
disposicédo de alcancar os objetivos da integracéo.

Por certo, a incorporacdo das mais avancadas tecnologias de que a
acionista japonesa dispde, e a possibilidade desta de obter no exterior
contratos e financiamentos, constituem acbes importantes na disputa do
mercado internacional.

Verifico que os objetivos da integragdo dependem mais do poder
econdmico da acionista minoritaria do que do poder decisério da acionista
controladora..
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N&o é possivel avaliar o real interesse da empresa japonesa nessa
integracdo, ndo tendo ela, até o momento, promovido a capitalizagdo, que,
segundo, afirmado pela propria requerente, é vital para a sobrevivéncia da
empresa.

Assim, ainda que factiveis as eficiéncias invocadas, que tém grandes
probabilidades de sucesso, marcando a posi¢do da IVI no mercado externo, a
viabilidade econ6mica de seu atingimento depende, crucialmente, da
capitalizacdo ou do perddo do crédito por parte da acionista minoritaria.

VIl - CONCLUSAO

8.1 A integracdo em apreco, resulta em elevado indice de
concentracdo do mercado nacional de constru¢do naval, no segmento de
embarcacOes de pequeno porte, atenuada, no entanto, com a venda de um
estaleiro a empresa EISA.

No segmento de embarcacGes de grande porte, conduz a um
verdadeiro monopd6lio, se tomado o mercado nacional como referéncia
geografica.

No entanto, ndo se pode determinar um mercado para fins
concorrenciais, tomando-se como base dois demandantes de encomendas
esporadicas, ainda que expressivas, como as colocadas no ano passado pela
Fronape, da Petrobras.

Os grandes armadores brasileiros, Fronape e Docenave, que tém
condicbes de adquirir navios de grade porte, dispem de expressivo poder
econémico, podendo impor condicBes e precos, sendo certo, ainda, que tém
acesso a financiamentos internacionais para encomendar sua embarcagoes.

As proprias caracteristicas das contratagcbes navais desse porte,
envolvendo institui¢cdes financeiras que, ndo raro detém a hipoteca dos navios,
reduzem substancialmente, a possibilidade de abuso de preco.

8.2 A criacdo da IVI eliminou a concorréncia entre a EMAQ-
VEROLME e ISHIBRAS no mercado nacional de construcdo naval, no
segmento de embarcacGes de médio e grade porte, até 200.000 TBP, com
profunda alteracdo nos indices de concentracao.

Em tal segmento, porém a demanda expande-se além das fronteiras
nacionais, sendo a operacdo voltada para o mercado externo, onde a IVI
pretende obter contratacGes, ndo apenas em virtude da falta de recursos
internos, mas principalmente, em razdo do pequeno porte dos armadores
nacionais.
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8.3. No tocante aos objetivos previstos no inciso I, a analise
realizada no item VII deste voto me permite concluir que séo factiveis as
eficiéncias que VI pretende alcangar.

Conforme se verifica do contrato de assisténcia técnica celebrado
entre a IHI e a VI, pelo prazo de cinco anos, renovavel automaticamente por
periodos consecutivos de trés anos, salvo rescisdes notificadas com seis meses
de antecedéncia, a primeira prestard a segunda assessoria para assuntos
técnicos relativo a a construcdo e reparos de navios de qualquer espécie,
excetuados os de guerra (fls. 441). Essa assessoria importa a concessdo de
licenca, sem exclusividade, cessdo de projetos, desenhos e informacGes,
treinamento de pessoal técnico nas fabricas e escritorios da IHI e envio de
especialistas ao Brasil, correndo as despesas por conta da IVI. Também pelo
acordo, a IHI repassara a 1VI invengbes e aperfeicoamentos técnicos (fls.
444).

Foi, também, firmado um contrato de cooperacdo comercial entre as
mesmas partes, pelo qual a IHI se compromete a promover a venda dos
produtos e servicos da VI, em qualquer parte do mundo, excetuando o Brasil,
bem como assistir a empresa brasileira na cobranca de valores junto a clientes
(fls. 90.)

E facil perceber que a estratégia da integragdo é a soma de esforgos
par obter escala e produtividade, de sorte a expandir os negécios da empresa
no mercado internacional, onde estaria localizada a clientela potencial da IVI.

A especializacéo dos estaleiros tem, certamente, altas probabilidades
de conduzir a uma maior produtividade, propiciando as condi¢6es ideais para
0 aumento do nimero de encomendas, transformando a 1Vl em uma empresa
abastante competitiva no mercado internacional onde buscara seus contratos e
os financiamentos respectivos.

Em termos tecnoldgicos, o estaleiro da antiga EMAQ-VEROLME
passaria a utilizar as mais modernas técnicas de construcdo, como a instalagdo
de equipamentos durante a fabricagdo dos blocos dos navios e o sistema de
soldagem por CO2. Ademais, a nova empresa se beneficiaria de toda e
qualquer invencéo e progresso técnico desenvolvida pela IHI, conforme se 1€
no contrato de assisténcia técnica.

Acrescam-se as eficiéncias de natureza técnica, que , certamente,
colocardo a IVl em compasso com a tecnologia de ponta japonesa, as
eficiéncias administrativas, sendo de se destacar o sistema de encomendas no
exterior, ja utilizado pela IHI, e do qual ja se beneficiava a ISHIBRAS,
conforme se pode verificar de sua producéo voltada para o mercado externo.

As eficiéncias elencadas pela VI atendem, certamente, ao disposto
no inciso | do § 1° do art. 54 da Lei n.° 8.884/94, pois resultardo em aumento
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de produtividade e melhorardo a qualidade dos produtos, alinhando-se com a
mais moderna tecnologia japonesa.

8.3. Vejo, ademais, preenchido o requisito da equanimidade,
previsto no inciso 1, pois os armadores brasileiros terdo a seu dispor as mais
avancadas tecnologias da industria naval japonesa, que serdo agregadas ao
produto nacional.

8.4. Ressalte-se, ademais, que o alto indice de concentracdo no
segmento doméstico de embarcacGes de médio porte, ndo implica eliminagédo
substancial do mercado relevante, eis que, depois da criacdo da IVI, a EISA
entrou no mercado, tendo absorvido, em julho de 1995, cinco encomendas
feitas pela Petrobras, sendo trés petroleiros e dois navios de produtos de
petréleo (fls. 621). Cumpre-se, assim, o requisito do inciso 1.

8.5. No tocante ao requisito do inciso 1V, a estratégia internacional
da ISHIBRAS, aliada a presenca nacional da EMAQ-VEROLME, impunha a
absorcdo de todos os estaleiros, até como diluicdo de riscos operacionais em
um e outro segmento. Considero, pois, que a transacdo ndo ultrapassou 0s
limites necessarios ao atingimento dos objetivos da integragdo, sendo certo
que a venda de um estaleiro a empresa EISA, como ja mencionado,
possibilitou a desconcentracdo do segmento voltado para o mercado
domeéstico.

9.VOTO

Com essas consideragdes, voto pela aprovacdo deste ato de
concentracdo, desde que as requerentes se sujeitem a compromissos de
desempenho, na forma do art. 58 da Lei n.° 8.884/94, com 0 objetivo de
alcancarem as eficiéncias a que se propuseram.

Submeto, assim a aprovacdo deste egrégio Plenario o termo de
compromisso de desempenho, previamente negociado com a requerente.

E 0 meu voto.

Neide Teresinha Malard
Conselheira-Relatora

TERMO DE COMPROMISSO DE DESEMPENHO

O CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA
- CADE, neste ato representado por seu Presidente Gesner José de Oliveira
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Filho, conforme disposto no inciso VII, do art. 8° da Lei n.° 8.884, de 11 de
junho de 1994, e INDUSTRIAS VEROLME-ISHIBRAS S.A. - 1V, neste ato
representada por seu Diretor, Dr. Amauri Figueira Rodrigues, conforme
instrumento de procuracdo com poderes especificos, firmado no Cartério do
21° Oficio de Notas, Tabelido Ney Ribeiro, Travessa do Ouvidor 21 B Centro
- Rio de Janeiro, doravante denominada COMPROMISSARIA, com a
interveniéncia de suas controladoras Sequip Participacbes S.A., neste ato
representado por seu Diretor, Dr. Wellington Ferreira Pinho, e Ishikawajima
H. Heavy Ind. Co. Ltda., representada por seu Representante no Brasil, Dr.
Shiro Handa, de acordo com as procuragdes anexas, a vista do que dispde o
art. 58 da Lei n.° 8.884/94, resolveram celebrar 0 presente Termo de
Compromisso de Desempenho, na conformidade da deciséo do Plenario do
CADE, tomada na 43° Sessdo Ordinaria, realizada no dia 06 de margo de
1996, que aprovou o Ato de Concentragdo n.° 15/94, condicionando-o0 a
compromissos de desempenho, cuja ata faz parte integrante deste instrumento,
observadas as clausulas e condic¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA
DO OBJETO

Considerando que o0s atos de concentracdo que possam limitar ou de
qualquer forma prejudicar a livre concorréncia podem ser autorizados pelo
CADE, desde que atendam as condicGes estabelecidas em lei;

considerando que a COPROMISSARIA, em seu requerimento ao
CADE, elencou uma série de eficiéncias econbmicas que resultariam de sua
criacéo;

considerando que a criacio da COMPROMISSARIA, na
conformidade da decisdo do CADE, caracterizou-se como um ato que limitou
a concorréncia, sendo, ndo obstante, legal a sua autorizacdo em razdo das
eficiéncias e dos beneficios invocados, que, a juizo do Colegiado, preencham
as condicoes legais;

a celebracdo deste Termo de Compromisso de Desempenho,
conforme disposto no art. 53 da Lei n.° 8.884/94, tem como objetivo assegurar
o cumprimento daquelas condicGes, conforme estabelecidas no §1° do art. 54
da referida lei.

CLAUSULA SEGUNDA
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DAS EFICIENCIAS

A COMPROMISSARIA se compromete a adotar todas as medidas
administrativas, econémicas e financeiras, com o objetivo de alcancar os
ganhos de produtividade e de escala necessarios ao seu bom desempenho no
mercado nacional e, principalmente no mercado internacional, buscando as
seguintes eficiéncias: redugdo de custos; aumento de produtividade por
estaleiro; introdugdo de novos processos de producdo; adogdo da soldagem a
gas carbonico (CO2) em todos os estaleiros; treinamento de pessoal técnico e
administrativo no Brasil e no Japdo, promovido pela IHI, bem como toda e
qualquer acdo a seu alcance, visando ao aprimoramento de sua
competitividade no mercado internacional.

CLAUSULA TERCEIRA

DOS CONTRATOS DE ASSISTENCIA TECNICA E COOPERACAO
COMERCIAL

AS INTERVENIENTES adotardo todas as a¢des que Ihes couberem,
na esfera de suas competéncias e obrigacOes, de sorte a assegurarem o fiel
cumprimento deste Termo bem como das clausulas dos contratos de
assisténcia técnica e de cooperacdo comercial, celebrados entre a IHI e a V1.

CLAUSULAS QUARTA
DOS RELATORIOS

Nos dias 30 de julho e 30 de dezembro de cada ano, durante o prazo
de vigéncia deste Termo, a COMPROMISSARIA enviara ao CADE relatdrios
sobre as acbes empreendidas no semestre, em busca das eficiéncias
mencionadas na clausula Segunda, bem como uma avaliagdo dos resultados
obtidos, quaisquer que sejam, as medidas saneadoras eventualmente adotadas.

CLAUSULA QUINTA

DAS INFORMACOES AO CADE
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A COMPROMISSARIA, na mesma periodicidade dos relatérios de
que trata a Clausula Quarta, prestard ao CADE as seguintes informacoes:

a) 0S novos processos introduzidos sob a orientacdo da
IHI;

b) as novas tecnologias absorvidas mediante a cooperagéo
técnica desenvolvida com IHI;

C) 0s projetos cuja elaboracdo e acompanhamento de
execucdo estejam feitos pela IHI;

d) as licencas obtidas para exploracdo de “Know how”,
patentes e marcas, cuja obtencdo tenha sido promovida
pela IHI;

e) os valores dos recursos obtidos, junto ao BNDES ou
qualquer outra instituicdo de crédito, para financiamento
de embarcac6es, bem como as condi¢bes de pagamento;

f) os financiamentos obtidos, junto a instituicGes
internacionais, mediante intermediacdo da IHI, seus
valores e condicfes de pagamento;

g) as licitacBes nacionais e internacionais de que tenham
participado, no Brasil e no exterior, indicando os valores
das propostas classificadas nos trés primeiros lugares e a
cotacio oferecida pela COPROMISSARIA;

h) os investimentos que foram realizados durante o prazo
do compromisso;

i) todas as encomendas recebidas e entregues durante o
prazo do compromisso;

j) o desenvolvimento das negociagcfes com BNDES,
pertinentes a capitalizacdo dos créditos do IHI.

SUBCLASULA PRIMEIRA

Quaisquer mudancas no controle acionario da
COMPROMISSARIA, em suas atividades ou em sua localizacdo, deverao ser
imediato comunicadas ao CADE.

SUBCLASULA SEGUNDA
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No caso de informacdo ou relatério incompleto ou evasivo, o CADE
intimara a COMPROMISSARIA a completé-lo, no prazo de dez dias. N&o
fazendo, o CADE, sem prejuizo da penalidade estabelecida na Clausula
Décima, poderéd contratar auditoria independente, de notdria especializagéo,
indicada pelo Plenéario, para realizar vistoria nos escritdrios ou instalagdes da
COMPROMISSARIA ou das INTERVENIENTES, que arcario com os
honorérios profissionais.

SUBCLAUSULA TERCEIRA

As informages, documentos e relatorios que, de acordo com este
Termo de Compromisso de Desempenho, devam ser enviados ao CADE,
serdo entregues na Autarquia, no ANEXO Il do Ministério da Justica, 2°
andar, em envelope fechado, endereco ao Conselheiro-Relator, com a
inscricdo “confidencial”, assegurando-se o sigilo no seu recebimento e
guarda.

CLAUSULA SEXTA
DA RENEGOCIACAO

As condigdes estabelecidas neste Termo poderdo ser renegociadas,
se as circunstancias do mercado ou a situagdo econdémico-financeira da
COMPROMISSARIA tornarem excessivamente oneroso ou anti-econdémico o
seu cumprimento.

CLAUSULA SETIMA
DA DURACAO DO COMPROMISSO

As obrigaces neste instrumento serdo rigorosamente cumpridas
pela COMPROMISSARIA durante o prazo de trés anos, contados da
assinatura do Termo.

SUBCLAUSULA UNICA

Terminado o prazo assinado no “caput”, a COMPROMISSARIA
entregard ao CADE, no prazo de 60 (Sessenta) dias, um relatdrio final sobre
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sua atuacdo no mercado, de conformidade com as obriga¢fes assumidas,
acompanhado de toda a documentagdo necessaria a demonstracdo de suas
afirmagdes.

CLAUSULA OITAVA
DO ARQUIVAMENTO

Aceito o relatdrio final, a aprovagdo do CADE sera considerada
definitiva para os fins do art. 55 da Lei n.° 8.884/94, arquivando-se 0s autos
do Ato de Concentracdo n.° 41/95.

CLAUSULA NONA
DA REVOGACAO

O descumnprimento das obrigacGes neste Termo de Compromisso
de Desempenho, apurado mediante processo regular, no qual serd assegurado
a4 COMPROMISSARIA o amplo direito de defesa, resultara em revogacio da
aprovacdo do ato de concentracdo concedido pelo CADE.

CLAUSULA DECIMA
DA PENALIDADE

A recusa, omissdo, enganosidade ou retardo injustificado na entrega
dos relatorios e informacdes ao CADE, na forma estabelecida neste Termo,
apurado em processo regular, sujeita a COMPROMISSARIA a multa diéria
de R$ 4.143,50 (quatro mil cento e quarenta e trés reais e cinquenta centavos),
imposta a partir do dia em que se materializar a infracao.

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA
DA PUBLICACAO

Este Termo de Compromisso de Desempenho sera publicado em
extrato no Diério Oficial da Unido.
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E, por estarem de acordo, assinam o presente Termo de
Compromisso de Desempenho em cinco vias.

Brasilia, 16 de julho de 1996.
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

GESNER OLIVEIRA
Presidente

INDUSTRIAS VEROLME-ISHIBRAS S.A. - IVI
COMPROMISSARIA

SEQUIP PARTICIPACOES S.A
INTERVENIENTE

ISHIKAWAIJIMA H. HEAVY IND. CO. LTDA.
INTERVENIENTE
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