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REVISTA DO IBRAC

MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 35/92

Representante: Ministério Publico do Estado do Parana

Representadas: Outboard Marine Motores da Amazonia Ltda., Hermes
Macedo Administradora de Consércios S/C Ltda., e Hermes Macedo S.A.

Relator: Conselheiro JOSE MA TIAS PEREIRA
DECISAO
A unanimidade, o Conselho decidiu pela improcedéncia da representagéo.

Plenério do CADE, 10 de agosto de 1994.

RUY COUTINHO DO NASCIMENTO - Presidente
MARCELO MONTEIRO SOARES - Conselheiro

CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO - Conselheiro
NEIDE TERESINHA MALARD - Conselheira

JOSE MA TIAS PEREIRA - Conselheiro-Relator

Fui Presente:

JORGE GOMES DE SOUZA - Procurador-Geral Substituto

PARECER DO PROCURADOR MARCELO CERQUEIRA

EMENTA: Representacdo da Promotoria de Justica do Servico Especial da
Defesa do Consumidor da Comarca de Paranavai, Estado do Parana.
Aumento abusivo de precos praticados pelas Representadas. Pareceres
Técnicos. Ampla defesa das acusadas. Comentarios adicionais da primeira
Representada. Novos pareceres técnicos. Infracdo a Lei n.° 8.178/91.
Inteligéncia da referida Lei. Vltra-atividade de lei temporaria. Disposi¢Ges da
Lei n.° 8.158/91 mantidas pela lei em vigor (Lei n.° 8.884/94). Parecer pela
condenacao aplicadas as penas da lei anterior.
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1. A ilustre Promotoria de Justica do Servico Especial da Defesa do
Consumidor (Comarca de Paranavai, Estado do Parand), tendo recebido varias
queixas de consumidores no tocante ao aumento abusivo de precos dos
motores de popa da marca Evinrude de 15 e 25 HP, que ja teriam sido
autpentados em mais de cem por cento desde a liberagcdo de precos por
p~rt.edo entdo Ministério da Economia, oficia ao ilustre Diretor do
Departamento de Abastecimento de Precos daquela Pasta, que o remete ao
DNPDE, em 3.10.91.

2. O DNPE formula as exigéncias de fls. 7/8. Sao enviados oficio a
"Hermes Macedo - Administradora de Consorcios S/C Ltda.", e a "Out Board
Marines da Amazonia Ltda.". Sao respondidos.

3. A fls. 526/536, Parecer do Senhor Chefe de Divisdo do DNPE,
gue sugere a instauracdo do Processo Administrativo. A Ementa do Parecer é
a seguinte:

"EMENTA: A Promotoria de Justica do Servi¢co Especial da Defesa do
Consumidor da Comarca de ParanavailMP/P R, pede providéncias para
coibir os aumentos de pregos praticados pela OUTBOARD MARINE
MOTORES DA AMAZONIA LTDA, com sede em Manaus/AM, fabricante dos
motores de popa da marca Evinrude de 15 e 25 Hp, cujo bem é objeto de
consorcio administrado pela HERMES MACEDO - Administradora de
Consorcios S/C Ltda, com sede em Paranavai-P R. Pela instauracdo de
Processo Administrativo. "

4. Aprovada a Nota (fls. 538), é instaurado processo administrativo
e notificadas as representadas para, querendo, apresentar defesa e especificar
provas.

5. E solicitado parecer técnico a Secretaria Nacional de Economia
do Ministério da Fazenda, em 13 de maio de 1992.

6. "Hermes Macedo S.A." apresenta sua defesa as fls. 550/571.
"Hermes Macedo Administradora de Consorcios Ltda." formula sua defesa as
fls. 578/586. "Out Board Marines" apresenta sua defesa as fls. 616/629.

7. Na seqiiéncia, Nota Técnica (fls. 669/678) emitida pela
Coord./COBED/CAPI. Conclui e afirma que:

"Tanto a OUTBOARD MARINES MOTORES DA AMAZONIA' LTDA.
como a HERMES MACEDO S/A infringiram a Lei n. 08.178/91, uma vez
gue toda e qualquer majoracdo de pregos a partir de 31/01/91 somente se
autorizada pelo MEFP.



REVISTA DO IBRAC

"Quanto a fase posterior a liberacdo de precos, verificamos que enguanto os
reajustes praticados pela OUTBOARD MARINE MOTORES DA
AMAZONIA LTDA foram da ordem de 207,765 para o de 25 Hp, o indice de
Precos ao Consumidor (IPC) e o indice de precos no atacado (IP A-DI)
acumulados no periodo - agosto a dezembro/91 - foraln da ordem de 159,70%
e 158,55% respectivamente, e a taxa de cambio variou 195,55. Das
informacbes enviadas posteriormente ao DAP, constata-se que para 0S
motores de 15 Hp e 25Hp, o custo do insumo importado no preco final do
produto representa 49,09% no prilneiro caso e 54,350/0 no segundo caso. Isto
quer dizer que a variacdo cambial deveria incidir sobre estes percentuais e ndo
sobre os precos totais dos produtos. Exemplificando, tomando-se 0 motor de
25 Hp como referéncia, tem-se que no periodo entre 28/1/91 e 11/7/91 a
variacdo cambial foi de 56,470/0 o que resultaria num impacto de 30,69%
sobre o preco (variacdo de 56,47% sobre 54,35%) para repassar ao
consumidor o aumento do custo material importado. No entanto a tabela de
precos apresenta o reajuste de 44,88%. O mesmo célculo no caso do motor de
15 Hp levaria ao impacto de 27,72 % (variacdo de 56,47% sobre 49,09%) e
ndo a 42,23 % como ocorreu. Isto pode significar que foram repassados ao
preco 0s aumentos também de outros componentes da formacéo de pregos do
motor. Ha ainda a hipétese, como aventada acima, dos reajustes do preco
tenderem a seguir inteiramente a variacdo cambial.

"E apds a liberacdo, ficou igualmente constatado que, apesar dos precos
estarem sem a ingeréncia direta do poder publico, restou constatada a pratica
de reajustes em patamares acima da inflacdo."

8. As fls. 680/697, o Senhor Chefe de Divisdo do DNPE procede a
analise do processo na forma do Art. 8° da lei entdo de regéncia. Refere que
as defesas de "Hermes Macedo AdIninistradora de Consoércios S/C Ltda." e
"Hermes Macedo S.A." atribuem a culpa pelos aumentos nos pregos ao
fabricante, mesmo sabendo que no periodo ninguém estava autorizado a fixar
aumentos com adiante provara. A "Outboard", por sua vez, alega a cotacao
em dolar dos seus produtos como os das competidoras que menciona.
Examina o topico que a empresa denominou” Sobre os aumentos de precos” e
transcreve o final da defesa da "Outboard", nos seguintes tennos: ... Provado
que obedecé-la (refere-se a lei, sic) a risca levaria INEVITAVELMENTE a
faléncia, estd considerado o estado de necessidade que justifica a violagéo"
(fls. 628).

9. Nao deixa de ser curiosa a conceituado que a defesa da
"Outboard" faz dos tipos "estado de necessidade" e " legitima defesa". No seu
sentido mais amplo, acusado de crimes 0s sécios da empresa, estes poderialn
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alegar eventualmente a protecdo do bem juridico denolninado patriménio,
embora o que a lei visa proteger seja a vida, a integridade fisica, a honra e a
liberdade de quem pratica o fato. Mesmo a alegacdo de dificuldades
econdmicas para excluir o _agente pessoa fisica da pratica do delito ndo é
pacifico na jurisprudéncia, que tem sua maioria entende que tal alegagdo ndo
aproveita ao acusado. A defesa legitima constitui um direito e causa de
exclusdo- de antijuricidade se o agente (pessoa fisica) pratica o fato, usando
moderadamente, em defesa, 0s meios necessario, diz o Cédigo. Alegagdes
dessa natureza s6 enfraquecem a defesa.

10. Ainda com o mesmo 06rgdo, ap6s seu Relatorio (fls. 695), o
Senhor Chefe de Divisdo do DNPE aprova a analise do DAP/SNE/MEFP para
confirmar que tanto a norma disciplinadora da politica de precos (Lei n. °
8.178/91, como a de defesa da concorréncia (Lei n.° 8.158/91), foram
desrespeitadas, sem esquecer, 0 que considera principal, da defesa do
consumidor.

11. As fls. 698/703, a "Outboard" oferece "Comentarios
Adicionais", que serdo respondidos pelo Departamento de Abastecimento de
Precos (3° vol.), fls. 739/742. A concluséo das informagdes complementares
que presta o 6rgdo do Ministério da Economia € a seguinte:

"Toda essa argumentacdo se resume na tentativa de demonstrar que durante o
periodo de congelamento houve inflagdo realmente revelada nos indices de
precos e refletida nas variagbes cambiais, causando aumento de custos de
produgdo e o conseqliente repasse aos precos.

Naquela ocasido, a OUTBOARD, em face da situacdo e usando o
permissivo legal, poderia ter apresentado seu pleito ao MEFP. Diversas
ernpresas demonstraram a necessidade de aumento nos precos dos seus
produtos e foram atendidas através de Portarias especificas para os respectivos
setores.

No entanto, ao invés de seguir a orientagdo legal, optou por reajustes
em torno da variagdo cambial mesmo no periodo de congelamento.

No periodo de liberagdo continuou com a mesma politica, uma vez
gue reajustou seus precos em 207% o motor de 15 Hp, e 180,76% o motor de
25 Hp, quando a variagdo cambial no mesmo periodo (Agosto a
Dezembro/91), chegou a 195,55% e os indices acusavam 158,55% (IPA) e
159,70% (IPC).

Conclui-se em face do que expomos, que o comportamento da
empresa foi sempre reajustar seus precos em torno da variagdo cambial.”
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12. As fls. 744/752, Nota do Senhor Coordenador Geral Técnico do
DNPDE, que rejeita, afinal, a alegacdo de "recuperacéo de perdas".

13. Na sequéncia (fls. 753/758), o Senhor Chefe de Divisdo do
Departamento de Protecdo e Defesa Econémica considera subsistentes 0s atos
que deraln origem a este processo e sugere as providéncias do art. 60 da Lei
n.° 8.158/91, que sera acolhido (fls. 759) pela Senhora Coordenadora Geral
Técnica, e confirmado pelo Diretor do DPDE (fls. 760), que' encaminha, o
qual, por sua vez, assina prazo as Representadas para o oferecimento de
defesa.

14. As defesas finais sdo produzidas as fls. 778 e segs.

15. Por sugestdo do Senhor Chefe de Divisdo ao Departamento de
Protecdo e Defesa Econ6mica, 0 processo é remetido ao Setor Econdmico
para que se manifeste sobre o argumento da "Outboard” que contesta a nota
técnica de fls. 744/753 e o Parecer do SNE/MF, que recebe o "de acordo" da
Coordenadora (fls. 795).

16. O Parecer de fls. 797/800 refuta os questionamentos que o
motivaram e insiste na corre¢cdo dos Pareceres Técnicos (“claros o bastante
para concluirem que as elnpresas infringiram a Lei n.° 8.178/91...), aléln de
sugerir 0 envio do Processo a SUNAB que procedeu a autuagao.

17. As fls. 803/841 o bem lancado Parecer do Senhor Edson
Raimundo Machado, chefe da Divisdo do DPDE. i Relata "os fatos" ; "as
defesas prévias";" o parecer técnico do DAP/SNE/MEFP"; "o parecer técnico
econdlnico do DNPDE"; o "parecer técnico-juridico do DNPDE" (vale atenta
leitura); "defesas finais", além da "Conclusdo" de fls. 84/841, que, afinal,
entendem "serem procedentes os fatos que ensejaram a instauracdo deste
Processo™ (N&o serd o caso, dira, de remeter os autos a SUNAB.).

18. As fls. 844/847, anélise dos itens 4, 5 e 6 da Defesa Final da
"Outboard”, que também conclui pela culpa da Representada quando
desrespeitou o congelamento, infracéo capitulada talnbém no art. 3° da Lei n.°
8.158/91.

19. Os pareceres sdo acolhidos pelo ilustre Secretario de Direito
Econdmico (fls. 850, Despacho de 10 de maio de 1994) e os autos remetidos a
este CADE.

20. O eminente Conselheiro José Matias Pereira, Relator do
Processo, abre vista ao Procurador-Geral, em 24 de maio de 1994,

21. A Lei (de conversdo da MP 295/91) n.o 8.178/91 determinou
que os precos de bens e servicos efetivamente praticados em 04.01.91
somente poderiam ser majorados mediante prévia autorizacdo da MEFP, o
gue ndo foi obedecido pelas representadas.
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22. A eficacia da Lei 8.178/91 cessou no seu termo, mas os fatos
gue ocorreram durante a sua vigéncia sdo por ela regidos. A pena para
eventual violacdo da lei representa um poder que se subjetivou e cujos efeitos
se prolongam como sua conseqliéncia direta, mesmo através de um novo
regime legal. Se esses conceitos sdo da teoria geral do direito, o direito penal
ndo poderia dispor diferentemente. E ndo dispds. Assim, é que o Art. 3 ° do
Cadigo Penal lembra aos infratores que" A lei excepcional ou temporéria,
embora decorrido o prazo de sua duracdo ou cessadas as circunstancias que a
determinaram, aplica-se ao fato praticado durante a sua vigéncia". Os
dispositivos da Lei n.° 8.178/91, como a sua vigéncia. "Os dispositivos da Lei
n.° 8.178/91, como de toda lei temporaria (ou excepcional), sdo considerados
ultra-ativos, na medida em que continuam a ser aplicados aos fatos
consumados em sua vigéncia.

A conduta punivel é a cobranca abusiva de precos, além dos limites
impostos pela referida lei em funcéo da situacdo econémica que regulava.

23. Finalmente, poderia o Art. 3° da Lei n.o 8.178/91 ter sido
revogado pela Lei n.o 8.884/94 e ai entdo ter-se operado a "abolitio criminis"
em favor das infratoras. Tal ndo se deu, entretanto. As disppsi¢des que apenas
as representadas foram mantidas pelo art. 21 da lei em vigor.

24. As Representadas devem ser condenadas nas penas da lei
anterior (Lei n. ° 8.178/91), com a atenuagdo do inciso VII do art. 27 da Lei
n.° 8.884/94.

Brasilia, 24 de junho de 1994 Marcello Cerqueira

Procurador Geral do CADE

RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR JOSE MATIAS
PEREIRA

1. Trata-se de representacdo oferecida pelo Ministério Publico do
Estado do Parana, através de sua Promotoria de Justica do Servico Especial da
Defesa do Consumidor da Comarca de Paranavai, junto ao Departamento de
Protecédo e Defesa Econdmica - DPDE, da Secretaria de Defesa Econdmica do
Ministério da Justica, contra a OUTBOARD MARINE MOTORES DA
AMAZONIA L TDA. por aumento abusivo de precos dos motores de popa,
da marca Evinrude de 15 e 25 HP, por ela fabricados. Aumentos de precos
esses gue eram repassados aos consorciados da Hermes Macedo
Administradora de Consorcios S/C Ltda. (Oficio n. ° 63/91, 11.10. 91, fls. 3/4
dos autos).

2. Consultado o Departamento de Abastecilnento e Precos - DAP,
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da Secretaria Nacional de Economia - SNE/MEFP sobre a existéncia de
protocolo de precos dos mencionados motores e os valores do Ultimo
protocolo firmado pela empresa junto aquele 6rgdo, foi esclarecido ao
Representante (fls. 2), que os precos dos motores de popa foram liberados
pela Portaria n.o SE/MEFP/n.0 96, de 25.07.91, precos esses que estavam
congelados a nivel do dia 31 de janeiro de 1991, conforme o disposto na Lei
n.0 8.178, de 01.03.91.

3. Visando instruir procedimento aberto no ambito do DPDE/SDE,
foram solicitadas informacdes junto ao DAP/SNE/MEFP, & Outboard Marine
Motores da Amazébnia Ltda. e a Hermes Macedo Administradora de
Consorcios S/C Ltda (Oficio n° 600 a 602/91, de 22.11.91, as fls. 09/13).

3.1 Em resposta ao Oficio n. ° 602/91, do DPDE/SDE, a Outboard
Marine Motores da Amazénia informou que ndo havia realizado vendas para a
Hermes Macedo Administradora de Consércios (fls. 15/16).

3.2. A Hermes Macedo Administradora de Consorcios, em 12.12.91,
respondeu ao Oficio n. ° 601/91, do DPDE, alegando que, como
administradora de consércios, ndo vendia mercadorias e sim, as adquiria, para
entrega aos participantes dos grupos administrados, que tinham sido
contemplados. Desse modo, informou que ndo havia como se imputar a ela, a
pratica de precos abusivos, prevista na Lei n.° 8.158/91. Com efeito, o valor
das contribuicdes Inensais cobradas aos consorciados, corresponde a um
percentual sobre o valor do preco do bem, na data da respectiva assembléia,
acrescidos dos encargos legais e contratuais, a teor do que determinava a
Portaria n. ° 190, da SRF, em seu item 16.2. (fls. 17/342).

No referido expediente anexou copia de fax recebido da Outboard
Marine Motores da Amazonia, de 20.06.91 (fls. 18/19), no qual esclarece que
0s precos praticados pela Outboard foram inferiores a muitos outros indices
econdmicos, no periodo de fevereiro a maio de 1991. O que de certa forma,
segundo alega, justificava o prejuizo que a Outboard vinha ,tendo nas suas
atividades no Brasil.

3.3. O DAP /SNE/MEFP, em resposta ao Oficio n.° 600/91,
informou que ndo existia nos seus arquivos registro relativo aos precos
praticados pela empresa Outboard, em 31 de janeiro de 1991, uma vez que 0s
mesmos foram congelados através da Lei n.° 8.178/91 e ndo monitorados,
dispensando, assim, protocolo naquele DAP.

4. O DPDE, através do Oficio n.° 91/92, de 31.01.92, solicitou a
Outboard copias das tabelas de pregos dos motores de popa marca Evinrude
de 15 e 25 HP, fornecidos para a empresa Hermes Macedo S.A., de 1990 a
janeiro de 1992, bem como copias de notas fiscais e esclarecimento sobre a
exclusividade na fabricacdo dos citados motores de popa (fls.350/351).

11
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A Outboard, em 27.02.92, informou ao DPDE/SDE o0s precos
praticados nos anos de 1990/1991, esclarecendo que os pregos foram
praticados para pagamento a vista, e que ndo mantém uma tabela de precos
constantes em razdo de aproximadamente 85% dos componentes dos seus
produtos serem importados e sujeitos a mudangas constantes, devido a
inflacdo e a variacdo cambial.

Informou, ainda, que a Outboard Marine Motores da Amazonia € a
representante exclusiva no Brasil para comercializar os motores nauticos
"Evinrude" e "Johnson", pertencentes a Outboard Marine Corporation, com
sede nos E. U .A.., sua empresa de origem. Esclareceu também que existem
diversos outros competidores no mercado brasileiro de motores de popa, tais
como Mercury, Mariner, Suzuky e Nissan (fls. 354/522).

5. O DPDE em seu Relatorio, de fls. 526/536, que instruiu a
instauracdo do Processo Administrativo, informou que a aquisicdo dos
produtos pela Hermes Macedo Administradora de Consércios ndo se
processava diretamente de industria. Assim, a retirada do bem ocorria no
comércio varejista local do ramo, escolhido pelos contemplados. alega porém,
que a Hermes Macedo S.A. era a Unica empresa na Comarca de Paranavai que
comercializava os produtos da Outboard Marine Motores da Amazodnia,
entendendo assim que existia uma interligacdo comercial entre as empresas
Outboard Marine Motores da Amaz6nia, Hermes Macedo Administradora de
Consorcios e Hermes Macedo S.A.

Conclui o Relatério, afirmando que a Outboard e a Hermes Macedo
S.A., de forma abusiva e arbitraria, aumentaram os pre¢os no periodo de
congelamento, em desrespeito a Lei n. ° 8.1 78/91.

O Processo Administrativo, conforme despacho de ns. 357, foi
instaurado com base no Art. 3°, caput, inciso I, da Lei n.o '8.158/91, verbis:

"Art. 3°: - Constitui infracdo a ordem econdmica qualquer acordo, deliberacdo
conjunta de empresas, ato, conduta ou préatica tendo por objeto ou 'produzindo
efeito de dominar mercado de bens ou servicos, prejudicar a livre
concorréncia ou aumentar arbitrariamente os lucros, ainda que os fins visados
nado sejam alcancgados, tais como:

I - impor pregos de aquisi¢do ou revenda, descontos, condi¢fes de pagamento,
guantidades minimas ou maximas e margem de lucro, bem assim estabelecer
precos mediante a utilizagdo de meios artificiosos;

6. A Representada Hermes Macedo S.A. 'em sua defesa prévia, de
fls. 550/571, alegou que ndo fabricava, direta ou indiretamente, apenas
adquiria de terceiros os produtos comercializados na sua rede de lojas, 0 que
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implicava que 0s pregos por ela praticados estavam sujeitos aos aumentos
ditados pelos seus fornecedores. Ou seja, que o procedimento da Hermes
Macedo S.A., a0 repassar 0s aumentos impostos por seus fornecedores é
questdo de sobrevivéncia e que os produtos objeto da representacdo ndo
sofrem qualquer espécie de restricdo ou controle governamental quanto a sua

evolucdo. O valor dos mesmos ¢ ditado pelo mercado.

Alegou ainda que o0 mercado em que a Representada atua € inferior a
1 % do mercado nacional, o que demonstra o ridiculo da asse'rtiva quanto a
existéncia de mercado cativo administrado pelas Representadas.

Alegou, também, que a Constituicdo Federal, ndo.admitia o
dirigismo econdmico. Isto, segundo o entendimento da Representada, decorre
nado so6 da insercdo da livre iniciativa como fundamento da ordem econdmica e
do Estado Democratico de Direito, como também do fato de a livre
concorréncia ser um dos principios que norteiam a ordem econdmica.

Requereu ainda a producgdo de prova pericial a fim de estabelecer os
precos efetivamente praticados em cada um dos segmentos de mercado de
atuacdo da Hermes Macedo para a fixacdo das formas de vendas, quanto ao
prazo, aumentos em razdo de repasses de fornecedores.

7. Hermes Macedo Administradora de Consércios S/C Ltda, alegou,
as fls. 578/586, conforme definido em seus objetivos sociais, se dedicava a
administracdo de grupos de consdrcios, ndo exercendo qualquer atividade
mercantil, ou seja, executava as atividades definidas na legislacdo em vigor.
Alegou, ainda, que o contrato de consorcio, por suas caracteristicas
especialissimas, tem natureza juridica de um tipico mandato, eis que a
administradora limitava-se a gestionar 0s recursos e interesses do grupo,
dentro dos limites estabelecidos pela lei e pelo contrato. Informou que a
Representada, como qualquer outra administradora ndo auferia qualquer
espécie de beneficio com eventuais aumentos no preco dos bens objeto dos
grupos sob sua administragéo.

Destacou que a inflagdo existia e era conhecida dos autores da
reclamacdo no momento em que subscreveram o contrato de adesdo, nao
podendo desta forma se insurgir contra 0s n'ecessarios aumentos de precos
praticados pelos fabricantes dos bens obj eto do grupo. Assim sendo,
eventuais aumentos das prestacdes. do grupo do consoércio a que o0s autores da
reclamacdo aderiram, seriam decorréncia direta e necessaria do aumento dos
precos dos bens pelos fabricantes (fls. 637/653).

8. Outboard Marine Motores da Amazonia Ltda, em sua defesa
prévia, de fls. 616/679, alegou que era um estabelecimento fabril que montava
0s componentes, em sua totalidade importados. Na verdade, os motores em
guestdo, chegavam ao publico tendo de nacionais apenas a embalagem, a tinta
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e a mdo-de-obra de montagem e empacotamento. Nao dispde a Representada.
de uma organizagdo de vendas prépria. Toda a producdo era colocada no
mercado, através de diversos distribuidores autbnomos.

Quando a Hermes Macedo S.A. adquiria produtos da Outboard,
estava adquirindo produtos importados, como tal reconhecidos pelas
autoridades fazendarias, pelo seu valor em délar, devidamente comprovado
perante as mesmas autoridades.

Por outro lado, alegou ainda que sujeitar as industrias com esse
modelo, a congelamentos sem congelar a taxa de cambio, é condena-las
inexoravelmente a. E que a economia da Zona Franca de Manaus, na medida
em que estruturada sobre relagOes externas, ndo podia, nem de fato nem de
direito, ser desatrelada das flutuacdes do cambio. Ou seja, o congelamento de
precos imposto pela Lei n.° 8.178, s6 poderia proibir 0 aumento de precos em
dolar, e que a Representada ndo aumentou seus precos no periodo do
congelamento. Alegou, ainda, a teoria da razoabilidade na aplicacdo da Lei,
visto que nenhuma Lei pode validam ente obrigar as empresas a ir a faléncia.

9. Nos autos encontra-se também, devidamente traduzido, copia do
contrato de distribuicdo, entre a Outboard Marine International, Inc., COIU
sede na Flérida, E.D.A. e Hermes Macedo S.A., com sede no Parana, no qual
a vendedora concede a distribuidora, o direito ndo exclusivo de vender os
seguintes produtos: ITlotores de popa marca Evinrude (S.LC. 35) e pecas
(S.LC. 35) nos estados do Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Sdo
Paulo, Mato Grosso, e parte de Goias, Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de
Janeiro.

10. Pelo Oficio n.° 601/92, de 30.07.92, o DAP/SNE/MEFP,
encaminhou a SDE o seu parecer técnico (fls. 666/678), relativo aos aspectos
econdmicos dos fatos em exame.

No citado parecer informa o DAP que as denuncias sobre 0 aumento
abusivo de precos do produto em questdo, sdo relativas ao periodo do
congelamento de precos decretado pela Lei n.o 8.178/91, a partir de 31.01.91
e, também, da fase de liberacdo. E que tanto a Outboard como a Hermes
Macedo S.A. infringiram a Lei n. ° 8.178/91, uma vez que toda e qualquer
maj oracdo de precos a partir de 31. 01. 91 somente se faria com prévia e
expressa autorizacdo do MEFP.

Que os motores de barco nédo foram incluidos na Portaria MEFP n. °©
117, de 20.02.91, que fixou os precos maximos ao consumidor dos veiculos
automotores de via terrestre, e que portanto ndo receberam autorizacdo de
reajustes de precos.

Quanto ao comportamento dos precos em exame informou que
enquanto a Tabela de precos da Outboard Marine Motores da Amazénia Ltda.
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aponta reajustes de 45,23% (motor de 15 HP) e 44,88% (motor de 25 HP), a
variagdo cambial foi de 56,47%, o IPA (DI) 83,24% e o IPC 90,69%, para o
periodo de 28.01.91 a 11.07.91.

As notas fiscais de venda do produto em questdo, para a Hermes
Macedo S.A. apresentadas pela Outboard Marine Motores da Amazonia Ltda.,
revelam um reajuste de cerca de 47,82% praticado entre 25.01.91 a 11.07.91
(fls. 198/277), frente a variacdo cambial de 59,87%.

As notas fiscais de venda do produto, apresentadas pela Hermes
Macedo S.A. distribuidora dos motores Evinrude de 15 HP e 25 HP-
demonstram maj oracdo de precos da ordem de 38,28% ocorrida entre
23.01.91 e 11.07.91 (fls. 97/100). A desvalorizagdo cambial no periodo foi de
37,86%.

O DAP conclui o seu parecer afirmando que tanto a Outboard
Marine Motores da Amaz6nia Ltda. como a Hermes Macedo S.A. infringiram
a Lei n. 8.178/91, uma vez que toda e qualquer majoracdo de precos a partir
de 31.01.91 somente se faria com prévia e expressa autorizacdo do MEFP e
que apbs a liberagdo, ficou igualmente constatado que, apesar dos precos
estarem sem a ingeréncia direta do poder publico, restou constatada a pratica
de reajustes em patamares acima da inflacéo.

11. O DPDE/SDE em seu Relatério de fls. 680/697 conclui que a
analise minuciosa do DAP/SNE/MEFP era suficiente para confirmar que tanto
a norma disciplinadora da politica de precos (Lei n. 0 8.178/91) como a da
defesa da concorréncia (Lei n. 0 8.158/91), foram desrespeitadas.

12. Posteriormente a Representada Outboard Marine Motores da
Amazdnia encaminhou ao DPDE/SDE comentéarios adicionais, a respeito do
parecer emitido pela SNE/MEFP, apontando as distor¢des do estudo, em
especial o item 2, da secdo IV (ConsideracGes Finais), visto que o parecerista
tomou por base informagdes sobre o custo dos insumos importados de junho
de 1992, quando o periodo analisado no processo é o de janeiro a dezembro
de 1991. Concluiu a Representada os seus comentarios informando que apds a
liberacdo dos pregos, procurou recuperar suas perdas, decorrente da inflacéo
ocorrida no periodo, aumentado seus pregos em percentuais ligeiramente
superiores aos dos indices oficiais (fls. 698/704).

13. Sobre os comentarios adicionais referidos no item anterior, 0
DPDE solicitou, em despacho de fls. 725, o parecer da SNE/MEFP.

O DAP/SNE, em seu parecer de fls. 738/742, destacou que a
Representada Outboard, ao invés de seguir a orientacdo legal (ou sej a,
solicitar ao MEFP autorizacdo para reajustar os precos dos seus produtos),
optou por reajustes em torno da variagdo cambial mesmo no periodo de
congelamento. No periodo de liberacdo de precos continuou com a mesma
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politica, uma vez que reajustou seus pre¢os em 207% do motor de 15 HP, e
180,76% do motor de 25 HP, quando a variagdo cambial no mesmo periodo
(agosto a dezembro/91), chegou a 195,55% e os indices acusavam 158,55%
(IPA) 159,700/0 (IPC).

Concluiu o parecer afirmando que o comportamento da empresa foi
sempre reajustar seus precos em torno da variacdo cambial.

14. O DPDE, em parecer de fls. 744/758, registrou que ndo houve
pedido de correcdo dos pregos ao MEFP, e que se essa solicita¢cdo ndo ocorreu
entendia-se que ndo foi necessaria. Por outro lado, se a posicdo da empresa
Outboard Marine Motores Amazonia foi reaj ustar seus precos a revelia do
6rgdo competente, em dissonancia com dispositivos da Lei n.° 8.1 78/91,
concluia-se que se houve defasagens, foram elas corrigidas, ao final do
periodo de vigéncia do congelamento. Assim, ao final des periodo ndo havia
que se falar em recuperacédo de perdas.

A area juridica do DPDE (fls. 759), entendeu subsistentes os fatos
que ensej aram instauracdo do Processo Administrativo, manifestando-se pelo
cumprimento do disposto na alinea "b" do art. 6° da Lei n.° 8.158/91. O
Diretor do DPDE, aprovou o parecer encaminhou o Processo Administrativo
ao Secretario de Direito Econémico, enquadrando as Representadas no art. 3
° inciso I, da Lei n. ©8.158/91.

O Secretario de Direito Econdmico, em despacho de fls. 761,
acolheu o despacho do Diretor do DPDE, determinado a abertura de prazo
para as Representadas apresentarem as suas defesas finais.

15. A Representada Outboard Marine encaluinhou a sua defesa
final, as fls. 769/777, na qual alegou que reajustou seus pre¢os, em montantes
e percentuais que, conforme foi exaustivamente comprovado, acompanharam
rigorosamente 0s aumentos de seus custo.

16. A Hermes Macedo S.A. (as fls. 778/788) e a Hermes Macedo
Administradora de Consércios S/C Ltda, (fls. 789/794), também apresentaram
as suas alegacbes finais reiterando os termos das defesas prévias
anteriormente apresentadas, e requerendo o julgamento pela improcedéncia da
representacdo, com o consequente arquivamento di Processo Administrativo.

17. Retornando o Processo Administrativo a Coordenadoria
Econémica do DPDE/SDE para analise dos pontos contestados pela
Representada Outboard, em sede de defesa final, a Dra. Aurea Lemos Said,
Advogada do DPDE, sugeriu o envio dos autos a Superintendéncia Nacional
de Abastecimento-SUNAB, para a devida autuagdo, adotando os pareceres
técnicos do Coordenador Geral Técnico do DPDE e da Secretaria Nacional de
Economia do MEFP, os quais considerou claros o bastante para concluirem
gue as Representadas infringiram a Lei n.° 8.178/91, que estabeleceu regras de
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controle dos pre¢os por tempo determinado (fls. 797/800).

O Chefe da Divisdo Juridica do DPDE/SDE emitiu parecer de fls.
803/841, contrario ao encaminhamento do Processo Administrativo a
SUNAB, e sim que solicitasse daquela Superintendéncia informac@es sobre as
medidas adotadas no caso em questdo. Solicitou, ainda, a manifestacdo do
Coordenador Geral Técnico para Assuntos Econdmicos do DPDE, sobre os
itens 4, 5 e 6 da defesa final da Representada Outboard, apresentada as fls.
773/776.

O Coordenador Técnico Econdmico do DPDE, em parecer de fls.
844/847, concluiu que a Outboard Marine desrespeitou o congelamento de
precos, praticando tanto durante o periodo deste, como posteriormente,
reajustes sucessivos de precos, valendo-se neste caso de uma demanda cativa
proveniente de consércio para aquisicdo do bem, enquanto 0S outros
segmentos da economia mantiveram seus pregos congelados.

O Diretor do DPDE/SDE, em despacho de fls. 848, encaminhou o
Processo Administrativo ao Secretario de Direito Econémico, propondo que
fosse 0 mesmo enviado ao CADE. Em despacho de fls. 850, o Secretario de
Direito Econdmico remeteu os autos ao CADE.

18. O Processo Administrativo n. o 35/92 foi distribuido ao
Conselheiro José Matias Pereira, conforme sorteio realizado em 17.05.94, que
nos termos regimentais, solicitou o parecer do Douto Procurador Geral do
CADE.

19. O Procurador Geral do CADE, as fls. 856/862, emitiu parecer
(publicado no D.O.U., Sec¢do I, de 01.07.94), sugerindo a condenacdo das
Representadas por infracdo a Lei n.° 8.158/91.

E este o Relatorio.

Brasilia, DF, 10 de agosto de 1994.
José Matias Pereira
Conselheiro-Relator

VOTO DO CONSELHEIRO JOSE MATIAS PEREIRA

As empresas OUTBOARD MARINE MOTORES DA AMAZONIA
LTDA., HERMES MACEDO S.A. e HERMES MACEDO Administradora de
Consorcios S/C Ltda., que atuam, respectivamente, no setor de fabricacdo de
motores de popa de 15 e 25 HP, das marcas Johnson e Evinrude, no comércio
de bens industrializados e na administracdo de consorcios, sdo acusadas, neste
processo administrativo, de impor precos de aquisicdo, bem como de
estabelecer precos mediante a utilizacdo de meios artificiosos na venda de
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seus produtos aos consumidores contemplados pelo consércio da Hermes
Macedo Administradora de Consdrcios. Neste sentido a Secretaria de Direito
Econdmico, em despacho de fls. 850, acolheu os pareceres de fls. 803/841 e
844/847, do Departamento de Protecdo e Defesa Econdlnica, que concluem
gue as Representadas infringiram as normas contidas no art. 3 °, inciso | da
Lei n. © 8.158/91, verbis:

"Art. 3°: - Constitui infracdo a ordem econdmica qualquer acordo, deliberacdo
conjunta de empresas, ato, conduta ou préatica tendo por objeto ou produzindo
o efeito de dominar mercado de bens ou servigos, prejudicar a livre
concorréncia ou aumentar arbitrariamente os lucros, ainda que os fins visados
néo sej am alcancados, tais como:

I - impor pregos de aquisi¢do ou revenda, descontos, condi¢fes de pagamento,
quantidades minimas ou maximas e margem de lucro, bem assim estabelecer
precos mediante a utilizagdo de Ineios artificiosos;"

2. Em sintese, a Outboard Marine Motores da Amazonia Ltda, é
acusada de, em conluio com as empresas Hermes Macedo S.A. e a Hermes
Macedo Administradora de Consoércios S/C Ltda., impor pregos de aquisicao
com aumentos arbitrarios aos compradores de motores de popa. Segundo a
Secretaria de Direito Econdmico, haveria uma interligacdo comercial entre as
Representadas, em que a Outboard fixava o0s precos no periodo do
congelamento, também aumentados pela distribuidora Hermes Macedo S.A., e
a Hermes Macedo Administradora de Consorcios cobrava taxas de
administracdo sobre esses valores aumentados, emitindo carta de crédito que
seria utilizada na referida distribuidora, empresa do grupo, que detinha na
localidade da Comarca de Paranavai-PR, a exclusividade na distribui¢do
desses bens.

Em conseqliéncia dessa atuacdo coluséria, os participantes dos
grupos de consércio ndo teriam a oportunidade de procurar precos menores, ja
gue a Unica distribuidora local seria coligada da administradora de consorcio,
e 0 prego que deveria estar congelado por lei, era aumentado abusivamente.

De acordo com a Secretaria de Direito Econ6lnico-SDE, as
Representadas, formando um grupo econémico, estariam usando um mercado
cativo para fixar precos, pratica que, por si so, fere a legislacdo que institui
normas para a defesa da concorréncia.

Por outro lado, ndo tendo havido autorizacdo prévia e expressa do
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, o aumento de precos
durante o periodo de controle de precos teria sido arbitrario e abusivo de
preco, valendo-se as Representadas Outboard e Hermes Macedo S.A., para
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tanto do mercado cativo, pratica que se acha tipificada no art. 3°, caput, inciso
I, da Lei n.8.158/91.

3. Preliminarmente, torna-se necessario examinar, se este Conselho
é competente para julgar a conduta imputada as Representadas, qual sej a a de
desrespeitar o controle de precos imposto pela Lei n.o 8.178, de 10 de marco
de 1991.

O aludido diploma legal dispde em seu art. 1°, verbis:

"Art. 1% Os precos de bens e servicos efetivamente praticados em 30 de
janeiro de 1991 somente poderdo ser majorados mediante prévia e expressa
autorizacdo do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento".

Conforme se verifica trata o dispositivo de controle oficial de
precos, forma de interferéncia por parte do governo, visando a estabilizacdo
dos precos, como medida de combate a inflagdo. O controle de precos se
contrapfe aos objetivo das leis de defesa da concorréncia, que pressupde
precos livres, baseado nos custos de producdo, que possam concorrer num
mercado competitivo.

Registre-se que, no caso em aprec¢o, o periodo de controle de precos
dos motores de popa durou de 1° de margo a 25 de julho de 1991, ocasido em
que os precos dos motores veiculares diesel e dos motores de combustdo
interna foram liberados do controle exercido pelo Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento, através da Portaria SE/MEFP n.° 96, de 25 de julho
de 1991.

A Representada Outboard, cuj os custos dependem, em grande parte,
de insumos importados, argumentou em sua defesa que os pre¢os dos motores
estdo necessariamente atrelados a variagcdo cambial. Afirmou, ainda que os
referidos motores concorrem no mercado brasileiro tanto com produtos
fabricados no Pais (Yamaha, Haupt, Cascudo) quanto com os importados
(Mercury, Mariner, Suzuky, Nissan), sendo o0s precos de motores
normalmente cotados em ddélar. Argumentou, também, que sujeitar as
industrias que seguem esse modelo, a congelamentos, sem que a taxa de
cambio esteja congelada é condena-las, inexoravelmente, a bancarrota.

Mesmo que o controle de precos imposto pela Lei n. ° 8.178/91,
tenha sido rela e temporario, posto que ndo se proibiu 0 aumento de precos,
apenas condicionando-o & prévia e expressa autorizagdo do Ministério da
Economia, Fazenda e Planejalnento, acordo com mecanismos préprios, nao se
pode falar em precos concorrenciais, pois certamente nao refletem os custos
de producdo e nem flutuacdes decorrentes das leis oferta e da procura.
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A Lei n.° 8.178/91, que disciplinou regras sobre precos e salérios
afastou a possibilidade de concorréncia entre os agentes econémicos no
mercado. Por se tratar de lei extravagante, a incidir apenas em situacdes
excepcionais em que o Estado intervém p estabilizar precos, entendo que nédo
é da competéncia do CADE examinar os casos que lhe sdo pertinentes.

4. Necessario se torna, porém, examinar o processo administrativo a
luz da Lei n° 8.158/91. As Representadas teriam, segundo entendimento da
Secretaria de Dire Econdmico - SDE, contrariado o disposto no art. 3°, inciso
I, da Lei n. ° 8.158/91.

O sistema adotado pela referida Lei ndo é o da condenacgdo "per se"
mas o da regra da razdo, o que vale dizer que o poder econdmico s6 devera ser
reprimido quando orientado a dominacdo do mercado ou quando atua de
fonna lesiva a concorréncia visando ao aumento arbitrario de lucros.

Partindo desse entendimento creio que cabe ao CADE julgar se a
conduta d Representadas, ao adotarem uma determinada politica de pregos
para a venda dos motores de popa, da marca Evinrude de 15 e 25 HP, estava
direcionada a dominar o mercado ou a prejudicar a concorréncia, ou, ainda, se
tal conduta produziu efeitos anticoncorrenciais, ou mesmo, se seria apta a
produzir tais efeitos.

5. Verifica-se dos autos que, apés o e.ncerramento do controle de
precos, a Representada Outboard, continuou a reajustar 0s seus precos, de
uma forma geral, acompanhando a variacdo cambial do preco dos
componentes dos bens por ela fabricados.

Né&o vejo qualquer ilegalidade nesse critério, posto que razoavel o
reajuste em percentuais que acompanharam os aumentos dos custos.

E de se observar que os principios da. livre iniciativa e da livre
concorréncia, consagrados na Constituicdo Federal, outorgam aos agentes
econdmicos o poder de fixar os precos de seus produtos e servicos de sorte a
cobrir os seus custos e auferir um lucro razoavel.

Assim, as politicas de controle de pre¢os ndo poderdo impor perdas
a empresa, sob pena de ferir aqueles principios constitucionais.

6. A Representada Hermes Macedo S.A., por sua vez, ndo cometeu a
meu ver qualquer conduta abusiva do poder econémico. Trata-se de empresa
orientada para o ramo de venda de produtos industrializados de fornecedores
diversos, atividade que desenvol ve em nivel nacional, através de rede de loj
as de departamento, sendo sua participacdo no mercado em que atua inferior a
1 % do mercado. Os aumentos dos precos dos motores de popa por ela
praticados foram proporcionais as majoracdes da fabricante Outboard. Se ndo
Ihe fosse admitida a possibilidade de repassar ao cliente final o aumento
efetuado pelo fabricante, a revendedora certamente se tornaria inviavel
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economicamente.

7. Néo vejo, igualmente, na conduta da empresa Hermes Macedo
Administradora de Consorcios, administradora de grupos de consorcios,
qualquer desvio concorrencial. No exercicio de suas atividades, regida por
legislacdo especial, reajustou os precos, das contribuicbes mensais dos
consorciados de acordo com os reajustes promovidos pelo fabricante, para os
quais ndo contribuiu de forma direta ou indireta.

8. Entendo razodvel o meio utilizado pela Outboard no reajuste dos
precos de seus produtos, com base na variacdo cambial de seus custos, nao
vendo, ainda, qualquer préatica abusiva os reajustes promovidos por Hermes
Macedo S.A e Hermes Macedo Administradora de Consoércios, que
simplesmente se pautaram pelas majoracdes legitimamente efetuados pelo
fabricante. Tenho, portanto, como afastada a presuncao ilicitude do objeto da
conduta das Representadas, que adotaram uma atitude empresar: visando
superar uma situacdo de mercado adversa, decorrente de aumentos de custos.

9. Quanto aos eventuais efeitos anticoncorrenciais que a politica de
precos em questdo teria causado ou seria apta a causar no mercado de motores
de popa 4 segmentos desse mercado, o DPDE/SDE entendeu que houve
impacto anticoncorrencial. Essa conclusdo, todavia, ndo foi baseada em
estudos da estrutura de custos de fabricaci e de venda dos produtos ou em
dados do mercado relevante, mas em apenas assertivas da area técnica.

Se a devida avaliacdo do mercado relevante, torna-se inviavel a
constatacdo de eventuais impactos anticoncorrenciais.

Né&o vislulnbro na espécie a hipotese de imposicdo de precos de
aquisicdo e nem o estabelecimento de precos mediante a utilizacdo de meios
artificiosos, mas sim, uma estratégia das Representadas de adequarem seus
precos a realidade de seus custos.

Por assim entender o meu voto é pela improcedéncia da
representacdo, no que s refere & conduta alegadamehte capitulada no art. 3°,
inciso |, da Lei n.° 8.158/91.

Esse é 0 Voto.

Brasilia-DF, 10 de agosto de 1994
José Matias Pereira

Conselheiro do CADE

VOTO DO CONSELHEIRO MARCELO MONTEIRO SOARES

01. A Lein.°8.178/91 determinava que 0s precos de bens e servigos
efetivamente praticados em 30.01.91 somente poderiam ser maj orados
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mediante prévia anuéncia de Ministério da Fazenda. A Representada
OUTBOARD néo apresentou seu pleito ao MEFP e praticou reajustes em
torno da variacdo cambial no periodo de congelamento.

02. A questdo relativa a aumentos de pregos praticados em periodo
de controle, objeto da Lei n° 8.178, escapa a competéncia do CADE, devendo
ser apreciada pelo 6rgdo competente.

03. Apb6s o periodo de congelamento, os reajustes de precos
praticados pela OUTBOARD acompanharam as variacbes cambiais e se
apresentaram acima dos indices inflacionarios. Tal procedimento, examinada
a estrutura de custos da Representada em 1991, foi considerado razoavel pelo
MEFP e também pelo ilustre Conselheiro Relator, ndo vislumbrando
ilegalidade, posicionamento este que ratificamos.

04. A Distribuidora Hermes Macedo S/A, por sua vez, verificado o
aumento nos precos praticados pela OUTBOARD (fornecedora do bem)
majorava 0 seu pre¢o no mesmo percentual. Entendo que esta Representada
assim procedendo ndo praticou nenhum ato abusivo

05. De igual modo, com base nos elementos contidos nos autos, ndo
identifico na conduta da Hermes Macedo Administradora de Consorcios S/C
Ltda qualquer desvio que caracterize abuso de poder econémico.

06. Na espécie, ndo estdo caracterizadas nas condutasadotadas pelas
Representadas impactos anticoncorrenciais, até porque ndo se dispde nos
autos de elementos sobre 0 mercado relevante.

07. Por estas razfes, acompanho o voto do digno Conselheiro-
Relator dando como improcedente a Representacao.

E 0 meu voto.
MARCELO MONTEIRO SOARES
Conselheiro

VOTO DA CONSELHEIRA NEIDE TERESINHA MALARD

E preciso que se distinga, dentre as diversas infracBes a ordem
econdmica, aquelas que atentam contra a concorréncia daquelas que infringem
atos regulatorios.

As infracBes que se inserem no d&mbito da competéncia do CADE
sdo aquelas praticadas contra a concorréncia. O desrespeito a normas de
tabelamento ou congelamento de pregos escapa a competéncia deste
Colegiado, competéncia esta expressamente previstas nas Leis n° 4.137/62 e
n° 8.159/91.

O principio da reserva legal orienta todos os atos da autoridade no
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Estado de Direito, sendo certo que toda competéncia sé pode ser outorgada
por lei.

No caso dos autos, a Secretaria de Direito Econdmico instaurou
processo para apurar infracdo contra a Lei h. o 8.178/91, que estabelece o
congelamento de precos. A investigacdo, conforme se verifica do detalhado
relatério do ilustre Conselheiro-Relator, ndo teve como escopo a apuragdo da
pratica restritiva da concorréncia, limitando-se a verificar se foram cumpridas
as normas contidas no referido diploma legal. N&o se . orientou a investigacao
no sentido de demonstrar qualquer prejuizo a concorréncia, dominio de
mercado ou lucro arbitréario.

Por outro lado, a representada Outboard demonstrou que seus precos
acompanharam a variacdo cambial, sendo certo que, aquela época, ndo havia
congelamento de cambio. Razoavel, a meu ver, no regime de precos livres,
gue certamente € 0 que vigora no mercado concorrencial, a estratégia da
Outboard em reajustar seus precos pelo cambio, pois este era o indice que
melhor se adequava aos seus custos.

Quanto as demais representadas, na mesma linha, é de se concluir
que, se ndo adotassem 0 mesmo critério, reajustando seus precos nos
patamares da Outboard, estariam fadadas ao preJuizo, que néo é, por 6bvio, d
obj etivo dos agentes econdmicos.

Voto, pois, com o ilustre Relator, pelo arguivamento da
representacao.

Neide Teresinha Malard
Conselheira

VOTO DO CONSELHEIRO CARLOS EDUARDO VIEIRA DE
CARVALHO

Trata 0 processo de Representacdo formulado pelo Ministério
Publico do Estado do Parand, contra Outboard Marine Motores da Amazonia
Ltda., Hermes Macedo S.A e Hermes Macedo Administradora de Consorcios
S/C Ltda., que atuam, respectivamente, no setor de fabricacdo de motores de
popa de 15 e 25 HP, das marcas Johnson e Envirude, no comércio de bens
industrializados e na administracdo de consércios, as quais sdo acusadas de,
em conluio, impor precos de aquisicdo daqueles bens, de forma abusiva,
mediante a utilizacdo dos meios artificiosos.

02. Concluida a fase investigatéria, a Secretaria de Direito
Econdmico - SDE entendeu configurada a infracdo a ordem econdmica
prevista no inciso | do artigo 3° da Lei n.° 8.158/91, ressaltando que, para a
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fixacdo abusiva de aumentos de precos, as Representadas valeram-se da
circunstancia de que Hermes Macedo S.A era a Unica distribuidora dos citados
bens na localidade de Paranavai. A par desse fato, as Representadas teriam
descumprido, também, com a sua conduta, as normas de controle de precos
estabelecidas pela Lei n.° 8.178/91.

03. Em seu bem fundamentado voto, o Conselheiro-Relator
distingue, para fins de julgamento, o eventual desrespeito as normas de
controle de precos, em periodo compreendido entre 10 de marc¢o e 25 de julho
de 1991, da conduta adotada pelas Representadas apds tal periodo, ou sej a, no
caso, quando os precos dos motores de popa foram liberados do controle
exercido pelo Ministério da Fazenda.

04. Assim, no primeiro periodo referido, conclui ndo se
compreender na competéncia do CADE julgar eventuais infracGes a uma Lei
extravagante, a incidir apenas em situagfes excepcionais, nas quais intervém o
Estado para estabilizar precos, afastando a possibilidade de concorréncia entre
0s agentes no mercado, a qual pressupde precos livres, baseados nos custos de
producdo, em um contexto de competitividade.

05. Manifesto minha integral concordancia com tal entendimento,
eis que o controle de pregos ndo condiz com as normas de defesa da
concorréncia, cuj as infracdes compete ao Colegiado do CADE julgar.

06. O ilustre Relator examina, entdo, a atuacdo das Representadas,
apos extinto o controle, eis que 0s autos registram que 0s reajustes de precos
tiveram prosseguimento.

07. A vista, todavia, dos elementos constantes do processo,
considerando que os custos dos bens fabricados por Outboard dependem, em
boa medida, de insumos importados, entende o ilustre Relator, razoavel o
meio utilizado para reajustes dos precos de seus produtos, com base na
variagdo cambial de seus custos, ndo vislumbrando ilegalidade em tal critério.

Ressalta mesmo que, face aos principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia, consagrados em nosso Texto constitucional, pode-se afirmar ser
licito aos agentes econdmicos fixar 0s pre¢os de seus produtos e servicos, de
sorte a fazer frente aos custos respectivos e auferir um lucro razoavel.

08. Também, nesta parte, concordo com as razfes invocadas pelo
Conselheiro José Matias Pereira, reportando-Ine, inclusive, a voto que
recentemente proferi na qualidade de Relator do Processo Adlninistrativo n. o
40/92, no que fui acompanhado pela unanimidade deste Egrégio Colegiado.

Naquela oportunidade, sustentei a tese de que a conduta ilicita ndo
se tem como configurada, se existe explicacdo razodvel para 0 comportamento
do agente econémico.

09. De outra parte, a constatacdo de eventuais efeitos
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anticoncorrenciais no mercado, decorrente da politica de precos adotada por
Outboard, haveria que resultar de estudos e levantamentos realizados pela
SDE no mercado relevante, o que, segundo se assinala no voto ja proferido,
n&o ocorreu.

10. Quanto as demais Representadas, Hermes Macedo S.A e Hermes
Macedo Administradora de Consércios S/C Ltda., a partir Inesmo das
conclusdes referentes a conduta da Representada Outboard Marine Motores
da Amazbnia Ltda., entendo, com o Relator, que ndo se pode identificar
praticas abusivas do poder econémico no desenvolvimento de atividades que
Ihes sdo prdprias, sendo que, no caso, 0s reajustes de precos realizados por
Hermes Macedo S .A., bem assim aqueles efetuados nos valores das
contribuicbes mensais dos seus consorciados, pela Administradora,
decorreram de forma proporcional, dos reajustes efetuados pela fabricante
Outboard, segundo se afirma nos autos.

11. Assim sendo, e adotando, em sua integra, as razdes de decidir do
ilustre Conselheiro-Relator, VOTO pela improcedéncia da Representacéo.

E 0 meu VOTO.
Brasilia, 10 de agosto de 1994.
Carlos Eduardo Vieira de Carvalho Conselheiro
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MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 211/92

Representante: Euler Ribeiro
Representada: Distribuidora de G&s do Municipio de Boca do Acre

DECISAO

A unanimidade, o Conselho decidiu pelo arquivamento da
representacdo, mantendo-se a decisdo recorrida.

Plenério do CADE, 24 de agosto de 1994.

RUY COUTINHO DO NASCIMENTO - Presidente

MARCELO MONTEIRO SOARES - Conselheiro-Relator

CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO - Conselheiro

NEIDE TERESINHA MALARD - Conselheira JOSE MA TIAS PEREIRA -
Conselheiro

Fui Presente:

JORGE GOMES DE SOUZA - Procurador-Geral Substituto

PARECER DO PROCURADOR JORGE GOMES DE SOUZA

EMENTA: Representagdo po delito contra o consumidor ndo comprovada.
Arquivamento da representacdo. recurso de oficio da SDE ao CADE, por
forca da Lei n. 0 8.884/94. Inexisténcia de delito contra o consumidor ou a
concorréncia. Descabimento de recurso ao CADE. Devolugao dos autos a
SDE.

Inicia-se a representacdo com telegralna do Deputado Federal Euler
Ribeiro, comunicando ao Secretario de Direito Econémico que "O Presidente,
Transportador e Distribuidor de gas no Municipio de Boca do Acre, esta
praticando precos na comercializagdo de g&s muito acima do valor nacional”.
Cuidou a SDE de encaminhar )edientes a SUNAB, para que adotasse as
providéncias preconizadas pela Lei Delegada 4/62. As diligéncias efetuadas

27



REVISTA DO IBRAC

por esse 6rgdo nao comprovaram qualquer infracdo legal, dado que o gas de
consumo caseiro, na época da apuracdo, havia quatro meses que nao chegava
a localidade, em virtude do pequeno volume de &gua do Rio Purus,
propiciando a atuacdo de atravessadores que comercializavam o produto a
precos superiores ao autorizado.

Com esses elementos, propds o Departamento de Protecdo e Defesa
Econdmica o uivamento dos autos, com fundamento no art. 4° do Decreto n.°
36, que regulamentou a Lei n.° 8.158/91. A proposta foi aceita e 0 Secretério
de Direito Econbémico o arquivamento, recorrendo de oficio ao Ministro da
Justica.

Ocorre que o Ministro da Justica ndo tem mais competéncia para
apreciar recurso contra decisdo da Secretaria de Direito Econémico, que
determina arquivamento de sindicancia ou processo administrativo por abuso
do poder econdmico, porque tal competéncia, com o advento da Lei n.°
8.884/94, foi transferida ao CADE.

Da leitura atenta aos autos, percebe-se que ndo ha qualquer
vinculagio da matéria neles tratada com a defesa da concorréncia. E indevido,
a meu ver, o arquivamento dos autos, com fundamento na legislacdo citada,
razdo pela qual esta Procuradoria-Geral propde a devolugdo do processado a
Secretaria de Direito Econdmico, para dotar as providéncias que entender
cabiveis, posto que nele nada exista, por remoto que seja, que se refira a area
de atuacéo deste Colegiado.

Jorge Gomes de Souza

Procurador-Geral Substituto

RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR MARCELO
MONTEIRO SOARES

Em telegrama encaminhado a Secretaria de Direito Econémico -
SDE, em 04.09.92, r. Euler Ribeiro, Deputado Federal, denuncia a empresa O
Presidente Transportador e tribuidor de Gas, localizada no Municipio de Boca
do Acre, no Amazonas, que estaria praticando precos na comercializagdo de
gas muito acima do valor nacional determinado por portaria governamental
(Portaria n.o 83, de 03.08.92, da Secretaria Executiva do Ministério da
Economia, Fazenda e Planej amento) (fls. 01).

O DPDE, em nota técnica de fls. 06/07, conclui no sentido de que
competia & SUNAB, nos termos do que prevé a Lei Delegada n. o 04/62,
examinar a matéria objeto da dendncia formulada pelo Representante,
sugerindo, assim, o seu encaminhamento aquela Superintendéncia, tendo o
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Diretor do DPDE acatado esse entendimento.

Através do Oficio/DPDE/n. ° 944/92, de 28.9.92, os autos foranl
encaminhados a Sunab (fls. 08).

A Sunab, ap0s realizadas as investigacGes, retornou 0 processo a
SDE, tendo concluido pela improcedéncia da dendncia formulada pelo
Representante (fls. 30).

Em nota técnica de fls. 33/34, entendeu o DPDE que o resultado das
diligéncias realizadas pela Sunab deveria ser informado ao Deputado Federal
Euler Ribeiro para que, querendo, se Inanifestasse sobre as conclusdes a que
chegara aquela Superintendéncia, o que foi feito a fls. 37, através do Oficio n.°
185/93, de 26.4.93.

Em 09.09.93, ndo tendo se manifestado o Representante, o Diretor
do DPDE determinou o encaminhamento do processo a SDE, com sugestéo de
arguivatnento, por ndo estar a matéria afeta a legislacao antitruste (fls. 38).

Em despacho de 28.03.94, o Secretario de Direito Econdmico,
acolhendo o entendimento do DPDE, determinou o arquivamento dos autos e
recorreu de oficio ao Ministro da Justiga (fls. 40).

Encaminhado o processo ao Ministro da Justica (fls. 44), foi
solicitada, em 10.05.94, a manifestagdo da Consultoria Juridica (fls. 48).

A fls. 50 encontra-se o parecer da Consultoria Juridica do Ministério
da Justica, emitido em 21.6.94, onde se manifesta no sentido de que, com o
advento da Lei n.° 8.884, de 11.06.94, a competéncia para decidir 0s recursos
de oficio interpostos pelo Secretario da SDE foi expressamente transferida ao
CADE, por forca do disposto no art. 7°, inciso 1V da citada lei. Sugere, pois, a
remessa dos autos ao CADE.

Em 30.06.94 foi determinado o encaminhamento do processo ao
CADE (fls. 51), cabendo a mim relata-I o (fls. 67).

E o relatorio.

MARCELO MONTEIRO SOARES

Conselheiro Relator

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

EMENTA: Apreciacdo dos recursos interpostos de decisdes da SDE:
incompeténcia do Ministro da Justica em razdo do advento da Lei n. 0 8.884,
de 13.06.94.

Pratica de preco superior ao estabelecido pelo poder publico:
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conduta ndo normatizada na legislacdo antitruste. Incompeténcia do CADE.

1. Trata-se de recurso de oficio interposto pelo Secretério de Direito
Econémico do despacho que determinou o arquivamento do processo, ao
fundamento de que a matéria objeto da denuncia oferecida pelo Representante
refoge & competéncia da SDE (fls. 40).

2. Acertado foi o entendimento da Consultoria Juridica do
Ministério da Justica, quando de sua manifestacdo pelo encaminhamento dos
autos ao CADE (fls. 50).

De fato, com o advento da Lei n.o 8.884, de 13.06.94, ndo mais
compete ao Ministro da Justica apreciar os recursos interpostos de decisfes da
SDE ou do CADE. As decisdes do CADE ndo mais comportam revisdo no
ambito do Poder Executivo, as quais, de imediato, serdo executadas (art. 50),
e, de acordo com o disposto no art. 14, inciso VII da citada lei, compete a
SDE recorrer de oficio ao CADE quando decidir pelo arquivamento das
averiguacdes preliminares ou do processo administrativo.

3. A matéria tratada neste processo diz respeito a pratica, por parte
da Representada, de preco superior ao estabelecido pelo poder publico.

De fato, como bem entendeu o DPDE, a apuracdo da denuncia ndo
cometia aquele Departamento e sim & Sunab.

4. Ressalte-se, contudo, que tal entendimento foi nlanifestado em
24.09.92 (fls. 07), tendo o arquivamento dos autos ocorrido somente eln
28.03.94 (fls. 40). A perpetuacdo do procedimento se deu desnecessariamente,
porguanto bastava ao DPDE encaminhar copia dos autos a Sunab, como assim
procedeu, sugerindo, ato continuo, o arquivamento, de plano, do processo no
alnbito da SDE.

5. Tendo em vista que a conduta descrita na representa¢do ndo se
encontra normatizada dentre os diplolnas legais ( Leis n° 4.137, de 10 de
setembro de 1962 e 8. 158/91) que conferiam & SDE e ao CADE o poder de
apurar e reprimir as infracbes contra a ordem econdmica, diplomas esses
revogados pela Lei n. ° 8.884/94, voto pela manutencdo da deciséo recorrida.

E 0 meu voto.
Brasilia, 24 de agosto de 1994 Marcelo Monteiro Soares
Conselheiro Relator

VOTO DO CONSELHEIRO JOSE MATIAS PEREIRA

Trata-se de representacéo feita pelo Deputado Federal Euler Ribeiro,
através de telegrama de 4.09.92, comunicando ao Secretario de Direito
Econémico do Ministério da Justica que o presidente, transportador e
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distribuidor de gas no Municipio de Boca do Acre - AM, estaria praticando
precos na comercializa¢do de gas muito acima do valor nacional.

Cuidou a SDE de encaminhar expedientes a SUNAB, para que
adotasse as providéncias preconizadas pela Lei Delegada n.° 4/62. As
diligéncias efetuadas por esse 6rgdo ndo comprovaram qualquer infracdo
legal, dado que o gas de consumo caseiro, na época da apuragao, havia quatro
meses que ndo chegava a localidade, em virtude do pequeno volume de agua
do Rio Purus, propiciando a atuacdo de atravessadores que comercializavam o
produto a pregos superiores ao autorizado.

Com base nesses elementos, propds o Departamento de Protecédo e
Defesa Econdmica - DPDE/SDE, o arquivamentp dos autos, com fundamento
no art. 4° do Decreto n.° 36, que regulamentou a Lei n.o 8.158/91. A proposta
foi aceita e 0 Secretério de Direito Econdémico determinou o arquivamento,
recorrendo de oficio ao Ministro da Justica. Com o advento da Lei n.°
8.884/94, a competéncia para apreciar recurso contra a decisdo do Secretério
de Direito Econdmico foi transferida ao CADE.

Feitas essas consideracOes, e levando-se em conta que a conduta
descrita na representacdo ndo se encontra normatizada dentre os diplomas
legais de competéncia da SDE deste Conselho para apurar e reprimir as
infracBes contra a ordem econdmica, acompanho o il. Conselheiro-Relator
negando provimento ao recurso interposto.

E 0 meu voto.

Brasilia, DF, 24 de agosto de 1994

José Matias Pereira

Conselheiro do CADE

VOTO DO CONSELHEIRO CARLOS EDUARDO VIEIRA DE
CARVALHO

Cuida-se de recurso de oficio interposto pelo Secretario de Direito
Econdmico de despacho que determinou o arquivamento do processo, a
consideracdo de que a matéria objeto da representacdo escaparia a
competéncia investigatoria daquela Secretaria, por ndo estar afetando a
legislacdo antitruste.

02. Em vista do disposto no artigo 7°, inciso IV da Lei n.° 8.884/94,
compete ao Plenario do CADE decidir os recursos de oficio interpostos pelo
Secretério da SDE.

03. Nos casos dos autos, como bem registra o ilustre Conselheiro-
Relator, a pratica de preco superior ao estabelecido pelo Poder Publico,
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imputada a Representada, ndo se inclui entre aquelas sobre que dispde a
legislacdo antitruste.

04. De fato, conforme se pronunciou o Plenario do CADE, no
recente julgamento do Processo Administrativo n. © 35/92, ndo se inclui na
competéncia do CADE julgar eventuais infracbes a normas editadas pelo
Estado para estabilizar pre¢os, afastando a Jossibilidade de concorréncia entre
0s agentes no mercado, a qual pressupde precos livres, baseados nos custos de
producdo, em um contexto de competitividade. Tampouco iispGe a SDE de
competéncia para investigar possiveis infracdes a normas dessa natureza.

05. Sendo assim, acompanho o ilustre Conselheiro-Relator, e voto
pela manutencdo da decisdo recorrida, negando provimento ao recurso
interposto.

Brasilia, 24 de agosto de 1994
CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO
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MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 45/91

REPRESENTANTE: Secretaria de Direito Econémico
REPRESENTADA: Sharp Industria e Comércio Ltda.

DECISAO

A unanimidade, o Conselho decidiu pelo arquivamento da representago,
mantendo-se a decisdo recorrida.

Plenério do CADE, 21 de agosto de 1994

RUY COUTINHO DO NASCIMENTO - Presidente

MARCELO MONTEIRO SOARES - Conselheiro-Relator

CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO - Conselheiro

NEIDE TERESINHA MALARD - Conselheira

JOSE MATIAS PEREIRA - Conselheiro

Fui Presente:

MARIA LUCIA SIL VEIRA COSTA - Procuradora "as hoc"

PARECER DO PROCURADOR JORGE GOMES DE SOUZA

EMENTA: Representa¢do anénima por infracédo a Lei n.° 8.178/91. Decisdo
da SDE que arquiva o feito. Recurso de oficio ao Ministro da Justica.
Vigéncia da Lei n.° 8.884/94. Competéncia do CADE para apreciar o
recurso. Inexisténcia de matéria afeta a defesa da concorréncia. Proposta de
compromisso de cessagdo de pratica sob investigacdo que ndo se considera.
Deferimento do recurso para arquivamento do feito.

Apreciando representacdo an6nima de um revende dor de
calculadoras eletrdnicas, que acusava a SHARP de aumentar alguns de seus
produtos em 21,54%, em fevereiro de 1991, e entre 4,72% e 23,09%, em
marco desse mesmo ano, disse a Secretaria de Direito Econdmico, pelo
Departamento de Protecdo e Defesa Econdmica (fl. 41), que a matéria ndo era
de sua algada, porque dizia respeito ao descumprimento da Lei n.o 8.178, de
01.03.91, ndo guardando relacdo com a defesa da concorréncia. Por essa
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razdo, o Secretario de Direito Econémico determinou o arquivamento do feito,
recorrendo de sua decisdo ao Ministro da Justica.

Antes da decisdo, a SHARP foi chamada a se manifestar, alegando
as fls. 42/53 que a matéria versada nos autos ndo dizia respeito a defesa da
concorréncia, entretanto, mesmo assim, requereu a celebracdo de cessacdo de
pratica sob investigacdo, com a conseqiente suspensdao do pProcesso,
comprometendo-se a ndo mais praticar qualquer infracdo capitulavel como
abuso do poder econdmico ou concorréncia desleal. Entendeu a empresa que a
continuidade do processo ndo lhe interessava, pelos reflexos negativos em sua
imagem de empresa integra.

Os esclarecimentos solicitados pela Secretaria de Direito Econémico
a SUNAB ndo vieram aos autos, entretanto, apés o despacho de
arquivamento, a eles foram anexados expedientes da Secretaria de Politica
Econdmica, do Ministério da Fazenda, informando que, pelos documentos do
processo, ndo foi possivel constatar se houve ou ndo o alegado aumento de
precos, uma vez que os valores ali expressos variam de acordo com 0s
descontos oferecidos, em razdo do prazo, da quantidade e da aliquota de
ICMS, diferente em cada Estad.o da Federagé&o.

O recurso foi anteriormente apreciado pela Consultoria Juridica -
MJ que, esclarecendo, disse que o Ministro da Justica ndo mais detinha
competéncia para decidir recursos de oficio, interpostos pela Secretaria de
Direito Econémico, face ao advento da Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994,
que, expressamente, transferiu tal encargo para o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica.

Esses os fatos.

Efetivamente, é do CADE a competéncia para apreciar decisdo da
Secretaria de Direito Econémico que determina o arquivamento de
averiguaces preliminares ou processos administrativos. E, apreciando esta
peca recursal, esta Procuradoria-Geral acata a proposta de arquivamento do
feito, por ndo vislumbrar na acusacdo anénima qualquer ofensa a Lei de
Defesa da Concorréncia, ficando sem sentido a proposta cessacao de préatica
ilicita feita pela representada.

Jorge Gomes de Souza
Procurador-Geral - Substituto

RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

A Representada é acusada, através de denuncia anbnima
protocolada, em 01.04.91, no Departamento de Protecdo e Defesa Econémica
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- DPDE, de desrespeitar o disposto na Lei n° 8.178, de 01 de marco de 1991,
ou seja, de descumprir o congelamento de prel que entdo vigorava, no que
tangia aos precos de calculadoras eletrénicas (fls. 01).

Alega a empresa denunciante que a SHARP "transferiu
descaradamente o congelamento, pois, 0s precos praticados no més de janeiro
ndo sdo, os mesmos pratica< em fevereiro e os de fevereiro também néo sdo
0S mesmos praticados em margo".

As fls. 2/05 encontraln-se dos documentos que acompanham a
representacao.

Em 25.4.91 o DPDE solicitou esclarecimentos e documentos a
Representada (fls. 07), vindo a resposta as fls. 09/22, negando a empresa ter
praticado a conduta a ela imputada.

Em seguida, o DPDE encaminha cOpia da representacdo ao
Superintendente SUNAN, solicitando que fosse apreciada a "fidedignidade da
denuncia"” (fls. 23), solicitacdo essa reiterada a fls. 26.

A fls. 41 encontra-se nota técnica do DPDE, onde se conclui que
ndo compete DPDE o0 exame da matéria objeto da representacdo, porquanto
desvinculada da legislacho de defesa da concorréncia. Sugere o
encaminhamento de coOpia dos autos a Secretaria Especial de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda, para as medidas de sua competéncia.

O Diretor do DPDE, acatando o entendimento constante da nota
técnica acima referida, determinou, em 11.03.94, o encaminhamento da
representacdo a SDE, com sugestdo de arquivamento de plano.

Em 15.3.94 foi protocolado junto ao DPDE requerimento da
Representada, em que, com fulcro no art. 5° do Regulamento da Lei n°
8.158/91, aprovado pelo Decreto n° 36, de 14.02.91, solicita a celebracéo do
compromisso de cessacdo e consequente suspensdo do processo (fls. 42/53).

O Diretor Substituto do DPDE, em despacho de 18.04.94, afirma
que o requerimento apresentado pela Sharp foi juntado aos autos
posteriormente a conclusdo a que havia chegado o DPDE, em nada
modificando aquela concluséo (fls. 54).

A Secretaria Interina de Direito Econdmico, em despacho de
27.04.94, com base no art. 4° do Regulamento da Lei n°® 8.159/91 , aprovado
pelo Decreto n°® 36/91, arquivou, de plano, a representacdo, e recorreu, de
oficio, a0 Ministro da Justi¢a, "ex vi" do disposto no art. 21 da Lei n°
8.158/91 (fls. 56).

Encaminhado o processo ao Ministro da Justica (fls. 58), foi
solicitada, em 10.05.94, a manifestacdo da Consultoria Juridica (fls. 59).

A fls. 61 encontra-se o parecer da Consultoria Juridica do Ministério
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da Justica, emitido em 21.06.94, onde se manifesta no sentido de que, com o
advento da Lei n° 8.884, de 11.06.94, a competéncia para decidir 0s recursos
de oficio interpostos pelo Secretario da SDE foi expressamente transferida ao
CADE, por forca do disposto no art. 7°, inciso IV da citada lei. Sugere, pois, a
remessa dos autos ao CADE.

As fls. 64/66 foi juntado parecer técnico elaborado pela Secretaria
de Politica Econdmica, em que afirma que a tabela de pregos a vista,
apresentada pela Sharp, para o més de janeiro/91 confere com a existente nos
arquivos daquela Secretaria. Quanto aos precos praticados nos meses de
fevereiro e marco/91, diz a SDE, ndo lhe ter sido possivel constatar se houve
ou néo o alegado aumento.

Em 29.6.94 foi determinado o encaminhamento do processo ao
CADE (fls. 62), cabendo a mim relata-lo (fls. 67).

E o relatorio.
MARCELO MONTEIRO SOARES
Conselheiro Relator

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR MARCELO MONTEIRO
SOARES

EMENTA: Apreciacdo dos recursos interpostos de decisdes da SDE ou do
CADE: incompeténcia do Ministro da Justica em razdo do advento da Lei n°
8.884, de 13.06. Descumprimento da Lei n° 8.178, de 1° de marco de 1991,
gue estabelecia congelamento de precos: conduta ndo normatizada na
legislacdo antitruste. Incompeténcia do CADE.

1. Trata-se de recurso de oficio interposto pela Secretaria Interina de
Direito Econémico do despacho que determinou, com base no art. 4° do
Regulamento da Lei 8.158/91, aprovado pelo Decreto n° 36/91, o
arquivamento, de plano, do presente processo, ao fundamento de que a
conduta imputada & Representada estd desvinculada legislacdo de defesa da
concorréncia» (fls. 56).

2. Acertado foi o entendimento da Consultoria Juridica do
Ministério da Justi¢a, quando de sua manifestacdo pelo encaminhamento dos
autos ao CADE (fls. 62).

De fato, com o advento da Lei n° 8.884, de 13.06.94, ndo mais
compete Ministro da Justica apreciar os recursos interpostos de decisdes da
SDE ou do CADE. As decisdes do CADE ndo mais comportam revisdo no
ambito do Poder Executivo, as quais, de imediato, serdo executadas (art. 50),
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e, de acordo com o disposto no art. 14, inciso V da citada lei, compete a SDE
recorrer de oficio ao CADE quando decidir pelo arquivamento das
averiguacdes preliminares ou do processo administrativo.

3. A matéria tratada nestes autos diz respeito a descumprimento, por
parte da SHARP Industria e Comércio Ltda., da Lei n° 8.178, de 1 ° de marco
de 1991, que estabelecia o congelamento de precos, como medida de combate
a inflacéo.

A conduta atribuida & Representada ndo se encontra normatizada
dentre ¢ diplomas legais (Leis n° 4.137, de 10 de setembro de 1962 e
8.158/91) que conferiam a SDE e ao CADE o poder de apurar e reprimir as
infracbes contra a ordem econdmica, diplomas esses revogados pela Lei n°
8.884/94.

4. Conforme devidamente observado pelo digno Conselheiro JOSE
MATIAS PEREIRA, quando do relato do Processo Administrativo n° 35/92,
litteris: "A Lei n° 8.158/91, que disciplinou regras sobre precos e salarios
afastou a possibilidade de concorréncia entre os agentes econdmicos no
mercado. Por se tratar de lei extravagante, a incidir apenas em situacfes
excepcionais em que o Estado intervém para estabilizar precos, entendo que
ndo é da competéncia do CADE examinar os casos que lhe sdo pertinentes".

5. Com acerto diligenciou o DPDE ao encaminhar copia da
representacdo a Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda.

6. Assim sendo, por entender que a conduta imputada a
Representada ndo esta afeta a legislacdo antitruste, voto pela manutencéo da
deciséo recorrida.

E 0 meu voto.

Brasilia, 24 de agosto de 1994

MARCELO MONTEIRO SOARES

Conselheiro Relator

RECORRENTE (de oficio): Conselheiro CARLOS EDUARDO
VIEIRA DE CARVALHO

VOTO DO CONSELHEIRO CARLOS EDUARDO VIEIRA DE
CARVALHO

Encaminha-se recurso de oficio interposto pelo Secretério de Direito
Econémico, de despacho que determinou o arquivamento do processo, ao
entendimento de que a conduta imputada a Representada ndo dizia respeito a
legislacdo de defesa da concorréncia.
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02. Relata o ilustre Conselheiro Marcelo Monteiro Soares que a
Representada teria descumprido a Lei n° 8.1 78/91, que estabeleceu o
congelamento de precos como medida de combate a inflagéo.

03. Ressalto que, ao julgar, recentemente, O Processo
Administrativo n°® 35/92, :ntendeu este Plenario, por unanimidade, ndo se
compreender na competéncia CADE decidir sobre eventuais infragdes a uma
Lei extravagante, a incidir em situacdes excepcionais, nas quais intervém o
Estado para estabilizar precos, afastando a possibilidade de concorréncia entre
0s agentes no mercado.

04. Sendo assim, agiu bem a SDE ao determinar o arquivamento de
plano de processo, eis que, pelas mesmas razbes, ndo de sinsere na
competéncia daquele 6rgdo apurar praticas que nao dizem respeito a protecdo
da concorréncia, tal como dispde a nossa legislacéo antitruste.

05. Por tais motivos e adotando em todas 0s seus termos as razfes
de decidir do ilustre Conselheiro-Relator, nego provimento ao recurso
interposto, mantendo-se a decisao recorrida.

Brasilia, 24 de agosto de 1994.

CARLOS EDUARDO VIERA DE CARVALHO

Conselheiro
VOTO DO CONSELHEIRO JOSE MATIAS PEREIRA

Trata-se de representacdo andnitna feita por um vendedor de
calculadoras eletronicas que acusava a SHARP Industria e Comércio Ltda. de
aumentar alguns de seus produtos em 21,45%& em fevereiro de 1991, e entre
4,72% e 23,09% em marco desse mesmo ano. Disse a Secretaria de Direito
Econdmico do Ministério da Justiga, pelo Departamento de Prote¢do e Defesa
Econémica que a matéria ndo era de sua algada, porque dizia respeito ao
descumprimento da Lei n° 8.178, de 1.03.91, ndo guardando relagdo com a
defesa da concorréncia. Razdo pela qual o Secretéario de Direito Econdmico
determinou o arquivamento do feito, recorrendo de sua decisdo ao Ministro da
Justica. Com o advento da Lei n° 8.884/94, a competéncia para apreciar
recurso contra a decisdo do Secretario de Direito Econdmico foi transferida ao
CADE.

Levando-se em conta que a conduta descrita na representacdo ndo se
encontra normatizada dentre os diplomas legais de competéncia da SDE e do
CADE para apurar e reprimir as infragdes contra a ordem econémica, e tendo
em vista a fundamentagéo contida no voto proferido por este Conselheiro, no
Processo Administrativo n°® 35/92, aprovado por unanimidade por este

38



REVISTA DO IBRAC

Conselho, que tratou da matéria, acompanho o il. Conselheiro-Relator,
negando provimento ao recurso interposto.

E 0 meu voto.

Brasilia, DF, 24 de agosto de 1994
José Matias Pereira

Conselheiro do CADE
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MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 62/92

Instaurado de oficio pelo Departamento de Protecdo e Defesa Econdmica -
DPDE, Ministério da Justica

Indiciada: Associacdo dos Hospitais do Estado de Sdo Paulo - AHESP
RELATORA: Conselheira NEIDE TERESINHA MALARD

DECISAO

Por maioria, vencidos a Conselheira relatora e o Presidente, o0 CADE decidiu
pela procedéncia da denuncia, por fato capitulado no artigo 3 °, inciso XV da
Lei n° 8.158/91, aplicando a indiciada a pena de R$ 32.140,00 (trinta e dois
mil, cento e quarenta reais), a ser recolhida no prazo maximo de 10 n(dez)
dias, a contar da publicacdo da presente decisdo, sob pena de sua imediata
execucdo, dando-se ainda ciéncia ao Ministério Puablico, nos termos da
legislacéo vigente.

Plenério do CADE, 9 de novembro de 1994.
RUY COUTINHO DO NASCIMENTO - Presidente
NEIDE TERESINHA MALARD - Conselheira-Relatora

CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO - Conselheiro Relator para
0 acorddo

MARCELO MONTEIRO SOARES - Conselheiro

JOSE MATIAS PEREIRA - Conselheiro

Fui Presente:

JORGE GOMES DE SOUZA - Procurador-Geral Substituto

PARECER DO PROCURADOS GERAL DO CADE: MARCELLO
AUGUSTO DINIZ CERQUEIRA

EMENTA: Processo Administrativo "Ex-Officio" Tabela de pregos aplicada
por estabelecimentos hospitalares Indicios e provas de ocorréncias lesivas ao
mercado. Determinacéo, pela Representada, que 0s estabelecimentos a ela

41



REVISTA DO IBRAC

associados se abstivessem de expedir qualquer tipo de hospitalares.
Determinacdo entendida como pedido de celebracdo de compromisso de
cessacao. Caso contrario, protesto por nova vista.

1. Em 6 de julho de 1992, o Departalnento Nacional de Protecéo e
Defesa do Consumidor oficiou & ASSOCICAO DOS HOSPITAIS DO
ESTADO DE SAO PAULO solicitando informagdes sobre tabelas de precos
gue editava para aplicacdo pelos estabelecimentos hospitalares associados.
Veio a resposta a fls. 03 e 04, 1° vol.

2. O Senhor Diretor do DNPDE, por entender que a tabela de precos
praticadas pela Representada constituia indicios e provas de ocorréncias
lesivas ao mercado, instaura processo administrativo (fls. 46, vol.).

3. O processo segue seu curso normal e a parte bem representada.
Formula sua defesa prévia (fls. 53/59) e sua defesa final (fls. 373/377).

4. As fls. 506, nota do Dr. Fabio Antinoro, Coordenador Juridico
Subst., que adota como Relatério Final aquele produzido &s fls. 378 e segs.
providéncia que esta Procuradoria também adota Ao final, sugere que a
peticdo da Procuradoria (fls. 408/409), oferecida apds a conclusdo dos autos
por seu acolhido, sucessivamente, pelos ilustres Diretor do DPDE e Secretéario
de Direito Econdmico.

5. Aqui, o processo € distribuido a ilustre Conselheira Neide
Terezinha Malard, que dele faz a conclusdo em 28 de junho de 1994.

Véem-me os autos. Desde logo, examino a peticdo da Representada
de (fls. 408/409) e leio sua afirmacdo de que

"determinou as suas Regionais que se abstivessem de expedir qualquer tipo de
lista referencial de precos e taxas hospitalares, afim de que sequer pudesse vir
a atitude ser interpretada como infrigente da lei"

7. Tomo a determinacdo da Representada como um pedido de
celebragcdo de compromisso de cessdo. Assim, opino no sentido de que sej a
convidada a Representada para, querendo celebrar o referido compromisso, na
forma do Art. 53 da Lei 8.884/94. Caso contrério, protesto por nova vista.

E o Parecer

Brasilia, 30 de junho de 1994.
MARCELLO CERQUEIRA
Procurador Geral do CADE
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RELATORIO DA CONSELHEIRA RELATORA NEIDE TERESINHA
MALARD

O DEPARTAMENTO DE PROTEQAO E DEFESA ECONOMICA
- DPDE, , da SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO DO MINISTERIO
DA JUSTICA, instaurou processo de oficio contra & ASSOCIACAO DOS
HOSPITAIS DO ESTADO DE SAO PAULO - AHESP (fls. 51), para apurar
prética restritiva da concorréncia, consistente na adogdo de tabelas de precos
para diarias, taxas hospitalares e procedimentos, infringindo, portanto, o
disposto no inciso XVII do art. 3° da Lei n° 8.158/91.

Notificada, a indiciada ofereceu a defesa prévia de fls. 53/59,
acompanhada dos documentos de fls. 21/352.

Diz que apenas alguns de seus Departamentos Regionais adotam
tabelas, na funcdo percipua de assistir e orientar os hospitais localizados nas
respectivas areas geograficas, inexistindo qualquer inducdo em relacdo aos
usudrios do sistema para a adogao dessas listas referenciais de precos.

Afirma que ndo ha no Estado de Sdo Paulo qualquer uniformizacéo
de pregos, estabelecendo cada unidade hospitalar seus préprios precos, de
acordo com seu porte, qualidade de seus servicos e instalagdes.

Quanto as listas referenciais, esclarece ndo serem elas uniformes a
nivel de Estado, variando em cada regido, ndao se podendo concluir que sua
aplicacdo exclui a observancia a estrutura dos custos de cada estabelecimento
na apuracdo de seus precos finais. Prova disso é a existéncia de unidades
hospitalares, com precos muito superiores aos das listas referenciais, e de
outras tantas que contratam com convénio precos bem inferiores aos
constantes das tais listas.

Por tudo isso, as listas referenciais ndo inibem a concorréncia, ndo
prejudicam a flexibilizacdo de precos e ndo afastam a observancia pelos
estabelecimentos hospitalares das respectivas estruturas de custos, ndo
constituindo, assim, infracdo a ordem econdémica.

Aduz que seus associados ndo podem ser chamados de concorrentes,
pois ndo se tem noticia de que 0s pacientes ou seus responsaveis facam
pesquisa de pregos antes de escolherem o hospital para tratamento.

Observa que também o INAMPS adota tabela de precos para todo o
territorio nacional e o faz de maneira impositiva.

Reafirmando a legalidade de sua conduta, a indiciada declara sua
disposicdo de colaborar com as autoridades do Governo e se prontifica a
solicitar aos dirigentes regionais que se abstenham de editar as referidas listas
de precos.
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Manifestou-se, em seguida, o DPDE pela ilegalidade per se das
tabelas, ainda que referenciais, dando como subsistentes as ocorréncias que
ensej aram a instauracdo do processo (fls. 355/370), o que levou o
SECRETARIO DE DIREITO ECONOMICO a determinar a notificacdo da
indiciada para oferecimento de defesa (fls. 371).

Defendeu-se a ASSOCIACAO as fls. 374/377, negando, mais uma
vez, 0 cometimento da infracdo, aduzindo, ainda, com base na documentacao
acostada na defesa prévia, que existe concorréncia onde as listas referenciais
foram adotadas, cobrando os hospitais 0s mais variados precos.

Pediu, por fim, fosse julgado improcedente 0 processo
administrativo.

Mais uma vez manifestou-se 0 DPDE pela ilegalidade per se da
tabela, realcando a existéncia de documenta¢do nos autos que demonstra a
edicdo de tabela de precos minimos em papel com timbre da ASSOCIACAO
(fls. 378/396).

O SECRETARIO DE DIREITO ECONOMICO solicitou a
manifestacdo da SPE do Ministério da Fazenda, que, citando precedente do
CADE, concluiu pelos reflexos negativos da tabela no mercado (fls. 503/505).

As fls. 408/409 a ASSOCIACAO peticionou, informando que tdo
logo teve noticia da instaura¢do do processo, determinou as Regionais que se
abstivessem de expe qualquer lista de preco, a fim de evitar que a prética
pudesse ser interpretada como infringente da Lei n° 8.158/91, determinacdo
essa que teria sido rigorosamente cumprida. Ao final, invocando a
inexisténcia de razGes para a continuidade do processo, requer seu
arquivamento.

Neste Conselho manifestou-se o Procurador-Geral favoravelmente a
celebracdo compromisso de cessacdo previsto na Lei n° 8.884/94 (fls.
515/517).

O ilustre patrono da indiciada juntou memorial e propds a
celebragcdo compromisso de cessagéo.

E o relatorio.

Neide Teresinha Malard

Conselheira Relatora

VOTO DA CONSELHEIRA RELATORA
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1. Precedeu a instauracdo deste processo oficio do Diretor do DPDE
a ASSOCIACAO DOS HOSPITAIS DO ESTADO DE SAO PAULO,
expedido com objetivo de obter informacbes para subsidiar estudos sobre
precos e praticas comerciais de varios setores e segmentos econémicos.

Nesse oficio indagava-se da ASSOCIACAO se adotava tabela de
precos Unica par atendimento de convénios, os critérios utilizados na
elaboracéo da tabela e respectivo reajustes, sua relacdo com a tabela da AMB,
0 nUmero de associados e a obrigatoriedad de sua adocdo. Solicitou-se, ainda,
fossem remetidas cépias das tabelas eventualmente adotadas no periodo de
janeiro a junho de 1992, informando-se sobre os reajuste praticados.

Essa atuacdo antecipada da SDE, expressamente prevista no art. 2°
da Lei n 8.158/91, tem como objetivo ndo sé a repressao de eventuais praticas,
mas também, prevencao de distor¢des que possam ocorrer no mercado, dentre
elas a fixacao de precos o pior dos males de que pode padecer a concorréncia.

Assim, verificando a existéncia de anomalias no mercado, cumpria a
SDE propor as medidas de correcdo cabiveis e, ndo necessariamente, instaurar
0 processo administrativo.

Essa atuacdo preventiva da SDE ¢é indispensavel para se assegurar a
normalidade do mercado e, na maioria das vezes, é mais eficaz do que a
prépria atuacdo repressiva, posto que a ndo adogdo de uma pratica ou sua
imediata cessacdo reflete no mercado com maior rapidez, com beneficios
guase gue instantaneos para o consumidor.

Por outro lado, o pedido de esclarecimentos que se faz ao agente
econdmico visa ndo so saber se realmente determinada pratica esta ocorrendo,
como também verificar se esta caracterizada a ilicitude, ndo sé pelo objeto da
conduta como também pelo seus efeitos no mercado. Melhor dizendo, de
acordo com o prdprio texto legal, se a pratica tem por objeto ou produz algum
efeito de dominar mercado, prejudicar a concorréncia ou aumentar
arbitrariamente o lucro. Isto porque o sistema adotado pela Lei n° 8.158/91
ndo é o do per se condemnationem, mas o da regra da razéo.

2. Em sua resposta ao oficio do DPDE, a ASSOCIACAO ndo se
furtou aos esclarecimentos, prestando-os todos, detalhadamente (fls. 03/39).

Ocorre que o DPDE, afastando-se da linha preventiva que adotara,
instaurou processo contra a ASSOCIACAO, por suposta infracdo a ordem
econdmica, a vista do disposto no art. 3 °, incisos I, IV, XV e XVII da Lei n°
8.158/91.

3. Na defesa prévia a ASSOCIACAO buscou demonstrar que nio
objetivava prejudicar a concorréncia, propondo-se a imediatamente suspender
as tais listas ou tabelas, o que de fato, consumou.

A SDE, no entanto, ao entendimento de que a adocdo das tais
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tabelas constituia ilegalidade per se, entendeu subsistentes as ocorréncias que
determinaram a instauracdo do processo e, na forma do art. 6°, alinea b, da
referida lei, decidiu pelo seu prosseguimento.

4. A questdo, pois, a decidir é se configurada ficou a infragdo com a
mera adogdo da tabela ou lista, e se correto o entendimento da SDE em nao
atender as suplicas da ASSOCIACAO, que se absteve, definitivamente, de
elaborar a tal tabela, levando avante o processo administrativo.

5. No nosso ordenamento juridico, até a edi¢do da Lei n° 8.884/94,
adotava-se o sistema misto de defesa da concorréncia. Algumas condutas
eram tidas como ilegais per se pela Lei n°® 4.137/62, preponderando, no
entanto, o sistema do abuso, totalmente consagrado na Lei n°® 8.158/91, que sO
admitia serem passiveis de repressdo as praticas que tivessem por objeto ou
que conduzissem ou pudessem conduzir ao dominio de mercado~ ao prejuizo
da concorréncia ou ao aumento arbitrario de lucros. Com a nova lei e a
revogacdo da Lei n°® 4.137/62, vigora apenas o sistema do abuso, que requer,
na determinacdo da ilicitude da conduta, uma analise cuidadosa do mercado
onde atua o agente e das circunstancias em que a pratica, tida por abusiva,
teria ocorrido, mediante a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Assim, a conduta reprimivel é aquela de contetdo anticoncorrencial,
que ndo se justifica por causas razoaveis, ou cuja repercussao negativa no
mercado seja desproporcional aos padrdes normais de concorréncia, pois é na
exata medida dessa repercussao negativa que se situa o abuso.

A infracdo a ordem econdmica é um fato econémico ou uma pratica
comercial qualquer, que a norma juridica qualifica de ilicita, em funcdo de
seus efeitos atuais ou provaveis, a repercutirem no mercado. O bem juridico
protegido é a livre concorréncia e o desvalor que constitui 0 ndcleo da
infracdo é o dano ao mercado, real ou potencial, a decorrer da conduta do
agente.

Assim, a acdo do agente € punida ndo pela reprovacdo social que
dela se faz, mas pelo dano que cause efetivamente ou que potencialmente
possa causar.

6. A conduta que tenha por "objeto" alguma das trés finalidades
referidas no "caput” do art. 3° da Lei n° 8.158/91 ¢ uma conduta que o agente,
em razdo de suas caracteristicas, de seu porte econdémico e de seu poder de
mercado, tem condi¢bGes de avaliar, tomando como possiveis seus efeitos
anticoncorrenciais e assumindo o risco de sua verificagao.

O objeto da conduta tem um sentido objetivo, e ndo subjetivo,
devendo ser qualificado em funcéo da propria conduta ou do ato, e aferivel no
contexto econdmico em que se desenvolve a atividade do agente: a estrutura
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do mercado relevante, o porte do agente e de seus concorrentes, o poder de
mercado detido por estes e por aquele, a histéria do mercado e suas
caracteristicas.

Para a configuracéo da infracéo, o resultado da conduta ou os efeitos
anticoncorrenciais que ‘'ela produza ou possa produzir no mercado sdo
suficientes, pouco . importando qual tenha sido a intencdo do agente. A
conduta que tenha por objeto uma finalidade anticoncorrencial .é
potencialmente danosa ao mercado, com alguma probabilidade de causar
efeitos adversos a concorréncia.

N&o se requer os. efeitos imediatos, 0 que se. justifica plenamente
no plano teleoldgico da defesa da concorréncia: a preservagdo da liberdade da
concorréncia, mediante atuacdo profilatica, erradicando-se a restricdo
maléfica, em razdo da potencialidade de seus efeitos, até porque estes podem
nado se seguir a conduta, imediatamente.

Ao cuidar de cond,utasque efetivamente causam ou que podem
causar efeitos p.rejudiciais ao mercado, a lei impde ao agente econémico o
dever legal de agir em conformidade com as normas do mercado
concorrencial. A ilicitude da conduta tem" portanto, natureza duplice: revela-
se de natureza formal, quando o agente infringe o dever legal de agir,
adotando uma conduta que sabe poder ser prejudicial a concorréncia,
enquanto que a sua natureza material estd na realizagdo de um resultado
anticoncorrencial.

7. A infracdo a concorréncia ndo tem de ser, necessariamente, uma
conduta tipica. As condutas elencadas nos incisos do art. 3° da Lei n°
8.158/91 sdo meramente exemplificativas, ndo esgotando o rol das praticas
passiveis de puni¢do. Nao sdo condutas ilegais per se, configurando-se a sua
ilicitude ap.enas quando presentes os elementos caracterizadores da infracdo,
descritos no caput - o dominio de Inercado, o prejuizo a concorréncia e 0
aumento arbitrario do lucro.

Esse modelo legal permite ao aplicador da lei alcancar todas as
taticas e técnicas de que possa se utilizar o agente para auferir vantagens em
detrimento da concorréncia, a0 mesmo tempo em que possibilita, em funcéo
da conjuntura econémica, do comportamento do agente e das caracteristicas
do mercado, descaracterizar a infragdo no caso de condutas que ndo tenham
repercussao ,no mercado ou, que ndo busquem um objetivo anticoncorrencial.

A realizacdo de uma conduta exemplific.ada pode ndo ter relevancia
para a concorréncia e, por isso, ndo ser ilicita, por lhe faltar a capacidade de
afetar o mercado de forma anticoncorrencial. Na verdade, o porte e a condigédo
do agente sdo fatores de grande importdncia a serem considerados na
determinacdo do objeto da conduta.
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8. Pode-se, pois, arrematar, afirmando que a ilicitude da conduta ndo
esta na realizacdo de um dos tipos descritos nos incisos do art. 3° da Lei n°
8.158/91, pois as condutas ali elencadas podem ser justificadas por uma causa
razoavel ou ndo repercutirem no mercado. As condutas descritas na lei sdo
indiciérias da ilicitude e so serdo consideradas ilicitas se forem condutas aptas
a produzir o efeito de dominar mercado, prejudicar a concorréncia ou
aumentar arbitrariamente os lucros ou se, comprovadamente, esses efeitos se
verificarem. A tipicidade da conduta ndo é, pois, requisito essencial e
indispensavel a configuracdo da infracdo a ordem econdmica.

9. Inexistente, assim, a conduta ilegal per se, faz-se necessario
examinar se a tabela editada pela ASSOCIACAO teve por objeto ou produziu
o efeito de dominar mercado, prejudicar a concorréncia ou aumentar
arbitrariamente os lucros.

E certo que uma associagdo, que congrega varios hospitais, dispoe
das necessarias condicbes para influenciar o comportamento de seus
associados, disseminando informacbes sobre precos de bens e servicos,
induzindo-os ou influenciando-os a adotar conduta uniforme, com resultados
nocivos para a concorréncia.

Ocorre, porém, que a indiciada demonstrou ndo ter suas tabelas o
objeto anticoncorrencial, tanto que ja na defesa prévia, se prontificou a abster-
se de elaboré-las, dando conta, posteriormente, de que de fato o fez. Em
momento algum insistiu em manter suas tabelas, deixando clara sua intencdo
de colaborar com as autoridades na preservacdo da liberdade dos
estabelecimentos hospitalares de fixar seus precos de acordo com seus custos.

O processo poderia ter-se encerrado com a defesa prévia, diante da
incontroversa assertiva da indiciada de que ndo objetivava prejudicar a
concorréncia e da imediata cessagdo da pratica. Todavia, o entendimento
incorreto do DPDE de que a elaboracdo de tabelas constituia ilegalidade per
se, fez com que o processo fosse remetido a este Conselho.

10. Este Colegiado, no exercicio de sua funcdo judiciante, poderia
adotar uma das seguintes providéncias:

a) acatar a proposta da indiciada de firmar compromisso de cessac¢do, no
ambito deste Colegiado, em cuja jurisdi¢do se encontra 0 processo;

b) determinar o retorno dos autos & SDE para que apure os efeitos da conduta,
para se saber de sua real ou potencial nocividade para a concorréncia, ou
realizar o préprio CADE as necessarias diligéncias para a referida apuracao;

¢) condenar a indiciada por infracdo a ordem econdmica, ao entendimento de
que a conduta abusiva est4 materializada na elaboracdo da tabela, ou entender
gue a adocdo da tabela por alguns hospitais ja configurava os efeitos
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anticoncorrenciais;
d) arquivar o processo por ndo ver caracterizada a infracéo.

11. O compromisso de cessacdo, um dos instrumentos mais eficazes
na politica de defesa do mercado, tem em vista a imediata restauracdo da
concorréncia, sem as delongas do processo administrativo, poupadas as
démarches das agOes judiciais. O agente compromete-se a ndo mais adotar o
comportamento anticoncorrencial, em qualquer fase do processo, antes de seu
julgamento pelo CADE.

O Decreto 36/91, em seu art. 5°, previa algo semelhante. Ao
reconhecer a préatica, comprometendo-se a cessa-la, tinha direito o agente a
gue o processo fosse suspenso e, finalmente, dando mostra de que adotara
conduta concorrencial, seria 0 processo arquivado. Ao contrario, se
continuasse na mesma pratica ou adotasse outro esquema anticoncorrencial,
delnonstrando o real objeto anticompetitivo de sua conduta, o processo teria
prosseguimento.

Assim, se o DPDE entendeu materializada a conduta
anticoncorrencial, com a elaboracdo da tabela, fato que a indiciada nunca
negou, ndo creio que pudesse fazer vistas grossas a cessacdo da prética, até
porque era direito da indiciada que o processo ficasse suspenso pelo prazo
necessario, a critério da propria SDE, para a avaliagdo de seu comportamento,
durante o compromisso, do qual dependeria o prosseguimento ou 0
arquivamento do processo. Demonstrada a cessagdo da préatica, no periodo
pré-ordenado pela SDE, faria jus a indiciada ao arquivamento do processo.

O certo é que ndo foi promovido 0 compromisso de cessacdo a que
teria direito a indiciada. Mesmo admitindo ter elaborado a tabela, e se
prontificando a abster-se de fazé-la no futuro, cumprindo, assim, 0s requisitos
legais para a composi¢do, ndo Ihe foi concedida a oportunidade de fazer
cessar a pratica, tendo a SDE optado pela via condenatéria, sem qualquer
motivo aparente para essa opGao.

Parece-me, no entanto, descabido celebrar agora, no CADE,
conforme solicitado pela indiciada e recomendado pelo Procurador-Geral,
compromisso para cessar algo que ja ndo existe ha mais de dois anos.

12. Outra situacdo seria determinar diligéncias para se quantificar e
qualificar os efeitos decorrentes da conduta. Essa tarefa €, a meu ver, de
possibilidade material duvidosa. Ter-se-ia de quantificar os hospitais que
adotavam a tabela beln como os convénios ou particulares que a pagavam,
além das alternativas que eram oferecidas aos pacientes. A partir desse
levantamento, ter-se-ia que aferir a substancialidade desses efeitos no
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mercado relevante. Depois de tudo isso, a ASSOCIACAO poderia ainda
demonstrar que os consumidores obtiveram vantagens com a tabela e que a
sua adocdo era razoavel na conjuntura econdmica a época.

A afericdo desses efeitos, decorridos quase trés anos, afigura-se-me
pouco provavel.

Essa abordagem da questdo, por outro lado, a meu ver, contrariaria
frontalmente os obj etivos preventivos da Lei n° 8.158/91 e seu decreto
regulamentador. Isto porque faria renascer o processo investigatorio, na
tentativa de se assegurar o jus puniendi, buscando comparar os efeitos
nocivos causados no mercado, ao invés de se privilegiar 0 comportamento
imediato, conforme a lei.

13. A alternativa da condenacdo pressupde a identificacdo de um
objeto anticoncorrencial na conduta da indiciada, ja que os efeitos ndo foram
guantificados e nem qualificados de forma suficiente a atestar sua
substancialidade.

Esse objeto anticoncorrencial, conforme anteriormente referido, é
avaliado objetivamente, no contexto da propria conduta e do Inercado
relevante. Atenta-se para o comportamento do agente, seu poder de mercado,
0 periodo durante o qual a conduta foi praticada, as praticas usuais do
mercado relevante e quaisquer outras circunstancias que possam demonstrar o
desvio do comportamento concorrencial.

Por ndo estar contida a ilicitude da conduta na mera elaboracdo da
tabela, mas nos elementos caracterizadores da infracdo, estabelecidos no caput
do art. 3° da Lei n° 8.158/91, quais sejam, o dominio de mercado, o prejuizo a
concorréncia e o lucro arbitrario, era indispensavel que a SDE examinasse
essas hipdteses, 0 que em momento algum ocorreu.

As atitudes tomadas pela indiciada, antes e depois de instaurado o
processo, no sentido de colaborar com as autoridades na defesa da
concorréncia, foram desprezadas na anélise do conteddo material de sua
conduta. A abstencdo de elaborar as tabelas, em total obediéncia a lei, fato
também indispensavel a avaliacdo do plexo anticoncorrencial, foi igualmente
ignorada. Tudo leva a crer que o processo foi instaurado e conduzido mais
para punir a ASSOCIACAO do que corrigir uma anomalia do mercado.

14. E certo que este egrégio Colegiado ja se manifestou, em
determinado caso, sobre a ilegalidade da tabela de precos. O ilustre
Conselheiro Carlos Eduardo Vieira de Carvalho, Relator do Processo
Administrativo n°® 53/92, assim discorreu sobre o assunto em seu voto:

"Improcede o argumento da Representada de que se inverteu o 6nus da
prova, impondose-lhe a obrigagdo de comprovar que ndo praticara a
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infracdo (fls. 280). Ocorre que, em matéria da concorréncia, a propria
existéncia de tabelas de precos constitui prova suficiente de acdo coordenada
e, para quem a organiza ou elabora, caracteriza conduta anticoncorrencial,
gue tem por objetivo o dominio de mercado e o prejuizo a concorréncia,
mediante intervencdo indevida no processo de formagdo dos precos, conduta
esta que se imputa & Associagdo. Esta, notificada para esclarecer a prética,
nos termos do art. 5° da Lei n° 8.158/91 (fls. 45), admite a elaboracéo das
tabelas de precos dos servicos médico-hospitalares, objeto da investigacgao, e
justifica sua conduta ao argumento de que essas tabelas ndo sdo fixadas
unilateralmente, inexistindo qualquer imposicdo para sua utilizacdo (fls.
50/52).

N&o era o caso, pois, de comprovar materialmente a conduta investigada, até
porque admitida pela propria AHESP, cumprindo a representada, em seus
esclarecimentos ou na sua defesa, afastar a ilicitude de sua prética,
demonstrando que ndo objetivava, através da conduta uniforme por ela
influenciada, qualquer prejuizo a concorréncia. Nisto ndo logrou éxito a
Representada nas diversas ocasifes em que se manifestou nestes autos. "

Verifica-se que o ilustre Relator do voto condutor do acérddo
afirmou que a tabela constituia prova suficiente da pratica restritiva da
concorréncia, caracterizando conduta anticoncorrencial, cabendo ao agente
afastar a ilicitude. N&o disse que constituia ilegalidade per se. Tanto que em
outra passagem de seu bem fundamentado voto, procurou o Relator encontrar
motivos razoaveis, compativeis com o valor supremo tutelado pelas leis de
repressdo ao abuso do poder econémico, que pudessem justificar a existéncia
das tabelas, como por exemplo, beneficios para o consumidor, traduzidos em
menores precos ou qualidade superior dos servicos.

15. S&o distintas as duas situacbes. No caso referenciado, a
representada, além de elaborar e divulgar a tabela, afirmava que, nesse mister,
exercia o direito constitucional de associar-se para finalidades licitas, dentre
as quais se incluia informar seus associados sobre os custos de suas
atividades, protegendo-os, assim, da inflagdo. Insistiu na licitude de seu
proceder, mantendo as suas tabelas até o julgamento do processo no CADE. E
bom que se ressalte que, da decisdo do Colegiado, constou determinacao
expressa a representada no sentido de, imediatamente, cessar a pratica, que
ainda perdurava.

No caso referenciado votei pela condenacao, pois a pratica da tabela,
insistente e resistida, deixava transparecer seu conteldo, seu objeto
anticoncorrencial.

A representada naquele processo pugnava pelo seu direito de
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divulgar as tabelas, em defesa da categoria que representava, ainda que ciente
de seu impacto anticoncorrencial.

Manteve seu procedimento, ndo se tendo noticia até hoj e de que
tenha cessado a pratica.

No caso dos autos, a indiciada de pronto reconhece que sua conduta
pode infringir a ordem econdmica e declara sua total submissdo a lei,
determinando as suas Regionais a imediata cessacdo da pratica, em clara
demonstracdo de que o objeto de sua conduta ndo era causar prejuizo a
concorréncia.

Os precedentes devem ser utilizados na exata propor¢cdo em que 0s
casos se assemelham. Cada caso € um caso, cercado de circunstancias
préprias, a exigir a analise cuidadosa das caracteristicas que o envolvem.

As situacdes em cotej 0 s6 tm em comum a elaboragdo de tabelas,
conduta certamente apta a influenciar a adocdo de comportamento uniforme
entre concorrentes.

Mas o contexto em que ocorrem é diverso bastante para ndo lhes dar
idéntico tratamento juridico, COIno sugerido no parecer do Ministério da
Fazenda.

Por isso que os argumentos utilizados para condenar naquele caso
perdem consisténcia neste. Ndo se fard a verdadeira justica, buscando-se
precedentes, sem confronta-los com o caso concreto. E preciso extrair-lhes a
fundamentacéo e, sobretudo, fazer as necessarias distin¢cbes. De outra forma,
estar-se-ia correndo o risco de fazer dos arestos o que Dupin chamou de
ciéncia dos que ndo tém outra ciéncia.

16. A prevalecer o arbitrio da SDE neste caso, a situacdo de
qualquer parte que chegasse ao CADE hoj e e se propusesse a firmar
cOlnpromisso de cessagdo de pratica, que ainda estivesse levando a efeito,
seria invejavel para a indiciada, que ha mais de dois anos, por ocasido da
defesa prévia, j& havia abandonado sua ainda indiciaria conduta abusiva. A
parte que tivesse resistido ao processo na SDE, insistindo na prética, teria a
oportunidade de ver seu processo arquivado no CADE, através do
compromisso de cessagdo. A indiciada, ao contrario, que reconheceu a
possibilidade de lesar a concorréncia e cessou a pratica, demonstrando que o
real o bj eto de sua conduta ndo era anticoncorrencial, vé-se cativa do arbitrio
da autoridade da SDE E certo que situacbes conflitantes sempre podem
ocorrer em razdo da sistelnatica legal que atribui a 6rgdos distintos as
atividades investigatérias e judicante. Mas o sistema ndo pode admitir
contradi¢des axioldgicas, sendo certo que, ao aplicar a lei, deve chegar este
Colegiado a resultados corretos, sob os aspectos l6gico e dogmatico, mas
sobretudo a decisbes justas, e ndo a situacOes absurdas e injustas, que
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contrariem a finalidade legal.

17. Nao vejo configurada qualquer situacdo de abuso do poder
econdmico na conduta da indiciada, ndo s6 pela falta de elementos que
caracterizem o o bj eto anticoncorrencial, como também pela falta. de
quantificacdo e qualificacdo dos efeitos reais ou provaveis, dos quais, na
verdade, sequer se cogitou, louvando-se o parecer do DPDE, para propor a
condenacgdo, em apenas alguns documentos trazidos aos autos pela prépria
ASSOCIACAO, no af de colaborar com a autoridade.

Voto, pois, pelo arquivamento do processo, destino que, sem davida,
teria se ndo tivesse sido subtraido & ASSOCIACAO o direito de Ihe ver
aplicado o disposto no art. 5° do Decreto 36/91.

E 0 meu voto.
Neide Teresinha Malard
Conselheira-Relatora

VOTO DO CONSELHEIRO CARLOS EDUARDO VIEIRA DE
CARVALHO

EMENTA: Tabelas de precos de diarias e taxas hospitalares editadas e
divulgadas pela indiciada. Pratica que influencia a adocdo de conduta
uniforme entre seus associados. Comprovacgao do objeto anticoncorrencial da
conduta e de efeitos nocivos produzidos no mercado. Ocorréncia de
circunstancias atenuantes. Noticia de cessagéo da prética ilicita, ao inicio do
procedimento investigatario. Pena aplicada de acordo com a legislacdo
posterior, mais benigna.

A Associacdo dos Hospitais do Estado de Sdo Paulo - AHESP,
entidade criada para dar apoio técnico e administrativo a rede hospitalar
privada no Estado de Sdo Paulo (fls. 549), é acusada de editar "tabelas de
precos de diérias e taxas hospitalares, a serem praticadas uniformemente pelos
seus associados, aptas a afetar, direta ou indiretamente, os mecani smos de
fonnacdo de preco e a li vre concorréncia."

De fato, concluida a fase investigatoria, o Secretario de Direito
Econémico, em despacho de fls. 509, entendeu que a conduta da indiciada
constituia restricdo a livre concorréncia, subsumindo-se o ato ao tipo previsto
no inciso XV do art. 3° da Lei n° 8.158, de 08.01.91, verbis:

"Art. 3° Constitui infracdo a ordem econdémica qualquer acordo, deliberacao
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conjunta de empresas, ato, conduta ou pratica tendo por obj eto ou produzindo
0 efeito de dominar mercado de bens ou servigos, prejudicar a livre
concorréncia ou aumentar arbitrariamente os lucros, ainda que os fins visados
ndo sejaln alcangados, tais como:

XV - obter ou influenciar a adog¢do de conduta comercial uniforme ou
concertada entre concorrentes. "

Registre-se que tal conduta indicidria de ilici tude é igualmente
contemplada no art. 21, inciso Il, da Lei n° 8.884, de 11.06.94, em dispositivo
de idéntica redacéo.

2. Lé-se, nos autos, a partir das declaragdes da prépria indiciada,
que, nos termos dos seus Estatutos Sociais, 0 Conselho Diretor da Associagéo,
a pedido dos hospitais associados, "delibera no sentido de autorizar o
funcionamento de Departamento Regionais, com o objetivo de colaborar na
solucédo dos problemas de interesse imediato e especifico dos seus filiados de
determinada regi&o do Estado de S&o Paulo” (fls 03).

Acrescenta a indiciada, a fls. 55, que "algumas Regionais tém
colocado a disposicao dos associados locais, uma lista referencial de precos de
diarias e taxas hospitalares, destinada, exclusivamente, a orientar esses
associados sobre o comportamento do mercado, a partir de levantamentos e
pesquisas feitas na respectiva regido."

De fato, contam dos autos, as fls. 25 e seguintes, tabelas de precos
minimos unificada, em papel timbrado da AHESP. Vé-se, também, a fls. 34,
modelo de contrato, onde consta que, "para o ressarcimento das despesas
hospitalares serdo utilizados maltiplos para serem aplicados aos precos dos
servigos hospitalares, conforme constante da Tabela de Precos da AHESP -
Associacdo do Estado de Séo Paulo."

3. Estando, pois, comprovada a existéncia das tabelas e admitida
pela prépria indiciada a sua participacdo na elaboracdo das mesmas e
divulgacdo a seus associados, através de Departamentos Regionais, cumpre
analisar os seus argumentos de defesa, o que possibilitara ao julgador concluir
pela configuracdo ou ndo, da conduta anticoncorrencial.

4. Todavia, antes de fazé-lo, entendo oportuno reportar-me a
algumas consideracGes que emiti ao relatar o Processo Administrativo n°
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53/92, que cuida de caso analogo ao presente. Naquela oportunidade, em voto
que foi acompanhado unanimemente por este Egrégio Colegiado, enfatizei
gue a adoc¢do de tabelas é, em principio, prejudicial a concorréncia, de vez que
impede que o0s precos sej am determinados pelas regras do mercado;
efetivamente, quando o preco é formado em regime de concorréncia, 0 agente
econdmico ndo consegue influir nos precos do mercado, de modo que, para
manter ou elevar seus lucros, € estimulado a aumentar a eficiéncia na
prestacdo de seus servigos, e a buscar, permanentemente, a reducdo de seus
custos. Em sintese, um dos aspectos criticos da tabela de precos é que ela
confere aqueles que a elaboram a capacidade de controlar os precos do
mercado, podendo, em conseqliéncia, fix4-los acima dos niveis de
concorréncia.

Ao admitir, entretanto, que a adocdo de tabelas de precos é, em
principio, prejudicial a concorréncia, por certo ndo estarei acolhendo o
entendimento de que a adocdo de tabelas se constitua em uma ilegalidade per
se, mesmo porque, como assinala com a habitual precisdo, em seu voto, a
ilustre Conselheira-Relatora, 0 nosso ordenamento juridico, apds a edicéo da
Lei n° 8.884/94, consagrou o sistema do abuso, em que se requer que a
determinacdo da ilicitude de determinada conduta se faga no contexto do
mercado, aplicando-se principios de razoabilidade, na andlise das
circunstancias que cercanl cada caso; atuahnente, com a revogacdo da Lei n°
4.137/62, vigora apenas o sistema do abuso.

4. Desta forma, cabe verificar, no caso presente - COIno o fiz ao
relatar o processo anteriormente citado - se a conduta da indiciada, ao elaborar
tais tabelas e influenciar o cOlnportalnento de seus associados, seria
justificavel, por motivos razoaveis, compativeis com os valores tutelados
pelas leis de repressdo ao abuso do poder econdmico. Assim, teriam tais
tabelas trazido beneficios ao consulnidor, traduzidos em menores precos ou
qualidade superior dos servi¢os? Teriam trazido beneficios as entidades
contratantes dos servigos? Teriam, enfim, resultado em algum beneficio para a
concorréncia?

5. Examinando-se, entdo, a argumentacdo defensiva da indiciada,
constante de fls. 03/04,53/59,374/377, extraem-se 0s seguintes pontos
principais:

- gque o fato de algumas Regionais da Associacdo editarem listas referenciais
de precos para orientacdo de seus associados ndo quer significar que os
usuérios do sistema estej am sujeitos a uma Unica tabela de pregos;

- que ndo ha qualquer indugdo para que os usuarios dos sistemas obedecam as
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listas, que sdo meramente informativas, tendo por obj etivo indicar o
comportamento de varia¢do de custos em detenninado periodo;

- que cada Unidade de Saude estabelece livremente 0s seus precos, que
variam de acordo com o seu porte, padrdo de suas instalacGes, qualidade dos
equipamentos que possuli;

- que tais listas ndo sdo uniformes, variando de regido para regiéo;

- gue ha Unidades de Saude que cobram precos infinitamente superiores aos
das mencionadas listas referenciais, e, também, outras Unidades que
contratam com convénios, precos abaixo das listas referenciais;

- que, a proposito de conduta uniforme, vale lelnbrar que o INANPS edita
tabelas de precos para todo o territorio nacional e o faz em carater ilnpositivo;

- que sempre delnonstrou a firme disposicdo de colaborar com as autoridades.
Por isso, embora sem admitir que as tabelas referenciais de que trata este
processo possam perturbar a livre concorréncia, solicitou, através do seu
Conselho Diretor, que seus Departamentos Regionais se abstenham de editar
as mencionadas listas, o que ocorreu em agosto de 1992 (fls. 408/409);

- que ndo tem qualquer interesse no resultado operacional da rede hospitalar
privada, e, assim, jamais poderia ser acusada de praticar cartelizacdo, ou
abuso do poder econdémico, ou qualquer outra infragdo a Lei n° 8.158/91, com
0 objetivo de obter ou influenciar conduta comercial uniforme ou concertada
entre concorrentes.

6. Deve-se mencionar, de logo, que na descricdo da conduta
indiciaria elencada no inciso XV da Lei n° 8.158/91, apenas se exige que o
agente influencie a adocdo de conduta uniforme ou concertada entre
concorrentes, se bem que o dispositivo faca também referéncia, de forma
alternativa, a obtencdo de tal conduta ("obter ou influenciar ..."). De outra
parte, tanto na sistematica da Lei citada, como na da Lei n° 8.884/94, ndo se
requer, para a configuracdo da ilicitude da conduta, a presenca necessaria do
elemento subjetivo, ou seja, a caracterizagdo de dolo ou culpa dos agentes
causadores (veja-se 0 art. 22 da Lei n° 8.158/91, e art. 20 da Lei n° 8.884/94,
no qual se |é a expressao "independentemente de culpa™).

Em um tal contexto, o objeto anticoncorrencial da conduta da
indiciada se caracteriza pela edicdo e divulgacdo da tabela de pregos - fato
incontroverso nos autos sendo que a propria indiciada admite, expressamente,
que a sua Regional de Osasco coloca mensalmente, a disposi¢do de seus
associados da localidade, "uma lista referencial de precos de diérias e taxas
hospitalares que tem o cond&o de apresentar sugestdes de padrdes referenciais
.." (fls. 03); mais adiante, a fls. 54, afirma que a edicéo de listas referenciais
de precos se faz para "orientacdo de seus associados"; no mesmo sentido, a
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fls. 375, admite que as listas referenciais de precos se destinam
"exclusivamente a orientar os hospitais, regionalmente".

Deve-se registrar que a indiciada, uma Associacdo que congrega,
segundo se constata na documentacdo constante dos autos, uma parcela
consideravel da rede hospitalar privada no Estado de Sdo Paulo, tem aptiddo
para influenciar conduta uniforme entre seus associados, pouco importando,
no caso, que as tabelas editadas sejam meramente referenciais ou impositivas,
ou ainda, que ndo sejam as mesmas para cada regido, eis que cada uma dessas
regibes, em um Estado populoso como S&o Paulo, abrange unidades
hospitalares vérias.

Todavia, poder-se-ia ainda indagar se a conduta da indiciada seria de
algum fonna justificAvel por motivos razoaveis, compativeis com a
manutencdo da livre concorréncia. E se constatara, entdo, que a linha de
argumentacdo adotada pela indiciad~ os argumentos e explicacfes trazidos e a
prova colhida nos autos, de nenhuma form permitem tal conclusao.

De fato, € mesmo de se inferir que tais tabelas ndo terdo trazido qual
que beneficio aos usuérios dos servicos, inibidos que sdo de exercer
livremente sua escolha em um mercado ndo competitivo, em que 0S pregos
sdo artificialmente idénticos; também precos tabelados tampouco beneficiam
as entidades contratantes dos servigcos, que ndo conseguem negociar,
individualmente, precos, prazos e condi¢fes de pagamento. Quanto aos
hospitais regionais associados a indiciada, é possivel que tais listas tenham
trazido vantagens iniciais aos mesmos, que poderiam permanecer na cdmoda
situacdo de ndo concorrerem entre si. Todavia, 0s efeitos nocivos a
concorréncia se evidenciam, quando se sabe que tal forma solidaria de agir os
induz a ndo buscar eficiéncia técnica e econbmica e 0 constante
aprimoramento de seus servicos, o que é proprio de mercados nos quais
prevalece a livre concorréncia.

Conclui-se, entdo, com base nos elementos colhidos nos autos, na
prova realizada e nas proprias declaraces da indiciada, que as tabelas foram
elaboradas apenas para beneficiar os seus hospitais afiliados, o que se fez em
prejuizo da concorréncia, ficando caracterizado, pela conduta-objeto da
indiciada, o ilicito previsto no inciso XV do art. 3 °, da Lei n° 8.158/91,
igualmente elencado no inciso Il do art. 21, da Lei n° 8.884/94, atualmente em
vigor.

7. Todavia, ainda que assim néo fosse, a conduta da indiciada estaria
caracterizada pelos comprovados efeitos anticoncorrenciais produzidos no
mercado, sendo de se assinalar, que a nossa legislacdo de protecdo a
concorréncia sequer exige que os efeitos sejam alcancados, sendo bastante
que tais efeitos possam ser produzidos (art. 3°, caput, da Lei n° 8.158/91 e 20,

57



REVISTA DO IBRAC

caput, da Lei n° 8.884).

Assim, em nada aproveita a indiciada, a argumentacdo de que
Unidades de Salde cobravam pregos superiores ou inferiores as listas
referenciais, estabelecendo livremente seus precos. Como se disse, a Lei ndo
exige que os fins visados sejam alcangados. Todavia, no caso em exame, ha
provas de que Unidades de Salde seguiam tais tabelas. Veja-se, a tal
propdsito, que a Interclinicas, em expediente de 15.04.92, dirigido a
Secretaria de Direito Econémico - SDE, as cuja estrutura se integra o
Departamento de Protecdo e Defesa Econémica - DPDE, afirma que "os
procedimentos hospitalares seguem as tabelas da Associacdo dos Hospitais do
Estado de Sdo Paulo - AHESP e de acordo com o padrdo de servicos e
recursos de cada hospital" (fls. 35 e doc. de fls. 36); também a Sociedade
Luso-Brasileira de Santos Ltda. comunica, a fls. 38, em expediente datado de
27.07.91, que as tabelas de precgos utilizadas com seus contratantes sdo, no
concernente a servicos hospitalares - diérias, taxas, inalacdo e fisioterapia - as
da AHESP, e junta, a fls. 39, modelo de contrato, no qual se 1€, na Clausula
6a., A:

"Diérias/Taxas/Inalacdo e Fisioterapia, Enfermaria - Quarto - Apartamento =
Conforme tabela AHESP Regional de Santos."

8. Também, improcede, inteiramente, o argumento utilizado pela
indiciada, no sentido de que as tabelas do INANPS sdo editadas para vigorar
em todo o territ6rio nacional e tém carater impositivo, deixando entrever que
existem critérios diferenciados para o tratamento das tabelas vigentes nos
setores publico e privado. Isto porque, as tabelas elaboradas para o setor
publico ndo se enquadram nas leis de defesa da concorréncia, caracterizando-
se, No caso, uma atividade tipica do Estado, realizada em regime de direito
publico, geralmente subsidiada. Reporto-me, no caso, aos artigos 175, caput, e
196 e seguintes da Constituicdo Federal.

9. Por fim, constata-se nos autos, as fls. 549/551, que a indiciada,
embora mantendo a sustentacdo da lici tude da sua conduta, requer, na
hipétese de o Conselho ndo acolher seus argumentos, Ihe sej a deferida a
celebracdo de "compromisso de cessacdo", na forma prevista no artigo 53 da
Lei n° 8.884/94.

N&o é de ser conhecido tal pleito, até porque a indiciada, por duas
vezes, afirma enfaticamente haver determinado as suas Regionais, desde
agosto de 1992, que se abstivessem de expedir qualquer tipo de lista
referencial de pregos de diarias e taxas hospitalares (fls. 58 e 408/409). Como
tais assertivas ndo foram, a qualquer tempo, contraditadas pelo 6érgdo
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investigador, o qual, a fls. 399, reconhece mesmo ser "notério o carater de
seriedade de que se reveste a Entidade™, ndo vej o porque ndo receber como
verdadeiras aquelas informacdes.

Todavia, sendo assim, perde o objeto a celebragdo de compromisso
de cessacdo, um instrumento que privilegia o sentido preventivo sobre a
prevencdo punitiva do Estado, mas inaplicavel, por evidente, quando ndo mais
persiste 0 impacto anticoncorrencial no mercado.

10. Faco registrar, ao final, que reconhec¢o no voto prolatado pela
ilustre Relatora, em passagens varias, verdadeiros ensinamentos doutrinarios,
que fazem justica a cultura juridica da sua Autora. Nao vejo, todavia, a vista
do que dispde a nossa legislacéo de defesa da concorréncia, como acompanhar
as suas razodes de decidir e as conclusdes do seu respeitavel voto.

11. Assim, de todo o exposto, e por entender configurada e
devidamente comprovada a conduta anticoncorrencial capitulada no artigo 3°,
inciso XV da Lei n° 8.158/91, conduta esta igual mente previ sta na atual
legislacdo (art. 21, inc i so Il da Lei n°® 8.884/94), julgo procedente a denincia
formulada contra a Associacdo dos Hospitais do Estado de Sdo Paulo -
AHESP, pelo DPDE, em procedilnento instaurado de oficio. Em
conseqiiéncia, com base no disposto no artigo 43 da Lei n. ° 4.137/62, aplico a
indiciada a pena de multa, que é aquela também cominada a espécie pela Lei
n° 8.884/94, em seu artigo 23.

Fixo a multa no valor de R$ 32.140,00 (trinta e dois nlil, cento e
quarenta reais), invocando o disposto no artigo 23, inciso Il da Lei n°
8.884/94, com a redacdo introduzida pelo artigo 77 da Medida Proviséria n°
681, de 27.10.94, por entender que, em comparacdao com a legislacdo anterior,
adota critério mais benigno para a apenada.

Na fixacdo da multa, sem deixar de considerar que 0s servi¢os
objeto das tabelas de precos dizem respeito diretamente & saude da populacéo,
abrangendo ampla area do Estado de Sdo Paulo, levo na devida conta que, ao
caso, se aplicam diversas circunstancias atenuantes elencadas no artigo 27 da
Lei n° 8.884, alguma delas ndo previstas na legislagdo pretérita. Dentre tais
atenuantes, destaco ndo constar prova nos autos quanto a haver a indiciada
auferido qualquer vantagem com a sua conduta, ou ainda, que seja reincidente
em tais praticas; também, destaco o carater referencial das suas tabelas, ndo
revelando os autos que o descumprimento das mesmas haj a implicado em
san¢do para as suas associadas.

Por fim, ainda como circunstancia atenuante, reporto-me ao fato de
a indiciada haver de pronto detenninado as suas Regionais a imediata
cessacdo da pratica, conforme faz comunicacdo expressamente no processo,
as fls. 58 e 408/409, fato a que me referi anteriormente. Assim, embora nédo
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possa caracterizar tal atitude com uma excludente de ilicitude, considero-a um
indicador de boa-fé e que, por certo, terd contribuido para reduzir, em boa
medida, o impacto anticoncorrencial de sua conduta nagquele mercado
relevante.

Cientifique-se o Ministério Publico, na forma da lei.
E 0 meu voto.

Brasilia, 09 de novembro de 1994.

Carlos Eduardo Vieira de Carvalho

Conselheiro

VOTO DO CONSELHEIRO MARCELO MONTEIRO SOARES

1. A Secretaria de Direito Econdbmico - SDE, ao analisar o
comportamento relativo a formacdo de precos e praticas comerciais adotadas
por determinados segmentos econdmicos, identificou condutas que
apresentavam indicios de infracdo as normas de defesa da concorréncia.

Para tanto, notificou a Associacdo dos Hospitais do Estado de S&o
Paulo e instaurou, de oficio, a Representacdo n° 202/92, posteriormente
transformada no P .A. n° 62/92, para apuracdo de eventual infragdo a ordem
econdmica. Tal préatica consistia na edi¢do de tabelas de precos de diérias e
taxas hospitalares a serem adotadas pelos afiliados da Associacdo dos
Hospitais do Estado de Sdo Paulo. Referida tabela, segundo a SDE, estaria
apta a afetar, direta ou indiretamente, os mecanismos de formacéo de precos e
a livre concorréncia.

A AHESP - Associagdo dos Hospitais do Estado de Sdo Paulo é uma
entidade sem fins lucrativos, criada especialmente para dar apoio técnico e
administrativo a rede hospitalar privada naquele Estado.

2. Cumpre observar que, em abril de 1992, o Ministério Publico do
Estado de Sergipe, em representacdo dirigida a Secretaria de Direito
Econémico - SDE, dava conta da utilizacdo pela rede hospitalar daquele
Estado, de tabela de precos de didrias e taxas hospitalares adotada pela
Associacdo dos Hospitais do Estado de Sergipe, uniformizando os precos dos
servicos hospitalares.

Referida representacdo foi devidamente apurada pela Secretaria de
Direito Econémico - SDE, tendo sido transformada no P .A. n° 53/92 que,
posteriormente, foi encaminhado a este Conselho para julgamento.

O exame do precitado processo administrativo coube ao digno
Conselheiro Carlos Eduardo Vieira de Carvalho que, em memoravel voto,
assim se pronunciou:
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"A guestdo que se coloca de plano é que a adocdo dessas tabelas de precos &,
em principio, prejudicial & concorréncia, porquanto elimina 0s mecanismos
normais de formacdo de precos no mercado, de acordo COIU as regras da
oferta e da procura....

A relevancia da tabela para a defesa da concorréncia esta em que a
fixagdo de precos exerce sobre as estruturas competitivas efeitos
anticoncorrenciais, vez que ilnpede que os precos sejam determinadas pelas
regras de mercado, um dos principais objetivos da concorréncia. O aspecto da
tabela de precos é que ela confere aqueles que a elaboram a capacidade de
controlar os precos do mercado, podendo, em conseqliéncia, fixa-los acima
dos niveis de concorréncia. Quando o preco é formado em regime de
concorréncia, 0 agente econémico ndo consegue influir nos precos de
Inercado, de forma que, para manter ou elevar seus lucros, é estimulado a
aumentar a eficiéncia na prestacdo de seus servigos, e a buscar,
permanentemente, a redugdo de seus custos.

Na verdade, a Representada, ao fixar precos dos servicos e dos
materiais, bem como a forma de seus reajustes, elimina a necessaria incerteza
que deve prevalecer no mercado, em relagdo aos precos. E certo que, na
economia de mercado, cada agente econémico deve ser livre para fixar seus
precos, sendo, para tanto, legitimo considerar a conduta presente ou futura de
seus concorrentes, principalmente quando estes sdo em ndmero reduzido.
Todavia, a adocdo de acdo coordenada entre concorrentes para a fixacdo dos
precos de bens ou servicos que produzem afronta as leis de mercado,
constituindo conduta anticoncorrencial que deve ser de pronto reprimida.

No caso dos autos, 0 comportamento uniforme das prestadoras de
servicos medico-hospitalares é coordenado pela Associagcdo, com ampla
abrangéncia no mercado relevante, sendo, portanto, indiscutivel o efeito neste
mercado da préatica investigada, qual seja, o exercicio do controle sobre a
formacdo dos precos."

Ao procurar razdes que pudessem justificar a adocdo da referida
tabela, o digno Conselheiro examinou se as mesmas trariam beneficios ao
consumidor, traduzidos em melhores precos e padrGes mais elevados na
qualidade dos servigos, bem como se beneficiariam as entidades contratantes
dos servicos, ndo tendo encontrado motivos que justificassem o controle de
precos do Inercado por aquela Associacao.

Relativamente aos possiveis beneficios aos concorrentes, observou,
com propriedade, o ilustre Conselheiro:
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"Quanto a possiveis beneficios a concorrentes, vale mencionar que a acdo
coordenada dos hospitais no mercado de Sergipe traz, sem dlvida, para 0s
seus participantes vantagens imediatas. A fixacdo de precos induz, todavia, a
outros comportamentos concertados, por parte dos concorrentes, tendendo
estes a agir de forma solidaria em situacBes diversas, permanecendo na
cdmoda situacdo de ndo concorrerem entre si, sem buscar eficiéncia técnica e
econdmica. Reside, exatamente ai, 0 maior mal para as empresas concorrentes
e para 0 mercado como um todo. De se concluir, pois, que as tabelas foram
elaboradas apenas para beneficiar os hospitais afiliados a Representada. Alids,
é a propria Associacdo que declara que as tabelas se destinam a servir de
referencial e instrumento orientador para seus associados, de sorte a evitar-
Ihes prejuizos (fls. 283)."

Complementou o Conselheiro Carlos Eduardo Vieira de Carvalho,
em seu bem elaborado e consistente voto:

"Conforme ja demonstrado, as tabelas de precos, como aquelas de que trata
este processo, sdo instrumentos indutores de conduta uniforme ou concertada
entre concorrentes, porquanto influenciam o0s prestadores de servicos a
praticarem precos que ndo guardam relacdo com seus custos efetivos, e
traduzem o objetivo pretendido pela Representada, qual seja, o de controlar os
precos de mercado, em prejuizo a ordem econbmica, estando expressamente
prevista no inciso XV, do artigo 3° da Lei n° 8. 158/91 "

("XV - obter ou influenciar a adogdo de conduta comercial uniforme ou
concertada entre concorrentes. ")

Ao decidir a questdo tratada no P .A. n° 53, este egrégio Plenério,
por unanimidade, considerou irrepreensiveis a fundamentacdo e a conclusao
do voto do digno Relator, tendo todos os Conselheiros acompanhado seu
posicionamento.

3. O P.A. n° 62/92, que ora se encontra em julgalnento, certamente
possui caracteristicas proprias, requerendo analise minuciosa dessas
peculiaridades. Por outro lado, salvo melhor juizo, nele se constatam
analogias com as observadas no P .A. n° 53/92, visto que a conduta indiciaria
é exatamente a mesma, o seglnento de mercado também, a entidade de classe
é uma congénere da associacdo de Sergipe, aliado ao fato de determinados
hospitais de S&o Paulo forem se utilizado das precitadas tabelas para fixar os
precos de seus servicos.

4. Considerando que a conduta adotada pela Associacdo dos
Hospitais do Estado de Sdo Paulo ndo constitui ilegalidade per se, torna-se
necessario identificar motivos razoaveis que pudesseln justificar a existéncia
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das tabelas em termos de beneficios ao consumidor, traduzidos na melhoria da
gualidade dos servicos e em menores precos. Tais razbes, a exemplo do
ocorrido com a Associacdo dos Hospitais de Sergipe, ndo puderam ser
identificadas e muito menos foram demonstradas pela representada.

Quanto aos efeitos nocivos causados ao mercado, cabe observar que
documentos acostados aos autos ddo conta que dois estabelecimentos
hospitalares, ou seja, Interclinicas, em 15/04/92, e Sociedade Luso-Brasileira
de Santos, em 22/07/91, faziam uso das aludidas tabelas.

Claro esta que a Representada influenciou detenninados hospitais
associados a adotarem as tabelas referenciais de precos por ela elaborada,
impedindo que os mecanismos de mercado atuassem naturalmente na
formacdo dos precos, prejudicando, assim, a concorréncia, a semelhanca do
ocorrido em Sergipe.

5. A digna Conselheira Relatora observou, com propriedade, que a
SDE afastou-se da linha preventiva e instaurou processo contra a AHESP por
suposta infracdo a ordem econdmica, bem como que a Secretaria, desde o
inicio das averiguacOes, entendeu que a adogdo das tais tabelas constituia
ilegalidade per se.

E inegavel que, se na oportunidade em que a Associacio se absteve
de elaborar e divulgar tais tabelas, tivesse sido aventada pela Secretaria de
Direito Econémico a hip6tese de se firmar um compromisso de cessacao, ter-
se-ia restabelecido, de imediato, a ordem econdmica e mantido o carater
preventivo da norma.

Por outro lado, ratifico entendimento esposado pela ilustre
Conselheira quanto ao descabimento de se celebrar agora, no CADE,
compromisso para cessar algo que ndo existe mais ha dois anos.

6. Quanto as atitudes adotadas pela indiciada, constato que séo, no
minimo, contraditorias.

Inicialmente alega que "seus associados ndo podem ser chamados de
concorrentes, pois ndo se tém noticia de que 0s pacientes ou seus responsaveis
facam pesquisa de precos antes de escolhereln o hospital para tratalnento."

De outra parte, afirma que determinou as suas Regionais a imediata
cessacdo da pratica, embora ndo conste dos autos nenhuma comprovacao
sobre a adogdo de tal medida.

Por fim, ao longo de toda instrucdo processual, manteve inalterada a
posicdo de "que a divulgagdo temporaria de simples lista referencial de
precos, por iniciativa de um dos seus Departamentos Regionais, n&o
configura, data maxima vénia, a infracdo apontada."(Memorial item 6, fls.
520).
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Constata-se, pois, que, ao mesmo tempo em que a Representada
afirma ter determinado a cessagdo da prética e sugere a formalizacdo do
compromisso de cessacdo, alega ndo haver concorréncia no setor e que a
conduta por ela adotada néo podia infringir a ordem econdmica.

Isto posto, ndo obstante a precisdo conceitual e doutrinaria contida
no voto da ilustre Conselheira Relatora, permito-me dela divergir quanto ao
objeto da conduta e os efeitos decorrentes.

Assim, por entender configurada a infracdo capitulada no art. 30,
inciso XV, da Lei n° 8.158/91, julgo procedente a Representacdo,
condenando a Associacdo dos Hospitais do Estado de Sdo Paulo, com base no
art. 23, inciso 111 da Lei n° 8.884/94, com a alteracdo que Ihe foi feita pelo
art. 77 da Medida Proviséria n° 681, de 27 de outubro de 1994, a pagar a
multa correspondente a 50 mil Ufirs, a qual devera ser recolhida no. prazo de
10 dias.

Na fixagdo da multa, levo em consideracdo, com fundamentacéo no
art. 27 da Lei n® 8.884/94, como atenuante a disposi¢do do agente em cessar a
pratica e a inexisténcia de vantagem auferida pelo infrator e como agravante a
essencialidade do servico prestado a sociedade que diz respeito a satde da
populagéo.

E 0 meu voto.

MARCELO MONTEIRO SOARES

Conselheiro
VOTO DO CONSELHEIRO JOSE MATIAS PEREIRA

A Associacao dos Hospitais do Estado de Sdo Paulo é acusada, neste
processo administrativo (instaurado de oficio pelo Departamento de Protecdo
e Defesa Econbmica - DPDE, da Secretaria de Direito Econéluico do
Ministério da Justica (fls. 51), de mediante elaboragdo de tabelas, nas quais
fixa precos dos servigos hospitalares naquele Estado, independenteluente do
padrdo de qualidade e porte do estabelecimento, estar induzindo seus
associados a adogdo de conduta comercial uniforme, em detrimento da livre
concorréncia. A Representada foi incursa no art. 3 °, inciso XV. da Lei n°
8.158/91, verbis:

"Art. 3° Constitui infragdo a ordem econdmica qualquer acordo, deliberacdo
conjunta de empresas, ato, conduta ou pratica tendo por obj eto ou produzindo
o efeito de dominar mercado de bens ou servigos, prejudicar a livre
concorréncia ou aumentar arbitrariamente os lucros, ainda que os fins visados
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ndo sejam alcancados, tais como:

XV - obter ou influenciar a adocdo de conduta comercial uniforme ou
concertada entre concorrentes. "

Cumpre assinalar, desde logo, com base nos documentos constantes
nos autos, que, em todas as fases, neste processo administrativo, foram
sempre assegurados a Representada, o contraditdrio e alupla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes, cumprindo-se assim, em sua plenitude, o
disposto no inciso LV de art. 5° da Constituicdo Federal.

A questdo que se coloca de plano no caso em julgamento é a atuagdo
da Associacdo dos Hospitais do Estado de S&o Paulo - AHESP como
intermediaria de seus afiliados, na discussdo, negociacdo e fixacdo de
condicdes, precos e reaj ustes a serem por eles adotados, incluindo a fixacdo
de precos de diarias e taxas hospitalares, entre outros. Ndo se nega a
Associacdo o direito de manter seus associados informados ou de prestar
servicos de interesse de seus afiliados. Ndo pode, porém, estabelecer, em
detrimento do mercado, valores a serem cobrados por seus associados pelos
Servicos que prestam.

Concordo com a posicdo do ilustre Conselheiro Carlos Eduardo
Vieira de Carvalho, ao indagar se a conduta da Representada, ao elaborar
essas tabelas e influenciar o comportamento de seus associados, seria, de
alguma forma, justificavel por motivos razoaveis, compativeis com o valor
supremo tutelado pelas leis de repressdo ao abuso do poder econémico, qual
seja a manutencdo da livre concorréncia. Esta claro nos autos que ndo. Os
precos tabelados ndo correspondem aos custos reais de cada hospital,
individualmente considerados. Por outro lado, o usuério, quando tabelados 0s
precos, ndo pagara em funcdo da qualidade do servico prestado nos diversos
hospitais existentes no mercado. Isto porque, o prego preestabelecido ndo leva
esse fator em consideracdo, partindo, ao contrario, do principio de que todos
0s estabelecimentos que prestam certo servigo, o fazem de maneira igual.
Afasta-se, com isto, 0s beneficios econdmicos que se espera da concorréncia,
que é traduzi da pela oferta de servicos de melhor qualidade e menor preco.

A acdo coordenada dos hospitais no mercado do Estado de Séo
Paulo provoca, sem davidas, de imediato, vantagens para 0S Seus
participantes, que deixam de concorrerem entre si, neutralizando o estimulo
da competitividade, com evidente prejuizo para o usuério. Claro estd que as
tabelas foram elaboradas apenas para beneficiar os hospitais afiliados a
Representada.

E oportuno registrar que a Associacio dos Hospitais do Estado de
Sao Paulo, notificada para esclarecer a préatica, nos termos do art. 5° da Lei n°
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8.158/91, admite sua responsabilidade na elaboracdo das tabelas de precos dos
servicos médico-hospitalares, objeto da investigacdo, e justifica sua conduta
ao argumento de que essas tabelas ndo sdo fixadas com carater impositivo
para seus associados ou determinantes de padrdes de mercado (fls. 03/04).

Admitida pela propria AHESP, ndo era o caso, pois, de comprovar
materialmente a conduta investigada, cumprindo a Representada, em seus
esclarecimentos ou na sua defesa, afastar a ilicitude de sua pratica,
demonstrando que ndo tinha o objetivo, através da conduta uniforme por ela
influenciada, qualquer prej uizo a concorréncia. Nisto ndo logrou éxito a
Representada nas diversas ocasifes em que se manifestou nos autos.

Entendo, ainda, na linha adotada pela il. Conselheira-Relatora, em
relacdo a questdo do pedido para finnar compromisso de cessacdo agora, no
CADE, conforme solicitado pela indiciada e recomendado pelo Procurador-
Geral, visto que descabido o pedido de compromisso para cessar algo que ja
ndo existe h4 mais de dois anos.

Creio importante ressaltar, que eln caso analogo, este Colegiado ja
se manifestou sobre a ilegalidade da fixacdo de tabela de precos (Processo
AdIninistrativo n° 53/92).

Mantenho, pois, 0 Ineu entendimento de que estd configurada e
devidalnente comprovada a conduta anticoncorrencial capitulada no art. 3,
inciso XV da Lei n° 8.158/91, considerando que ndo foram acostados aos
autos explicacOes razoaveis para justificar a conduta do agente.

O comportalnento adotado pela indiciada, cessando de pronto a
pratica, foi levada em consideracdo como atenuante, na fixacdo da multa,
conforme prevé o artigo 27 da Lei n° 8.884/94.

Por assim entender e acompanhar em todos 0s seus termos 0 Voto
do ilustre Conselheiro Carlos Eduardo Vieira de Carvalho, 0 meu Voto é pela
procedéncia da representacdo, com a condenacdo da indiciada ao pagamento
de multa no valor de Cr$ 32.140,00 (trinta e doi s Inil e cento e quarenta reais)
, que devera ser recolhida no prazo maximo de dez (10) dias contados da
publicacdo desta decisdo no Diario Oficial da Unido.

Este é o voto.

Brasilia-DF, 09 de novembro de 1994

José Matias Pereira

Conselheiro do CADE
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MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 76/92

REPRESENTANTE: Departamento de Abastecimento e Pregos -DAP -
Ministério da Fazenda

REPRESENTADO: AKZO LTDA. - Divisdo Organon Relatora: Conselheira
NEIDE TERESINHA MALARD

DECISAO

A unanimidade, o Colegiado acolheu o voto da Conselheira-Relatora Neide
Teresinha Malard, que negou provimento ao recurso de oficio interposto pelo
Secretario de Direito Econémico, determinando o arquivamento do processo.
Plenario do CADE, 23 de novembro de 1994,

CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO - Presidente Substituto
NEIDE TERESINHA MALARD - Conselheira Relatora

MARCELO MONTEIRO SOARES - Conselheiro

JOSE MATIAS PEREIRA - Conselheiro

Fui Presente:

JORGE GOMES DE SOUZA - Procurador-Geral Substituto

PARECER DO PROCURADOR JORGE GOMES DE SOUZA

EMENTA: Recurso de oficio. Arquivamento de processo administrativo.
Acusacdo de infrigéncia do art. 3 o, 1, da L. 8.158/91. Maquiagem de
produto. Infracdo econémica praticada apos a representacdo. Dominacéo de
mercado, dano a concorréncia ou aumento arbitrario de lucros néo
verificados. Alteracdo na quantidade de 30 para 28 comprimidos compativel
com o ciclo hormonal feminino. Produto excluido do regime de precos do
CIP. llicito econémico impossivel, por incapacidade do agente, meios
utilizados e fins colimados. Provimento do recurso.

Cuida-se de recurso de oficio, tirado com fundamento no art. 39 da
Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, da decisdo do Secretario de Direito
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Econdmico que, amparado em notas e pareceres, determinou 0 arquivamento
do processo administrativo instaurado contra a representada, porque
insubsistentes os fatos que originaram a representacdo. Relatam os autos que a
representada em 02 de julho de 1992 foi acusada de representar no mercado o
medicamento Livial, diminuindo-lhe a quantidae aumentando-lhe o preco,
sem qualquer outra alteracdo substancial, utilizando a técnica da
"maquiagem"”, passivel de enquadramento nas disposi¢des do art. 3°, inciso I,
da lei n° 8.158/92.

Defendendo-se da imputacdo, alegou a representada que o
medicamento somente foi comercializado a partir de 22 de outubro de 1992,
na apresentacdo de 2,5 mg, caixa com 28 comprimidos, embora o Ministério
da Saude tivesse concedido registro, em 04 de dezembro de 1989, para caixa
com 30 comprimidos; registro esse alterado em 05 de setembro de 1990, para
apresentacdo em caixa com 28 comprimidos.

No que tange a preco, esclareceu a representada que em 23 de
fevereiro de 1990, o Caderno Geral de Precgos n° 6, aprovado pelo CIP, ficou-
0o em NCr$ 2.339,61.. Posteriormente, em 05 de novembro de 1991, o
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento incluiu-o no inciso Il do
art. 3° e no inciso Il do art. 4° da Portaria n° 463/91, entrando no regime de
precos liberados para o fabricante. Apesar disso, por erro, segundo a
representada, aquele Ministério incluiu 0 medicamento na relacdo anexa a
Portaria n°® 277, tambéln de 05 de novembro de 1991, fixando seu preco em
Cr$ 24.076,41. Tambénl teria ocorrido novo erro com a inclusdo do produto
na Portaria MEFP n° 308, de 26 de novembro de 1991, desta com o prego de
Cr$ 29.854,75. A reparacdo dos equivocos s6 ocorreu com a edicdo da
Portaria n° 364, de 20 de dezembro de 1991, que, ao autorizar precos
maxilnos ao consumidor para produtos farmacéuticos de uso humano, excluiu
da redacdo o medicamento Livial.

A Secretaria Nacional de Economia informou que a empresa. ao
introduzir no mercado o medicamento, procedeu a alteracdo em sua
quantidade, majorando em cerca de 500/0 o preco. Disse também que sé
tomou conhecimento da nova apresentacdo do produto aproximadamente 15
meses depois de efetivado o lancamento no mercado, concluindo que o0s
reajustes concedidos a partir de setembro de 1990 a dezembro de 1991 foram
para uma apresentagcdo do medicamento que ja ndo tinha mais validade.

Todas as acusacOes formuladas contra a empresa foram, argumento
por argumento, devidamente contestadas na defesa que apresentou, conforme
se vé as fls. 35/41. Apesar disso, 0 processo administrativo teve continuidade,
solicitando o Departamento de Protecdo e Defesa Econdmica maiores
esclarecimentos a Secretaria Nacional de Vigilancia Sanitaria, a representada,
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bem assim & SPE - Coordenadoria de Abastecitnento e Pre¢os Industriais.

Esta dltima informou que "dessa maneira, a analise sugere que a
empresa ndo se apoOia em avalia¢des de custos para a fixacdo de seus precos de
venda. Estratégia de mercado que s6 é possivel numa inddstria com uma
estrutura oligopolizada e COIn uma demanda para seus produtos
significativalnente inelastica em relacdo a variagdes no preco de oferta. E
sempre que uma indUstria consegue impor variaces de precos,
desconsiderando a evolucao dos seus custos de producdo, tal acdo implica, por
outro lado, a variacdo de sua margem de lucro e, por outro lado, a variacdo
compulséria da parcela da renda do consumidor capturada pela ofertante. Ou
sej a, trata-se de uma acdo propositada, ndo ancorada em oscilac@es de custos
ou mesmo de demanda, tendo por finalidade a apropriacdo da renda dos
consumidores”.

A representada retomou a linha de defesa anteriormente apresentada
e guanto a acusacdo de infracdo a ordem econdmica, na modalidade disposta
no art. 3°, inciso I, da Lei n° 8.158/91, trouxe a colacdo trecho da Exposicao
de Motivos que acompanha o Codigo Penal de 1940, na parte que reconhece a
impunibilidade da tentativa ou do crime impossivel, quando se verifica a
absoluta ineficacia do meio empregado ou absoluta impropriedade do objeto,
bem assim que o projeto ndo conhece outras formas de culpabilidade, além do
dolo e da culpa "stricto sensu", a acarretar a conclusdo de que em nenhum
caso haverd presuncdo de culpa. Tais palavras vieram a baila face a
inexisténcia de intencdo da representada em praticar o ilicito do qual é
acusada.

Por seu turno, a Secretaria Nacional de Vigilancia Sanitaria
informou que o principio ativo do medicamento Livial tem propriedade
estrogénica e fracamente androgénica e, por isso, é usado no tratamento dos
sintomas de menopausa e da p6s-menopausa, sintomas estes decorrentes da
insuficiéncia da fungdo ovariana observada no climatério feminino. Quanto a
mudanca na apresentacdo do medicamento, esclareceu que tal fato decorre do
obj eto a ser alcangado pelo tratamento, que é a reproducdo de um ciclo
hormonal (sexual) feminino normal, com duragdo média de 28 dias.

Acha-se acostado aos autos, fl. 115, informacdo oriunda da
Procuradoria de Justica do Estado de Sdo Paulo, dizendo da requisicdo ao
DECON de inquérito legal contra a empresa, com fundamento eln pegas do
processo administrativo.

Com esses elementos, concluiu a Secretaria de Direito Econdmico
gue eram insubsistentes as ocorréncias que determinaram a instauracdo do
processo, motivo pelo qual foi proposto o seu arquivamento, com recurso de
oficio a este Colegiado, na forma da lei.
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Ao modificar a apresentacdo do medicamento Livial, reduzindo a
guantidade de comprimidos de 30 para 28 e aumento o preco, a empresa Akzo
Ltda. - Divisdo Organon do Brasil foi acusada de infringir as disposi¢cdes do
art. 3°, inciso I, da Lei n° 8.158/91, por se ver em sua conduta a pratica
condenavel de "maquiar" o produto, mediante altera¢cdes ndo substanciais.

O dispositivo em tela considera infragdo a ordem econbmica a
pratica de estabelecer precos, mediante a utilizacdo de meios artificiosos,
tendo por objeto ou produzindo o efeito de dominagdo de mercados, prejuizos
a livre concorréncia ou aumento arbitrario de lucros. Constituia a pratica
ilicita, punivel administrativamente, se produzido o resultado ou comprovado
os efeitos anticoncorrenciais: dominagdo de mercado, prejuizo a concorréncia
ou aumento arbitrario de lucros, pouco importando a intencdo do agente.
Nesse sentido, a conduta descrita no art. 3°, inciso I, da lei citada, configurava
ilicito administrativo per se, por abstrair a intencdo agente, desde que
constatado o dano a concorréncia.

Na caracterizacdo do ilicito, a teor do citado art. 3°, inciso I, mister
se fazia a existéncia de algumas caracteristicas personalissimas da empresa
representada, sem as quais ndo poderia existir o ilicito, a saber, capacidade de
modificar o mercado relevante, utilizando-o de forma artificiosa em sua
estratégia. E a potencialidade. Nessa hipotese, ndo é aceitavel a
desinformacdo da empresa quanto ao resultado alcan¢ado com sua conduta.

No caso em tela, a empresa é produtora de medicamento de uso
humano, sabidamente inelastico, pela impossibilidade de substituicdo, em
pouco tempo, por usuarios com problemas relacionados & menopausa. E
potencial a possibilidade de aumento arbitrario de lucros, com a utilizagdo da
conduta, aqui descrita como de maquiagem do produto médico.

Entretanto, essa conduta pressupbe, a existéncia do produto no
mercado, bem assim que a alteracdo ndo seja substancial ou que ndo seja
razoavel. Na situacdo aqui descrita. nem o produto estava no mercado, nem se
justifica a manutencdo da quantidade de 30 comprimidos, em cada caixa,
guando é do conhecimento comum que o ciclo menstrual é de 28 dias. Ou
seja, é perfeitalnente razoavel a nova apresentacdo do medicamento.

Por idéntico raciocinio, é incabivel falar em aumento injustificado
no prego, confrontando-o com anterior langamento do produto no nlercado, se
este fato ndo ocorreu.

Por todo exposto, esta Procuradoria entende que se se pudesse
transladar para os autos os institutos juridico-penais, 0 caso seria de crime
impossivel, pela incapacidade do agente, meios utilizados e fins colimados,
razdo pela qual opina pelo provimento do recurso de oficio e, acatando suas
ponderac6es, opina pelo arquivamento do processo administrativo.
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Jorge Gomes de Souza Procurador-Geral Substituto

RELATORIO DA CONSELHEIRA RELATORA NEIDE TERESINHA
MALARD

Trata-se de representacao formulada pelo antigo
DEPARTAMENTO DE ABASTECIMENTO E PRECOS - DAP - DO
MINISTERIO DA FAZENDA contra varios laboratorios farmacéuticos,
dentre eles AKZO L TDA. DIVISAO ORGANON, este acusado de promover
0 lancamento de nova apresentacdo do medicamento Livial, que teria
resultado em reajustes desproporcionais de precos em relacdo as embalagens
ja existentes no mercado.

Solicitado pelo DPDE a prestar esclarecimentos sobre o tal
medicamento, AKZO o enquadrou na classe terapéutica G3H - outros
horménios sexuais, informando que obteve o registro do mesmo no Ministério
da Saude, em 04 de dezembro de 1989 e, que até aquele momento, ndo era o
remédio comercializado.

Dizendo ndo haver no mercado similar perfeito para 0 medicamento
em questdo, indicou quatro outros, produzidos por fabricantes diversos, e que
estariam enguadrados na mesma classe terapéutica.

No tocante aos precos do produto, nas apresentactes de 30 e 28
comprimidos, no periodo compreendido entre outubro de 1991 e julho de
1992, informou que a apresentacdo com 30 comprimidos havia sido
substituida pela de 28, de acordo com a certiddo expedida pelo Ministério da
Salde, listando, entdo, os precos da nova apresentacdo durante o periodo
referenciado (fls. 16/18).

Apbs analisar as informacdes prestadas por AKZO, concluiu o
DPDE que a alteracdo promovida pelo Laboratério na quantidade de
comprimidos seria responsavel pelo aumento de 50% nos precos do
medicamento, e que o0s reajustes autorizados pelo DAP se referiam a uma
apresentacao que ja nao tinha validade.

Entendeu, entdo o DPDE que caracterizada estaria a conduta
prevista no art. 3 0, | da Lei n° 8.158/91, posto que AKZO havia se utilizado
de meios artificiosos para fixacdo de pregos, sugerindo a instauracdo do
competente processo administrativo (fls. 22/24).

Instaurado o processo, notificado foi o Laborat6rio para oferecer
defesa prévia, o que fez as fls. 35/41.

Novas informacGes foram prestadas pelo Representado as fls. 63/68,
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com juntada de documentos as fls. 69/74.

As fls. 78/84 esta o parecer da Secretaria de Politica Econémica do
Ministério da Fazenda.

As fls. 120/125 manifestou-se o DPDE pela insubsisténcia das
ocorréncias que determinaram a instauracdo do processo administrativo,
sugerindo o seu arquivamento.

O Secretario de Direito Econémico, acolhendo as razées do DPDE,
determinou o arquivamento do processo, que veio ao CADE em remessa
oficial (fls. 126).

Neste Colegiado manifestou-se o0 ilustre Procurador-Geral
Substituto, Dr. Jorge Gomes de Souza, pelo improvimento do recurso de
oficio.

E o relatorio.

Neide Teresinha Malard

Conselheira-Relatora

VOTO DA CONSELHEIRA RELATORA

EMENTA: Defesa da concorréncia. Art. 3 °, inciso | da Lei n° 8.158/91.
Utilizac@o de meios artificiosos para estabelecer precos. Formacéo de preco
em desrespeito as leis de mercado. Preco controlado. N&o incidéncia da lei
de defesa da concorréncia. Inexistente a hipGtese de preco excessivo a
configurar o lucro arbitrario. Improvimento do recurso de oficio.
Arquivamento do processo.

1. A representada é acusada pelo antigp DEPARTAMENTO DE
ABASTECIMENTO DE PRECOS DO MINISTERIO DA FAZENDA de
promover o langcamento de nova apresentacdo do medicamento Livial, o que
teria resultado em reajuste desproporcional do pre¢o do produto, levando-se
em conta a embalagem ja existente no mercado. Essa conduta foi entendida
como transgressora da norma contida no art. 3°, inciso I, in fine, da Lei n°
8.158/91, verbis:

Art. 3°. Constitui infracdo a ordem econémica qualquer acordo, deliberacédo
conjunta de empresas, ato, conduta ou pratica tendo por objeto ou produzindo
0 efeito de dominar mercado de bens ou servigos, prejudicar a livre
concorréncia ou aumentar arbitrariamente os lucros, ainda que os fins visados
n&do sej am alcangados, tais como:
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I - impor pre¢os de aquisi¢do ou revenda, descontos, condi¢fes de pagamento,
quantidades minimas ou maximas e margem de lucro, bem assim estabelecer
precos mediante a utilizagdo de meios artificiosos:

2. Em primeiro lugar é preciso entender o contetdo normativo da
conduta descrita no referido dispositivo legal.

A teoria econdmica nos ensina que o mecanismo dos precos esta
sujeito a atuacdo das forgas da oferta e da demanda.

O preco, em linguagem elementar, é a expressao monetaria do valor
de um bem ou servico, tendo como fungdo bésica orientar o empreendedor no
sentido de utilizar racionalmente seu capital na alocacdo de recursos,
produzindo bens ou servicos em quantidades compativeis com a capacidade
de absor¢éo do mercado.

Segundo ainda a teoria econd6mica, o valor de um bem é
determinado pelas condicdes de oferta e da procura, as quais esta subordinado
0 mecanismo dos precos.

Assim, estabelecer precos por meio artificiosos ou artificiais é
formar o prego em desrespeito as regras de mercado - a procura, que
corresponde as quantidades de ‘certos ben's ou servi¢os que os consumidores
estdo dispostos a adquirir a partir de certo preco, em determinado periodo de
tempo; e a oferta, que corresponde as quantidades que os produtores estdo
dispostos a produzir a determinado preco, em certo periodo de tempo.

Em razdo dessa relacdo de dependéncia entre precos e quantidades
ofertadas, os precos mais altos constituem um incentivo para 0 aumento das
quantidades que os produtores estardo dispostos a produzir.

Enquanto o produtor objetiva incessantemente o lucro méximo, o
consumidor quer obter a satisfacdo plena de suas necessidades. Ha, pois, um
conflito de interesses que se resolve no preco de equilibrio, no ponto de
interseccdo das curvas de oferta e demanda, onde o preco néo é tdo baixo, de
sorte a estimular o consumidor e desencorajar o produtor, e nem tdo alto para
incentivar o produtor, afastarido os consumidores.

E esse ponto de equilibrio que assegura o adequado suprimento dos
mercados no sistema da livre concorréncia.

Qualquer mecanismo adotado entre concorrentes para reduzir o
campo de incidéncia da lei da oferta e da demanda na formacéo dos precos é
artificial e ofendé a concorréncia.

As praticas de restricdo a concorréncia com o objetivo de fixar
artificialmente os precos ndo se limitam aquelas praticadas entre concorrentes
- préticas horizontais - alcancando, também, um conjunto mais abrangente de
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condutas conhecidas como restricGes verticais. Essas praticas ocorrem entre
agentes econdmicos que atuam em niveis distintos de um mesmo mercado,
como fabricantes e distribuidores, distribuidores e atacadistas, atacadistas e
varejistas ou, ainda, fornecedores de matérias primas e fabricantes de
produtos.

Diversos itens compdem as margens de preco entre os diversos
niveis de mercado. Por exemplo, entre o fabricante e o varejista sdo agregados
outros servicos como transporte, embalagem, o marketing, bem como
despesas financeiras, administrativas e outras tantas, que importam custos a
influir na margem de preco. A esses se soma a margem de lucro do varejista.

As margens de pregos variam no tempo, de acordo com diversos
fatores. As novas tecnologias incorporadas tendem a aumentar a eficiéncia e
reduzir os custos na prestacdo dos servicos agregados entre o fabricante e o
varejo, promovendo a redugdo das margens de preco. Se existe concorréncia
na prestacdo desses servicos, as reducdes de custos tendem a ser repassadas ao
consumidor, que se beneficia de precos mais baixos.

A concorréncia entre 0s agentes varejistas é outro fator que tende a
reduzir os precos de varejo, forcando o ajustamento das margens.

Portanto, as margens entre a fabrica e o varej o ndo sdo fixas no
tempo, estando sujeitas a variacGes decorrentes de diversos fatores, os quais,
em geral, atuam no sentido de torna-las declinantes ao longo do tempo.

Margens fixas no tempo podem ser indicios de auséncia de
concorréncia, na prestacdo dos servi¢os agregados a partir do fabricante. A
falta de concorréncia pode conduzir a estagnacado tecnol6gica, no esquema de
distribuicdo ou venda. Mesmo com a adocdo de novas tecnologias nessas
fases, os ganhos obtidos podem ser apropriados pelo prestador de servicos,
que detém poder de mercado e fixa seus precos.

Determinadas praticas podem conduzir a rigidez das margens de
precos, como é o caso da fixagdo do preco de revenda na concessdo de
franquia, que, por isso mesmo, estd sujeita a legislacdo de defesa da
concorréncia.

Assim, o estabelecimento de precos por meios artificiosos é aquela
conduta que procura revogar as leis de mercado, que seriam 0s meios naturais
para a fonnacao dos precos.

3. Parece, no entanto, ndo ter sido esta a conduta praticada pela
Representada. A acusacao que lhe pesa é ter usado de artificios para aumentar
0 preco de determinado medicamento.

Esse artificio foi chamado de maquilagem de produto e teria
consistido na redugdo do numero de comprimidos de uma embalagem para
outra.
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No regime de liberdade de precos e num ambiente francamente
concorrencial, o agente econémico busca a maximizagdo de lucros na
tentativa de realizar a maxima satisfacdo dos consumidores. O marketing
agressivo, os altos custos de propaganda e toda a parafernalia montada pelas
empresas para atrair o consumidor sdo a prova disso.

Nesse contexto concorrenc-ial, a chamada maquilagem do produto
faz parte- do jogo entr.e fahricantes e consumidores. Afinal quem ndo se
impressiona com uma bela embalagem, um colorido diferente ou um formato
novo. O consumidor, muitas vezes, quer novidade e 0 mercado deve estar apto
para servi-lo.

No regime de controle de precos, o fabricante ndo busca mais
impressionar o consumidor, modificando o seu produto para fazé-lo mais
atraente. O que pretende é enganar o 6rgdao ou o funcionario publico,
promovendo pequenas alteracbes com o intuito de obter maior aumento no
preco e, assim, recuperar as defasagens decorrentes do proprio controle. E
nesse sentido que a palavra maquilagem de produto aparece no contexto dos
autos.

4. No caso em apreco, contudo, o que ocorreu ndo foi uma coisa
nem outra. Lé-se na nota técnica de fls. 114, do Ministério da Salde, que a
reducdo de dois comprimidos na embalagem deu-se pela necessidade de
adequacdo da quantidade do medicamento ao ciclo hormonal feminino que é
de 28 dias. A alteracdo foi, entdo, de ordem técnica, consentida por quem de
direito.

5. Restaria, entdo, a questdo do aumento excessivo do preco a
configurar o lucro arbitrario. O parecer do Ministério da Fazenda estabelece
esdruxulo critério de comparacdo entre o preco do produto antes de ser
comercializado, conforme aparece num tal Caderno Geral de Precos, e 0 preco
depois que se iniciou a comercializacdo. Tal critério pode até ser valido para
os controles de precos e para os acordos das Camaras Setoriais, mas é de
absoluta inutilidade para os objetivos da lei de defesa da concorréncia, que s6
pode ter como referéncia o prego de mercado. O proprio parecer dé conta das
artificialidades nas cotagdes, para concluir que o Laboratorio ndo se apGia em
custos para a fixagéo de seus precos de venda.

Mas este é o grande problema que decorre das inGteis tentativas do
Estado d'e intervir no setor produtivo para controlar precos. A inexisténcia de
referencial do mercado; a constante expectativa que novos controles virdo; a
desconfianca de que os percentuais de reajustes causardo, mais tarde,
defasagens sdo certamente 0s custos que o produtor agregara ao seu preco.

Ocorre, porém, que sequer ficou demonstrado que 0s reajustes eram
excessivos. Ao contrario, conforme bem salientado no parecer de fls. 120/125,
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do DPDE, o preco do medicamento que, na fase do controle de precos, antes
mesmo de ser comercializado, era cotado a US$ 69,00, sofreu oscilagdes
sempre para baixo depois que entrou no mercado, o que ja afastaria a hipotese
do prego excessivo.

6. A instauracdo deste processo foi um equivoco, com raizes, a meu
ver, na grande confusdo que se faz entre a categoria geral conhecida como
infracBes a ordem econdmica e a sub-categoria de que se trata no CADE e na
SDE, infra¢Bes contra a concorréncia.

Na liberdade vigiada de precos a competéncia do CADE é
meramente residual, alcangcando a parcela minima da liberdade que resta ao
agente para produzir e colocar seu produto no mercado. Os cartéis passam a
ser instituicGes de respeito, interlocutores nos grandes acordos com as
autoridades que lhes vai determinar o comportamento.

Por certo ndo é da competéncia do CADE ou da SDE tratar dos
efeitos de politicas de controle de precos. Ao que é engendrado fora do
ambiente concorrencial ndo se aplicam, ate por uma questdo de ldgica, as leis
de defesa da concorréncia.

Por essas razBes, nego provimento ao recurso de oficio,
determinando o arquivamento do processo.

E 0 meu voto.
Neide Teresinha Malard C onselheira-Relatora
VOTO DO CONSELHEIRO MARCELO MONTEIRO SOARES

As informagfes constantes dos autos ddo conta de que o
medicamento em exame (Livial), na apresentacdo de 30 comprimidos, nao
chegou a ser produzido nem comercializado, ou seja, ndo foi colocado no
mercado.

Por sua vez, a apresentacdo com 28 comprimidos sé veio a ser
lancada em 22.10.92, apds consentilnento do Ministério da Salde.

Relativamente aos pregos constantes no caderno de Precos no
periodo compreendido entre dezembro de 1991 e dezembro de 1992 sua
evolucdo apresenta-se inferior ao préprio INPC.

Isto posto, ndo vislumbro como a Representada poderia ter se
utilizado de meios artificiosos para estabelecer precos em desrespeito as leis
do mercado.

Acompanho, portanto, o voto proferido pela digna Conselheira-
Relatora Neide Teresinha Malard pelo ndo provimento do recurso de oficio,
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determinando o arquivamento do processo.
Brasilia, 24 de novembro de 1994
Marcelo Monteiro Soares
Conselheiro

VOTO DO CONSELHEIRO JOSE MA TIAS PEREIRA

Trata-se de representacdo feita pelo ex-DEP AR T AMENTO DE
ABASTECIMENTO E PRECOS DO MINISTERIO DA FAZENDA, contra
varios laboratérios farmacéuticos, dentre eles AKZO L TDA. DIVISAO
ORGANON, este acusado de promover o lancamento de nova apresentacéo
do medicamento LIVIAL, que teria resultado em reajustes desproporcionais
de precos em relagdo as embalagens ja existentes no mercado. Essa conduta
foi entendida como transgressora da norma contida no art. 3°, inciso |, in fine,
da Lei n° 8.158/91, verbis:

Art. 3°. Constitui infracdo a ordem econdmica qualquer acordo, deliberacédo
conjunta de empresas, ato, conduta ou pratica tendo por objeto ou produzindo
o0 efeito de dominar mercado de bens ou servigos prejudicar a livre
concorréncia ou aumentar arbitrariamente os lucros, ainda que os fins visados
nédo sejam alcancados, tais como:

I - impor pre¢os de aquisi¢do ou revenda, descontos, condi¢fes de pagamento,
quantidades minimas ou maximas e margem de lucro, bem assim estabelecer
precos mediante a utilizacdo de meios artificiosos;

1. No caso em aprego, da leitura dos autos e do voto da il. Relatora,
constata-se que

A alteracdo da apresentacdo do medicamento Livial, passando de 30
para 28 comprimidos, ocorreu cerca de dois anos antes de .seu langamento no
mercado, ou seja, a apresentacdo de 30 comprimidos ndo chegou a ser
produzida.

A alteracdo proposta tinha uma explicagdo técnica conforme consta
da nota do Ministério da Saude (fls. 114), que afirma que a reducdo de dois
comprimidos na embalagem deu-se pela necessidade de adequacdo da
quantidade do medicamento ao ciclo hormonal feminino que é de 28 dias.

2. Ficaria, entdo, o exame da questdo do aumento excessivo do
preco a configurar o lucro arbitrario. O parecer do Ministério da Fazenda
concluiu que o Laboratério ndo se apoiava em custos para a fixagcdo de seus
precos de venda, 0 que comprova que a intervencdo do Estado na economia,
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ocorrida naquele periodo, além de indtil, provocou desequilibrios e incertezas
para 0s agentes econdémicos.

Nesse contexto, ndo ficou demonstrado que 0s reajustes eram
excessivos. O parecer de fls. 120/125, do DPDE, salienta que o preco do
medicamento que, na fase do controle de preco, antes mesmo de ser
comercializado, era cotado a US$ 69,00, sofreu oscilagdes sempre para baif(o
depois que entrou no mercado, 0 que ja afastaria a hipotese do preco
excessivo.

Isto posto, manifesto a minha concordancia com as conclusdes do
voto da il. Relatora, dando provimento ao recurso de oficio, determinando o
arquivamento do processo.

Esse € o0 voto.

Brasilia-DF, 23 de novembro de 1994 José Matias Pereira

Conselheiro do CADE
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MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 38/92

Representante: Coordenadoria de Protecdo e Defesa do Consumidor-Procon
da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania do Estado de S&o Paulo

Representadas: Sharp Adlninistracdo de Consércio SIC Ltda; Roc -
Representacfes e Operagfes Comerciais Ltda. e Sharp do Brasil SI A.
Industria de Equipamentos Eletrdnicos.

Relator: Conselheiro JOSE MA TIAS PEREIRA
DECISAO

Por unanimidade, o Colegiado manifestou-se contrariamente a celebracao,
nesta oportunidade, de compromisso de cessagdo de pratica junto ao CADE,
eis gque, segundo informam os autos, tal pratica ndo mais persiste, devendo o
processo ser encaminhado a Secretaria de Direito Econémico - SDE, para
gue se procedam as diligéncias requeridas pelo Conselheiro-Relator.

Plenério do CADE, 14 de Dezembro de 1994.

Ruy Coutinho do Nacimento - Presidente

José Matias Pereira - Conselheiro-Relator

Carlos Eduardo Vieira de Carvalho - Conselheiro
Neide Teresinha Malard - Conselheira

Marcelo Monteiro Soares - Conselheiro

Fui Presente:

Jorge Gomes de Souza - Procurador-Geral Substituto

PARECER DO PROCURADOR JORGE GOMES DE SOUZA

EMENTA: Processo administrativo. Decisdo da SDE. Caracteriza¢do de
conduta ilicita. CADE. Diligéncia antes do julgamento. Proposta de
compromisso de cessacdo de pratica sob investigacdo. Novo disciplinamento
legal. Art. 53 da Lei n° 8.884/94. Inexisténcia de confissdo quanto aos fatos e
ndo reconhecimento de conduta ilicita. Termo de compromisso. Clausulas

79



REVISTA DO IBRAC

obrigatdrias. CondicOes legais para formalizacao.

Decidindo o processo administrativo, a Secretaria de Direito
Econémico entendeu que houve controle de distribuicdo pelo grupo de
empresas, composto pela Sharp do Brasil SI A Industria, Sharp Administracédo
de Consércios SIC Ltda. e ROC RepresentacGes e Operacbes Comerciais
Ltda., caracterizando-se a formagdo de grupo econbémico, por meio de
controle acionario direto, com vistas a inibir a livre concorréncia, causando
dano direto ao consumidor que, vinculando ao grupo consorciados, viu-se
impedido de poder escolher quem lhe pudesse vender o bem nas melhores
condicdes.

Os fatos narrados e analisados foram enquadrados nas
exemplificacBes o art. 2°, alineas a e f da Lei n° 8.158, de 1991, e que tais
distor¢bes estdo tipificadas nos incisos | e VIII, do art. 3 °, da Lei citada,
combinados com as alineas a do inciso I, e b do inciso IV do art. 2° da Lei n°
4.137/62.

Com a decisdo, o Processo Administrativo veio a este Colegiado,
sendo distribuido ao Conselheiro José Matias Pereira, que converteu o
julgamento em diligéncia, para que fossem juntados aos autos: a) copia do
contrato-padrdo entre a Sharp Administracdo de Consorcios e 0s
consorciados; b) copias do contrato sociais das representadas; e ¢) informacao
do periodo de validade do contrato referido em a e nimero de consorciados a
ele submetidos. A proposta contida no voto foi aceita por todos os
Conselheiros e solicitado o0 seu cumprimento as representadas.

Retornando os autos, apoiado em parecer desta Procuradoria,
entendeu o Conselheiro-relator que o cumprimento da diligéncia ndo esgotou
a matéria, de modo a permitir um seguro juizo de conviccdo. Dai, porque
votou no sentido de o processo ir @ SDE para cumprimento de outras
diligéncias, relacionadas as fls. 381 e 382, dos autos, sendo a proposta aceita
pelo Plenério.

Antes mesmo do cumprimento das providéncias solicitadas, as
representadas SHARP ADMINISTRACAO DE CONSORCIOS S/C LTDA.,,
ROC - REPRESENTACOES E OPERACOES COMERCIAIS LTDA. e
SHARP DO BRASIL SIA INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS, por procurador devidamente habilitado, solicitaram ao
Conselheiro-relator a celebragdo de compromisso de cessagdo de pratica, com
fundamento no art. 5° do Decreto n° 36 de 1991, sem que 0 COMPromisso
ilnplicasse o reconhecimento da procedéncia da representacao.

Aos autos foram juntados dois expedientes, por "fac-simile": um, da
Procuradora da Republica Cecilia Maria Marcondes Harnatti, que indagava ao
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Procurador-chefe da Procuradoria da Unido no Estado de S&o Paulo se havia
interesse de a Unido em figurar no polo ativo da Acdo Civil Publica que o
Ministério Pablico Federal proporia contra a empresa SHARP - INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA., pelo fato de subordinar a prestacio de servico de
Inanutencdo a aquisicdo de pecas, acessorios e materiais da marca SHARP; o
outro, retransmitia o inteiro teor da consulta do MP e indagava sobre a
conveniéncia e oportunidade de a Unido dar uma resposta afirmativa,
fornecendo, nessa hipotese, os elementos de fato e de direito.

Como os autos se encontravam na SDE, para cumprimento da
diligéncia solicitada pelo Conselheiro-relator, foi determinado seu retorno a
este Conselho, para apreciacdo do pedido de celebracdo de compromisso de
cessacdo, e aqui solicitada a audiéncia da Procuradoria que, considerando a
noticia a fl. 505 de que uma das representadas (SHARP ADMINISTRACAO
DE CONSORCIOS S/C L TDA.) teria ingressado em Juizo Federal com uma
acdo declaratéria, opinou no sentido de que fosse determinada outra
diligéncia, desta vez para verificar o andamento da acéo.

Atendendo a solicitacdo, a Inspetora Regional Substituta da
Secretaria de Direito Econémico, em Sdo Paulo, infonnou da existéncia de um
processo na Justica Federal, cuja inicial foi indeferida, do qual se fizera a
homologacéo da desisténcia do recurso, bem assim que ele se encontrava-se
no arquivo desde 04.05.92 (pacote 30.427). Informou também ter sido
solicitada cdpias de inteiro teor da decisdo referente ao Processo 91.0687810-
5, com previsdo de atendimento de seis a doze meses. Anexa a essa
comunicacao esta copia de consulta a terminal de computador, confirmando a
Gltima informacéo, bem assim de requisicdo de processo ao arquivo, assinado
pela Diretoria da 203 Vara Federal, em que é autora a SUNAB e outros e ré a
empresa Sharp S/A Equipamentos Eletronicos.

Assim, cumprida a diligéncia, o Conselheiro-relator solicitou a esta
Procuradoria, nos termos do art. 10, inciso V, da Lei n°® 8.884, de 1994, a
emissao de parecer.

E o relatério:

No que importa, convém esclarecer que 0s autos estavam neste
Conselho, para julgamento. Entendendo necessario ao esclarecimento dos
fatos o cumprimento de diligéncias, o Conselheiro-relator determinou o seu
retorno & Secretaria de Direito Econdmico. L& ele se encontrava, quando as
representadas ingressaram com pedido de celebragdo de compromisso de
cessacdo de pratica sob investigacdo, que face ao advento da Lei n° 8.884, de
11 de junho de 1994, tem novo disciplinamento. O arte 53 dessa lei declara
gue em qualquer fase do processo administrativo podera ser celebrado, pelo
CADE ou pela SDE ad referendum do CADE, compromisso de cessagdo de
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prética sob investigacdo, que ndo importara confissdo quanto a matéria de
fato, nem reconhecimento de ilicitude da conduta analisada.

Entretanto, imp6s também a nova disposicao da matéria a obrigagdo
de o termo de compromisso conter clausulas especificas, passando a constituir
titulo executivo extrajudicial, cujo descumprimento ou colocacdo de
obstéaculos a sua fiscalizagdo autoriza o CADE a sua imediata execucdo. Do
compromisso deve constar: a) obrigacBes das empresas representadas, no
sentido de fazer cessar a pratica investigada; b) valor da multa diaria a ser
imposta no caso de descumprimento; e ¢) obrigacdo de apresentar relatorios
periddicos sobre a sua atuacdo no mercado, mantendo as autoridades
informadas sobre eventuais mudancas em sua estrutura societaria, controle,
atividades e localizagéo.

O pedido de formalizacdo de compromisso de cessacdo, quer
parecer a esta Procuradoria, torna desnecessario o prosseguimento das
diligéncias solicitadas a Secretaria de Direito Econdmico, estando o processo
em condicBes de ser apreciado, sob a Gtica do art. 53 da Lei n° 8.884/94,
devendo, para tanto, ser elaborado o respectivo termo. Apds sua formalizacao,
ficara o processo suspenso.

E o parecer.
Jorge Gomes de Souza Procurador-Geral Substituto

RELATORIO DO CONSELHEIRO RELA TOR

1. Trata-se de representacdo feita pela Coordenadoria de Protecéo e
Defesa do Consumidor - PROCON, érgdo vinculado a Secretaria da Justica e
da Defesa da Cidadania do Estado de Sdo Paulo que propds, com base na Lei
n°® 8.158/91, combinada com outros dispositivos legais, a abertura de
Representacdo contra a SHARP Administracdo, de Consorcios S/C Ltda. e da
ROC - Representacdes e Operacdes Comerciais Ltda., por desrespeito ao
estabelecido na Lei n° 8.178/91, de 01.03.91, (fls. 2/3). A Representacdo foi
acolhida pela Secretaria de Direito Econémico, em despacho do Diretor do
DPDE/SDE, contido as fls. 260/261.

2. Ouvido o il. Prpcurador do.CADE, Dr. Paulo Gustavo G'onet
Branco, afirmou este, no seu parecer datado de 21.09.92., conforme consta as
fls. 271/272, a necessidade de se realizarem diligéncias adicionais para se
chegar ao desate juridico da controvérsia dos autos. Destacou, ainda, que a
analise das diversas questdes suscitadas nos autos ndo prescinde do
cumprimento de algumas providéncias de carater instrutorio, c.omo que

82



REVISTA DO IBRAC

manifestei estar de acordo, conforme registrado no primeiro voto sobre o
assunto (fls. 290/292), datado de 07.10.92.

3. Cabe destacar que o Plenario deste Conselho deliberou, em
07.10.92, pela conversdo do julgamento em diligéncia, para que fossem
obtidos os dados aludidos no voto do Conselheiro-Relator. As informacdes
foram requeridas através de expedientes do Senhor Presidente do CADE )fls.
294/299), tendo sido atendidos no prazol legal, e encaminhadas ao il.
Procurador deste Conselho, para emitir parecer (fls. 302/366).

4, Atento ao principio da verdade material que deve orientar o
processo administrativo de apuracdo e julgamento das préaticas abusivas do
poder econémico, acolheu o Conselheiro-Relator o parecer do il. Procurador
do CADE ,e, ao amparo do art. 17 do Regulamento da Lei n° 8.158/91,
aprovado pelo Decreto n° 36/91, no sentido de converter o julgamento em
diligéncia, determinando a baixa do processo a Secretaria de Direito
Econbémico, parda quefossem feitas as necessarias diligéncias com vista a
serem produzidas mais provas, de modo que se esgotassem as buscas de
evidéncias que a espécie comporta, conforme a relagdo a seguir:

a) A empresa ROC-Representacdes e Operacfes Comerciais Ltda., no periodo
relevante, era a Unica, fornecedora dos bens contemplados pela Sharp
Administracdo de Consércios?

b) Era facultado aos consorciados da SharpAdministragdode Consorcios obter,
no periodo em questdo, os bens contemplados em. outros estabelecimentos do
comércio varejista?

c) A Sharp Administracdo de Consorcios, para efeito de fixacdo das
mensalidades dos consorciados, no periodo relevante, consultava outros
fornecedores, além da empresa ROC? Em caso positivo, quais? Em caso
negativo, por qué?

d) Os consorciados eram, de alguma forma, no referido periodo, induzidos a
adquirir os bens contemplados pela Sharp Administracdo de Consorcios da
empresa ROC?

e) Houve majoracdo de pregos, durante o periodo relevante, por parte de
outros agentes do comércio varejista?

f) Os precos dos produtos fornecidos pela ROC aos consorciados da Sharp,
durante o periodo considerado, era mais baixos ou se encontravam na média
do mercado?

g) Considerando a afirmacgéo do Sr. Mariano Futema, representante da Sharp
Administracdo de Consdrcios, de que, a época dos fatos relevantes, "a ROC
era uma distribuidora que vendia exclusivamente a Sharp Consorcios" (fls.
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106), e que posteriormente deixou de sé-lo, indaga-se: quais 0s motivos que
levaram a ROC a deixar de ser a revendedora exclusiva da Sharp
Administracdo de Consércios?

h) Do total do consorciados contemplados mensalmente pela Sharp
Administracdo de Consdrcios, no periodo relevante, quantos adquiriram os
bens da ROC?

i) Solicito, ainda, o encaminhamento de cépia do contrato social da firma
Duravel S/A., para que se apurem 0s nomes dos seus socios, & época dos fatos
relevantes neste processo, i., de marco de 1991 - e a sua participa¢do no
capital social das empresas ROC e Sharp Administragdo de Consorcios.

5. O Plenéario do Conselho Administrativo de Defesa Econémica -
CADE, em Sessdao Ordinaria de 27.11.92, por unanimidade, acolheu a
proposta contida no voto do Conselheiro-Relator, no sentido de converter o
julgamento em diligéncia, e que o feito retornasse a Secretaria de D-ireito
Econdmico para que se esgotassem as buscas de evidéncias que a espécie
comporta. Recomendou, ainda, considerando a importancia do assunto em
anélise, que a SDE/ DPDE promovesse, de forma prioritaria e no menor prazo
possivel, as diligéncias solicitadas, e que ap6s a producdo das provas
requeridas, fossem dada vista das mesmas as Representadas.

6. As Representadas, em petigdo de 17.02.94, requereram celebragéo
do compromisso de cessacdo de pratica e conseqliente suspensdo do processo.
No pleito, as Representadas se comprometem a ndo mais praticar qualquer
infracdo capitulavel como abuso de poder econdémico ou concorréncia desleal
nos moldes das que lhe sdo imputadas no processo em exame, desde que isso
ndo importasse em confissdo de fato ou reconhecimento de tipicidade (fls.
483/493).

7. A Secretaria de Direito Econdmico, em parecer de fls. 499/502,
firmado pelo Coordenador Geral Técnico de Assuntos Juridicos Substituto do
DPDE, em 27.05.94, opiniou no sentido de que fosse enviado ao CADE o
pedido das Requerentes para firmar compromisso de cessdo de pratica, sem
prejuizo do prosseguimento das instrugdes procedimentais a serem adotadas e
realizadas por aquele Orgdo de Defesa Econdmica, ou, se de modo diverso
entendesse o Diretor do DPDE, que se procedesse a remessa de todo o
processado ao CADE.

O Diretor do DPDE, em despacho de fls. 503, sugeriu ao Secretario
do Direito Econdmico que o Processo Administrativo retornasse ao CADE,
para que fosse apreciado o pedido de celebracdo de compromisso de cessacao
de pratica sob investigagdo. O Secretario de Direito Econémico acatou a
proposta do Diretor do DPDE, em despacho de 30.05.94.
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8. Tendo o feito a mim retornado, solicitei, em 20.06.94, parecer da
Procuradoria do CADE. Em parecer de fls. 505/506, o Procurador-Geral
solicitou que se determinassem diligéncias no sentido de verificar o
andamento da acdo declaratdria ajuizada pelas Requerentes na Justica Federal
de Séo Paulo (fls. 68 e sgs.). Atendidas as diligéncias requeridas, visto que a
inicial foi indeferida, do qual se fizera a homologacdo da desisténcia do
recurso (fls. 556/565), bem assim que ele se encontrava no arquivo desde
04.05.92, determinei o retorno dos autos a aquela Procuradoria, em despacho
de 04.08.94.

9. O il. Procurador-Geral Substituto, Dr. Jorge Gomes de Souza, as
fls. 515/518, conclui o seu parecer no sentido de que a formalizacdo de
compromisso de cessacdo de pratica sob investigagdo ndo inibe o
prosseguimento do processo administrativo, entendendo que sdo dois
procedimentos distintos que ndo precisam caminhar juntos, inclusive porque o
primeiro pode ndo se caminhar juntos, inclusive porque o primeiro pode nao
se concretizar. Assim, recomenda que o pedido de compromisso sej a autuado
em apartado, com as pecas que o0 Relator entender necesséarias € 0 processo
administrativo vai a Secretaria de Direito Econémico, para cumprimento das
diligéncias solicitadas, e que ap6s a formalizacdo do compromisso de
cessacgdo de prética, sera o processo arquivado, por perda de objeto.

Este é o Relatorio.

Brasilia - DF, 14 de dezembro de 1994.

José Matias Pereira

Conselheiro-Relator
VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR JOSE MA TIAS PEREIRA

Ementa: Pedido de celebragdo compromisso de cessacdo de pratica sob
investigacao, com base em dispositivo da legislagdo anterior. Superveniéncia
da Lei n° 8.884/94. Praticas imputadas ja cessadas. Descabido celebragdo de
compromisso de cessacdo de pratica que ndo mais existe. Retorno dos autos a
Secretaria de Direito Econémico para que se procedam as diligéncias requeri
das pelo Conselheiro-Relator.

1. Retornam os autos a este Colegiado, em conformidade com o
despacho do Secretario de Direito Econdmico, no qual esta autoridade
entendeu que cabe ao CADE, destinatario do requerimento de fls. 483/493,
apreciar o pedido de celebracdo de compromisso de cessacdo de pratica
formulada pelas Requerentes.
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2. O Processo Administrativo, em julgamento, se encontrava na
Secretaria de Direito Econdmico, para o procedimento das providéncias
requeridas pelo Conselheiro-Relator, e acatadas pelo Colegiado do CADE, em
Sessdo Ordinaria de 27.11.92, para que fossem feitas as necessarias
diligéncias COIU vista a serem produzidas mais provas, de modo que se
esgotassem as buscas de evidéncias que a espécie comporta, quando as
Representadas ingressaram com pedido de celebracdo de compromisso de
cessao de pratica sob investigacdo, que face ao advento da Lei n° 8.884, de 11
de junho de 1994, tem novo disciplinamento. O art. 53 dessa Lei declara que,
em qualquer fase do processo administrativo, poderd ser celebrado, pelo
CADE ou pela SDE "ad referendun™ do CADE, compromisso de cessacdo de
prética sob investigacdo, o que ndo importara confissdo quanto & matéria de
fato, nem reconhecimento de ilicitude da conduta analisada.

3. Registre-se que, segundo alega as Representadas, as praticas aqui
discutidas ja tenham se consolidadas no tempo e o mercado voltado a
normalidade, visto que ocorreram no periodo de congelamento de precos
implementado pelo governo em 1992. Dizem que as praticas imputadas as
Representadas ja cessaraln e ndao hd mais qualquer ato ou fato que possa
caracterizar formagdo de grupo econdmico com objetivos prejudiciais a livre
concorréncia ou direcionados a gerar lucros abusivos. Nesse contexto, se
comprometem a, futuramente, caso a situacdo pretérita volte a imperar, se
abster de qualquer ato que por ventura venha a ser considerado abuso de
poder econémico, equivalente ao que lhes é imputado.

4. Creio necessario destacar, no que se refere a possibilidade de
firmar compromisso de cessdo de pratica sob investigacdo, nos termos do art.
53 da Lei n° 8.884/94, que o tenho como um instrumento valido para garantir
a eficiéncia na politica de defesa do mercado, através do qual o agente se
compromete a ndo mais adotar o comportamento anticoncorrencial, em
qualquer fase do processo, antes do seu julgamento pelo CADE.

Quando firmado, o compromisso de cessacdo de pratica sob
investigacdo, que ndo importara confissdo quanto a matéria de fato, nem
reconhecimento de ilicitude de conduta analisada, permite a imediata
restauracdo da concorréncia, sem as demoras inerentes aos processos
administrativos, além de evitar possiveis recursos ao poder judiciario.

5. Constata-se, no efeito em exame. gue as praticas imputadas ié
cessaram a mais de dois anos. Diante desse fato, creio descabido celebrar
agora, no CADE, conforme solicitado pelas Representadas e recomendado
pelo Procurador-Geral Substituto, compromisso para cessar algo que ja ndo
existe ha mais de dois anos. Registre-se que este foi o entendimento
manifestado pelos Conselheiros do CADE , no recente julgamento, cuja
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Relatora foi a il. Conselheira Neide Teresinha Malard, do processo
administrativo n°® 62/92.

Isto posto, e por entender descabido celebrar agora, no CADE,
compromisso de cessdo de pratica que ndo mais existe, voto pela devolugdo
dos autos a Secretaria de Direito Econémico, com fundamento no art. 43 da
Lei n° 8.884/94, para que procedam as diligéncias requeri das pelo
Conselheiro-Relator, e acatadas pelo Plenario do CADE, em Sessdo Ordinaria
realizada em 27.11. 92, por entender insuficientes para a formacdo de sua
convicgdo os elementos existentes nos autos.

Este é o meu voto.

Brasilia - DF, 14 de dezembro de 1994.

José Matias Pereira

Conselheiro-Relator
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MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 61/92

Representante: Federacdo Nacional das Empresas de Seguros Privados e
Capitalizacdo Representada: Associacdo Médica Brasileira

Relatora: Conselheira NEIDE TERESINHA MALARD
DECISAO

Por maioria o Conselho decidiu pela procedéncia da Representacao, por fato
capitulado no inciso 11 do art. 21 da Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994,
aplicando a Representada a multa minima de R$ 4.972,00 (quatro mil,
novecentos e setenta e dois reais), calculada com base no inciso Il do art. 23
da mesma Lei, com a redacdo dada pela Lei n. © 9.069, de 24 de junho de
1995, determinando, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.884, a imediata
cessacao da pratica e mais as seguintes providéncias: 1. Abstencao daqui por
diante, de divulgar ou recomendar tabelas de honorarios médicos e servigos
hospitalares ou instrumento similar que promova a uniformizacdo de precos
de todo e qualquer servigo médico ou hospitalar; 2. Comunicar, no prazo de
10 (dez) dias contados a partir da data da publicagdo da ata da presente
sessdo, a todas as entidades que Ihe sdo vinculadas ou associadas, que a
tabela existente ndo devera mais ser utilizada e nem reajustada, em virtude de
determinacdo do CADE nesse sentido, enviando ao Conselho, até o 12°
(décimo segundo) dia contado d partir da publicacdo desta ata, cépia de
todas as comunicacbes expedidas; 3. Determinar as suas entidades
vinculadas ou associadas que, em seu territorio de atuagdo, comuniquem a
decisdo do CADE, de imediato, aos prestadores de servigos médicos, suas
associacdes, ou entidades intermedidrias desses servicos que adotam as
tabelas da AME. Se as providéncias acima ndo forem adotadas nos prazos
estabelecidos, a Representada sera imposta uma multa diaria de R$ 4.143,50
(quatro mil, cento e quarenta e trés reais e cinquenta centavos) solicitando-
se, na forma do art. Da Lei n.° 8.884, a remessa dos autos ao Ministério
Pablico Federal, para que promova, de imediato, a competente medida
judicial visando & cessacao da prética, providenciando a Procuradoria-Geral
do CADE a inscricdo da multa para posterior cobranca.
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PARECER DO PROCURADOR MARCELO CERQUEIRA

EMENTA: Representacdo. Processo Administrativo. Pareceres. Incidentes
processuais, Recusa de producédo de prova pela Representada. Cerceamento
de defesa caracterizado. Imposicdo da medida preventiva. Recurso provido.
Nova imposi¢do de medida preventiva. Recurso denegado. Medida judicial,
liminar concedida. Abuso de preco por empresas de seguro-salde.
Representacdo do Procurador-Geral. Natureza da Tabela questionada. .
Entidades e sindicatos que adotam procedimento semelhante. Alcance social.
Parecer pelo arquivamento.

1. Em 10 de maio de 1993, a Camara de Industria, Comércio e
Servicos de caxias do Sul oficia ao Senhor Secretario Nacional de Direito
Econdmico protestando contra a nova Tabela de Honorarios da Associagdo
Médica Brasileira (AMB). Junta copia de liminar judicial em acdo civil
publica que o MP ajuizou contra a referida tabela. Alega que a AMB
uniformiza conduta comercial tendente a inibir a livre concorréncia.

2. As fls. 12/14 o DPDE atende a Consulta n° 10/93 da CABERJ.
Solicita a unificacdo das consultas que versem sobre a mesma matéria.

3. Afls. 17, o Despacho do senhor Secretario de Direito Econdmico
sobre diversas Consultas sobre a utilizacdo da Tabela de Honorarios Médicos
da Associacdo Médica Brasileira - AMB, como referéncia de precos para
servicos médicos-hospitalares. Conclui:

"Acato integralmente o entendimento do Departamento de Protecdo e Defesa
Econbmica. A Tabela de Honorarios Médicos - THM a luz da Lei n°
8.158/91, de 08.01.91, é inibidora da concorréncia, pois além de impor precos,
também influencia conduta comercial uniforme a inibir a livre concorréncia
passivel de enquadramento no art. 3°, inciso XV e XVII, da referida lei."

4. As fls. 1/03, representacdo da Federacdo Nacional das Empresas
de Seguro Privados e de Capitalizacdo contra "a nova tabela de honorarios da
ASSOCIACAO MEDICA BRASILEIRA - AMB, divulgada através do
"Comunicado Oficial n° 1/92", publicado no Diéario Oficial do dia 06 do més
corrente”. A Representacdo é de (RI) 22 de julho de 1992. Alega conter a
tabela "exorbitantes aumentos, em termos reais, nos valores concernentes a
honorérios médicos...". Preocupa-se a Representante porque a “exorbitancia
desse aumento" se da exatamente "no momento eln que as Autoridades
Econbmicas empenham-se em conter a reduzir as taxas inflacionérias...".
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Reconhece, nada obstante, que "aquela tabela serve de referéncia para
remuneragdo de profissionais que atuam na area médica" (grifei). Entende que
a "medida injusta, caracteriza-se como infracdo atentatoria a direitos do
consumidor é lesiva a ordem econ6mica, cuja corregdo € urgente
providencia".

5. As fls. 18/19, Memdria de Reunido entre as partes e com a
presenca da SNDE e DNPS. As fls. 46 é cobrado, por oficio ao Presidente da
AMB pronunciamento da entidade quanto a vigéncia da nova tabela de
honorérios, nos termos dos entendimentos firmados na reunido, conf.
"Memoria".

6. As fls. 94/105, Nota do DNPDE, que resume o teor da
representacdo, os antecedentes do caso, a analise dos fatos e a seguinte
conclus&o:

"... a Tabela de Honorarios Médicos é um instrumento que a principio:

"impde, deliberadamente, regras e condi¢cbes aos usuarios dos servigos
médicos, "hospitalares e ambulatoriais, levando-os a um estado de meros
aderentes aos valores cobrados com base na THM;

"uniformiza todo o sistema de precos dos servicos médicos do Pais, e
inviabiliza por meio da padronizacdo de valores" a necessaria flexibilidade
dos pregos, ndo restando alternativas de escolha quanto a eficiéncia, a
qualidade e o aperfeicoamento dos servigos contratados;

"inibe a livre concorréncia, que visa propiciar aos consumidores e demais
agentes econbmicos a existéncia de precos livremente determinados pela
competicdo no mercado, de forma impessoal, dando-lhes op¢do de escolha
entre os produtos e servigos oferecidos no mesmo;

"induz aos usuarios do sistema, exceto ao consumidor final, a adotarem
sistemética similar com vistas a se adaptarem as suas regras e condigdes, e
consequentemente, repassa-las aos que dependem desses servicos;

"ndo permite aos profissionais que labutam nas diversas areas médicas, a
formacdo dos precos de seus servicos profissionais, que devem ser medidos
levando em consideragdo sua experiéncia, qualificacdo, tipo de servico,
frequéncia e dedicacéo, dentre outros critérios que podem ser utilizadas;

"permite que a AMB, de forma unilateral, altere os quantitativos de CH' s
gerando conflitos e instabilidade no sistema, tal como acontece no momento™.

Finaliza por entender que a aplicacdo da Tabela de Honorarios
Meédicos pela AMB "constitui infracdo a ordem econdémica nos termos do art.
3° da Lei n° 8.158/91, caput e incisos I, IV, XV e XVII. Sugere a instauracdo
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de processo administrativo, além de "adotados as medidas preventivas que o
caso requer".

7. As fls. 106, o Senhor Diretor do DNPDE vislumbra "indicios e
provas de ocorréncias lesivas ao mercado .." e instaura o competente
processo administrativo, assinando prazo para a AMB apresentar defesa
prévia, querendo.

8. As fls. 143/154, a Representada oferece sua Defesa Prévia.
Preliminarmente, alega que a Lei 8.158/91, ndo alcanga as Associagdes,
principalmente aquelas sem fins lucrativos, isto porque a Lei 4.137/62, que se
aplica ao caso, se dirige a "empresa"”, tal como define seu artigo 60 . No
mesmo sentido, o art. 10, caput, de Lei 8.158/91. Socorrese, ainda, do
paragrafo 4° do art. 173 da Constituicdo Federal que fala em "eliminacéo" de
concorréncia "e ndo em prejudicar a livre concorréncia”. De plano, requer a
extingdo do processo sem julgament? do mérito, nos termos do art. 267, IV e
VI do CPC, por aplicacdo analdgica. No mérito assegura que os aumentos da
tabela da AMB "ndo sdo exorbitantes, muito menos injustificaveis". Refuta as
alegacdes da Representante quanto ao aumento médio e também quanto ao
alegado aumento de 1 00% no custo final. Requer sej a efetuada pericia
contabil-financeira em duas das maiores seguradoras... "para que se apure,
imparcialmente, qual a sua margem de lucro e qual a real repercussdo dos
honorarios médicos no custo final dos seguros-salde, bem como a
repercussao dos outros fatores..." que antes menciona (o grifo é do original).
Histdria o nascimento da tabela da AMB e aponta 0s equivocos em que teria
incorrido a Nota Técnica de fls. e fls. A Representada, alega, "em momento
algum pretendeu impor os honorarios minimos que considera ndo aviltantes a
guem quer que seja. Apenas calcula, juntamente com os demais 6rgdos que
estudam minuciosamente o assunto (...) divulga e recomenda a conclusédo da
Comissdo Nacional de Honorérios. Age tal como a Ordem dos Advogados do
Brasil e outros drgdos de classe, nada mais" (grifos no original). Adiante,
afirma a Representada: "Nao ha pois impo~i¢do alguma" e sim exercicio
regular de uma prerrogativa Constitucional”. Quanto a servigos hospitalares "a
AMB nada tem a ver com os escorchantes custos hospitalares. Talvez os
hospitais e as intermedidrias de serV-Igos devessem “sofrer” uma
representacdo”, sugere. (Os gri fos sdo do original). Contesta que a AMB
unifonniza e todo o sistema de precos dos servicos médicos do Pais e impeca
a concorréncia por meio de padronizacdo de valores e flexibilidade de precos'.
"Demonstra a possibilidade de regionalizar o coeficiente de honorérios (CH)
(fls. 149). Argumenta que "Adotar o obtuso ponto-de-vista das entidades
tomadoras e prestadoras de servicos € 0 mesmo que pretender que o piso
salarial reivindicado por uma categoria numerosa (como por exemplo a dds
metallrgicos) seja apontado como fator de prejuizo do' consumidor final".
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Lembra que "indlneras entidades intermediarias honestas e éticas apoiam e
consideram absolutamente justas as alteragbes promovidas pela tabela da
representada”.

Afirma que:

"N4o serd demais repetir que também, ndo h& nexo de casualidade entre o ato'
da ré, ja tantas vezes explicitado, e 0 aumento das mensalidades dos planos de
salde, porquanto inumeros outros fatores, como o0s elevados custos
hospitalares, os lucros (estes abusivos), das prestadoras" de servicos, 0s custos
administrativos e despesa de custeio YY (sempre supervalorizados) se
interpdem entre os "atos" ja mencionados, rompendo 0 nexo casual. A causa
altima e "sine quanom"do aumento das mensalidades é o lucro das
intermediadoras (ou em alguns casos 0s supervalorizacdo dos custos acima
mencionadOs). Caso o0s tomadores se tornassem eficientes, com a reducao dos
custos administrativos e de custeio e porque ndo, transitori'amente~ com a
reducdo de seus lucros, o consumidor néo seria prejudicado.

O médico tem todo o direito de trabalhar ou ndo para esta ou aquela empresa.
N&o ha qualquer relacdo juridica ligando a Representada com os médicos, a
ndo ser, em alguns casos, a filiacdo destes ultimos aos quadros da AMB, o que
é também Um direito constitucional (associar-se ou nao)."

Formula, ainda, apreciacdes de natureza legal sobre a representagéo,
e, afinal, , requer o arquivamento do feito.

9. As fls. 230/242, Parecer da Senhora Coordenadora Geral Técnica
do Departamento de Protecdo e Defesa Econdmica aprecia a defesa prévia da
Representada, que conclui:

"Face ao exposto, e considerando que é incontroversa a existéncia da tabela de
honorérios da AMB, e que sua simples existéncia caracteriza infracdo a ordem
econdmica consubstanciada no art. 3° da Lei n° 8.158/91, proponho as
providéncias do art. 6°, alinea "b" do mesmo diploma legal."

10. A fls. 243, o Senhor Diretor do DNPDE considera subsistentes
os fatos atribuidos a Representada e submete os autos "ao Senhor Secretario
de Direito Econdmico”, para as medidas de sua competéncia” (27 de
novembro de 1992).

11. Por sua vez, o senhor Secretario )fls. 244) assina o prazo p~Ira a
defesa da Representada, cumpridas as formalidades.

12. As fls. 248/265 oferece a sua defesa em que, no fundamental,
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reproduz as alegacGes que antes fizera em alegagdes prévias. Mais adiante, vai
juntar Parecer do ilustre Professor Carlos Alberto Bittar (fls. 306/310).

13. As fls. 269/276, "Relatorio Final", do DNPDE, que rejeita as
preliminares suscitadas pela Representada, e, afinal entende que "devera ser
recomendadQ a AMB ... que ndo mais devera editar tabela de honoréarios
médicos ou outro documento que resulte na uniformizacdo de conduta
comercial...". Sugere, ainda, as providéncias do art. 7° da lei entdo de
regéncia.

14. O Senhor Diretor Interino, em Despacho de 04 de fevereiro de
1993 (fls. 277) concorda com o relatério do item anterior e encaminha o
processo a Secretaria de Direito Econémico para a adogdo das medidas
reclamadas no aludido "Relatorio Final".

15. As fls. Parecer do Gabinete do Secretario supre falha do
processo ao sugerir o retorno do Processo ao DPDE para que seja solicitado
ao Ministério da Fazenda o parecer técnico de que trata o regulamento da lei
entdo em vigor, assim "possibilitando, em consequéncia, elaboracdo do
relatério final circunstanciado, pelo Departamento, que permite conclusao
adequada da Secretaria” (fls. 281, grifei).

16. Em seguida, o Senhor Diretor do DPDE da razdo a assessoria
que oficiou (item anterior) sugerindo a remessa dos autos a Fazenda, mas ja
antecipa:

"In casu, essa manifestacdo do 6rgdo técnico do Ministério da Fazep.da, pode
ser absolutamente necessaria para demonstrar os efeitos perversos que
imputacdo causou ou possa causar a0 mercado (art. 3°, inc. XV da Lei n°
8.158/91).

Dai, determina a Secdo Processual que, em articulagdo com a
Coordenadoria Geral Técnica Juridica, examinando os autos a partir das fls.
119 (1 ° V 01.), identifique as pecas e notas que devam acompanhar novo
pedido de parecer, a ,ser reiterado por oficio de SDE ao secretério de Politica
Econbémica" (fls. 284, grifei).

17. A Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda
oficia as fls. 297/305, e conclui:

"a) a Associacdo Médica Brasileira ndo tem a caracteristica de ente publico,
ndo podendo, portanto, estabelecer pregos de servicos das atividades médicas,
no pais, com carater oficial;

b) sendo o Brasil um pais de grande extensao territorial, possuindo regides
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completamente distintas; e uma vez que o poder aquisitivo dos habitantes
difere de acordo com a regido, a ilnposicdo de um preco unificado nos
honorarios médicos em todo territério nacional, gera uma situacdo injusta e
insustentavel;

c) além da situacdo injusta, a fixacdo dos honorarios médicos influenciam no
dia-a-dia do Seguro-Salde e acabam tendo validade contratual prejudicando
0s usudrios finais do sistema;

d) antes da unificagdo dos valores (com a quase centenas de tabelas existentes
- conforme o Presidente da Associacdo Médica Brasileira) os reajustes nédo
repercutiam tanto nos valores cobrados pelas empresas de Seguro Saude, vez
que a multiplicidade de precos oferecia mais opgbes ao usuério e estimulava
até a concorréncia entre empresas do ramo, 0 que ndo mais ocorre com a
unificacdo dos precgos, a nivel nacional, como pretende a AMB." (grifei "a
Associacdo Médica Brasileira ndo tem a caracteristica de ente publico, ndo
podendo, portanto, estabelecer precos de servicos das atividades Inédicas, no
pais, com carater oficial". )

18. As fls. 317, Despacho do senhor Secretdrio de Direito
Econdmico que conclui:

ISTO POSTO, tenho como procedente a imputagdo e configurada a infragdo
tipificada no art. 3°, inciso XV, da Lei n° 8.158, de 08 de janeiro de 1991, eis
que constitui violacdo a ordem econdmica obter influenciar a ado¢do de
conduta cOlnercial uniforme ou concertada entre concorrentes, cujo objetivo é
inibir a livre concorréncia. Adoto a Medida Preventiva prevista no Artigo 12
da Lei n° 8.158/91, determinando que a Representada se abstenha das préaticas
ilicitas retro-referidas, de veicular notas informativas que influenciam a
uniformizacéo de conduta comercial no setor de servigo de saide, assim como
a divulgacéo de indices de reajustes de precos por Tabelas ou quaisquer outros
instrumentos, tendentes a cartelizagdo do setor, suj eitando-se a0 pagamento
de multa diaria no valor de 10.000 (dez mil) UFIRs pelo descumprimento da
Medida Preventiva, nos termos do § 1° do Artigo 12 da multicitada Lei n°
8.158/91. Determino que o DPDE - Departamento de Protecdo e Defesa
Econbémica passe a acompanhar doravante o comportamento da Representada,
no que diz respeito ao fiel cumprimento desta Medida Preventiva. Notifique-
se a Representada. Remetam-se 0s autos ao Egrégio Conselho Administrativo
de Defesa Econémica - CADE, para julgamento. Extraiam-se cépias dos
autos, encaminhando-as ao Ministério Publico e ao Ministério da Saude.

19. As fls. 321/338, a representada recorre a Exmo Sr. Ministro da
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Justica para que suspenda os efeitos do Despacho referido no item anterior.
Alega, preliminarmente, cerceamento do direito de defesa, auséncia de
motivos e motivacdo do Despacho recorrido, nomina 6érgdos publicos,
empresas privadas, além de fundagfes publicas que tomam como referéncia a
Tabela questionada (fls. 331), entre eles, o Ministério Publico Federal, o
IPEA, o Ministério das RelacGes Exteriores, Convénio entre a AMB e o
Comité de Integracdo de Entidades Fechadas de Assisténcia a saude, etc ...
(Junta prova do alegado, fls. 345/59).

20. A fls. 360 o pronunciamento oficial do Egrégio Instituto dos
Advogados de S&o Paulo pela "Legalidade da Expedicdo de Tabelas de
Honorérios por Entidades de Controle Profissional - Lei n° 8.078".

21. A fls. 368, r. despacho do Exmo. Sr. Ministro da Justica
recebendo o recurso da AMB no duplo efeito. Determina, ainda, a remessa
dos autos para o Parecer de sua Douta Consultoria Juridica e, desde logo, sua
volta para julgamento.

22. As fls. 370/379, o ilustrado Parecer CJ n° 192/93, cuja Ementa é
a seguinte:

EMENTA: Constitucional e Administrativo. Processo por infragdo a ordem
econdmica. Decisdo unipessoal que impbs medida restritiva de direito.
Recurso Hierarquico. Pedido de produgdo de prova cuja apreciacao restou
olvidada na instauracio processual. Cerceamento de defesa caracterizado.
Anulacao dos atos praticados. Recurso merecedor de parcial provimento.

23. O referido Parecer é aprovado pelo douto Consultor Juridico
deste Ministério através do seguinte Despacho (CJ n° 191/93, fls. 379),
verbis:

"Ainda que a producdo de determinado tipo de prova, tanto no processo
judicial como no administrativo, sej a eventualtnente desnecessaria, sO se
pode dispensa-la através de ato motivado, ndo sendo possivel falar-se em
indeferimento implicito de provas.

No caso dos autos, como bem notou a Dra. Thais de Laet, a
autoridade administrativa ndo apreciou, em nenhuma das fases
procedimentais, o requerimento de producgdo de prova pericial, reiteradamente
formulado pela empresa ora recorrente.

Nestas circunstancias, aprovo e subscrevo as conclusdes do Parecer
CJ n® 192/93, opinando, em conseqiiéncia, pelo parcial provimento de recurso
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hierarquico, apenas e tdo-s6 para que, anulada a decisao recorrida, outra sej a
proferida apds o deferimento, ou ndo, do requerimento de producdo de prova
pericial, mediante ato motivado.

A elevada apreciacio do Senhor Ministro do Estado da Justica.

24. Em Despacho de 20 de setembro de 1993, o eminente Ministro
da Justica acolhe o Parecer da CJ que, "anulada a decisdo recorrida, seja
apreciado o requerimento de producdo de prova pericial, mediante ato
devidamente motivado" (fls 380).

25. Despacho do Senhor Secretario de Direito Econdmico
encaminha os autos ao Senhor Diretor do Departamento de Protecdo e Defesa
Econbmica "para apreciar o requerimento de produgdo de prova pericial,
consoante veneranda decisdo de Sua Exceléncia, o Senhor Ministro de Estado
da Justica... "(fls. 419).

26. O AMB indica Assistente-Técnico e protesta pela formulacéo de
quesitos (fls. 430).

27. As fls. 431/436, a Senhora Coordenadora do DPDE, opina,
afinal, no sentido de:

"Isto posto e considerando que o DPDE/SDE assegurou irrestrita defesa, art.
5°, 81 ° e art. 6°, alinea b da multicitada Lei, a Recorrente, e considerando
finalmente que a autoridade recorrida deu provimento parcial ao recurso
apenas para, "anulada a decisdo recorrida, outra sej a proferida apds o
deferimento, ou ndo, do requerimento de prova pericial, mediante ato
motivado, pelas razdes expedidas”, sugiro o indeferimento da producdo de
prova pericial, submetendo-se o processo a SDE para cumprimento da decisao
do Chefe desta Pasta."

28. A AMB estranha declaragdes que o Senhor Secretario de Direito
Econdmico teria concedido ao Jornal do Brasil (02.10.93) segundo as quais 0
requerimento de producdo de provas "é firula juridica sem nenhuma
pertinéncia". Transcreve parte da entrevista do teor seguinte:

"Este pedido é uma firula juridica sem nenhuma pertinéncia. Ndo queremos
apurar se os precos da tabela sdo abusivos, mas provar que a AMB patrocina a
cartelizacdo dos servigos médicos com a sua tabela, afirmou Gomes. Entrarei
com nova medida preventiva e vou aumentar a multa para quem voltar a usar
esta tabela porque estou convencido de que esta havendo limitacdo a livre
concorréncia” (JB, Negocios e Finangas, 02/10/93, p.5).
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A Representada manifesta sua duvida quanto a serenidade da
decisdo administrativa a ser proferida (fls. 438). Reitera seu pedido de pericia
contabil e oferece quesitos, que sdo 0s seguintes:

"a) Qual o critério de remuneracdo pela prestagdo de servicos médicos e
reembolso aos usuarios de seus servicos, adotados pelas empresas de
medicina de grupo e pelas seguradoras que exploram o seguro satde?

b) Quais as diferencas existentes entre a Tabela de Honorario Médico da
Associacdo Médica Brasileira e as tabelas adotadas pelas empresas de seguro
salde e as empresas de medicina de grupo?

c) Quem elabora as tabelas de honorarios e servicos médicos das empresas de
medicina de grupo?

d) Quais os critérios de reajustamento para as sobre ditas tabelas adotadas
pelas empresas de seguro saude e pelas empresas de medicina de grupo?

e) Quais os critérios de reajustamento das prestacfes dos planos de seguro
saude?

f) Os indices de reajustamento desses planos sdo idénticos aos indices de
correcédo da tabela de pagamento ou reembolso de servigos médicos?

g) Quando o reajustamento da tabela de pagamento ou reembolso de servigos
médicos for inferior aos indices da inflacdo, a quem aproveita essa diferenca?
E o médico que se beneficia, a seguradora ou as em-presas de medicina de
grupo? Por qué?

h) Na hip6tese de ser proibida a Tabela de Honorarios Médicos da Associagdo
Médica Brasileira e mantidas as empresas de seguro salde e pelas empresas
de medicina de grupo, a quem aproveita essa proibicdo? Ao médico? Ao
paciente ou usuario do seguro saide? As empresas de seguro saude ou de
medicina de grupo?

i) Nos autos constam editais de licitacdo visando a contratacdo de servicos
médicos. E utilizada a Tabela de Honorarios Médicos da Associacdo Médica
Brasileira ou séo utilizadas as tabelas elaboradas por cada uma das empresas
de seguro salde, ou, ainda, aquelas das empresas de medicina de grupo? Por
qué?

j) Os o6rgdos publicos foram o brigados a incluir a Tabela de Honorérios
Médicos da Associacdo Médica Brasileira, nesses editais? Quem obrigou?

k) Esses editais incluiram as tabelas elaboradas pelas seguradoras e pelas de
medicina em grupo? Por qué?

I) A Associacdo Médica Brasileira proibiu os érgdos publicos de incluirem
nos seus editais as tabelas de honorarios médicos elaborados pelas empresas
de seguro saude e empresas de medicina de grupo?

98



REVISTA DO IBRAC

m) Contratualmente, as empresas de seguro saude e empresas de medicina de
grupo imp&em as suas proprias tabelas?

n) A Associacdo Médica Brasileira tem algum contrato ou determinagdo
obrigando a alguém a utilizar a sua a Tabela de Honorarios Médicos?

0) Proibir a Tabela de Honoréarios Médicos da Associacdo Médica Brasileira
que, apenas, indica uma "referéncia" de honorarios néo ira, conforme o cotejo
entre as apontadas tabelas, favorecer as seguradoras e as empresas de
medicina de grupo? Por qué?

29. O Senhor Diretor do DPDE determina a remessa dos autos ao
ilustre Secretario de Direito Econémico, com sugestdo de indeferimento do
pedido de prova pericial e 0 mais que fora requerido. Entende tratar-se de
matéria exclusivamente de direito, e julga impertinente, além de ineficaz, a
realizacdo de prova pericial, etc. Nada impede, segundo afirma, que nova
medida sej a aplicada pela SEDE, "antes mesmo da remessa dos autos ao
Exmo. Sr. Ministro desta Pasta, posto que a anulacdo da medida preventiva
anterior, se deu em face, digo, virtude da ndo apreciacdo do pedido de
prova"(fls. 443, em 08.10.93).

30. O ilustre secretario, fls. 445/446, reitera termos do Despacho
anterior, impde multa, e remete os autos a este CADE.

31. Mais uma vez a Representada recorre ao Sr. Ministro da Justica
(fls. 454/482).

32. Sua Exceléncia, em Despacho de 9 de novembro de 1993 recebe
o0 apelo no duplo efeito e envia aos autos a sua Douta Consultoria Juridica,
que entdo se manifesta pelo indeferimento do recurso hierarquico (fls.
514/522).

33. O novo e eminente Titular da Pasta, em venerando despacho de
fls. 531, nega provimento ao recurso e remete os autos ao CADE, em 19 de
abril de 1994, onde sdo distribuidos a eminente Conselheira Neide Teresinha
Malard, em 5 de abril de 1994.

34. Estou informando que o Egrégio Superior Tribunal de Justica
deferiu liminar requerida pela Representada para sustar a multa que lhe fora
imposta.

35. Véem-se 0s autos.

36. A instituicdo do cartel foi considerada como instituicdo
tipicamente européia e serd na Europa que seré batizada por Eugen Richter em
reunido do Parlamento germénico, em 1879. O termo é entdo utilizado para
caracterizar as organizagdes de empresarios destinadas ao controle privado do
mercado. J& entdo eram assinalados os caracteres basicos da organizacdo
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cartelizada: a) a pluralidade de empresas privadas sem mutua dependéncia; b)
o acordo voluntério tendente a exploracdo orgénica de mercados de certos
produtos ou servicos; c) a dissolubilidade pratica ou teérica do vinculo
juridico entrelacante; e d) a fixacdo prévia dos objetivos gerais e a fungdo de
cada um dos seus membros na gestdo dos negdcios comuns. Ainda na
Alemanha, com a ascensdo do nazismo, o Estado dominou os cartéis,
iniciando-se a cartelizacdo obrigatdria de todos os setores da inddstria e do
comeércio.

37. Nos Estados Unidos da América, o0 "Sherman act” é de 1890 e a
chamada "Rule of Reason" foi fixada pela Suprema Corte, em 1911, no
julgamento do processo Standar Oil Co New Jersey x United States. E vem
funcionando a contento, como se sabe. Recentemente, o Departamento de
Justica dos EUA deu uma demonstracdo de como funciona e lei antitruste no
pais. A ministra da Justica anunciou a descoberta de "uma conspiracdo” de
trés fabricantes de utensilios para fixar precos de 90% das facas, garfos e
copos plasticos vendidos na América do Norte, um mercado de cem milhdes
de dolares anuais. Sete executivos foram presos. Declaram-se culpados e
reconheceram ter discutido o estabelecimento de precos minimos para alguns
produtos. Podem ser condenados até trés anos de prisdao e a pagar multas no
total de US$ 8,4 milhdes (V. JB, 12/06/94, pag. 22).

38. Entre nos, apenas em 1935 (Lei n°® 38) procura-se coibir a alta
ou baixa dos pregos dos géneros de primeira necessidade, com o fito de lucro
ou proveito, por meio de artificios fraudulentos. (O crime era de tentativa
erigido pela lei em crime autbnomo). Entretanto, a Carta de 1937 iria
equiparar os crimes contra a economia popular aqueles cometidos contra a
seguranca nacional, combinando penas agravadas para ambos e fazendo-os
julgar pelo Tribunal de Seguranga Nacional, 6rgdo da justica militar. Era um
mau comeco.

39. O bem juridico da economia popular seria tutelado penalmente
pelo Decreto-Lei n° 869/38 (ja falava em "monopo6lio"”, "acambarcamento e as
coalizBes". Posteriormente 0s crimes contra a economia popular foram
regulados pela Lei n° 1.521/51, que criminalizou novos tipos e estabeleceu a
competéncia do Jari para alguns dos crimes (mais graves) que previa o
processo sumario para os demais. Somente com a promulgacdo da Lei n°
4.137, de 10 de setembro de 1962, é que se cria um diploma legal para tratar
especificamente do direito antitruste. O CADE sera criado no interégno
parlamentarista pela Lei n° 4.137/62, e sO sera regulamentada em 22 de
janeiro de ... 1986. Era Ministro da Justica o notavel Deputado Fernando
Lyra. Este Procurador exercia as funcGes de Consultor Juridico deste
Ministério. Posteriormente, vem a Lei n°® 8.158/91 (“Institui normas para a
defesa da concorréncia ..."). E recentemente ¢ editada a Lei n° 8.884, de 11 de
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junho de 1994. E esse 0 penoso caminho da Lei antitruste entre nos.

40. O Egrégio Conselho bem sabe das dificuldades e percalcos
enfrentados até a promulgacdo da lei ora em vigor e o quanto ela se distanciou
do projeto. original, talvez melhor elaborado, inclusive tecnicamente. Assim
como ndo ignora as resisténcias que a lei vem causando em um setor das
elites, com o que recupera a velha tradicdo das classes dominantes de néo
admitir qualquer lei que impeca a desenvoltura do capitalismo selvagem que
praticam.

41. E nessa perspectiva que vejo esse processo. Explico por qué. As
empresas de plano de salde organizam-se em cartel, como todos sabem. E
aumentam abusivamente os precos das mensalidades que cobram.

42. Alguns registros: "A Unimed Sdo Paulo e a Golden Cross terdo
de entregar ao Governo ... suas planilhas de custo para justificar os aumentos
reais (acima da inflacdo) em suas mensalidades, de 29,6% e 8,5% em junho,
respectivamente (O GLOBO, 7.7.94); "O consumidor deve entrar na Justica
contra os planos de salde que embutirem reajustes na convencdo de
mensalidades em URV ... os aumentos sdo ilegais por ferirem as normas dos
contratos e por violarem o Cddigo de Defesa do Consumidor ... " (ESTADO
DE SAO PAULO, 12.07.94, a matéria apontada a Blue Life e a Interclinicas
como empresas que teriam aumentado ilegalmente suas mensalidades);
"Governo ameaca planos de saide com MP ... Os panos de salde sao,
juntamente com os alugueis e as mensalidades escolares, as &reas mais
probleméticas para o Governo ... No Ministério da Justica, os Orgdos de
defesa econbmica se preparam para investigar o setor .. (O GLOBO,
16.07.94); "CADE recebera denuncia contra reajustes dos planos de saude ...
contra as empresas Amil e Blue Life, que aplicaram este més aumentos reais
de 43,77% e 30%, respectivamente... J& o Idec também vai pedir a Justica, em
nome de seus associados, a suspensdo, por liminar, dos aumentos de cinco
empresas: Transmontano, Interclinicas, Amil, Blue Life e Golden Shild ..." (O
GLOBO, as reportagens Va0 em anexo).

43. O que objetivam com esse processo? Derrubar a Tabela da AMB
para qué? Certamente para impor outra que consulte seus interesses privados
ndo os interesses da coletividade que é a titular dos bens juridicos protegidos
pela Lei 8.884/94 (Paragrafo Unico do Artigo 10 da Lei).

44. As empresas de seguro-salde tém, na sua maioria, as proprias
tabelas e querem impd-las aos médicos. Creio, mesmo, que a Unica forma de
impedir a cartelizagdo das tabelas de honorarios médicos é manter a Tabela de
Honorérios da AMB.

45. A proposito, a Tabela da AMB n#o é impositiva. E referencial
de honorarios minimos ndo aviltantes para a categoria médica. A defesa da
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Representada refuta excelentemente os argumentos da FENASEG. Agora
mesmo, recebo (e junto) Parecer do llustre professor Walter Ceneviva que
conclui pela legalidade da tabela. Os autos registram posicdo, no mesmo
sentido, do Egrégio Instituto dos Advogados de S&o Paulo.

46. Registro Nota Oficial (doc. junto) de entidades lideradas pelo
Egrégio Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil que considera
prerrogativa legitima o estabelecimento de tabelas minimas para a
remuneracdo do trabalho dos seus representados:

"NOTA OFICIAL - As entidades abaixo-relacionadas, reunidas no férum
nacional de debates dos Honoréarios Profissionais Liberais, consideram que é
prerrogativa legitima das classes liberais brasileiras, através de suas
representacdes legais, o estabelecimento de tabelas minimas referenciais para
a remuneracdo do trabalho de seus representados. Igualmente, manifestam sua
solidariedade para com a Associacdo Médica Brasileira, CNHM e a classe
médica nacional, que estdo sendo questionadas na sua legitilnidade de
estabelecer a tabela nacional de honorarios. As signatarias deste manifesto
entendem que a preservacdo do interesse publico e da dignidade profissional,
em qualquer area, é dever creditado as suas entidades representativas, que
nesse sentido possuem legitimo de estabelecer limites minimos aceitaveis para
a valorizagdo do trabalho de seus componentes. S&o Paulo, 26 de Agosto de
1992. Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Conselho
Federal de Medicina, Conselho Federal de Veterinaria, Conselho Federal de
Farmacia, Confederacdo Nacional dos Profissionais Liberais, Federagdo
Nacional dos Meédicos, Federacdo Nacional dos Arquitetos, Associagdo
Brasileira dos Escritérios de Arquitetura, Associacdo Brasileira de
Fisioterapia, Conselho Regional de Medicina de S&o Paulo, Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura, Conselho Regional de Contabilidade
de Sdo Paulo, Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional,
Instituto dos Advogados de Sdo Paulo, Sindicato dos Contabilistas de Sédo
Paulo, Sindicato dos Médicos Veterinarios de Sao Paulo."”

47. Registrei, no item 16 acima o parecer da Secretaria de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda grifei sua letra (a), que dizia:

"A Associacdo Medica Brasileira ndo tem a caracteristica de ente publico, ndo
podendo, portanto, estabelecer precos de servigos das atividades médicas, no
pais, com carater oficial" .

Fosse oficial a entidade, entdo sua tabela seria aceita pelo érgdo da
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Fazenda, ja se vé. Pois bem, o Eg. Conselho Federal de Medicina é parte
integrante de Comissdo Nacional de Honorarios Médicos que é a responsavel
pela elaboracdo da Tabela de Honorarios Médicos divulgada pela Associacdo
Médica Brasileira" (grifei divulgada).

"Certificamos, ainda ja ser publico o entendimento deste Conselho de que a
Tabela de Honorarios Meédicos representa importante mecanismo de
orientagdo referencial de pardmetros minimos no estabelecimento de valores
de retribuicdo do trabalho médico, indispensavel a qualidade e seguranca de
assisténcia médica dispensada a populacdo que se utiliza dos sistemas de
seguros e assemelhados. Brasilia - DF, 2 de maio de 1994. IVAN DE
ARAUJO MOURA FE - Presidente".

48. Independentemente do carater oficial da tabela, serd dificil a
alguém convencer ao advogado que subscreve este Parecer, e que durante
muitos e muitos anos viveu de atividade liberal em seu escritério, que a tabela
de honorérios da Ordem dos Advogados representa algum desvio ou abuso de
poder, ou uniformiza o sistema de precos e servigos, ou inibe a concorréncia.

49. O regime militar desorganizou os servigos publicos, em
particular os referentes a salde e a educacdo. E a redemocratizacdo ainda ndo
soube reorganizé-los especialmente no periodo do desvario do governo
afastado. A derrubada da Tabela atinge cerca de 160.0 médicos e
aproximadamente 30 milhdes de pacientes. E certamente colaborara para a
desorganizacdo ainda maior de um setor agoénico.

50. E ndo é s6. Abre caminho para que procedimento semelhante
seja tomado contra outras categorias que igualmente estabelecem tabelas em
defesa de remuneracdo que dé ao trabalhador um minimo de dignidade. V&o
em anexo tabelas das seguintes entidades: Sindicato dos Trabalhadores na
Industria Cinematogréfica; Sindicato dos Trabalhadores em Empresas da
Radiodifusdo do Estado do Rio de Janeiro; Sindicato dos Musicos
Profissionais do Estado do Rio de Janeiro; Sociedade Brasileira de Autores
Teatrais; Associacdo dos Repdrteres Fotograficos e Cinematograficos do Rio
de Janeiro; Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Rio de Janeiro (tabela de
precos minimos para revisao, para redacgdo, diagramacao por pag., de saida, de
j ornada, de didria em viagem, de saida mista e de jornada mista);
Empregados em Empresas de Radiodifusdo e Emissoras de Televisdo;
Sindicato Nacional dos Tradutores; Sindicato dos Profissionais de Danca do
Estado do Rio de Janeiro; Sindicato dos Artistas e Técnicos em Espetaculos
de Diversdes do Estado do Rio de Janeiro; Sindicato dos Trabalhadores no
Comércio Hoteleiro e Similares do Municipio do Rio de Janeiro; Sindicato
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dos Arquitetos no Estado do Rio de Janeiro; Sindicato dos Oficiais Barbeiros,
Aprendizes, Ajudantes, Manicures, e Empregados nos Saldes de Cabeleireiros
para Homens do Municipio do Rio de Janeiro; Sindicato dos Cabineiros de
Elevador do Municipio do Rio de Janeiro, entre outros.

51. Se a préatica da Tabela é em si mesmo condenavel, entdo é
questdo de tempo alcancar a maioria dos Sindicatos liberais ou auténomos e
ndo apenas as entidades antes referidas e que assinam a Nota Oficial
anteriormente registrada. Decisdo nesse sentido levara a inseguranca de
muitas centenas de luilhares de trabalhadores em todo Brasil, e ndo apenas a
categoria médica e seus pacientes. Serd que ndo imaginam o impacto social da
medida nesse sentido?

52. Serad que todos esses sindicatos, todas essas entidades sdo
cartelizadas? Definicdo de cartel é isso? A quem interessa a desorganizacao e
a inseguranga de tantas categorias de trabalhadores e de suas familias?

53. Estranhei que a Secretaria de Direito Econdmico se obstinasse
na negativa da prova requeri da pela Representada. Pois bem, nos termos do
Art. 30, da Lei n° 8.884/94, represento e requeiro que o SDE prOluova
averiguacdes preliminares contra as empresas de seguro-saude que sabera
identificar e que os Quesitos de fls. 438 e sgs. destes autos sirvam de roteiro
para a apuracdo que devera fazer, para o que, desde logo, requeiro a extracao
das pegas referidas.

54. A Representada divulga tabela referencial de precos minimos
para que ndo seja tdo aviltado o trabalho dos profissionais de medicina. A
entidade ndo tem qualquer poder para obrigar a sua adocdo. O preco minimo
também estabelece um padrdo de seguranga minima para o0 paciente, pois
permite que a cobranga (minima) assegure o exame que precisa. A tabela
organiza os servigos médicos que de outra maneira ficardo expostos aos
interesses das empresas de salde que acabardo formando seu cartel de precos,
independentemente do respeito a atividade profissional do médico. A tabela
da AMB, repito, me parece a Unica forma de evitar-se o tabelamento pelas
empresas em forma de cartel.

55. A coletividade ¢ a titular dos bens juridicos protegidos pela Lei
8.884/94. No uso da atribui¢do a mim conferida pelo inciso VI, do Art. 1, da
Lei n° 8.884, de "zelar pelo cumprimento desta lei", opino pelo arquivamento
deste processo.

E o Parecer.

Brasilia, 22 de junho de 1994. Marcello Cerqueira - Procurador-
Geral
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PARECER DA PROCURADORA MAGALI KLAJMIC

EMENTA - Processo Administrativo. Acusacdo de infringéncia do art. 3 o,
caput, e inciso XV da Lei n° 8.158/91. Tabela de honorarios médicos. Sua
elaboracdo e divulgacdo elimina os mecanismos normais de formacgdo de
precos no mercado. Conduta comercial uniforme e concertada entre
concorrentes sob a tutela da associacdo de classe para impor a THM
prejudica a livre concorréncia e confere a seus participantes poder de
regular o mercado em que atuam. Infracao per se. Pratica configurada.

Cuida-se do Processo Administrativo n° 61/92 contra a Associacao
Médica Brasileira - AMB, instaurado pela Secretaria de Direito
Econdmico/MJ, através do seu Departamento de Protecdo e Defesa
Econdmica, com base na Representacdo n° 198/92.

Os fatos que deram origem a Representacdo n° 198/92 e,
posteriormente, ao Processo Administrativo n°® 61/92, estdo vinculados a
denincia da Federacdo Nacional de Empresas de Seguros Privados e de
Capitalizacdo - FENASEG, inconformada com a edicdo e divulgacéo de nova
tabela de honorarios médicos pela ASSOCIACAO MEDICA BRASILEIRA -
AMB, através do seu Comunicado n° 01/92. D.O.V. de 06.07.92, que
considerou atentatéria aos direitos do consumidor e lesiva a ordem
econdmica.

Temos, portanto, que o processo em epigrafe trata de conduta
materialmente expressa no Comunicado n° 01/92, divulgando tabela de
honorérios médicos elaborada pela AMB que, dessa forma, ndo s6 fixa precos
dos servigos médicos em que atuam.

Tais fatos se deram em 1992, e foram enquadrados, ao final das
investigacOes, como conduta infringente ao art. 3 °, caput e inciso XV, da Lei
n° 8.158/91, vigente aquela época.

Constam dos autos, a apresentacdo de defesa Prévia e Alegacdes
Finais, garantindo-se a AMB amplo direito de defesa. Suas raz6es ndo negam
a existéncia da THM e afirma, em sintese, o seguinte:

- A Lei n® 8.158/91 ndo se aplica as associagdes sem fins lucrativos;

- A competéncia da SDE limita-se & empresa ou grupo de empresas com fins
lucrativos;

- A Constituicdo Federal garante a liberdade de associagéo, assim como, a néo
interferéncia estatal nas atividades das Associaces;

- E obrigac#o estatutaria da AMB impedir a cobranca de honorarios aviltados;
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- A AMB ndo impde a THM, apenas calcula seus valores, divulga e
recolnenda sua utilizacéo, a exemplo de outras entidades de classe;

- Néo ha uniformidade de precos, pois, as diferencas regionais sdo permitidas;
- A intencdo da AMB é orientar e fornecer subsidios aos médicos e empresas
tomadoras de servicos médicos para a manutencdo de um nivel minimo de
remuneragao;
- Ndo h& nexo causal entre a THM e o eventual e final prejuizo dos
consumidores;

- A conduta da Representada ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses da
Lei n° 8.158/91;

- A tabela foi criada a partir de 1984, e apenas a de 1990 esta sendo objeto
deste processo, ferindo o principio da anterioridade penal.

Destaca, ainda a Representada, a existéncia de Jurisprudéncia do
CADE em seu auxilio, trazendo a colacdo julgados com base na Lei n°
4.137/62, bem como requer pericia contabil-financeira em duas empresas
associadas da Representante para "apuracdo da real repercussdo da THM no
custo final dos seguros-satde".

O Ministério da Fazenda solicitado a emitir parecer técnico, através
da Secretaria de Politica Econémica, conclui que "a Associagdo Médica
Brasileira ndo tem caracteristica de ente publico, ndo podendo, portanto,
estabelecer precos dos servigos das atividades médicas, no pais, em carater
oficial”.

Por sua vez, o Sr. Secretario de Direito Econémico, acolhendo as
razfes expostas na Nota Técnica de fls. 269/276, no parecer juridico de fls.
312/315 e do Despacho do

Sr. Diretor do DPDE, as fls. 316, decidiu pela procedéncia da
imputacdo e pela configuracdo da infracdo tipificada no art. 3 °, caput e inciso
XV, da Lei n° 8.158/91. Adotou a Medida Preventiva prevista no art. 12 e
arbitrou multa para seu descumprimento. Ao final, determinou a notificacdo
da Representada e a remessa dos autos ao CADE, para julgamento.

Inconformada com a decis@o da SDE, a Associac¢do, com fulcro no
art. 21 da supra citada lei, interpGe recurso hierarquico ao Sr. Ministro da
Justica, que da provimento parcial ao apelo para que sej a apreciado pela
Secretaria o requerimento de producdo de prova pericial.

Apreciado o pedido de prova pericial, que foi negado por ser
considerado procrastinatorio, impertinente e irrelevante, a SDE manteve a
decisdo.

Novamente, a AMB interp6s recurso ao Sr. Ministro da Justica,
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argliindo falta de competéncia legal do Sr. Secretério de Direito Econdmico
para aplicar Medida Preventiva e impor obrigacdo de fazer a Associacao,
auséncia de motivacao e relatdrio circunstanciado, bem como, cerceamento de
defesa.

Apreciado o novo recurso, e com base na manifestacdo da
Consultoria Juridica da Pasta da Justica, o Sr. Ministro negou-lhe provimento
e manteve a decisédo recorrida.

E o que dos autos consta de forma relevante a ensejar nosso parecer.

1. A Associacdo Médica Brasileira - AMB é acusada de influenciar
e obter a adocdo de conduta comercial uniforme e concertada entre
concorrentes, impondo a utilizagdo da Tabela de Honorarios Médicos - THM,
que elabora e divulga, aos seus associados e aos tomadores e usuarios de
servicos médicos. Em conseqiiéncia, foi incursa no art. 3°, caput e inciso XV,
da Lei n°® 8.158/91., "in verbis™:

"Art. 3° . Constitui infracdo a ordem econémica qualquer acordo, deliberacéao
conjunta de empresas, ato, conduta ou pratica tendo por objeto ou produzindo
0 efeito de dominar mercado de bens ou servigos, prejudicar a livre
concorréncia ou aumentar arbitrariamente os lucros, ainda que os fins visados
n&do sej am alcangados, tais como:

XV - obter ou influenciar a adocdo de conduta comercial uniforme ou
concertada entre concorrentes;

2. Preliminarmente, a questdo que se levanta € a que diz respeito a
natureza da prépria Lei n° 8.158/91, que trata da defesa da concorréncia.

Historicamente, podemos dizer que os primeiros diplomas legais
sobre a matéria ti veram por escopo uma classi ficacdo de ilicitudes penais,
culminando com a edicdo da Lei n° 4.137/62, que, a despeito de ter sido
tecnicamente muito bem elaborada, teve sua aplicacdo comprometida pelas
circunstancias politicas da época (quando o préprio Estado incentivou a
agregacao de empresas, a cartelizacdo de precos e o cartorialismo do mercado
com uma politica protecionista), além de, e principalmente, pela extrema
dificuldade de operar com processos de lenta apuracdo e decisbes ndo
satisfatérias, conseqliéncia das caracteristicas proprias de sua natureza
processual penal.

Com o advento da Constituicdo de 1988, podemos distinguir um
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claro sinalizador de uma nova tendéncia, quando seu texto cuida da defesa da
concorréncia ndo apenas em termos de repressdo ao abuso do poder
econdlnico, mas também em termos preventivos, quando elege o Estado
agente normativo e regulador da atividade econdmica. E também dever do
Estado atuar preventivamente de forma a obviar a ocorréncia de situagdes
prejudiciais a um ambiente competitivo eficiente e evitar condi¢Bes para a
pratica do abuso pelo agente.

Essa tendéncia cristalizou-se em 1990, com as leis n° 8.137/90 e
8.158/91, estabelecendo um regime diferenciado para a defesa da
concorréncia. Enquanto a Lei n°® 8.137/90 define “crimes contra a ordem
tributaria, econdmica e contra as relacbes de consumao", prevendo penas
privativas de liberdade em processo de apuracdo de natureza penal, instaurado
na esfera do Poder Judiciario, a Lei n® 8.158/91 institui "normas para a defesa
da concorréncia", em processo de apuracdo administrativo.

O estabelecimento de dois tipos distintos de procedimento, o
administrativo e o penal, significou uma evolugdo do conceito penalista
inicial, alargando a perspectiva de atuacéo, que se tornou mais abrangente e
capaz de acionar mecanismos mais célebres ndo sO de repressdo, como
também de prevencdo aos abusos e distor¢des de mercado.

A lei n° 8.158/91, que fundamenta o presente parecer, da
competéncia a Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica para
"apurar e propor as medidas cabiveis com o proposito de corrigir as anomalias
de comportamento de setores econdmicos, empresas ou estabelecimentos,
bem como de seus administradores e controladores, capazes de perturbar ou
afetar, direta ou indiretamente, os mecanismos de formagéo de pregos, a livre
concorréncia, a liberdade de iniciativa ou os principios constitucionais da
ordem econémica.”

Da mesma forma, determina que a SDE atue de forma a evitar que
distor¢Ges possam ocorrer no mercado, nomeando dentre outras, o controle
regionalizado do mercado.

Alega a AMB que o fato € atipico e a lei ndo alcanca entidades sem
fins lucrativos, como é o seu caso.

No entanto, na exegese do texto legal, estdo alcangadas todas as
pessoas fisicas, instituicdes civis, sindicatos e associa¢fes que, de maneira
direta ou indireta, pratiqguem atos que produzam ou possam produzir reflexos
nas relactes de mercado.

Do artigo publicado na Revista de Direito Econdmico do CADE, n°
21, intitulado "Da abusividade do poder econémico”, da lavra do eminente
professor Tércio Sampaio Ferraz Jr., extraimos o paragrafo que
transcrevemos, por sua lucidez e clareza:
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"Mesmo no exercicio de prerrogativas legitimas, conferidas por lei ou ndo
proibidas pela legislacdo, a acdo econbmica pode ferir interesses, lesar
terceiros, produzir desequilibrios no mercado. Trata-se entdo de uma lesdo de
direitos que, inobstante a legitimidade da pratica, pode gerar responsabilidade.
Ou seja, 0 ato que obedece os limites da lei mas que, no exercicio do direito
viola principios de finalidade econdmica da instituicdo social do mercado,
produzindo um desequilibrio entre o interesse individual e o da coletividade,
constitui um abuso do poder econdmico enquanto poder juridicamente
garantido pela Constituicao."

E, mais adiante, continua o ilustre professor:

"Ndo é a malicia do agente mas os resultados de sua estratégia que
configuram o abuso".

3. No mérito, a questdo que se coloca de plano é a elaboracédo e
divulgacdo da tabela de precos como ato prejudicial a concorréncia, uma vez
que elimina os mecanismos normais de formagéo de pregos no mercado.

"As condutas que afetam a fonnacéo dos pre¢os constituem um dos dados de
maior Unportancia contemplados pelas normas reguladoras da concorréncia.
O funcionamento adequado do sistelna de precos € um dos fins fundamentais
da legislacdo aqui analisada (...) Dado que a detenninacdo dos pre¢os por
ofertantes e demandantes constitui um dos elelnentos fundamentais das
estruturas cOlnpetitivas, a tutela dos mecanisinos correspondentes a essa
determinacdo é um dos elementos centrais da legislacdo antitruste.
"(Guillermo Cabanellas - "Derecho Antimonopdlico y de Defensa de la
Competencia™).

Outra questdo, igualmente relevante, € a imposicdo dos valores
fixados na TEM aos tomadores de servicos e/ou seus usuarios, eln acdo
concertada entre concorrentes sob a tutela de entidades representativa de
classe, 0 que, por sua vez, elimina a possibilidade de concorréncia entre eles.

Podemos afinnar, com base na Doutrina de paises que adotam a
defesa da concorréncia em sua legislacdo, que toda conduta que afete a
concorréncia em relacdo a determinacdo de precos constitui um ato
anticompetitivo.

As tabelas de precos geram efeitos anticolnpetitivos indubitaveis e
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que estdo centrados no fato de que seus precos, se tidos como referenciais
minilnos, podem desencoraj ar a entrada de novos participantes no Inercado; e
se tidos como maximos, podem acabar se tornando minimos.

Esta a licdo do ilustre Conselheiro-relator Carlos Eduardo Vieira de
Carvalho, relator do processo adlninistrativo n° 53/92, que trata de matéria
assemelhada e ja julgada por este Egrégio Conselho.

Ainda socorrendo-nos das razBes expostas no voto do Conselheiro-
relator naquele caso, e a seu exemplo, escudamo-nos na experiéncia refletida
em decisdo da Suprema Cbrte americana, no caso U.S. x Trenton Potteries
Co., que é conclusiva:

"O poder de fixar precos, exercido de fonna razoavel ou ndo, implica o poder
de controlar o mercado e de fixar pregos arbitrarios e ndo razoaveis.

O prego razoavel fixado hoje pode através de mudancas econbmicas e
empresariais, tornar-se o preco ndo razoavel de amanha."

Este o ponto nodal, sem duvida inquestionavel em qualquer
mercado, aqui ou lures. A tabela de precos confere poder a quem elabora e a
guem dela se serve, de ntrolar pregos no mercado ao arrepio das forgas
reguladoras da lei da oferta e da manda, contrapondo-se, portanto, a um dos
principais objetivos da legislacdo de defesa concorréncia.

Da mesma forma, a a¢do coordenada e uniforme entre concorrentes
confere, a seus rticipantes, poder de mercado em grau suficiente para torna-los
aptos a modificar, a seu talante, as relagdes normais em dado mercado. E, se
por um lado, cria posi¢cdo minante, por outro, desestimula, pela auséncia de
competicdo efetiva, a busca pela iciéncia técnica e econdmica, contrapondo-
se, igualmente aos objetivos da legislacdo concorrencial.

Essas praticas, se combinadas, como o caso dos autos, prejudicam a
concorréncia e usam distorcbes nas relacbes de mercado. O dano
consubstancia-se na perda da concorréncia relativa a precos e no dominio de
mercado, artificialmente adquirido, através de acordo entre concorrentes, que
Ihes propicia o controle regionalizado do mercado.

No caso em tela, a Associagcdo Médica Brasileira elaborou, divulgou
e recomendou aos seus associados a aplicacdo da THM, influenciando a
adocdo de conduta comercial uniforme e concertada entre concorrentes (seus
associados), impondo aos tomadores de servicos e/ou USUArios pregos
artificialmente estabelecidos.

Tais atos sdo prejudiciais ao mercado, na medida em que ndo
permitem a ncorréncia relativa a precos dos servicos, desestimulam a busca da
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qualidade e diversificacdo, e criam condigdes potenciais de controle
regionalizado desse mercado aveés da regulacdo da oferta de servigos.

Devemos reconhecer, entretanto, que essa tem sido uma préatica
comum em alguns ores da economia, ainda ndo afeitos aos novos tempos de
mercado livres da intervengdo governamental. A adaptacdo, em alguns casos,
torna-se mais lenta pela forca costume arraigado em toda a sociedade.

Apesar disso, ndo conseguimos vislumbrar nenh\Ima vantagem que
pudesse tificar a manutencdo da THM. Sendo, vejamos:

- Os pregos artificialmente fixados ndo se mostram compativeis com 0s custos
efetivos de cada agente econdmico. Ha diferencas acentuadas nos custos da
prestacdo dos mesmos servigos por agentes diversos, indubitaveis, como a
qualificacdo profissional, a diversidade de equipamentos utilizados, estruturas
administrativas diferenciadas, tamanho das instalacGes e capacidade gerencial.

Nos mercados competitivos, servicos idénticos podem ser
produzidos a custos diversos, gerando, como conseqiiéncia, maior
diversificacdo na oferta e pregos diferentes, dando ao usuario um leque maior
de opgdes. 1sso ndo acontece nos mercados ndo-competitivos, onde 0S precos
sdo artificialmente idénticos e uniformemente estabelecidos. Nesse caso, 0
beneficio é deslocado para os ofertantes, em detrimento dos usuarios.

No mesmo sentido, a fixacdo de precos através da THM ndo
beneficia os usuérios e nem entidades contratantes, que embora possuam
maior poder de barganha, ndo o exercem se 0 acesso direto aos prestadores
dos servicos contratados estd condicionado ao cumprimento de uma tabela
previaluente acordada.

- Os precos artificialmente fixados ndo levam em conta a qualidade dos
servigos e a qualificacdo profissional de quem os presta, uma vez que o valor
pré-estabelecido desestimula a diversificacdo da oferta, a busca da melhoria e
avancgo tecnoldgico. De certa maneira, parte-se do principio de que todos
servigos sdo prestados de maneira igual, sem considerar a competicdo em
termos de qualidade técnica e profissional.

- Ndo havendo beneficios para os usuérios, observamos, no entanto, que a
THM traz beneficios aos ofertantes dos servicos, que, dessa forma, se
encontram ao abrigo da competicdo por precos e, via de conseqiiéncia, pela
qualidade.

Por todo o exposto, nosso entendimento é no sentido de entender a

111



REVISTA DO IBRAC

THM como instrumento indutor de condutas anticompetitivas. E, como tal,
sua adocdo e imposi¢do a terceiros legitima atos prejudiciais & concorréncia,
eis que interfere indevidamente nos mecanismos de formacao de precos, induz
a condutas uniformes e concertadas entre concorrentes, tornando-os aptos a
controlar a oferta de prestacdo de servigcos no segmento em que atuam.

Os efeitos de dominio de mercado e prejuizo a concorréncia,
necessarios a configuracdo do tipo previsto na Lei n° 8.158/91, estdo
consubstanciados na propria neutralizacdo das forcas reguladoras da lei da
oferta e da demanda, e na eliminagdo da competicdo efetiva entre prestadores
de servicos médicos, criando aptiddo para o controle da oferta nesse
segmento.

A comprovacdo material da conduta, alids ndo negada pela
Representada, esta registrada no Comunicado n°® 01/92.

Assim, temos como caracterizada a infracdo a ordem econbmica,
nos termos do art. 3°, caput e inciso XV, da Lei n° 8.158/91, opinando,
portanto, pela procedéncia do presente processo.

Brasilia, 02 de fevereiro de 1996

Magali Klajmic

Procuradora "ad hoc"

RELATORIO DA CONSELHEIRA RELATORA NEIDE TERESINHA
MALARD

A Secretaria de Direito Econémico - SDE instaurou processo
administrativo, com base na Lei n° 8.158/91, contra a Associacdo Médica
Brasileira - AMB, em virtude de representagdo oferecida pela Federacdo
Nacional de Empresas de Seguros Privados e de Capitalizagdo. O
Departamento de Protecdo e Defesa Econdmica - DPDE entendeu que a
elaboracdo de tabelas de honorérios uniformes e minimos, a serem
obedecidas, a nivel nacional, por médicos, hospitais e servicos ambulatoriais,
e a imposicdo de regras e condicdes, cuj o descumprimento acarretaria o
descredenciamento, constituiam préatica enquadravel no art. 3°, incisos I, 1V,
XV e XVII do referido diploma, fazendo-se, pois, presentes os indicios de
lesdo ao mercado (fls. 106).

A AMB foi notificada da instauracdo do processo (fls. 109), tendo
oferecido defesa prévia as fls. 144/154, acompanhada dos documentos de fls.
155/167. Invoca, em preliminar, a inaplicabilidade da Lei n° 8.158/91 as
associagdes sem fins lucrativos, escudando-se no art. 6° da Lei n°® 4.137/62.
Alega que a SDE tem seu ambito de atuacdo limitado a empresas e grupos de
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empresas. Ademais, ndo se pode pretender que uma associacdo de pessoas
fisicas possa dominar mercados de bens ou servigos, eliminar a concorréncia
ou aumentar arbitrariamente os lucros.

Argumenta, ainda, que os limites constitucionais da Lei n°® 8.158/91
estdo delineados no § 4° do art. 173 da Lei Maior, onde se fala em eliminagé&o
da concorréncia, e ndo em prejuizo.

Por outro lado, continua a AMB, qualquer restricdo das liberdades
individuais asseguradas na Constituicdo, que importa intervengdo do Estado
no dominio econdmico, h4 de ser concretizada mediante lei complementar,
conforme magistério de Fabio Konder Comparato. Nessa esteira, a legislacdo
ordinéria que trata da defesa da concorréncia seria inconstitucional.

No mérito, argli que os aumentos dos valores de suas tabelas ndo
sdo exorbitantes, tendo sido calculados abaixo dos indices oficiais da inflagdo.

Diz a AMB que, antes de elaborar a sua prdpria tabela, havia quase
uma centena de outras, ficando os médicos a mercé dos exploradores de seus
servigos, recebendo o quanto lhes pagavam, aviltados cada vez mais 0s seus
honorérios. Tal situacdo provocava um natural prejuizo ao consumidor.
Assim, sensivel a essa injusta situacdo, resolveu, a partir de 1984, implantar as
tabelas de honorarios, no exercicio regular de um direito, e na forma de suas
obrigacOes estatutarias, ndo havendo no vigente ordenamento constitucional
qualquer possibilidade de interferéncia do Estado no funcionamento de
entidades associativas.

Afirma que nunca pretendeu impor os honorarios minimos a quem
guer que seja, apenas calculando-os, divulgando-os e recomendando-os,
través de sua Comissdo Nacional de Honorarios. Assim, comporta-se como a
Ordem dos Advogados do Brasil e outras associages.

Exime-se da acusacao dos altos custos hospitalares e nega que esteja
padronizando ou uniformizando o sistema de precos dos servi¢cos médicos do
Pais, afirmando que o coeficiente de honorérios (CH) pode ser regionalizado,
na medida em que as associacBes ou entidades representativas dos Estados
entenderem que o valor base estabelecido nacionalmente pela AMB deva ser
diminuido ou aumentado.

Diz, ainda, que a tabela ndo é inibidora da concorréncia para 0s
usuarios do sistema, pois estes ndo pretendem adota-la ja que ndo querem
abrir méo de seus lucros abusivos. Ademais, os consumidores tém varias
opcdes de planos de saude, de acordo com o seu poder aquisitivo, sendo
absurdo admitir que a remuneracdo do trabalho humano seja fator de prejuizo
ao consumidor.

Afirma que pretende apenas fornecer subsidios aos médicos e
empresas tomadoras de seus servicos, para que mantenham o nivel minimo de
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remuneracdo, preocupando-se, assim, com a preservacdo da qualidade do
atendimento ao consumidor final.

Conclui, dizendo que n&o infringiu a lei da concorréncia, ndo se
enguadrando a sua conduta em qualquer das praticas elencadas nos incisos do
art. 3° da Lei n°® 8.158/91, conforme consta da acusacdo. Faltou-lhe, ainda, o
elemento subjetivo, dolo especifico, conforme disposto no § 4° do art. 173 da
Constituicao.

As fls. 230/242, a Coordenadoria Geral Técnica do DPDE
manifestou-se sobre a defesa prévia da AMB, concluindo que a existéncia da
tabela por si sO caracteriza infracdo a ordem econdmica, razdo por que
deveriam ser tomadas as providéncias previstas no art. 6°, alinea b, da Lei n°
8.158/91, o que efetivamente ocorreu com a notificacdo da representada para
oferecer defesa (fls. 246/247).

Defende-se a AMB as fls. 248/265. Além de repetir 0s mesmos
argumentos da defesa prévia, ao rebater o parecer técnico do DPDE, aduz que
as infracBes contra a ordem econdmica tém natureza penal, exigindo-se, para
a sua configuracao, tipicidade mais rigida.

Insiste em que as associacOes de classe, sem fins lucrativos, néo
estdo abrangi das pela legislagdo de defesa da concorréncia, quer pela
aplicacdo do principio da reserva legal, quer pelo disposto no art. 5° da
Constituicdo Federal. Cita precedentes do CADE a respaldar a tese de que
entidades sem fins lucrativos ndo sdo passiveis de processo perante o
Conselho.

Invoca, por derradeiro, o principio da anterioridade da lei que
afastaria a ilegalidade da tabela, que foi elaborada em 1984, antes, portanto,
da Lei n° 8.158/91.

Requer, por fim, o arquivamento do processo, pr,otestando pela
producéo de provas, especialmente a pericial.

O DPDE, no relatério final de fls. 269/276, conclui pela existéncia
de infracdo a ordem econémica, enquadrando a conduta da AMB no inciso
XV do art. 30 da Lei n° 8.158/91, e sugerindo o encaminhamento do processo
ao CADE.

A fls. 305, a representada fez juntar parecer do jurista Carlos
Alberto Bittar, que se manifesta pela inaplicabilidade da Lei n° 8.158/91 as
associag0es civis, por ndo serem estas agentes econdmicos, falecendo, pois a
Secretaria de Direito Econémico competéncia para instaurar processo contra a
AMB . No mérito, afirma que a silnples elaboracéo e divulgacgdo da tabela ndo
caracteriza préatica inibidora da concorréncia, por ndo se tratar de atividade
comercial. Entende ser a tabela uma manifestacdo legitima da entidade
associativa.
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As fls. 312/315, manifesta-se mais uma vez o DPDE, pelo
encaminhamento do processo ao CADE.

O Secretario de Direito Econémico adotou, entdo, medida
preventiva contra a AMB, determinando-lhe a cessacdo da pratica
anticoncorrencial, sob pena de pagar a multa diaria de 10.000 UFIR, em caso
de descumprimento. Detenninou, também, a remessa dos autos ao CADE, por
entender configurado o ilicito contra a ordem econémica (fls. 317).

Dessa decisao recorreu a AMB ao Ministro da Justica, com a razfes
de fls. 322/329, onde alega cerceamento de defesa, além de refutar o mérito da
decisdo.

O recurso foi acolhido apenas no que se refere a ndo manifestagédo
do Secretério sobre o requerimento de produgdo de prova pericial, formulado
pela representada.

No DPDE sugeriu-se fosse denegada a prova requerida por se tratar
a questdo posta nos autos apenas de matéria de direito (fls. 431/436 e 443).

No despacho de fls. 445, o Secretario de Direito Econdmico
indeferiu a prova pericial, impondo & AMB nova medida preventiva, obj
etivando a cessacdo da pratica anticoncorrencial, ao tempo em que determinou
a remessa dos autos ao CADE.

Dessa deciséo recorreu a AMB ao Ministro da Justica (fls. 454/482),
gue improveu o recurso, determinando a remessa do processo ao CADE (fls.
531).

Por distribuicdo veio-me o processo (fls. 540), que, em seguida, foi
concluso ao ilustre Procurador-Geral do CADE, que acostou o parecer de fls.
542/569.

Segundo o entdo Procurador-Geral do CADE, Dr. Marcelo
Cerqueira, as empresas de plano de salde organizam-se em cartel e aumentam
abusivamente o prego de suas mensalidades. Representaram contra a AMB
com o intuito de derrubar a tabela da Associacdo e impor outra de seu
interesse. Assim, a tabela dos honoréarios médicos da AMB seria até uma
maneira de defesa contra a cartelizacdo. Ademais, a tabela ndo é impositiva.

Registra o ilustre Procurador-Geral uma Nota Oficial do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, que considera uma legitima
prerrogativa das associa¢des estabelecer a remuneracgdo de seus associados.

Observa, ainda, Dr. Marcelo Cerqueira que a derrubada da tabela
atingiria 160.000 médicos e cerca de 3 O milhdes de pacientes, sendo certo
gue abriria caminho para que se fizesse 0 mesmo com as tabelas de outras
categorias, que existem em defesa de uma remuneracdo que garanta um
minimo de dignidade ao trabalhador.
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Junta o Procurador inlmeras tabelas utilizadas por sindicatos e
associagoes.

Afirma que a tabela da AMB ¢é apenas referencial de precos
minimos, e que a Associacdo ndo tem poderes para obrigar sua adogdo. Por
outro lado, o preco minimo estabelece um padrdo de seguranca para 0
paciente, sendo que a tabela organiza os servicos médicos, que, de outra
maneira, ficariam expostos aos interesses das empresas prestadoras de
servicos de salde.

Opina, finalmente, pelo arquivamento do processo.

Retornaram-me o0s autos, tendo sido, no entanto, suspenso o0
julgamento do processo no CADE, por determinacdo do ilustre relatar do
Mandato de Seguranga impetrado pela a AMB junto ao Superior Tribunal de
Justica, contra a decisdo do Ministro da Justica que denegou provimento ao
recurso interposto pela representada, mantendo a decisdo do Secretario de
Direito Econémico que aplicou a impetrante a medida preventiva prevista no
art. 12 da Lei n°® 8.158/91, ao ,tempo em que determinava a remessa do
processo ao CADE para julgamento.

No mesmo Inandato de seguranca, a AMB pedia t'osse j ulgada
atipica a conduta.

A seguranca foi parcialmente concedida para tornar sem efeito a
aplicacdo multa, a falta de competéncia da SDE.

Quanto a atipicidade da conduta, entendeu o Tribunal que se tratava
de matéria mérito, em exame no CADE, ndo cabendo ao Poder Judiciario,
naquela fase, inibir a atuacdo do Colegiado, criado por lei para reprimir o
abuso do poder econdmico, sob pe de invasao de outro poder (fls. 616/625).

Face a decisdo do STJ, dei prosseguimento ao processo, convocando
representada para celebrar com 0 CADE compromisso de cessacdo. A pauta ¢
negociagdes encontra-se as fls. 533/635.

A primeira reunido compareceu a AMB, sendo-Ihe solicitado que
apresentasse s proposta de compromisso de cessacdo, no prazo de dez dias
(fls. 636). Por duas ve2 pediu a representada a prorrogacdo do prazo, a
alegacdo de que necessitava de tem habil para reunir seus dirigentes (fls.
647/638 e 642/642).

Deferi a primeira prorrogacéo, tendo sido concedido o prazo total de
30 dias (f 640). Indeferi o segundo pedido de prorrogacdo, assegurando, no
entanto, a representa o direito de propor ao CADE, até 15 dias antes do
julgamento, sua proposta para cessar a pratica (fls. 669).

Nao houve qualquer Inanifestacdo nesse sentido por parte da
representada.
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Foi designada Procuradora "ad hoc" a Dra. Magali Klajmic (fls.
669), cujo parec conclui pela caracterizacdo da conduta infrativa, pedindo a
procedéncia da representacdo (fls.677/684).

E o relatorio.
Neide Teresinha Malard
Conselheira-Relatora

VOTO DA CONSELHEIRA RELATORA NEIDE TERESINHA
MALARD

1. A SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO - SDE entendeu
que a tabela de honorarios da Associacdo Médica Brasileira - AMB, fixando
valores minimos, divulgada a nivel nacional, constitui prética restritiva da
concorréncia, enquadravel no art. 3°, inciso XV da Lei n° 8.158/91.

Dispde 0 mencionado dispositivo:

Art. 3°. Constitui infracdo a ordem econémica qualquer acordo, deliberagéo
conjunta de empresas, ato, conduta ou pratiGa tendo por objeto ou produzindo
o efeito de dominar mercado de bens ou servigos, prejudicar a livre
concorréncia ou aumentar arbitrariamente os lucros, ainda que os fins visados
nado sejam alcancgados, tais como:

XV - obter ou influenciar a adocdo de conduta comercial uniforme ou
concertada entre concorrentes;

2. A representada invoca o principio da anterioridade da lei para
afastar a hipotese de ilegalidade de sua tabela, que foi elaborada em 1984,
antes, portanto, da Lei n° 8.158/91.

A questdo é de direito intertemporal. Na verdade, tem-se uma
sucessao de trés leis: a Lei n° 4.137, de 1962; a Lei n° 8.158, de 1991, e a Lei
n° 8.884, de 1994, cabendo, pois, decidir qual delas sera aplicada a espécie.

O principio norteador ga sucessdo das leis é o0 "tempus regit actus"”,
segundo o qual os fatos sdo regulados pela lei vigente a época em que
ocorreram.

2.1 Ndo ha qualquer davida quanto as normas de natureza
processual ou procedimental, cuja aplicacdo se da de forma imediata. Aplica-
se, portanto, a espécie a Lei n° 8.884, de 1994, obedecido, por certo, o
principio do juiz natural, consagrado no inciso LIV do art. 5° da Constitui¢do
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Federal.

Com esse entendimento, convoquei a representada para celebrar
com o CADE o compromisso de cessacdo previsto no art. 53 da Lei n°
8.884/94, frustrada, no entanto, a minha iniciativa.

Em seguida™ submeti 0 processo a exame e parecer da Procuradora
"ad hoc", Dra. Magali Klajmic, que se manifestou as fls. 677/689, publicando-
se a ementa de seu parecer no Diario Oficial da Unido. A pauta de julgamento
foi publicada com a antecedéncia legal, sendo dela ainda notificada a
representada, por seus ilustres patronos. Assegurou-se, tambeém, a
representada o direito de propor ao CADE a celebragdo do compromisso de
cessacdo até 15 dias antes da realizacdo do julgamento, evitando-se, assiln,
expedientes protelatérios.

Cumpriram-se, pois, todas as formalidades procedimentais da nova
lei, assegurando-se a representada o amplo direito de defesa.

2.2 Na esfera do direito punitivo, o principio basico é O de que a lei
ndo retroage, sendo para beneficiar o individuo, assegurando-lhe, assim, a
estabilidade da ordem juridica.

A representada argli que a tabela foi criada em 1984, antes da
vigéncia da Lei n° 8.158/91. Ocorre, porém, que ndo é a criacao da tabela que
se discute, mas a sua utilizacdo, cuj a legitimidade é defendida pela AMB.

A criacdo da tabela em 1984 é apenas um dado histérico, sem
qualquer relevancia para o caso, pois 0 que se imputa &8 AMB ¢é a prética
anticoncorrencial de uniformizacdo de conduta, consubstanciada na utilizacdo
da tabela de honorérios, para alcancar o dominio de mercado, em prejuizo da
concorréncia.

Por isso, instaurou-se o processo administrativo, com base na Lei n°
8.158/91, vigente a época dos fatos e da representacdo, diploma que
considerava abusivo qualquer ato ou conduta que tivesse como objeto "obter
ou influenciar a adogdo de conduta comercial uniforme ou concertada entre
concorrentes".

Durante todo o trdmite do processo administrativo, a AMB admitiu
a utilizacdo da tabela, defendendo-a como um instrumento de defesa da
categoria médica e do proprio consumidor.

A tabela ainda existe e continua a ser utilizada e reajustada. Nédo ha
nos autos qualquer ddvida quanto a este aspecto. N&o se nega a existéncia da
tabela, mas apenas o seu objeto ou efeito anticoncorrencial, afirmando-se sua
necessidade para a categoria médica e a legitimidade da Associacdo de adota-
la.

A conduta abusiva imputada a AMB teria, entdo, ocorrido na
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vigéncia da Lei n° 8.158/91, devendo ser agora julgada sob a égide da Lei n°
8.884/94. Todavia, a famigerada tabela, Inecanismo de uniformizacdo da
conduta anticoncorrencial imputada a representada, ainda continua a vigorar,
n&o tendo, portanto, cessado a prética tida como anticoncorrencial. E de se Ihe
aplicar, entdo, a lei vigente.

A questdo, portanto, que se coloca é saber se a lei em vigor
considera ilicita a conduta imputada a AMB.

O art. 21, inciso 11, da Lei n°® 8.884/94, dispde:

"Il - obter ou influenciar a adogdo de conduta comercial uniforme ou
concertada entre concorrentes;"

Nota-se a exata repeticdo do texto anterior, tratando-se, pois, de fato
assimilavel pelo novo diploma legal. A Unica diferenca esta na estrutura da
lei, pois o legislador de 94, diferentemente do de 1991 (art. 3°), que inseriu no
mesmo dispositivo as condi¢des de antijuridicidade, preferiu colocar aquelas
condicdes em dispositivo diverso, qual sej a, o art. 20.

Cabe, portanto, no exame do mérito da questdo, verificar se a
utilizacdo da tabela configura a hipdtese prevista no inciso Il, acima
transcrito, e se a conduta da AMB tem por objeto ou produz o efeito de
prejudicar a concorréncia, dominar mercado ou aumentar os lucros.

3. Uma outra questdo preliminar que se coloca neste processo é a
aplicabilidade das leis de defesa da concorréncia as associacdes civis de
profissionais liberais, sem fins lucrativos.

Louvando-se no parecer do ilustre jurista Carlos Alberto Bittar, a
representada invoca a inaplicabilidade da Lei n°® 8.158/91 as associag0e,s
civis, por ndo serem estas agentes econdmicos, falecendo, pois, a Secretaria
de Direito Econdmico competéncia para instaurar processo contra a AMB.
Ademais, somente as praticas comerciais seriam inibidoras da concorréncia.

O fundamento dessa assertiva estaria no art. 6° da Lei n° 4.137/62,
verbis:

Art. 6°. Considera-se empresa toda organizagdo de natureza civil ou mercantil
destinada a exploragdo por pessoa fisica ou juridica de qualquer atividade com
fim lucrativo.

3.1 Improcede, a meu ver, o argumento da representada. A
legislacdo de defesa da concorréncia busca prevenir e reprimir condutas que
afetam a normalidade dos mercados de produtos e servi¢os que ndo sejam
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regulados por leis especiais. Assim, ressalvadas as isengdes legais, qualquer
atividade produtiva, com fim lucrativo, seja para a producdo de bens ou
prestacdo de servicos, submete-se a legislacdo de defesa da concorréncia, pois
¢ exercida em determinado mercado, na disputa pela preferéncia do
consumidor, a quem deve ser assegurado o direito de, soberanamente,
escolher os bens ou servicos de que necessita para satisfazer suas
necessidades, ao preco que lhe convém.

Admitir a imunidade das associa¢des e entidades que congregam
produtores e vendedores de bens ou prestadores de servicos seria 0 mesmo
gue autorizar a institucionalizacdo do cartel, que, na grande maioria das vezes,
se utiliza daquelas instituicBGes para facilitar suas ac6es, dando-lhes aparéncia
legal.

A aplicabilidade da legislacdo de defesa da' concorréncia as
associacgoes, sej am elas de profissionais liberais, produtores, vendedores ou
prestadores de servicos é hoje, no direito antitruste brasileiro, questdo
superada, tendo o legislador dedicado as préaticas por elas levadas a efeito
inciso especifico no art. 3° da Lei n° 8.158/91, verbis:

XVII - constituir ou participar de associa¢ao ou entidade de qualquer natureza
cuj a finalidade ou efeitos configurem quaisquer das praticas indicadas nesta
Lei.

3.2 Justifica-se, plenamente, a incidéncia da legislacdo de defesa da
concorréncia sobre tais associagdes.

As comerciais ou industriais, por exemplo, incluem dentre os seus
objetivos o levantamento de dados e informacGes de interesse especifico dos
associados. Esses dados referem-se a estatisticas relativas a oferta e a
demanda dos produtos do setor, volume de producéo, capacidade instalada das
empresas, fonte e custo de matéria-prima e mao-de-obra, inovagdo
tecnoldgica, seguranga do trabalho, protecdo ambiental e ao consumidor, para
citar apenas alguns.

N&o se pode negar a utilidade dessas associacdes e o relevante papel
gue desempenham para a melhor performance do mercado, ao disseminarem
as necessarias informagGes do setor produtivo, incrementando as
possibilidades de novos negocios, tornando o mercado mais conhecido dos
agentes econémicos e, portanto, mais competitivo.

Essas associacBes ndo tém fins lucrativos. e seus afiliados, em geral,
s8o concorrentes entre si, encontram-se com certa. regularidade, desfrutando,
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naturalmente, da oportunidade de conversarem sobre seus negocios,
discutirem sobre seus custos e pregos, facilitando, enfim, o acerto de
condutas.

N&o raro, porém, essas associagOes se afastam dos objetivos de sua
criacdo, para se dedicarem a préaticas anticoncorrenciais, como fixacdo de
precos, divisdo de mercados e uniformizacdo de condutas, de sorte a restringir
a concorréncia entre os associados, em prejuizo dos consumidores.

33. Também as associagdes de profissionais liberais podem influir a
conduta de seus associados, em prejuizo da concorréncia.

E certo que os profissionais liberais sdo prestadores de servicos
especializados, e ndo fabricantes de mercadorias vendidas em balcdo. Seus
servigos, na maioria das vezes, sdo procurados em funcéo da reputacdo ou do
talento individual, sendo a qualidade o elemento concorrencial mais
importante neste mercado. Por outro lado, seus codigos de ética profissional
ou as leis reguladoras de suas atividades buscam assegurar padrfes elevados
de servicos, de sorte que o profissional ndo se oriente apenas pela
lucratividade da profissao.

Reconhece-se, pois, dentro da propria categoria, ndo apenas a
especialidade, como também a notoriedade. Contam os anos de experiéncia, a
atividade académica, a dedicacdo a pesquisa, a participagdo em congressos e
semindrios, a afiliacdo a associac@es cientificas, enfim, uma série de atributos
e qualidades que, com toda certeza, distinguem o profissional, fazendo sobre
ele recair a preferéncia do paciente.

O mesmo se pode dizer quanto as instituicdes hospitalares e clinicas
de saude. Distinguem-se pelas instalacfes, recursos humanos, equipamentos,
especialidades laboratoriais e radiologicas, localizacdo e hotelaria. Pequenas
distingdes podem. as vezes, instigar a preferéncia do consumidor, o que fara
com que se desenvolva uma concorréncia saudavel entre aqueles agentes
econdmicos da area da saude.

O que ndo dizer, entdo, dos planos de saude que, diante do colapso
da saude publica, vém ganhando cada vez Inais espago entre aqueles que
podem pagar?

O fato é que os servigos de saude sdo hoje, senl qualquer divida,
uma atividade produtiva complexa, destinada ao mercado, para ser vendida
ndo como uma "commodity", mas como um produto de marca, calcado num
"marketing" sofisticado.

As associacOes dos profissionais liberais que integram esse mercado
ndo podem extrapolar seus objetivos sociais, de cunho técnico, cientifico e até
moral, realizando uma atividade reguladora do mercado, sob o palio de uma
pretensa politica de valorizacdo da categoria. Terminam por igualar desiguais
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e colocar no mesmo nivel bons e maus profissionais, passando ao consumidor
uma falsa imagem de dignidade e competéncia técnica.

4. Alega a AMB que qualquer restrigdo das liberdades individuais
asseguradas na Constituicdo, que importa intervencdo do Estado no dominio
econdlnico, hd de ser concretizada mediante lei complementar. Assiln, a
legislacdo ordinaria que trata da defesa da concorréncia seria inconstitucional.

A questdo da espécie normativa a regular determinada matéria é de
expressa remissdo constitucional, inexistindo na Lei Maior qualquer
dispositivo que reserve a regulacdo da defesa da concorréncia ou da repressdo
ao abuso do poder econdmico a lei complementar. Todas as vezes que a
Constituicdo remete ao processo legislativo determinada matéria, que deva ser
regulada por lei complementar, a remissdo aquela espécie normativa é
expressa. Inexistindo tal remissdo, a Inatéria ha de ser regulada por lei
ordinéria.

Ademais, ainda que CADE desfrutasse da mesma opinido da
representada quanto a inconstitucionalidade do diploma em questdo, nao
poderia deixar de aplica-lo, pois limita em favor das leis a presuncdo de
validade constitucional até que sej a declarada a sua inconstitucionalidade
pelo Poder Judiciario. Por isso mesmo, a Constituicdo conferiu ao Advogado
Geral da Unido a obrigacdo de defender a lei impugnada (art. 103, § 3°).

5. A AMB argumenta que, antes de elaborar a sua, existia uma
centena de outras tabelas, ficando os médicos a mercé dos exploradores de
seus servigos, que lhes pagavam honorarios cada vez mais aviltados. Tal
situacdo, afirma, provocava um natural prejuizo ao consumidor. Assim,
sensivel a essa injusta situacdo, resolveu, a partir de 1984, implantar as tabelas
de honorarios, com as quais pretende apenas fornecer subsidios aos médicos e
empresas tomadoras de seus servicos, para que mantenham o nivel minimo de
remuneracdo, preservando-se, assim, a qualidade da prestacdo médica para o
consumidor final. Assim agindo, estd no exercicio regular de um direito,
cumprindo suas obrigac¢des estatutarias, ndo havendo no vigente ordenamento
constitucional qualquer possibilidade de interferéncia do Estado no
funcionamento de entidades associativas.

Observe-se, porém, que os direitos constitucionais hdo de ser
interpretados em consonancia com os principios gerais consagrados na Lei
Maior.

O direito de livre associacao pressupde a finalidade licita, e licito é
aquilo que a lei ndo proibe. Ndo se admite, no Estado de Direito, a associacdo
corporativa, protegida pelo Estado e, muitas vezes, por ele organizada para
conceder privilégios e monopolios a determinadas categorias ou classes de
cidaddos. Essa é uma das principais razfes por que a Constituicdo ndo s6 veda
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a obrigatoriedade do cidaddo de associar-se ou manter-se associado, como
também toda e qualquer interferéncia estatal no funcionamento das
associacoes. Deverdo ser elas, portanto, entidades comuns, como quaisquer
outras, sujeitas a direitos e obriga¢des, na forma de seus estatutos e do direito
vigente, sem privilégios legais concedidos pelo Estado. A Constitui¢cdo rompe,
pois, definitivamente, com os tratamentos especiais que eventualmente
pudessem ser concedidos as associagoes.

Estdo elas, portanto, sujeitas a lei de defesa da concorréncia, e ndo
podem, sob o pretexto de proteger seus associados da exploracdo de quem
quer gque os contrate, ou de tornar mais digno os aviltados honorérios da classe
gue congregam, extinguir a concorréncia entre eles, arbitrando honorarios.

A uniformizacdo de honorarios e precos de servicos, que pode até
ser benéfica para os médicos, afronta o soberano direito de escolha do
consumidor, que pagard 0os mesmos precos pelos servigos de que necessitar,
sejam eles prestados por um experiente ou inexperiente profissional, sej am os
exalnes laboratoriais ou radioldgicos feitos por técnicas mais modernas ou
ultrapassadas, disponha o hospital de boas ou mas instalagoes.

A concorréncia, direito que a lei confere ndo sé a quem produz, mas
igualmente a quem consome, pressupde a pluralidade de agentes e de produtos
e servicos, disputando as preferéncias do mercado, verdadeiro arbitro, que
proporciona o equilibrio das forcas do que nele atuam - vendedores e
compradores. Qualquer uma dessas forgas que venha, unilateralmente,
estabelecer regras de conduta, rompera o equilibrio, com prejuizo para a outra,
justificando, assim, a presenca do Estado para restaurar a normalidade da
competicao.

6. Outro argumento da AMB € o de que os limites constitucionais da
Lei n. 0 8.158/91 estariam delineados no § 40 do art. 173 da Lei Maior, onde
se fala em eliminacdo de concorréncia e ndo em prejuizo. Ademais, teria
faltado a representada o elemento subjetivo, o dolo especifico, conforme
exigido no texto constitucional.

O suporte constitucional da legislacdo da defesa da concorréncia ndo
¢ apenas a norma que se contem no citado paragrafo, mas o principio da livre
concorréncia, que justifica a existéncia do préprio dispositivo.

A livre iniciativa constitui principio fundante da ordem econémica,
enquanto a livre concorréncia é seu principio diretor. na medida em que a
livre iniciativa tutela o direito de apropriacdo dos meios de producdo e do
exercicio de atividade produtiva, restringindo a atuacdo do Estado, a livre
concorréncia autoriza a intervencdo do estado para proteger o mercado,
assegurando a todos a liberdade econémica.
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Os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia sdo, na
verdade, complementares, inseparaveis, ja que a liberdade de iniciativa é
proporcional ao grau de liberdade de que dispGe o agente econdmico para
ingressar em determinado mercado.

Assim, para a plena eficacia do principio da livre iniciativa, ndo
basta seja contido o poder publico na exploragcdo ou na regulacdo da atividade
econbmica, impondose, ainda, refrear o0 poder privado" pois se aos individuos
é assegurada a liberdade de explorar os meios de producdo, necessario
também se torna garantir a todos que exercem atividade produtiva, a liberdade
de colocar no mercado seu produto ou servico, a pregos compativeis com seus
custos. A livre concorréncia assegurada pelo Estado e a escolha soberana do
consumidor diante das alternativas que o mercado lhe oferece, e ndo o poder
econdmico, constituirdo o processo natural de selecdo dos agentes que atuardo
no mercado, quer pela qualidade de seus bens ou servicos, quer pelo preco por
eles cobrado.

O principio da livre concorréncia serve de fundamento a regra
contida no 8§ 4° do art. 173 da Constituicdo, mas certamente ndo se exaure ali
0 seu contetido normativo.

Ainda que tomada aquela regra em seu sentido estrito, como uma
imposicdo ao legislador de reprimir aquele tipo de abuso do poder econdmico,
ndo se pode inferir que a norma que defluisse fosse a Unica a concretizar o
principio.

O direito ndo pode contrariar a natureza das coisas e nem pode a
norma entrar em conflito com a realidade. Esta nos ensina que a atuacao
preventiva do Estado, através de mecanismos de controle e prevencdo de
estruturas de mercado, tem sido muito mais eficaz do que a repressdo de
determinadas praticas ou condutas.

Na verdade, a repressdo é apenas uma das modalidades de se
concretizar o principio da livre concorréncia. Essa repressdo poderad ser no
ambito do direito penal, e aqui pode-se falar em dolo; podera ocorrer na esfera
administrativa, onde néo se cogita do elemento subjetivo; e, pode ainda, se dar
no campo da responsabilidade civil.

Sobre qual repressdo estaria se referindo o texto constitucional? O
carater da repressao sera dado, por certo, pelo legislador ordinario, em atengéo
ndo apenas aquela regra constitucional, mas sobretudo ao principio no qual se
fundamenta - o da livre concorréncia.

6.1 O grau de concorréncia num determinado mercado é aferido
mediante indices de concentragdo. A concorréncia perfeita existe apenas em
mercados atomisticos, desconcertados. Eliminacdo da concorréncia ndo
importa exclusdo total. Comporta graus - até porque a inexisténcia total de
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concorréncia s6 pode ocorrer no mercado monopolistico ou no mercado
oligopolistico, no qual os concorrentes atuam em conluio - ndo se podendo
conceber que a norma constitucional, fundada num principio maior, pudesse
restringe o ambito de aplicacdo desse principio, para alcancar apenas duas
hipoteses de préticas restritivas da concorréncia, quando na verdade existem
tantas que nenhuma legislacdo ousou elenca-las por inteiro.

Concorrer € disputar a preferéncia do consumidor quer pelo prego
quer pela qualidade do produto. Qualquer artificio utilizado pelo agente para
restringir ou obstar essa disputa, limitando ou reduzindo o poder de escolha
do consumidor, importa eliminacdo da concorréncia, e prejudica o0 mercado
tanto do lado da producéo quanto do consumidor.

Assim, ha que se dar ao vocabulo "eliminagdo" sentido relativo, e
ndo absoluto. Se a eliminacdo de um concorrente se d4d em razdo da
superioridade tecnolégica de certo produto ou servico, ndo ha falar em
prejuizo para o luercado, pois a preferéncia do consumidor foi soberanamente
canalizada para algo que ele considera melhor ou mais barato. Dessa
eliminagdo néo cogita a lei de defesa da concorréncia. A expresséo eliminagéo
da concorréncia tem, pois, um sentido de prejuizo ao mercado aferivel sempre
no contexto econdluico em que ocorre.

7. Quanto a tabela, objeto da representacdo, argumenta a AMB que
ela ndo é inibidora da concorréncia para 0s usuarios do sistelna, pois estes ndo
pretendem adota-la, j& que ndo querem abrir mao de seus lucros abusivos.
Ademais, os consumidores tém véarias opc¢des de planos de salde, de acordo
com 0 seu poder aquisitivo, sendo absurdo admitir que a remuneracdo do
trabalho humano sej a fator de prejuizo ao consumidor.

Né&o se trata, porém, do caso isolado dos usuarios do sistema, mas de
todo o segmento consumidor dos servicos médicos, cujos participantes, em
face da tabela, véem restringindo seu direito de escolher qualquer servigo, em
fungéo do prego.

E, mesmo no caso dos usuarios do sistema, "embora possuam maior
poder de barganha, ndo o exercem se 0 acesso direto aos prestadores de
servicos contratados esta condicionado ao cumprimento de uma tabela
previaluente acordada”, conforme bem observa a Procuradora "ad hoc" Dra.
Magali Klajmic.

Na verdade, a tabela de precos viola o principio basilar da economia
de mercado, segundo o qual cada agente econémico é livre para fixar os
precos de seus produtos e servicos, sendo-lhe licito, no entanto, no exercicio
dessa liberdade, considerar a conduta presente ou futura de seus concorrentes.

A colaboracdo entre concorrentes, sob qualquer forma manifestada,
com o objetivo de estabelecer agdes coordenadas para fixar pregos dos bens
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ou servicos que produzem, inviabiliza a economia de mercado, pois 0s precos
ndo reagem as forcas da oferta e da procura, pressuposto basico de sua
fixacéo.

No ambiente concorrencial, o agente econdémico ndo consegue
influir nos precos de mercado. Portanto. para manter ou elevar seus lucros, é
estimulado a buscar a eficiéncia na prestacdo de seus servicos, de sorte a
reduzir seus custos e tornar sua atividade mais rentavel.

Se os participantes de um determinado mercado diferem entre si
quanto as caracteristicas e a qualidade de seus produtos e atuam em diferentes
escalas, certamente seus custos serdo diferentes, resultando eln precos
talnbéIn distintos. Pregos uniformes tendem, pois, a inibir a disputa da
clientela por melhores servigos e atendimento, com flagrante incentivo a
ineficiéncia.

Se 0s servigos ndo sdo iguais e os custos também ndo sdo iguais
entre concorrentes, 0s precos ndo podem ser uniformes.

8. Arglii, ainda, a AMB que o0s aumentos dos valores de suas tabelas
ndo sdo exorbitantes, tendo sido calculados abaixo dos indices oficiais da
inflagdo.

Eximindo-se da acusacdo de altos custos hospitalares, nega que
esteja padronizando ou uniformizando o sistema de pregos dos servicos
médicos do Pais, e afirma que o coeficiente de honoréarios (CH) pode ser
regionalizado, na medida em que as associacdes ou entidades representativas
dos Estados entenderem que o valor base, nacionalmente estabelecido pela
AMB, deva ser diminuido ou aumentado.

Pouco importa o valor que tenha sido fixado. O que torna a tabela
anticoncorrencial é a uniformidade de pregos, que mascara o real valor do
servigo. Preco minimo ou pre¢co maximo uniformizado em determinado setor
da economia significa falta de concorréncia. E a falta de concorréncia comeca
exatamente pela divulgacdo da tabela nacional que, depois, é regionalizada,
conforme afirmado pela propria representada.

Ademais, conforme licdo da Suprema Corte Americana no caso V.S.
X Trenton Potteries Co., trazida a colacdo no voto do ilustre Conselheiro
Carlos Eduardo Vieira de Carvalho, no Processo Administrativo n.O 53/92,
bem lembrada pela ndo menos ilustre Procuradora "ad hoc" Dra. Magali
Klajmic, "o preco razodvel fixado hoje pode, através de mudancas
econdmicas e empresariais, tornar-se o0 pre¢o ndo razoavel de amanha".

Na verdade, o mercado concorrencial € o UGnico mecanismo de
afericdo do preco razodvel, sendo, pois, desarrazoada qualquer conduta dos
agentes econdmicos que tenha por objeto impedir ou dificultar a livre atuacdo
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das forcas do mercado.

9. Afirma a AMB que nunca pretendeu impor os honorarios
minimos a quem quer que seja, apenas calculando-os, divulgando-os e
recolnendando-os, através de sua Comissdo Nacional de Honorarios.

N&o se requer seja impositiva a tabela. A conduta se materializa na
medida em que, utilizando-se de sua indiscutivel aptiddo para influenciar seus
afiliados, elabora a tabela, divulgando-a e até reconlendalldo-a, com o
declarado objetivo de proteger a categoria dos médicos.

A tabela de precos é, em principio, prejudicial & concorréncia, ainda
gue ndo impositiva. Afeta o poder de decisdo individual de cada agente
econdmico para estabelecer seus proprios precos, de coufonnidade com seus
custos. Ademais, constitui fator de inibicdo da melhoria da qualidade dos
servicos, pois qualquer melhoramento importaria afastamento dos padrdes que
serviram de base a uniformizagdo dos precos.

Os argumentos da AMB néo sdo de natureza concorrencial, € sim
corporativistas. Insiste a Associacdo em sua prerrogativa de proteger a classe
médica, afirmando que a sua atuacdo nao esta sujeita a legislagdo de defesa da
concorréncia.

Nao tem, porém, autorizacdo legal para disciplinar a formacdo de
precos no mercado de prestagdo de servigcos médicos. Assim, sua atuacdo
como formadora de pregos, em desobediéncia as regras do ulercado, constitui
conduta abusiva, reprimivel na forma da legislacdo em vigor.

Tratando-se de uma poderosa associacdo, com representacdo em
todo o territério nacional, detém consideravel poder no Inercado relevante de
prestacdo de servicos médicos. Sua acao € nefasta para esse mercado. Onde
quer que se dirija o0 paciente, 14 estd a tabela da AMB, que lhe d& um
referencial falacioso, pois acredita que tem ali 0 aval da Associacdo para bons
Servigos a precos razoaveis. A idéia passada ao consumidor € a de que todos
os profissionais da salde sdo igualmente competentes, atualizados e
atenciosos, fazendo, jus, portanto, aquela remuneracéo.

10. Entendo, pois, configurada a infragdo prevista no inciso Il do
arte 21 da Lei n. ° 8.884/94, pois ndo ha duvidas de que a tabela, elaborada,
divulgada e recomendada pela representada, influencia a adocdo de conduta
comercial uniforme entre concorrentes, o que, na verdade, € o objetivo da
AMB que, assim procedendo, entende estar se conduzindo legitimalnente, no
exercicio regular de um direito.

Isto posto, tenho como procedente a representacéo, propondo a este
Colegiado seja imposta a8 AMB a multa minima de R$ 4.972,00, calculada
com base no inciso Il do art.

23 da Lei n.° 8.884/94, com a redacdo dada pela Lei 9.069/95, por
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ser a mais benigna.

Na fixacdo da Inulta, considerei o fato de se tratar de uma associacao
de profissionais liberais, que, notoriamente, ndo dispde de recursos
financeiros como as associa¢cdes comerciais. Considerei, outrossim, que 0
objetivo primordial deste processo ndo é penalizar a AMB, mas convencé-la
de que sua atuacdo é nociva aos consumidores e ao mercado, devendo,
portanto, cessa-la de imediato.

11. Determino, pois, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.884/94, a
imediata cessacdo da préatica, devendo a AMB, a partir da publicagdo desta
decisdo, tomar as seguintes providéncias:

1- abster-se, daqui por diante, de divulgar ou recomendar tabelas de
honorérios médicos e servicos hospitalares, ou instrumento similar, que possa
promover a uniformizacdo de precos de todo e qualquer servico médico ou
hospitalar;

2- comunicar, no prazo de dez dias, a todas as entidades que lhe séo
vinculadas ou associadas que a tabela existente ndo devera mais ser utilizada e
nem reajustada, em virtude de determinacdo do CADE nesse sentido,
enviando ao Conselho, até o 12° dia, cdpia de todas as comunicacdes
expedidas;

3- determinar as suas entidades vinculadas ou associadas que, em seu
territorio de atuacdo, comuniquem de imediato a decisdo do CADE aos
prestadores de servicos médicos, suas associacdes, ou entidades
intermediarias desses servicos, que adotam as tabelas da AMB.

Se as providéncias acima ndo forem adotadas nos prazos
estabelecidos, a representada sera imposta uma multa diaria de R$ 4.143,59,
solicitando-se, na forma do art. 12 da Lei n.° 8.884/94, a remessa dos autos ao
Ministério Publico Federal, para que promova, de imediato, a competente
medida judicial, visando a cessa¢do da pratica, providenciando a douta
Procuradoria do CADE a inscri¢cdo da multa para posterior cobranca.

E 0 meu voto.

Neide Teresinha Malard

Conselheira-Relatora

VOTO DO CONSELHEIRO CARLOS EDUARDO VIEIRA DE
CARVALHO
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I. Trata-se de processo instaurado pela Secretaria de Direito
Econémico - SDE, com base na Lei n. o 8.158/91, contra a Associacio
Médica Brasileira - AMB, a qual é imputada a pratica anticoncorrencial de
influenciar a uniformizacdo de conduta entre concorrentes, através da
elaboracdo, divulgacdo e recomendacdo de tabelas de honorérios, a serem
utilizadas, a nivel nacional, por médicos, hospitais e servicos ambulatoriais.

2. Tal conduta, enquadravel no inciso XV do artigo 3° da Lei n.°
8.158/91, esta igualmente prevista no artigo 21, inciso Il da atual Lei de
defesa da concorréncia, caracterizando-se a injuridicidade, quando a mesma
tem por objeto ou produz o efeito de prejudicar a concorréncia, dominar o
mercado ou aumentar arbitrariamente lucros (caput do artigo 30 do diploma
anterior e artigo 20 da Lei em vigor).

3. Entendo que a ilustre Conselheira-Relatora, Neide Teresinha
Malard, enfrentou, adequadamente, a matéria juridica, em seu bem langado
voto, sendo que as razbes de decidir se harmonizam com aquelas acolhidas
por este Egrégio Plenério, ao julgar processos envolvendo a mesma questao
de mérito.

4. Peco Vvénia, no particular, para fazer referéncia ao Processo
Administrativo n.° 53/92, em que figurou, como representada, a Associagdo
de Hospitais do Estado de Sergipe. Na oportunidade, na qualidade de relator,
enfatizei que ficara demonstrado que a adocdo de tabelas de precos €, em
principio, prejudicial a concorréncia. Caberia indagar, entdo, se a conduta da
Representada, ao elaborar as tabelas referentes a servigos hospitalares e
influenciar o comportamento dos seus associados, seria, de alguma forma,
justificavel por motivos razoaveis, compativeis com o valor supremo tutelado
pelas leis de repressdo ao abuso do poder econdmico. Ndo se pdde, todavia,
escapar a constatacdo de que, em um mercado competitivo, servicos idénticos
podem ser prestados a custos diferentes, sendo que, em tese, as empresas mais
eficientes podem suportar pregos menores; em consequéncia, 0s usuarios terdo
acesso a servicos diversificados, a precos diferenciados, podendo exercer
livremente sua escolha, situacdo que ndo se configura em um mercado néo
competitivo, eln que os pregos sdo artificialmente idénticos e uniformemente
fixados para os concorrentes. De outra parte, a fixa¢do de pre¢os, ao induzir a
comportamentos concertados, por parte dos concorrentes, os desestimula a
buscar eficiéncia técnica e econdmica, residindo, exatamente ai, 0 maior mal
para as empresas concorrentes e para 0 mercado como um todo.

5. Tal linha de argulnentacéo, ao que se pode verificar, é a' adotada
pela ilustre Conselheira-Relatora. Vej a-se que, eln determinada passagem do
seu voto, afirma que "a uniformizacao de honorarios e precos de servicos, que
pode até ser benéfica para os médicos, afronta o soberano direito de escolha
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do consumidor, que pagara os mesmos precos pelos servicos de que
necessitar, sejam eles prestados por um experiente ou inexperiente
profissional, sejanl os exames laboratoriais ou radioldgicos feitos por técnicas
mais modernas ou ultrapassadas, disponha o hospital de boas ou mas
instalacbes”. Para complementar: "A concorréncia, direito que a lei confere
ndo s6 a quem produz, mas igualmente a quem consome, pressupde a
pluralidade de agentes e de produtos e servicos, disputando as preferéncias do
mercado, verdadeiro arbitrio, que proporciona o equilibrio das forgas que
atuam - vendedores e compradores. Qualquer Ulna dessas forcas que venha,
unilateralmente, estabelecer regras de conduta, romperd o equilibrio, com
prejuizo para a outra, justificando, assim, a presenca do Estado para restaurar
a normalidade da competicéo™.

6. Desse correto entendimento do mérito da questdo, ndo se afasta o
bem elaborado parecer da ilustre Procuradora "ad hoc”, Dra. Magali Klajmic,
bem assim a Secretaria de Direito Econémico - SDE.

7. Acompanho, assim, a ilustre Conselheira-Relatora, e me
manifesto pela procedéncia da representacdo, concordando, ainda, com o
critério de fixacdo de multa e com as providéncias determinadas, que
encontram apoio no artigo 46 da Lei n.° 8.884/94.

8. E como voto.

Brasilia, 14 de fevereiro de 1996.
Carlos Eduardo Vieira de Carvalho
Conselheiro

130



REVISTA DO IBRAC

NUMEROS DA REVISTA DO IBRAC JA PUBLICADOS

REVISTA DO IBRAC - VOLUME 1, NUMERO 1 - CADERNO
DE JURISPRUDENCIA

P.A. N.° 15: PRESIDENCIA DA REPUBLICA X Laboratério
Silva Aradjo Roussel S/A

P.A. N.° 19: PRESIDENCIA DA REPUBLICA X Knoll S.A
Produtos Quimicos e Farmacéuticos

P.A.N°17: PRESIDENCIA DA REPUBLICA X Laboratorios
Pfizer Ltda.

P. A. N.° 20: PRESIDENCIA DA REPUBLICA X Glaxo do
Brasil S.A.

P.A N°18 : PRESIDENCIA DA REPUBLICA X Merrel Lepetit
Farmacéutica Ltda.

P.A.N.°02: SDE Ex Oficio X West do Brasil Com e Ind. Ltda,
Metallrgica Marcatto Ltda., RAJJ Com e Ind de Tampas
Metdalicas Ltda

REVISTA DO IBRAC - VOLUME. 1 NUMERO 2 - CADERNO
DE JURISPRUDENCIA

P. A. N.° 38: Secretaria de Justica e da Defesa da Cidadania do
Estado de Sdo Paulo X Sharp Administracdo de Consércios
S/C Ltda. e Sharp do Brasil S/A Industria de Produtos
Eletrénicos

P.A. N.212: PRESIDENCIA DA REPUBLICA X Aché
Laboratorios

P.A. N°29: Sindicato do Comércio Varejista de Produtos
Farmacéuticos do Estado do Rio Grande do Sul X Aché
Laboratorios Farmacéuticos S.A

P.A. N°13: PRESIDENCIA DA REPUBLICA X Prodome
Quimica Farmacéutica Ltda.

P.A. N.°© 109/89: EImo Seguranca e Preservacdo de Valores S/C
X Sindicato das Empresas de Seguranca e Vigilancia do Estado
de Sdo Paulo e outros

P.A N.°07: SERPRO - Servico Federal de Processamento de
Dados X TICKET - Servicos de Alimentacdo S/C Ltda. e Outras
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REVISTA DO IBRAC - VOLUME 1 NUMERO 3 - CADERNO
DE TEXTOS

SIMPOSIO"PRATICAS COMERCIAIS RESTRITIVAS NA
LEGISLACAO ANTITRUSTE” Neide Malard, Tércio Sampaio
Ferraz, Ubiratan Mattos, Mauro Grinberg, Debate, Carlos
Francisco de Magalhaes, José Inacio G. Franceschini, Lazara
Cotrin, Eugénio de Oliveira Fraga, Marcos Vinicius de Campos,
José Del Chiaro Ferreira da Rosa, Debate.

SIMPOSIO "DUMPING E CONCORRENCIA EXTERNA"
Tércio Sampaio Ferraz, Leane Naidin, Debate, Carlos Francisco
de Magalhdes, Ubiratan Mattos, Pedro Camargo Neto, Pedro
Wongtschowski, Edmondo Triolo, Mauro Grinberg,

Guilherme Duque Estrada.

SIMPOSIO "CONCORRENCIA NO MERCOSUL"
Werter R. Faria, Maria Isabel Vas, Luiz Olavo Baptista, Debate,
Michel A. Alaby

REVISTA DO IBRAC - VOLUME 1 NUMERO 4 - CADERNO
DE TEXTOS

A DEFESA DA CONCORRENCIA NO MERCOSUL, José Matias
Pereira;

APURACAO DE PRATICAS RESTRITIVAS A CONCORRENCIA,
Carlos EduaNrdo Vieira de Carvalho N
INTEGRACAO DE EMPRESAS: CONCENTRACAO,
EFICIENCIA E CONTROLE,Neide Teresinha Malard

REVISTA DO IBRAC - VOLUME 2 NUMERO 1 - CADERNO
DE JURISPRUDENCIA

P.A. N.° 30/92: SEARA AGRICOLA COMERCIAL E
INDUSTRIAL LTDA X ICI BRASIL S/A.

P.A. N.° 23/91: REPRO MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DE
XEROGRAFIA LTDA. E OUTRAS X XEROX DO BRASIL
LTDA.
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P.A. N.° 01/91: INTERCHEMICAL INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA. X SHARP INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA.

P.A.N.° 31/92: TRANSAUTO TRANSPORTES
ESPECIALIZADOS DE AUTOMOVEIS S/A X FIAT
AUTOMOVEIS S/A

P.A. N.° 10/91: FOGAREX - ARTEFATOS DE CAMPING
LTDA X LUMIX QUIMICA LTDA

REVISTA DO IBRAC - VOLUME 2 NUMERO 2 - CADERNO
DE JURISPRUDENCIA

P.A. N.° 32: SDE X VALER ALIMENTACAO E SERVICOS
LTDA e ASSOCIACAO CATARINENSE DE
SUPERMERCADOS-ACATS

CONSULTA N.° 01/93: ANCOR - ASSOCIACAO NACIONAL
DAS CORRETORAS DE VALORES, CAMBIO E
MERCADORIAS

P.A N.° 53/92: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SERGIPE X ASSOCIACAO DOS HOSPITAIS DO ESTADO DE
SERGIPE - AHES

CONSULTA N.° 03/93: ABRAFARMA - ASSOCIAQAO
BRASILEIRA DE FARMACIAS E DROGARIAS.

P.A. N.° 34/92: COSMOQUIMICA S/A - Industrias e Comércio
X CARBOCLORO S/A - Industrias Quimicas

REVISTA DO IBRAC - VOLUME 2 NUMERO 3 - ATOS DE
CONCENTRACAQ ECONOMICA

e RHODIA S. A. E SINASA ADMINISTRACAO,
PARTICIPACOES E COMERCIO

e« RHODIA S. A. E SINASA ADMINISTRACAO,
PARTICIPACOES E COMERCIO (22 PARTE)

e YOLAT - INDUSTRIA E COMERCIO DE LATICINIOS
LTDA, E CILPE - COMPANHIA DE INDUSTRIALIZACAO
DE LEITE DO ESTADO DE PERNANBUCO

e ETERNITIS. A. E BRASILIT S.A.

REVISTA DO IBRAC - VOLUME 2 NUMERO 4 - ATOS DE
CONCENTRACAQ ECONOMICA
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e ROCKWELL DO BRASIL S. A. E ALBARUS INDUSTRIA E
COMERCIO

e CBV INDUSTRIA MECANICA

e HANSEN FACTORING - SOCIEDADE DE FOMENTO COMERCIAL
LTDA; HANSEN MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA;
TRANSPORTADORA RODOTIGRE LTDA; TCT -
GERENCIAMENTO EMPRESARIALLTDA.

e SIDERURGICA LAISA S.A. (GRUPO GERDAU) E GRUPO KORF
GMBH (CIA SIDERURGICA PAINS)

REVISTA DO IBRAC - VOLUME 3 NUMERO 1 - CADERNO DE
TEXTOS

e SIMPOSIO “CONCENTRACAO ECONOMICA E A RESOLUCAO N.°
1 DO CADE” Carlos Francisco de Magalhdes, Ruy Coutinho, Neide
Malard, José Del Chiaro, Tércio Sampaio Ferraz, José inacio Franceschini,
Laércio Farina, Elizabete Farina, Jorge Gomes de Souza.

e HORIZONTAL MERGERS GUIDELINES (edicao bilingue)

REVISTA DO IBRAC - VOLUME 3 NUMERO 2 - CADERNO DE
LEGISLACAO

e CLAYTON ACT - CONTROLE DE CONCENTRACAO DE
EMPRESAS (edicéo bilingue)

e REGULAMENTO DO CONSELHO DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS (EEC) 4064/89 SOBRE CONTROLE DE
CONCENTRACAO DE EMPRESAS (edigéo bilingue)

REVISTA DO IBRAC - VOLUME 3 NUMERO 3 - CADERNO DE
JURISPRUDENCIA

REAPRECIACAO DO ATO DE CONCENTRAGAO N°16/94 - GRUPO
GERDAU - CIA SIDERURGICA PAINS

REVISTA DO IBRAC - VOLUME 3 NUMERO 4 - CADERNO DE
JURISPRUDENCIA

ATOS DE CONCENTRACAO ECONOMICA:
e CARBORUNDUM DO BRASIL LTDA. E NORTON S.A. INDUSTRIA
E COMERCIO
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e FEDERACAO BRASILEIRA DOS EXPORTADORES DE CAFE

e HLS DO BRASIL SERVICOS DE PERFILAGEM LTDA.
(HALLIBURTON SERVICOS LTDA))

e JOVITA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

REVISTA DO IBRAC - VOLUME 3 NUMERO 5 - CADERNO DE
DOUTRINA

TRABALHOS APRESENTADOS NO I SEMINARIO
INTERNACIONAL DE DIREITO DA CONCORRENCIA

H.J. BOURGEOIS, SONIA MARIA MARQUES DOBLER, PEDRO
DUTRA, FERNANDO GARCIA, MAURO GRINBERG, JUAN ANTONIO
RIVIERE MARTI, EDGARD ANTONIO PEREIRA, MARIO LUIZ
POSSAS, RICARDO HASSON SAYEGK, LUIS FERNANDO SCHUARTZ,
MARY LOU STEPTOE.

REVISTA DO IBRAC - VOLUME 3 NUMERO 6 - CADERNO DE
DOUTRINA

TRANSCRICAO DAS PALESTRAS DO Il SEMINARIO
INTERNACIONAL DA CONCORRENCIA

GESNER DE OLIVEIRA, GABRIEL CASTANHEDA, ELIZABETH
FARINA, PEDRO DUTRA, ONOFRE CARLOS DE ARRUDA SAMPAIO,
CARLOS FRANCISCO DE MAGALHAES, LAERCIO FARINA, JOSE
INACIO GONZAGA FRANCESCHINI, TERCIO SAMPAIO FERRAZ.

REVISTA DO IBRAC - VOLUME 3 NUMERO 7 - CADERNO DE
JURISPRUDENCIA

Atos de Concentragcdo Econdmica: Belgo Mineira, Dedini;
Coplatex, Callas Téxtil; Velolme Ishibras S.A..

REVISTA DO IBRAC - VOLUME 3 NUMERO 8 - CADERNO DE
DOUTRINA
A CONCENTRAGAO DO PODER ECONOMICO, ASPECTOS JURIDICOS

DO ART. 54, DA LEI 8884/94, Pedro Dutra; REGRAS DE CONCORRENCIA E
ORGAOS DE JULGAMENTO DAS INFRACOES E DE CONTROLE DAS
CONCENTRACOES Werter R. Faria; POLITICA INDUSTRIAL E POLITICA
ANTITRUSTE: UMA PROPOSTA DE CONCILIACAO Elizabeth
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M.M.Q.Farina; DISTRIBUICAO, CONCESSAO, EXCLUSIVIDADE E
RECUSA DE VENDA Mauro Grinberg; THE BRITISH EXPERIENCE
REGARDING THE DEFENCE OF COMPETITION Martin Howe, Office of
Fair Trading, London; A DEFESA COMERCIAL NO BRASIL Armando
Meziat; DIFERENCIACAO DE PRECOS _Ary Solon

REVISTA DO IBRAC - VOLUME 3 NUMERO 9 - CADERNO DE
LEGISLACAQO

SISTEMA DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS DA
ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO - CELSO
LAFER

DECRETO N° 1355 DE 30 DE DEZEMBRO DE 1994
DECRETO N° 1.488, DE 11 DE MAIO DE 1995

REVISTA DO IBRAC - VOLUME 3 NUMERO 10 - CADERNO DE
JURISPRUDENCIA

ATO DE CONCENTRACAO N° 27/95 (KOLYNOS)

REVISTA DO IBRAC - VOLUME 3 NUMERO 11 - CADERNO DE
DOUTRINA

P.A. 15 Presidente da Republica X Laboratdrio Silva Araujo
Roussel S/A

P.A. 121/92 Ministério PUblico do Estado de S&do Paulo X
SIEEESP

P.A. 40/92 Refrio Ltda X Coldex S/A

P.A. 20/92 Dep. Est (SP) Célia C. Ledo Edelmuth X Empresa
Municipal de Desenvolvimentoo de Campinas
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