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A URGENCIA DO APARATO REGULATORIO NO ESTADO
BRASILEIRO

Isaac Benjo"

RESUMO

O processo de privatizagdo das concessionarias de servigo
publico imp&e urgente implantacéo de efetivo aparato regulatorio. Definir
adequados modelos organizacionais, destacar os segmentos competitivos e
estabelecer contratos regulatorios sdo metas fundamentais a serem
atingidas. Assim, as agéncias deverdo estar operando autonomamente e 0
mais breve possivel para que se possam sentir os efeitos benéficos das
transferéncias.

O trabalho procura destacar pontos de relevancia técnica
fundamental as politicas a serem implementadas pelas agéncias.
Outrossim, alerta para as dificuldades encontradas pelo 6rgéao regulador
em firmar-se como entidade fiscalizadora maior, capaz de proteger os
investidores, beneficiar os consumidores finais e garantir ambiente
adequado para ampliagdo e modernizacao dos servicos de infraestrutura.

1. Introducéo

O crescente desenvolvimento tecnolégico e a globalizacdo dos
mercados financeiros, que vém se impondo sobre as economias de mercado,
trazem a luz da discussdo politico-econémica a questdo dos servicos de
utilidade publica. A pratica do monopélio natural?, como privilégio estatal,
suscita questdes fundamentais.

! Engenheiro e economista, professor do Depto. de Economia da Universidade Estacio de S& e
participante do Instituto Minerva associado a George Washington University.

2 Kahn (1971) conceitua monopolio natural como a situagdo em que uma determinada indUstria
pratica economias de escala — tendéncia de custos decrescentes com o0 aumento da produgéo —
sdo continuas até o ponto em que a supre a demanda total. Train (1991) ilustra 0 monopdlio
natural como a situagdo em que os custos de producdo justificam praticas de pregos em que 0
mercado é mais bem atendido com um Unico fornecedor.
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Economicamente, o Estado demonstra-se ineficiente como
concentrador de poupancas e ineficaz como administrador de passivos
publicos. A resultante desse contexto revela-se na incapacidade de canalizar
recursos para investimentos em modernizacdo, ampliacdo e manutencdo das
redes de servicos de utilidade publica (e.g., telecomunicagdes, combustiveis,
eletricidade, ferrovias).

As dificuldades do “Estado-empreséario” vém induzindo forte
tendéncia global em torno da privatizacdo das companhias concessionarias de
servicos publicos como um “esfor¢o para melhorar seus niveis de eficiéncia e
reduzir os encargos financeiros que estas geralmente representam para 0s
contribuintes”.’

Por outro lado, a crescente evolugdo tecnoldgica, em setores de
geracdo de energia elétrica, telefonia e transportes, impde substantivo
guestionamento a real dimensdo dos setores naturalmente monopolisticos. Ha
gue se levar em conta 0s progressos gque vém sendo observados em ambito
global (e.g., Reino Unido, Estados Unidos, Chile). Os avangos da técnica
(usinas termoelétricas, sistemas de telefonia celular mével e cabos de fibra
Otica) sdo fatores rompedores de paradigmas dos monopolios naturais
convencionais nas areas onde se inserem. A transferéncia dos setores de
monopolio, através de adequado processo de privatizagdo, atrai poupanca
publica e iniciativa privada. Desponta, entdo, a figura da regulacdo como
importante elemento de consolidacdo da atuacéo da economia de mercado em
servicos de utilidade publica.

E oportuno lembrar que, no entender de Eisner, o termo regulacio
descreve muito do que o governo faz que ndo deveria fazer. Ressalta o autor
que é possivel entender melhor o sistema regulatério como “uma configuragéo
especifica que visa a estruturacdo da relacéo entre interesse social, Estado e o
ator econdmico em multiplos setores da economia”.

Vickers e Yarrow encaram o problema da regulagdo como um jogo
entre 0 governo (ou sua agéncia) e a companhia. Sob essa Gtica, é necessario a
agéncia regulatéria especificar as possiveis estratégias dos “jogadores”, seus
objetivos, a ordenacdo dos movimentos e as condic¢des informacionais do
jogo. No que se refere a “possiveis estratégias”, a companhia devera tomar
decisBes sobre precos, niveis de producdo, investimentos de capital, qualidade
do servico e investimentos em reducdo de custo e inovagdo. As agéncias
devem procurar regular apenas algumas dessas varidveis, privando-se de
interferir em quaisquer outras atividades. Ao explicitar as limitagdes das

® Ver Kikeri et al. (1992).
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partes e as obrigacGes reciprocas, os contratos regulatérios deverdo visar ao
estimulo de investimentos e a elevacdo dos padrdes de atendimento.

Esse tipo de caracterizacdo teria sido uma surpresa para 0S
brasileiros em décadas passadas. Roberto Campos critica o padrdo brasileiro
que funcionou até o final da década de 1980: “...quando o Estado era ao
mesmo tempo produtor e regulador, eram estabelecidos padrdes regulatérios
que geravam muitas distor¢des nos niveis econdémicos e administrativos.”

O sucesso na privatizagdo de monopolios naturais, como advertem
Kikeri et al., requer uma estrutura regulatéria bem definida que separe
atividades potencialmente competitivas, estabeleca um regime de precos,
defina os objetivos dos servigos, desenvolva metas de minimizagéo de custos
e crie ou fortaleca uma agéncia para supervisionar o processo. Sublinhando
essa argumentacdo, Holden e Rajapatirana prescrevem que “uma adequada
regulacdo incentiva os produtores a reduzir custos, provendo um ambiente
estdvel para expandir seus investimentos, assim como protege oS
consumidores contra possivel exploragdo”.

Cumpre ressaltar que o drgdo regulador das concessionarias deve ser
investido de autonomia para fazer valer a eficiéncia do sistema em ambiente
de privatizagdo dos monopolios estatais. A autonomia da “agéncia
regulatéria” é resultado de prescrigdo legal especifica que determine, como
destaca Pedro Dutra, independéncia financeira, caracterizada pela préatica do
orcamento proprio e subsisténcia por financiamento independente.

O regime de profissionalizacdo na agéncia regulatoria é ponto critico
a eficacia operacional®. O novo “proprietario-investidor”, em posicao
simétrica a agéncia governamental, estara cercado do melhor acervo técnico
circunstancial. Assim, a habilidade em contratar méo-de-obra especializada
para utilizacdo temporaria é trunfo operacional do agente regulador. E (til
lembrar que, atualmente, as agéncias regulatdrias chilenas sdo beneficiarias
plenas desse importante privilégio. Agéncias argentinas, mexicanas e
venezuelanas dispem de moderada autonomia para contratacao.

H4&, no Brasil, urgéncia no funcionamento das agéncias regulatorias.
O poder de fiscalizar a ser assumido pelas agéncias é tarefa de hoje. As
privatizacbes merecem agdo concomitante de investimento de poder as
agéncias para que ndo surjam como “novos atores” frente a investidores e
consumidores.

* A previsio legal para contratacdes por tempo determinado é amparada pela
Constituicdo Federal (Art.37, par. 2%, inciso 1X)

5
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2. Metas Requlatdrias

E principio de importante lembranca que a redugdo das
intervencdes garante adequado ambiente para aporte de investimentos via
mercado de capitais. Porém, este instituto capitalista é sensivel a volatilidade
de regras. Excessos intervencionistas, como medidas preventivas e
profildticas, sinalizam inseguranga ao mercado e a eventual fuga de
investidores podera significar a faléncia da eficacia pretendida.

Sob essa perspectiva, ao 6rgao regulador cabem: (1) definicdo de
adequados modelos organizacionais; (2) destaque continuo de segmentos que
se provem competitivos como resultado de insercdes tecnoldgicas e (3)
estabelecimento de contratos requlatorios devidamente formulados.

Os contratos deverdo, necessariamente, definir tarifas ajustadas as
condigdes de monopolio e explicitar mecanismos de corre¢cdo bem definidos
com “intervalos entre reajustes” (regulatory lags) concebidos de acordo com
os resultados pretendidos.

E sobre as referidas incumbéncias que discorreremos a seguir,

procurando nos socorrer de experiéncias bem-sucedidas e destacar insucessos
regulatérios recentes.

3. Definicdo de adequados modelos organizacionais

Adequados modelos organizacionais tém a funcdo de direcionar os
investimentos de forma regionalmente mais equilibrada. Vale lembrar a
atratividade provocada pela privatizacéo da telefonia convencional. Em paises
com extensdo territorial importante e significativo desequilibrio na
distribuicdo de renda este aspecto é de substantiva relevancia. Como somos
merecedores de duplo enquadramento, é valido lembrar que o recente
processo de licitacdo da “banda B” da telefonia celular se provou ineficaz com
relacdo a regido norte. N&o houve interessados ao pre¢o minimo oferecido.
Eventuais associagOes entre regides “mais” e “menos” nobres, condicionando
as privatizagcbes em pares, poderiam eventualmente equilibrar desigualdades

® O estabelecimento de adequado modelo organizacinal assunto refere-se s mudancas
na personalidade juridica e na estrutura social das compahias que serdo privatizadas.
E importante que os modelos organizacionais sejam definidos antes do processo de
privatizagdo.
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regionais em aspectos concernentes a atratividade de investimentos. A unido
virtual entre concessdes geograficamente distintas configura-se como uma das
possibilidades de modelagem organizacional sugerida em literatura.

4-Destaque continuo de segmentos competitivos

Neste ponto, € oportuno lembrarmos, a titulo de ilustracdo, as
fungdes bésicas dos servicos de fornecimento de energia elétrica: geracdo,
transmissao e distribuicdo. Enquanto os segmentos de geracdo e distribuicao
sdo aceitos como competitivos, a transmissdo de energia elétrica €
considerada monopolio natural. Cumpre que se separe 0 produto de seu
transporte. Como o setor elétrico vem sendo mantido sob o controle estatal, as
formagdes societérias consolidadas incluem companhias que combinam mais
de uma dessas fungdes em suas respectivas atividades . Assim, hd que se
ressaltar que, no processo de privatizagdo do sistema elétrico brasileiro,
surgem diversas peculiaridades no ambito de segmentacdo. A titulo de
exemplo, Furnas deverd transferir o controle das centrais nucleares e
concomitantemente disponibilizar os sistemas de transmissdo a diversos
nacleos de geracdo. As companhias paulistas (CESP, Eletropaulo, CPFL)
deverdo integrar-se ao sistema de livre acesso disponibilizando eventuais
segmentos de transmissdo. Como, no modelo brasileiro, o 6rgao regulador
especifico estard operando depois do processo de privatizacdo, a funcdo de
segmentacdo dos setores competitivos serd resultado do trabalho conjunto de
técnicos do BNDES e consultores externos.

Adicionalmente, a incorporagédo de novas tecnologias deve permitir
a atualizacdo dos conceitos de concorréncia. A utilizacdo de fibras Oticas
como elemento de transmissdo em telefonia® é oportuna como ilustracdo. Com
equivalente relevancia impde-se a telefonia celular mével em crescente
economia de escala. Nos casos em que se demonstrem as vantagens
econdmicas comparativas da substituicdo do sistema de transmissdo utilizado
na telefonia convencional, o que estard em jogo é a caducidade tecnolégica.
Nestes pontos de inflexdo de tecnologia, serdo fundamentais ao 6rgédo
regulador: sensibilidade para o fato novo e autonomia para propor o
rompimento do paradigma monopolista vigente a época.

5-Estabelecimento de contratos requlatérios

® E qtil a lembranca de que o Brasil, ja dispde de importante tecnologia em fabricagéo
de fibras éticas para telefonia.
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O primeiro item a ser considerado no estabelecimento do contrato
regulatorio é a definicdo de tarifa. E esta a etapa em que se estabelecem as
diretrizes basicas que norteardo o posicionamento do agente frente a questdes
inerentes & economicidade do concessionario.

A teoria microecondmica oferece oportuno ferramental para célculo
de tarifas em regimes de monopdlio natural. A precificacdo pelo custo
marginal do servi¢o é técnica importante para as defini¢cbes de ““prego-de-
referéncia” e ““quantidade-6tima”. A adogdo desta metodologia presume fina
sintonia com a evolugdo dos custos médios a serem préticados pelo
concessionario’.

E evidente que os objetivos da privatizagdo devem ser pontos
fundamentais na definicdo do ponto de partida da politica tarifaria. A
privatizacdo da telefonia argentina foi acompanhada de aumentos nas tarifas
com objetivos de maximizar a receita de privatizagdo e incentivar os
investimentos que se faziam urgente a época. Sob esses aspectos foi bem
sucedida.

Dessarte, para 0s casos em que a pratica tarifaria mereca ser
circunstancialmente afastada dos critérios microeconémicos fundamentais a
regulagdo de monopdlios, 0os mecanismos de reajuste — baseados na
produtividade do concessionario — podem, a médio e longo prazos, funcionar
como ferramentas de gradual reducéo das tarifas inicialmente estabelecidas.

A criacdo da estrutura regulatéria deve preceder a definicdo dos
contratos®. Futuros problemas podem ser mais facilmente equacionados se 0

" Kenneth Train, em “Optimal Regulation - The Economic of Natural

Monopoly”(MIT Press), apresenta excelente apoio ao processo de defini¢do de precos
em monopolios naturais.

® No Brasil ja esta sancionada a Lei No. 9.427 de 26.12.96 que cria a ANEEL-
“Agéncia Nacional de Energial Elétrica” e dois projetos de Lei aguardam aprovacao:
ANP- “Agéncia Nacional do Petrleo” e ABTEL- “Agéncia Brasileira de
Telecomunicagdes”.

Carlos Anésio Rocha Figueiredo, presidente da Associacdo Brasileira dos Grandes
Consumidores de Energia (Abrace), ressalta: “...Em setembro do ano passado, o
governo abriu a area de geracdo de energia a iniciativa privada, criando a figura do
produtor independente e regulamentando a autacdo do autoprodutor (Votorantim,
Paranapanema, Acesita e outros). Faltam, entretanto, regras sobre a cobranga do
peddgio que os independentes pagardo para usar as linhas de transmissdo da
Eletrobras”( Jornal do Brasil, 04/05/97)
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documento contratual refletir o consenso do agente regulador sobre a
definicdo de tarifas. A ilustrar esta postura, vale citar o sucesso da segunda
rodada de privatizagdo chilena (1985-1990) como triunfo de bem sucedida
atuacdo da agéncia regulatéria CORFO?®.

Segue-se a questdo dos mecanismos de corre¢do. Ha trés
modalidades importantes em pratica: (1) retorno sobre o investimento; (2)
“price cap” e (3) desempenho de companhia conceitualmente “eficiente”.

A préatica do método de “retorno sobre o investimento” - utilizado
nos Estados Unidos - traz como vantagem a garantia de recuperagéo de custos
por parte de investidores. O regulador permite um ajuste tarifario periodico
diretamente relacionado com a taxa de retorno dos investimentos realizados.
Dois problemas sugem dessa pratica. Primeiro, h4& um encorajamento ao
sobreinvestimento nas unidades reguladas na presuncao de que o retorno sera
apropriado a tarifa. Por outro lado, o concessionario podera auferir lucros pela
pratica de “beneficios-cruzados”.'® Atualmente, configura-se como um
método bastante questionado entre reguladores e perde gradualmente posicao
para praticas mais eficazes como apresentadas a seguir.

O método de reajuste tarifario “price-cap” é consagrado na
Inglaterra. Consiste na revisdo periédica de tarifas através de um indice de
inflagdo, estipulado contratualmente, reduzido de um valor “x” determinado
pelo agente regulador (“RPI - x”). O intervalo entre reajustes (“regulatory
lag”) é importante fator neste método. Técnicos do Banco Mundial*! advertem
que a grande virtude desta metodologia consiste em que, sendo “x” definido
de forma independente dos custos, a companhia tende a reduzir seus custos
internos como forma de se beneficiar dos periodos entre reajustes. Argentina,
Venezuela e Malésia vém definindo “x” igual a zero. Sob essa Otica os
concessionarios tém reajuste inflacionario garantido e beneficiam-se dos
acréscimos de produtividade. A Inglaterra tem mantido valores positivos de
“x” procurando dividir os beneficios de produtividade entre investidores e
consumidores.

® “Corporacién de Fomento de la Produccion”.
0 O “peneficio-cruzado” surge quando sdo investidos recursos de unidades
produtivas ndo-reguladas em unidades reguladas (“monop6lios™). Neste caso, 0s
controladores decidem reduzir o lucro tributavel das unidades nao-reguladas e aplicar
esses excedente nos monopolios regulados, valendo-se da automatica recuperagdo
garantida pelo método da taxa de retorno.

1 para uma averiguacio comparativa, é Gtil consultar “Bureaucrats in Business- a
Worl Bank Policy Research Report”- Oxford University Press - 1995.

9
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A critica que eventualmente surge da préatica do “price-cap” € que o
poder da agéncia na determinagdo de “Xx” gera incerteza no investidor. Neste
ponto, cabe uma reflexdo. Paises como Chile e México estabelecem intervalos
entre reajustes (“regulatory lags”) de, respectivamente, 5 e 4 anos. Ha
suficiente tempo para disciplinar o investimento, encorajar investidores e
beneficiar consumidores.

Finalmente, hd o método da companhia conceitualmente eficiente
(“benchmark regulation”). Nesta préatica, considera-se o desempenho de uma
companhia hipotética com estrutura de custos similar. O que se compara é a
taxa de retorno sobre investimentos. Cobra-se desempenho por comparacéo.
A produtividade marginal extra obtida pelo concessionario é beneficio
concedido pelo agente. Pode surgir eventual discordancia entre agéncia e
monopolista sobre o padrdo de comparacdo. O Chile vem praticando esta
metodologia com sucesso e, conforme mencionado, adotando reajustes
tarifarios a cada cinco anos.

6. Conclusdes

As dificuldades fiscais que persistem no cenario nacional
evidenciam a urgéncia de aceleracdo no processo de privatizagdo das
concessdes de servico publico. Ha fartura de exemplos. O sistema de telefonia
convencional na regido sudeste, como elemento coadjuvante do crescimento
econdbmico daquela area, encontra-se saturado e ha necessidade de
investimentos.

Outro ponto de extrema relevancia refere-se ao sistema elétrico. A
matriz energética brasileira, com predominancia absoluta na geracdo
hidroelétrica, pede equacionamento ajustado as necessidades de curto-prazo
gue se configuram prementes. Investimentos comandados pela iniciativa
privada em usinas termoelétricas, com intensiva utilizacdo de tecnologia de
turbinas de pequeno porte, poderdo aliviar parte da demanda. Estamos
testemunhando, no Brasil, 0 “day-before” do colapso energético e sé a efetiva
insercdo do setor privado sera capaz de responder &s exigéncias de
investimentos eficazes.

Outras éreas, incluindo petréleo e gas natural, sdo carentes de
investimento. O crescimento da economia, mesmo em ritmo mddico, ja ndo
pode sustentar-se na incipiente infra-estrutura disponibilizada pelo Estado ao
setor privado.

10
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A configuracdo de mercado resultante exige a inclusdo do moderno
aparato regulatorio. Assim, o estabelecimento de agéncias regulatorias,
atualizadas com o processo de privatizacdo, é fato precipuo ao sucesso das
transferéncias de gestdo e propriedade das concessdes. A necessidade de
alivio fiscal, viabilizado pelas receitas da privatizagdo, ndo justifica o
descuido com a operacionalizacdo imediata da regulacdo independente.

E fato que ndo dispomos de tradicdo em regras estaveis e resistentes
as pressdes de natureza politica'®. Acrescente-se o fato de que a moldura
regulatéria e a legislacdo que lhe ampara os limites de operacionalizacdo
surgem no meio do processo de transformacdo. Ja ha diversas transferéncias
realizadas (e.g., Light, Escelsa) em que o0s contratos estabelecidos néo
envolveram os futuros reguladores. Assim, é certo que o aparato regulatério
devera ser estabelecido a tempo de firmar-se como entidade autbnoma capaz
de proteger os investidores, beneficiar os consumidores finais e garantir o
ambiente propicio a ampliagdo e modernizagdo dos servicos de infra-estrutura
fundamentais a garantia do crescimento econémico auto-sustentado.
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Precos e Policia

Pedro Dutra

Deflagrada a Primeira Guerra mundial em 1914, com as
principais economias europeias voltadas para o esforco de produgdo bélica,
cresceu a demanda externa por produtos primarios. O Brasil, tradicional
exportador desses produtos, ndo soube contudo articular internamente os
beneficios decorrentes desse novo quadro, e ja em 1917, um ano antes do
término do conflito, os precos dos géneros de consumo popular disparavam
em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, estimulando greves e inquietacdes sociais.

A sua propria incompeténcia, reagiu o Governo Federal. Pds a
policia nas ruas para reprimir 0os manifestantes, providéncia cumprida com a
truculéncia habitual. E criou o Comissariado de Alimentagdo Publica, por
meio do Decreto n°13.069, de 12 de junho de 1918, que tinha como atribuicdo
"inquirir do custo da producdo desses géneros [alimenticios e de primeira
necessidade], dos precos de acquisicdo nos centros productores ou a entrada
dos mercados, e dos precos pelos quaes sdo 0s mesmos vendidos aos
consumidores”.

Nenhuma das duas providéncias foi eficaz ao longo do tempo.
Vieram o fim da Republica Velha em 1930, o inicio da ditadura Vargas em
1937, e o0 seu término, coincidindo com o da Segunda Guerra Mundial, em
1945, e o fendmeno se repetiu trés decadas depois: 0s precos dos géneros
dispararam, mostrando a incapacidade dos sucessivos governos em articular
planos de fomento a producao que efetivamente permitissem uma maior oferta
de géneros & populacdo de baixa renda, entdo, como hoje, majoritaria no pais.
Mas, com igual facilidade, renovava-se a tentativa do Governo Federal de
policiar os precos dos produtos de maior consumo. Desta feita, é para esse fim
constituida a Comissdo Federal de Abastecimento e Precos, a COFAP, pela
Lei n°1.522, de 26 de dezembro de 1951, "no Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio e com autonomia administrativa”, estipulando a Lei:
"Para o controle de abastecimento de mercadorias, ou servicos, e fixacdo dos
precos, a COFAP podera:(...) e) tabelar os precos maximos em relacdo aos
revendedores, quer sbbre mercadorias, quer sbbre servicos essenciais; f)
tabelar os precos méaximos e estabelecer condicBes de venda de outras
mercadorias ou servigos, afim de impedir lucros excessivos, inclusive
diversdes publicas populares".
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Com a COFAP reeditou-se a mesma formula e o resultado iria
repetir-se: o fracasso da policia de precos como meio de coibir sua alta
excessiva em géneros de largo consumo popular. Ainda assim, persistia-se,
desprezada a experiéncia negativa dessa politica entre nés e ignorado também
0 exemplo de paises avangados. Por essa altura, nos Estados Unidos a Lei de
defesa da livre-concorréncia (Sherman Act - 1890) j& vencia meio século e a
sua aplicacdo renovara-se a partir de 1914, com a criagdo da Federal Trade
Comission, 6rgdo de defesa da concorréncia especialmente criado para esse
fim. Solidificava-se uma politica de repressdo ao abuso do poder econémico
fundada na aplicacdo de uma Lei estavel e na revisdo judicial, cujo exemplo
iria ser seguido pela entdo nova Unido Européia, ha pouco criada, em 1957,
com a assinatura do Tratado de Roma, onde estipulava-se (arts. 85 e 86) a
repressdo ao abuso do poder econdmico, a ser promovida por um Orgao
comunitario independente. Hoje, 0s paises que substituem o regime
econdmico fechado pelo regime de livre-concorréncia adotam esse modelo,
onde a repressdo ao abuso do poder se da na forma da Lei e é promovida por
um oOrgéo independente.

Um novo fruto do nosso resistente e altivo provincialismo
politico-juridico é a SUNAB - Superintendéncia Nacional de Abastecimento -,
criada pela Lei Delegada n° 5, de 26 de setembro de 1962, "como autarquia
federal, com sede no Distrito Federal, colocada sob a responsabilidade do
Conselho de Ministros, a este competindo subordinad-la a um de seus
membros.”, com competéncia para: "(...)VII- fixar precos, disciplinando o
sistema de seu controle.".

Porém, desta feita, é editada uma Lei de repressdo ao abuso de
poder econdmico - Lei n° 4.137/62, de 10 de setembro de 1962 -, que visava,
entre outros fins, a "repressao ao abuso do poder econdmico, a que se refere o
art.148 da Constituicdo Federal, e que, regular-se-& pelas disposi¢Oes desta
lei.”. Prossegue a Lei dizendo que: "Consideram-se formas de abuso do poder
econdmico: (...)lI- Elevar sem justa causa 0s precos, nos casos de monopolio
natural ou de fato, com o objetivo de aumentar arbitrariamente os lucros sem
aumentar a producdo.”. Essa lufada de modernidade politico-juridica, com que
tardiamente tentava-se regulamentar um preceito da Carta Federal de 1946 iria
logo se dissipar. Norma legal de boa qualidade técnica, bem concebida e
redigida sobre projeto anterior elaborado pelo ex-ministro da ditadura Vargas,
Agamenon Magalhaes, sob forte influéncia da norma norte-americana, foi ela
aperfeicoada por notaveis legistas parlamentares, entre eles San Tiago Dantas
e Ulysses Guimaraes. Todavia, mal instalado o CADE, o 6rgdo incumbido da
aplicacdo da nova Lei, sobreveio o golpe militar de 1964, e seus conselheiros,
pressionados, renunciaram, como recorda Mario Martins em suas memarias
lancadas recentemente. O esforgo de uns poucos conselheiros a seguir, quando
0 Orgdo praticamente vegetava, silenciado sob o peso do estatismo econémico,
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ird nas duas décadas seguintes tracar alguns conceitos basicos do direito da
livre-concorréncia entre n6s. Nesse quadro sombrio, a policia de precos,
apesar de historicamente ineficaz, e abusiva, ira fortificar-se e dominar, quase
totalmente, a economia, enquanto se instituia no pais um dos regimes mais
fechados e com maior grau de controle estatal entdo conhecidos.

Em sintese, a cultura econdmico-juridica do Brasil, ao longo
desse seculo, preferiu sempre policiar precos de produtos de largo consumo,
em lugar de reprimir os abusos do poder econbmico que lhes ddo causa,
solidamente ignorando a inépcia e, outra vez, a violéncia de tal politica, cujo
fracasso a experiéncia, tanto nacional quanto externa, ndo cessaram, jamais,
de demonstrar.

Enquanto o Governo Federal exerceu a policia de pregos, 0 abuso
do poder econémico, expresso no aumento arbitrario de lucros e precos,
rompeu solto, trazendo o cortejo habitual de praticas nocivas: cartéis, baixos
investimentos, defasagem tecnoldgicas, reservas de mercado, etc.

Nesse regime, os menos favorecidos foram sempre os mais
atingidos: os consumidores de baixa renda pagavam pregos abusivos por
produtos e servicos quase sempre de qualidade inferior. E os pequenos
empresarios foram sempre os alvos certeiros de um sistema de fiscalizacéo t&o
abusiva quanto in6cua.

A efetiva e permanente repressdo legal ao abuso do poder
econdbmico é, hd muito, o meio consagrado pela experiéncia de coibir, de
forma duradoura e eficaz, a elevacdo arbitraria de precos, pois reprimidas as
condutas infrativas - cartel, imposic¢&o de precos, etc. -, por um 6rgédo especial
e independente, os aumentos arbitrarios cederdo pela concorréncia dos demais
presentes no mercado, empresas verdadeiramente competitivas que irdo logo
lucrar ao reduzirem seus precos e aumentarem o volume de suas vendas. Essa
realidade provada de mercado serve também para afastar a idéia falaciosa,
resistente em alguns espiritos, que véem a liberdade de mercado como
intrinsecamente perversa ao consumidor. Ora, a liberdade de mercado é
aquela exercida sob a fiscalizagdo da Lei, e ndo sob a policia de precos do
Governo Federal, ou a vontade de agentes econdmicos. Ndo fosse esse fato
veridico, que entre nés comegamos a experimentar, 0s paises democraticos
desenvolvidos ndo teriam adotado, como regra, o principio da defesa da livre-
concorréncia com a repressdo ao abuso do poder econémico promovida na
forma da Lei, e sim teriam aderido ao simples policiamento de precos, entre
nos larga e inutilmente empregado. Falaciosa também € a nocdo de que a
defesa da livre-concorréncia é branda. A atual lei brasileira de defesa da
concorréncia (Lei n° 8.884/94, de 11 de junho de 1994) é extremamente
severa, mesmo comparada as estrangeiras, e prevé meios drasticos de
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intervencdo imediata no mercado, com forc¢a punitiva incontestavel. A questao
é aplica-la sob critérios técnicos o que exige érgdos aparelhados, com pessoal
e equipamento, o que hoje s6 parcialmente ocorre.

Mas, o Governo Federal, finalmente, parece haver curvado para
essa nova realidade econdmico-social do pais, e, por meio da Medida
Provisoria n°1.576, de 5 de junho de 1997, extinguiu a SUNAB e o INAN -
Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (art.1° - "Fica o Poder
Executivo autorizado a extinguir o Instituto Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo - INAN e a Superintendéncia Nacional do Abastecimento -
SUNAB."), transferindo suas atribuicfes, respectivamente, ao Ministério da
Fazenda e Ministério da Salde, acabando, assim, com esta forma ineficiente
de controle de precos pelo Governo. (art.2° - "Ficam transferidas da SUNAB
para o Ministério da Fazenda, com a finalidade de instruir procedimentos no
contexto da Lei n°8.884, de 11 de junho de 1994, as competéncias para: |-
estabelecer sistema de informacdes sobre producéo, distribuicdo e consumo de
bens e servicos, requisitando o fornecimento de quaisquer dados, periddicos
ou especiais, em poder de pessoas de direito pablico ou privado; Il- proceder
ao exame de estoques, papéis, e escritas de quaisquer empresas ou pessoas
gue se dediquem as atividades previstas no inciso anterior.").

Déa-se o primeiro passo no sentido de fazer da Lei n° 8.884/94 o
verdadeiro instrumento de repressdo ao aumento arbitrario de lucros, alias
uma das suas destinac¢des constitucionais.

O novo titular da Secretaria de Direito Econdmico, Dr. Rui
Coutinho, bem resumiu a experiéncia que a nova regra legal pretende afirmar:
"Saem de cena instrumentos e instituicbes que se caracterizaram, ao longo de
mais de quatro décadas, por uma atividade quase policialesca, que se mostra
absolutamente inepta"*™. E o secretario de Acompanhamento Econdmico, Dr.
Bolivar Moura Rocha, apreendendo o sentido da nova norma, disse que "em
matéria de precos, a politica deste governo claramente consiste em afastar-se
de controles diretos e estimular a competicdo através da abertura comercial e
do estimulo & concorréncia™.

Porém, a decisdo do Governo Federal em abandonar a policia de
precos e, em seu lugar, promover a efetiva repressdo ao abuso do poder

3 Entrevista concedida & Gazeta Mercantil, publicada em 11 de junho de
1997.
4 Entrevista concedida a Gazeta Mercantil, publicada em 09 de junho de
1997.

16



IBRAC

econdmico, dotasdo de recursos minimos aos 6rgdos incumbidos dessa tarefa,
a SEAE, a SDE e o CADE.

Hoje, os orcamentos destinados a esses 0rgdos sdo despreziveis,
ao oposto do verificado nos paises desenvolvidos. Os nimeros nesse sentido
sdo cruéis. O orcamento atual do CADE, por exemplo, mal alcanga um milho
de reais, enquanto o da extinta SUNAB ultrapassa a dez milhdes. Os 6rgaos
norte-americanos, FTC e o Departamento Antitruste, do Ministério da Justiga,
somam mais de 150 milhdes de ddlares. Um raciocinio simples, feito pelo
Presidente do CADE, Dr. Gesner de Oliveira Filho, mostra que, tomada em
conta a dimensdo da economia dos dois paises, o CADE deveria ter um
orcamento de, pelo menos, um décimo dos seus congéneres norte-americanos,
valor proximo ao da verba até ha pouco destinada a extinta SUNAB.

O dilema da modernidade na repressdo ao abuso do poder

econdmico no Brasil pode ser assim resumida: verba elevada para uma
economia antiga, verba reduzida para uma economia nova.
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COMPROMISSO DE DESEMPENHO: uma abordagem
introdutoria

Brasilia, 29 de abril de 1997.

Cynthia Nascimento”
Magali Klajmic

Sumario: 1. Introducdo. 2. Natureza
do Compromisso de Desempenho.
3.Compromisso de Desempenho na
Lei Antitruste. 4.Legislacdo
Internacional. 5.Avaliag&o.

1. INTRODUGCAO

50 instituto Compromisso de Desempenho traduz-se em um
elenco de metas a serem cumpridas pelas empresas que pleiteiam do CADE
autorizacdo para realizar atos “sob qualquer forma manifestados, que possam
limitar ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na
dominagdo de mercados relevantes de bens ou servicos.” Incluem-se dentre
esses atos aqueles que levam a qualquer forma de concentragdo econémica.

Previsto no artigo 58 da Lei n.° 8.884, de 11 de junho de
1994, que dispde sobre a prevencao e a repressdo as infragcdes contra a ordem
econdmica, constitui-se em garantia para 0 mercado do cumprimento das
condicdes necessarias para a autorizacdo do CADE relativa aos atos com grau

“ Mestre em Administracéo Publica pela Escola Brasileira de Administracdo Publica -
EBAP - Fundacdo Getllio Vargas - RJ. Assessora do Conselho Administrativo de
Defesa Econémica - CADE.

“ Procuradora Autarquica Federal e Assessora do Conselho Administrativo de
Befesa Econbmica - CADE.
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potencial ou efetivo de nocividade as relacBes concorrenciais. O carater
impositivo e compensatorio dessas condicdes (eficiéncias econdmicas que
possam ser compartilhadas ndo s6 pelas empresas requerentes, beneficiarias
diretas, mas, também, pelo mercado e pela sociedade), inspirou a criagéo
desse instituto consubstanciado expressamente nos compromissos assumidos
pelas empresas perante a autoridade antitruste.

A relevancia e a extensdo dos seus efeitos no campo do
Direito da Concorréncia merecem uma discussdo do seu papel, objetivando o
aprofundamento da tematica sob o ponto de vista teérico-doutrinario, como a
criagdo de procedimentos proprios, visando uma maior transparéncia e
seguranca na sua aplicacéo.

Esta nota pretende, preliminarmente, discutir a natureza do
Compromisso de Desempenho & luz da legislacdo brasileira de defesa da
concorréncia, apresentando um panorama geral dos Compromissos até hoje
assumidos.

Numa segunda etapa, buscamos identificar metas e propostas
passiveis de serem padronizadas, vis-a-vis as especificidades de cada
mercado, e trazer ao debate questdes preliminares para a criacdo de um
modelo institucional que possa explorar na sua inteireza as potencialidades do
instituto.

2. NATUREZA DO COMPROMISSO DE DESEMPENHO.

A autorizacdo do CADE para a realizagéo de atos e contratos
que acarretem ou possam acarretar limitacdo ou prejuizo & concorréncia, ou
que deles resulte ou possa resultar dominacdo de mercado relevante de bens
ou servigos, poderd ficar condicionada & assinatura de Compromisso de
Desempenho como forma de assegurar o cumprimento de eficiéncias
econdmicas, ai compreendidas ndo so6 as alegadas pelas empresas requerentes,
como também aquelas julgadas necessarias pelo 6rgdo publico, notadamente
no que se refere a sua partilha com a sociedade.

Os atos sob qualquer forma manifestados passiveis de repercussao
negativa nas relagdes concorrenciais do mercado devem submeter-se a uma
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avaliacdo de custo-beneficio no contexto do interesse publico, cabendo ao
CADE autoriza-los ou néo.

A atuacdo discricionaria do Conselho, autorizando tais atos, é
defendida por varios autores, entre eles, Vieira de Carvalho e Bandeira de
Mello. Esse entendimento é partilhado por Neide T. Malard, ex-Conselheira
do CADE, que o registra em voto proferido como relatora no Ato de
Concentragdo n.° 06/94, que transcrevemos em parte.

Naquele processo entendia Malard que *a atuacdo do CADE
é discricionéria, o que lhe permite a necessaria flexibilizac&o na avaliagdo dos
pressupostos faticos que autorizam a aprovagdo do ato. Na verdade, por ndo
serem rigidas as regras do mercado, rigidas ndo poderiam ser as normas legais
que pretendessem protegé-lo.”

Note-se, contudo que essa liberdade de agir ndo € irrestrita uma vez
que a atuacdo do Colegiado é sempre condicionada & busca da realizagdo de
sua finalidade legal.

Nesse sentido bem considerou Malard, no ja citado voto: “Ainda
gue a lei tenha fixado os pressupostos faticos, ndo se trata de poder vinculado,
posto que o Colegiado ndo se limita & constatacdo daqueles para aplicar-lhes a
hipotese legal. A atuagdo do CADE néo se da de forma automaética, de vez
gue o contetdo dos pressupostos faticos foi delineado por conceitos
imprecisos. Cabe, pois, ao CADE fixar-lhes o sentido no caso concreto: qual o
grau de eficiéncia ou de melhoramento da qualidade de um produto ou de um
servico a justificar a formacdo de um monopdlio; as condi¢cbes econdmicas
em que uma certa transagdo pode ser considerada necesséria, por motivos
preponderantes para a economia nacional; a parte substancial de cada mercado
relevante geografico ou de produto em que a concorréncia ndo poderia ser
eliminada; os limites que seriam estritamente necessarios para se atingir os
objetivos visados na transacdo; o que poderia ser considerado beneficio para o
consumidor e em que proporcdes seria ele considerado equitativo para o
fabricante e para o consumidor.”

E, é nesse universo que surge o Compromisso de Desempenho,

destinado a assegurar o atendimento das condicfes exigidas pela lei para que
0 CADE autorize atos potencialmente prejudiciais & concorréncia e
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consubstanciado em um elenco de metas quantitativas ou qualitativas, que
deverdo ser alcancadas em prazos estabelecidos.

Sua utilizacdo justifica-se como o elo necessario ensejando a
relacdo de causalidade entre a autorizagdo do CADE e o cumprimento de
eficiéncias invocadas pelas requerentes e entendidas como viaveis e
pertinentes pelo Orgdo Publico, em face do prejuizo potencial ou efetivo a
concorréncia que adviria daquele ato submetido a exame.

E que o cumprimento de tais eficiéncias ndo se consubstancia em
um ato estanque e sim em atos continuos a serem realizados a curto e a médio
prazo. Assim, ndo poderia uma operacdo submetida ao CADE, dependente da
aprovacdo da Autarquia para ter eficicia juridica, ter condicionada essa
autorizacdo ao integral cumprimento de eficiéncias que se completariam
somente dois ou trés anos apds essa decisao.

Emerge, portanto, o instituto do Compromisso de
Desempenho, ndo s6 da necessidade de garantia da realizacdo de eficiéncias
para a compensacdo da reducdo do grau de concorréncia do mercado, mas
também, em contrapartida, da necessidade de assegurar-se as empresas
requerentes a eficacia do ato apresentado a exame do CADE. Assim, a
autorizacdo daqueles atos potencialmente prejudiciais a concorréncia, fica
condicionada a assinatura de um termo, pelo qual assegurar-se-a ao mercado e
a coletividade a obtencdo de beneficios compensatorios, e aos requerentes, por
outro lado, a seguranga de uma decisdo emanada da autoridade competente,
sem a qual a operacdo pretendida, como j& dito acima, ndo lograra eficacia
juridica.

Em razéo dessas observagdes, cabe consignar, ainda, que o CADE,
poderd entender como desnecesséria a celebracdo de Compromisso de
Desempenho naqueles atos em que identifica a presenca de elementos que,
por sua propria natureza, tornem-se suficientes ao atendimento das condigdes
exigidas para a autorizacdo pretendida.

Essa Gltima hipGtese, que ora aventamos para mais amplo
esclarecimento das questbes aqui suscitadas, ndo foi privilegiada no presente
texto, que se deteve exclusivamente no enfoque do tema sob o prisma
daqueles casos em que o CADE entendeu exigivel e necessario a assinatura de
um Termo de Compromisso de Desempenho.
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3. O COMPROMISSO DE DESEMPENHO NA LEI
ANTITRUSTE

No Brasil, o Compromisso de Desempenho traz como
pressuposto o preenchimento de condigdes expressamente definidas no texto
legal e que tornam possivel a autorizacdo do CADE em atos com teor de
nocividade a concorréncia. E o instrumento formal do qual se vale a
Administracdo Pablica, quando autoriza uma transacdo sob seu exame, para
assegurar-se do cumprimento dos requisitos condicionais que viabilizaram
aquela autorizacéo.

Em que pese o fato de sé constar do texto legal a partir do advento
da Lei n° 8.884/94, podemos encontrar, ainda que de forma embrionaria, no
periodo compreendido entre fevereiro de 1991 a junho de 1994, as primeiras
nogdes desse instituto jA emergindo das decisGes da Secretaria de Direito
Econdmico, competente para a aprovacgdo dos atos potencialmente restritivos
a concorréncia na vigéncia da Lei n° 8.158/91.

Aquela época, e baseada na indicagdo técnica do Ministério
da Fazenda, a SDE ja elencava, com base em eficiéncias alegadas pelas
empresas requerentes, um conjunto de metas a serem cumpridas e que
constavam do teor das decisdes, como podemos constatar nos atos de
concentracdo econdmica submetidos ao crivo daquela Secretaria naquele
periodo, encerrado com o advento da Lei n.° 8.884/94 que devolveu aoc CADE
a competéncia para o controle de atos e contratos potencialmente danosos a
concorréncia e, revogou a anterior.

Como ja visto, para o correto entendimento do instituto ora
enfocado, necessario se faz relaciona-lo ao texto do art. 54, da Lei n°
8.884/94, que estabelece a obrigatoriedade da apreciacdo do CADE para todos
0os atos, de qualquer forma manifestados, que, efetivamente ou
potencialmente, limitem ou prejudiquem a livre concorréncia ou resultem na
dominagdo de mercado. Tais atos poderdo ser autorizados se preencherem
determinados requisitos descritos no 8§ 1° do mesmo artigo e que sdo 0s
seguintes:

I - Tenham por objetivo, cumulada ou alternativamente:
e aumentar a produtividade;
¢ melhorar a qualidade de bens ou servicos; ou
e propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento
tecnoldgico ou econdmico;
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- Os beneficios decorrentes sejam distribuidos
equitativamente entre seus participantes, de um lado, e os
consumidores ou usuarios finais, de outro;

Il - Ndo impliquem eliminag¢&o de concorréncia de
parte substancial do mercado relevante de bens e servicos;

IV - Sejam observados os limites estritamente
necessarios para atingir os objetivos visados.

Podem ser considerados legitimos, também, os atos
necessarios por motivo preponderante da economia nacional e do bem
comum, desde que atendidas trés dessas condic¢des, e ndo impliquem prejuizo
ao consumidor ou usudrio final.

A contrapartida do risco de dano potencial a concorréncia
decorrente da operacdo submetida & apreciacdo do CADE € a exigéncia de
demonstracdo, pelas empresas requerentes, de ganhos de eficiéncias que o
CADE considere viaveis e justificaveis no contexto do mercado de atuagéo,
formalmente assumidas no Compromisso de Desempenho.

Ainda assim, ao decidir, 0 CADE devera avaliar se a realizacdo do
ato, na forma em que pretendido, é a Unica alternativa para a obtencdo dessas
eficiéncias, se ha proporcionalidade entre os ganhos e as perdas decorrentes
dos efeitos anticompetitivos, se ha possibilidade de reduzir o grau de
nocividade e se 0s ganhos privados serdo apropriados equitativamente entre
empresas e 0s consumidores ou usuarios finais.

Ao CADE caberd sempre - na impossibilidade da regra fria
antecipar-se a dindmica dos fatos econdmicos, singulares e especificos no
contexto de cada mercado - a tarefa de aplicar a lei aos casos concretos,
traduzindo o significado dos conceitos fluidos constantes do seu texto de
forma a melhor atender ao fim nela contido.

Um ponto crucial nas questdes tratadas sob a ética do citado art. 54
e seus paragrafos estd centrado na identificagdo dos niveis de eficiéncia
econdmica em suas mdaltiplas acepcgdes, pois, a existéncia de eficiéncias
possibilita a compensagdo das perdas nos niveis concorrenciais dos mercados
relevantes de modo a ensejar a autorizagéo pretendida.

A proposito, vale sempre recorrer as precisas conclusées de Neide
T. Malard em voto exarado na Reapreciacdo do Ato de Concentracdo n°
16/94, no topico em que se refere a abrangéncia da atuagdo do CADE frente a
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identificacdo das eficiéncias econdmicas: ‘As eficiéncias ndo se limitam a
essas hiplteses expressamente destacadas na lei, porquanto se utiliza a
expressdo genérica propiciar a eficiéncia. Aqui pode-se incluir as economias
de escala, melhor integracéo das instalagdes de producéo, a especializacdo da
fabrica e eficiéncias similares relacionadas & fabricagdo do produto e aos
servicos inerentes a producdo e a distribuicdo.”

E de se notar a complexidade da matéria antitruste que evidencia
muito fortemente, em todas as areas que abrange, a dualidade existente entre a
teoria juridica e a econdmica, uma permanentemente subsidiando a outra.

O instituto do Compromisso de Desempenho encontra-se
previsto no art. 58 da Lei n° 8.884/94, no Titulo VII, que trata das formas de
controle exercidas pelo CADE.

Reza o citado artigo:

“ Art. 58 - O Plenario do CADE definird compromissos de
desempenho para os interessados que submetam atos a exame na
forma do art. 54, de modo a assegurar o cumprimento das condigdes
estabelecidas no 8§ 1° do referido artigo.

§ 1° Na definicdo dos compromissos de desempenho sera
levado em consideragdo o grau de exposicdo do setor & competicdo
internacional e as alteragcbes no nivel de emprego, dentre outras
circunstancias relevantes.

8 2° Deverdo constar dos compromissos de desempenho
metas qualitativas ou quantitativas em prazos pré-definidos ,cujo
cumprimento sera acompanhado pela SDE

8 3° O descumprimento injustificado do compromisso de
desempenho implicara a revogacao da aprovagdo do CADE, na forma
do art. 55, e a abertura de processo administrativo para a adocdo de
medidas cabiveis.”

O Plenério do CADE estabelecera metas levando em consideragéo,
ndo sé o grau de exposi¢do do setor & competicdo externa e as alteragdes no
nivel de emprego, como também outras circunstancias que julgar relevantes.
Ali, 0 espaco a discricionariedade do Conselho quanto aos pontos que deseja
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ver melhor atendidos em face das especificidades de cada mercado, sem
contudo, descuidar-se da meta insubstituivel, a defesa da concorréncia, que se
constitui em atividade fim da Autarquia.

Nesse tdépico, bem a propésito, lembramos o ilustrado e
combativo advogado Pedro Dutra, que em palestra proferida no CADE em
junho de 1996, posteriormente publicada na Revista do IBRAC, sob o tema
“A Concentracdo do Poder Econdmico Aspectos Juridicos do Art. 54, da Lei
8884/94”, na ocasido, declarou que *“o compromisso de desempenho serve
para especializar as eficiéncias previstas no artigo 54" enfatizando, ainda, que
“esta vinculagdo é inafastavel - ele ndo serve para criar eficiéncias, para
revela-las e ndo serve também para substituir ... a negacao do 6rgdo de defesa
da concorréncia”.

Sem davida, o Compromisso de Desempenho ndo supre 0s
pré-requisitos exigidos para propiciar a autorizacdo do CADE aos atos
enguadraveis no art. 54. Da mesma forma, ndo pode ser utilizado na auséncia
dos elementos que ensejariam a permissdo pretendida, pois, sua natureza néo
se confunde com outros instrumentos de incremento as politicas econdmica e
industrial. Antes, pressupde a presenca desses elementos, expressando nas
metas quantitativas e qualitativas definidas a garantia do cumprimento do
imperativo legal.

Com relacdo ao § 2°, na parte relativa ao acompanhamento da
SDE, devemos entender a norma no contexto do art.7°, inciso VI, do mesmo
diploma legal, onde a competéncia do CADE emerge cristalina, ndo sé para
aprovar os termos dos Compromissos de Desempenho, como também para
determinar a Secretaria de Direito Econdmico que os fiscalize.

A inteligéncia do dispositivo legal, conferindo ao Colegiado o
poder de aprovar os termos do Compromisso de Desempenho, pretendeu
alcancar ndo s6 a matéria substantiva, como também, e ndo poderia ser de
outra forma, os procedimentos de sua execucdo e acompanhamento.

Ao conferir poder a Autarquia de determinar o
acompanhamento da SDE, 6rgdo da Administracdo Publica direta que, por
isso mesmo, a ela ndo se subordina, quis o Legislador configurar a
necessidade de uma perfeita integracdo entre os dois drgdos distintos,
considerando que a instauracdo dos processos administrativos por conduta
abusiva resultante dos acordos € atribui¢do da Secretaria.

Assim, ndo ha como entender a competéncia originaria do
CADE absorvida pela SDE no monitoramento das clausulas do Compromisso
de Desempenho.
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Nesse sentido, o advento do art. 78 da Lei n° 9.069, de 29 de
junho de 1995, veio corroborar esse entendimento quando outorga ao CADE a
competéncia expressa de fiscalizar o0 cumprimento de suas proprias decisdes.

Por sua vez, o § 3° do art. 58 trata da revogacéo da aprovagéo
do CADE em caso de descumprimento injustificado do Compromisso de
Desempenho, sem prejuizo da abertura de processo administrativo para
adocdo de medidas cabiveis.

4. A LEGISLACAO INTERNACIONAL E O COMPROMISSO
DE DESEMPENHO

Observa-se na legislacdo antitruste da maioria dos paises do
continente europeu, e em especial da CEE, bem como na legislacdo norte-
americana, que o0s atos de concentragdo econdmica com evidéncia ou
possibilidade de repercussdo danosa a concorréncia podem ser autorizados
desde que o projeto inicial sofra alteragdes, essas geralmente de carater
estrutural, com o objetivo de eliminar os efeitos nocivos.

No sistema legal norte-americano, o “Consent Decree” ou “Consent
Agreement” pode conter clausulas que espelham acordos negociados pelas
empresas com as autoridades responsaveis pela aplica¢do das regras antitruste
como forma de neutralizar os aspectos ilegais da transagdo em exame e
permitir, pelo menos em parte, a aprovacgdo da operagdo sob exame. De forma
geral, tais acordos, embora contenham algumas clausulas de aspecto
comportamental, priorizam as clausulas estruturais baseados na premissa de
gue elas trazem resultados mais efetivos e de maior visibilidade, facilitando o
seu acompanhamento.

Sob a dtica da Comissdo Européia, uma operacdo de
concentragcdo com efeitos potencialmente danosos pode ser considerada
compativel desde que sujeita a compromissos condicionais que submetem o
projeto inicial a alteragdes tais que permitam a eliminagdo das duvidas
suscitadas.

Os “Compromissos Condicionais” previstos pela CEE, na
verdade, sdo as alteracfes impostas ao projeto inicial de uma transacdo que
importe em concentracdo econdmica como forma de permitir a autoridade de
defesa da concorréncia aprova-la.
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A medida que o problema potencial da concorréncia restar
identificado e seus efeitos forem limitados através de uma proposta clara das
partes que responda de forma definitiva as questdes, a Comissdo comunica
diretamente aos Estados-Membros e aos terceiros interessados 0s
compromissos oferecidos e as alteragdes introduzidas na operacdo pelas
partes. Nesse caso, a operagdo sO serd aprovada conformando-se com o0s
padrdées indicados pelas autoridades.

Tais compromissos podem variar desde a alienacdo parcial do
controle de uma empresa anteriormente adquirida, até a abertura de mercado
de distribuicdo, a suspensdo de clausulas de exclusividade ou a venda de
empresa controlada.

Ressalte-se que, nesse sentido, a legislacdo alem&@ acompanha as
normas da Comunidade Européia, repetindo 0 mesmo texto.

Na Suiga, a Comissdo de Defesa da Concorréncia, ao constatar que
um acordo entre empresas é prejudicial a economia ou a sociedade, pode
recomendar a modificagdo de clausulas ou convengdes ou, ainda, a renincia
de certos comportamentos.

Na legislagdo da Espanha, o governo também pode subordinar a
aprovacdo de ato de concentracdo econdmica a observancia de condi¢des que
contribuam para o progresso econdmico e social.

Todos esses acordos, acima explicitados, comparados ao instituto do
Compromisso de Desempenho como concebido na Lei n° 8.884/94, guardam
diferencas que se originam basicamente dos sistemas legais distintos.
Saliente-se que, na pratica, esses ‘“agreements” tornaram-se necessarios,
mesmo quando ndo claramente definidos na legislacdo de cada pais, como
meio de eliminar ou reduzir os efeitos anticompetitivos gerados pelos
movimentos concentradores empresariais, uma tendéncia constante da
atualidade.

Do exame das diversas normas, depreende-se que a idéia central na
Comissao Européia e nos EUA diz respeito a eliminacéo dos pontos geradores
dos efeitos indesejaveis a operacdo para tornar possivel a autorizacdo
pretendida. Sob essa Gtica, as autoridades antitruste podem impor condigdes
tdo amplas que, em algumas vezes, ultrapassam os limites do préprio negécio
em exame. A ndo aceitacdo dessas condices pelas empresas inviabiliza a
autorizacao.
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Assim, podemos dizer que, enquanto na Comunidade
Européia e nos EUA 0s compromissos priorizam aspectos relacionados com a
estrutura do mercado, o Compromisso de Desempenho, na legislacdo
brasileira, tem privilegiado, tradicionalmente, os aspectos compensatdrios da
reparticdo dos ganhos privados entre a empresa e o consumidor final, ou seja,
a sociedade. Dessa forma, o texto legal permite uma maior flexibilidade nas
decisBes em face das dindmicas dos mercados nacionais versus internacionais.

As decisGes do CADE em atos de concentra¢do econdmica, a
partir de 1994, constatadas as eficiéncias elencadas nos incisos do paragrafo
1° do art. 54 da ja pluricitada Lei n® 8.884/94, a principio, caminharam no
sentido de aprovar as operagfes com exigéncia de Compromisso de
Desempenho contendo clausulas, em sua maioria, de natureza
comportamental.

Apesar disso, o primeiro caso polémico julgado pelo CADE,
RHODIA S.A/SINASA S.A, teve aprovada s6 parcialmente a transacdo, e
culminou com a determinagdo de desconstituicdo dos atos pertinentes a
incorporacdo das atividades de fabricacdo das fibras sintéticas acrilicas e de
poliéster, significando um novo patamar de atuacao até entdo inexplorado.

As recentes decisdes, nos casos da compra da Kolynos do Brasil
pela Colgate Company, bem como a da Pains pelo Grupo Gerdau, vieram
consolidar o alinhamento as tendéncias européias e norte-americanas quando
impuseram alteracdes ao projeto submetido pelas empresas como forma de
suprir as condi¢bes necesséarias & autorizacdo, colocando em destaque as
clausulas de natureza estrutural. A submissdo voluntaria das requerentes as
modificacBes propostas, preliminarmente, é que ensejou a aprovacdo do
CADE, que, a partir dai, estabelecerd clausulas para o Termo de
Compromisso contemplando metas tanto de natureza comportamental quanto
estrutural.

A experiéncia do CADE na utilizagdo dos Compromissos de
Desempenho é recente, remontando a junho de 1994, e de certa forma
prejudica uma analise restrospectiva mais substanciosa. Na verdade, dos
guatorze casos indicados, listados em anexo ao final deste artigo, treze estéo
em vigor com o término das negocia¢cdes e com assinatura do Termo de
Compromisso entre as partes. O Ultimo encontra-se na fase de negociag¢do que
antecede a assinatura.

5. AVALIACAO
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Em sintese, podemos dizer que os Compromissos de
Desempenho, como estabelecidos em nossa Lei, estdo diretamente
relacionados com a criagdo de mecanismos explicitos que s&o passiveis de
posterior cobranca formal (commitment) quanto ao devido cumprimento das
eficiéncias tidas como compensatérias do prejuizo potencial a concorréncia
pos-operagdo. A principal vantagem desse dispositivo é formalizar a
monitoracdo e a cobranca dos resultados efetivos dos alegados ganhos de
eficiéncia, sob pena do seu descumprimento injustificado levar a revogacéo da
autorizacdo dada pelo CADE.

E importante assinalar que as clausulas do Termo de Compromisso
devem ser factiveis e objetivas, ndo podendo ultrapassar o limite necessario
para o alcance das eficiéncias e da preservacdo dos niveis de concorréncia no
mercado relevante. De outra forma, a acdo das autoridades de defesa da
concorréncia assumiria um carater regulatorio, intervencionista, sobre as
empresas, 0 que vem a contrapdr-se ao espirito da Lei.

Acresce dizer, também, que as razdes que justificam a aprovacdo de
um ato potencialmente ou efetivamente danoso a concorréncia e, por isso,
condicionado a Compromisso de Desempenho, devem identificar ndo s6 o
dano a ser compensado, mas também os pontos basicos a serem contemplados
nas negocia¢es como forma de facilitar a definicdo das metas. A delimitacdo
do campo de atuacdo contribuirda para maior seguranga do processo,
diminuindo o interregno entre a decisdo do Colegiado e a efetivacdo do
acordo. Aceleram-se o0s trdmites processuais, abreviando-se a fase de
negociagéo.

Com relagdo ao Termo do Compromisso, em Si mesmo,
temos que o aperfeigoamento que se pretende deve passar por uma analise
mais profunda quanto a forma e contedo.

A criagdo de procedimentos proprios, simples e
desburocratizados que garantam a viabilizacdo de rotinas claras e previsiveis,
coerentes com seu proposito e em consonancia com os principios norteadores
dos atos administrativos e com o imperativo legal contido na Lei n° 8.884/94,
deve ser a regra geral. No exame dos documentos ja assinados até este
momento, o aspecto formal parece suprir de maneira adequada as premissas
legais, constituindo-se em documento habil para o fim que se propde.
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A mais relevante discussdo, no entanto, deve centrar-se nas
clausulas constantes do documento a ser assinado pelas partes. A experiéncia
internacional ndo deve ser desprezada quando aponta as enormes dificuldades
de avaliagdo de metas relacionadas com a performance das empresas,
preferindo impor medidas modificadoras da operagdo de forma a sanar ou
diminuir, no tangente a concorréncia, prejuizos potenciais ou efetivos
detectados.

Efetivamente, a combinacdo das metas comportamentais e
estruturais permite melhores e mais rapidos resultados, propiciando uma
maior visibilidade para o Governo e para o préprio mercado.

De acordo com a nossa legislagdo, e como ja dito, as metas
devem ser definidas a partir do conceito de eficiéncias a serem atingidas pelas
empresas envolvidas e seus reflexos no mercado de atuacdo. Saliente-se, no
entanto, a énfase que deve ser dada as clausulas de natureza estrutural, uma
vez que limitar-se a analise do comportamento da empresa, definindo seus
indices de produtividade e capacitacdo técnica, ndo tem produzido os
resultados esperados.

Sobre eficiéncia econdmica, a guisa de melhor entendimento do
conceito amplo aqui empregado, releva citar a contribuicdo trazida por
Franceschini e Pereira, em trabalho intitulado “As eficiéncias econdémicas
sob o prisma juridico”. Esses especialistas, utilizando a classificacdo de
Joseph F. Brodley, definiram modalidades de eficiéncia e seu grau de
importancia para os efeitos da aplicacdo da lei, considerando como mais
relevantes as eficiéncias inovativas ou dinamicas, seguidas da produtiva e da
alocativa, esta considerada a de menor importancia.

Igualmente, Possas, Fagundes e Pondé, no artigo “Politica
antitruste: um enfoque schumpeteriano”, identificam a nocdo de eficiéncia
dindmica como uma proposta mais avancada para efeito da legislagéo
antitruste, considerando-a também potencialmente a mais interessante,
sobretudo quando examinada sob a perspectiva de eficiéncia seletiva dos
mercados, que sdo vistos como “ambientes de selecdo de inovacGes”,
essencial para o desenvolvimento econémico e que proporciona beneficios
sociais superiores aos que sdo apropriados privadamente.

Utilizando a classificacdo de Possas, Fagundes e Pondé, a
nocédo de eficiéncia econdmica pode ser considerada sob quatro perspectivas:
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produtiva, alocativa, distributiva e dindmica, esta Ultima adicionalmente
entendida como eficiéncia seletiva dos mercados.

A tendéncia de hierarquizar os niveis de eficiéncia, embora
privilegiada na doutrina econdmica, ndo se mostrou atraente para a utilizagdo
préatica, uma vez que a presenca de inimeras varidveis no contexto de cada
mercado inviabiliza .qualquer padrdo que valore essa ou aquela modalidade
em detrimento de outra. Registre-se, no entanto, as inova¢Ges como um fator
em tese bastante interessante face a sua capacidade de incremento a dinamica
dos mercados e de distribuicdo do bem-estar.

Efetivamente, a avaliagdo das eficiéncias geradas por um ato
sob exame do CADE deve considerar todas as suas vertentes, cabendo
prioriza-las de acordo com as caracteristicas do setor examinado e da
conjuntura. Nesse ponto, ndo conflitamos com o entendimento esposado por
Franceschini e Pereira, no texto ja referido acima, quando declaram que “a
analise econbmica deve prevalecer sobre a andlise juridico-formal dos
requisistos de eficiéncia.” Em consequéncia, podemos concluir que as metas a
serem estabelecidas com base em eficiéncias de cunho econdmico ndo sdo
passiveis de serem padronizadas tendo em vista as inUmeras variaveis com
que se defronta o julgador.

Em que pese a impropriedade da idéia de modelo
padronizado para as clausulas constantes dos Termos de Compromisso de
Desempenho, por excecdo, podem ser aceitos alguns padrdes gerais nessas
clausulas visando otimizar sua aplicacdo. Tais padrdes podem ser aceitaveis
se forem utilizados para promover a integracdo da defesa da concorréncia com
politicas publicas que visem o fortalecimento dos mercados sob outros
prismas. Justificam-se, na medida em que sejam meios de realimentacdo da
prépria dindmica concorrencial, que é o ponto nodal e inafastavel da atuacéo
do CADE.

Nesse sentido verificou-se, recentemente, quando da
elaboracdo dos ultimos Compromissos propostos pelo CADE, o resultado de
uma maior interacdo entre a aplicacdo da politica de defesa da concorréncia e
outras politicas publicas, como, por exemplo, a de emprego.

A realocagdo e o retreinamento dos profissionais, técnicos de
uma determinada empresa frente a um processo de fusdo ou aquisicéo, tém
sido objeto do interesse do Colegiado por entendé-los matéria tangencial a
concorréncia, 0 que acabou merecendo a assinatura de um Protocolo de
IntencBes entre 0 CADE e Ministério do Trabalho.
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Podemos citar, ainda, a politica de comércio exterior como
igualmente fronteirica a &rea de competéncia do CADE, sem que, com ela, se
confunda. O grau de exposicdo de um setor & competicdo internacional
necessariamente deve integrar o universo de analise do 6rgdo publico, assim
como as alteragbes no nivel de emprego e 0 modo como o mercado
reabsorvera um novo contingente de trabalhadores, além de outras mais que se

tornem relevantes ao fortalecimento dos mercados.

Um outro ponto que cabe destacar diz respeito a viabilizacéo
de acompanhamento eficiente dos compromissos assumidos pelas empresas.
A competéncia legal para atuar na defesa da concorréncia é do CADE, e como
tal Ihe cabe fazer cumprir suas decisdes nessa area. Em que pese tal fato, sua
estrutura ainda ndo é suficiente para que esse acompanhamento se faca com a
eficacia pretendida. Uma solucdo poderia ser a utilizagdo do corpo técnico e
da expertise de outros Orgdos ou instituicGes, através de convénios de
cooperacdo. De nada adianta elaborar simplesmente compromissos de
desempenho, muitas vezes como forma de garantias ex-ante & aprovagdo, sem
a capacidade de acompanhéa-los na sua integralidade.

Os atos que indiguem a necessidade da assinatura de
Compromisso de Desempenho, certamente, deverdo ser uma real preocupagéo
do CADE pela importancia crescente do papel desse instituto na nossa
atualidade, hoje, caracterizada por indices crescentes de movimentos
concentracionistas e planejamentos empresariais sofisticados e globalizados.
O desafio é ndo deixa-lo cair em descrédito e, a0 mesmo tempo, esgotar todas
as suas potencialidades sem ultrapassar os limites necessarios para a
preservacdo da liberdade dos agentes no estabelecimento de suas proprias
estratégias empresariais.
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ANEXO

ATOS DE CONCENTRACAO QUE TIVERAM
AUTORIZACAO DO CADE CONDICIONADA A ASSINATURA DE
COMPROMISSO DE DESEMPENHO

Quatorze Compromissos de Desempenho, sendo:

= Treze Compromissos de Desempenho assinados
= Um Compromisso em fase final para a assinatura do Termo.

A.C. 05/ 94 Norton do Brasil S.A. IndUstria e Comércio
- Relator: Cons. Edson Rodrigues-Chaves
(Compromisso de Desempenho assinado em 11.12.95)

A.C. n°26/95 Albarus S.A. IndUstria e Comércio
- Relator: Cons.Paulo Dyrceu Pinheiro
(Compromisso de Desempenho assinado em 19.12.95)

A.C. 56/95 Melitta do Brasil Industria e Comércio Ltda.
- Relator: Cons. Edson Rodrigues-Chaves
(Compromisso de Desempenho assinado em 28.02.96)

A.C. 19/94 Oriento Indlstria e Comércio S.A. e Ajinomoto Interamericana
Industria e Comércio S.A.

- Relator: Cons. Paulo Dyrceu Pinheiro

(Compromisso de Desempenho assinado em 28.02.96)

A.C. 41/95 Fairway Filamentos S.A. Rhodia S.A. e Hoechst do Brasil
Quimica e Farmacéutica.

- Relator: Cons. Renault de Freitas Castro

(Compromisso de Desempenho assinado em 06.03.96)
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A.C. 15/94 Industrias Verolme - Ishibras S.A.
- Relator: Cons. Lucia Helena Salgado
(Compromisso de Desempenho assinado em 16.07.96)

A.C. 14/94 Dedini e Belgo-Mineira
- Relator: Cons. Renault de Freitas Castro
( Compromisso de Desempenho assinado em 01.10.96)

A.C. 24/95 Grace Produtos Quimicos e Plasticos Ltda.
- Relator: Cons. Edson Rodrigues-Chaves
(Compromisso de Desempenho assinado em 12.03.97).

A.C. 13/94. Helios S.A. IndUstria e Comércio e Carbex IndUstrias Reunidas
Ltda.

- Relator: Cons. Renault de Freitas Castro

( Compromisso de Desempenho assinado em 20.11.96 )

A.C. 11/94 Yolat Indistria e Comércio de Laticinios Ltda. e Cilpe - Cia. de
Industrializag&o de Leite do Estado de Pernambuco

- Relator: Cons. Paulo Dyrceu Pinheiro

( Compromisso de Desempenho assinado em 05.12.94)

A .C. 62/95 Electrolux Ltda. e Kaspar e Agres Oberdorfer
- Relator: Cons. Lucia Helena Salgado e Silva
(Compromisso de Desempenho assinado em 04.12.96)

A .C. 27/94 K & S Aquisicdes Ltda. e Colgate Palmolive Company
- Relator: Cons. Lucia Helena Salgado e Silva
(Compromisso de Desempenho assinado em 19.03.97)

A .C. 18/94 Ficap S..A . e Alcan Aluminio do Brasil S.A .
- Relator: Cons. Antonio Fonseca
(Compromisso de Desempenho assinado em 13.01.97)
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A .C. 25/95 Santista Alimentos S.A . e Carfepe Administradora e
Participadora

- Relator: Lebnidas Xausa
(Aprovado o A C. com Compromisso de Desempenho ainda em negociacéo)
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O Compromisso de Cessacdo de Praticas Anticompetitivas no
CADE: Uma Abordagem de Teoria dos Jogos

César Mattos™®

1) Introducéo

O artigo procura explicar as vantagens do instituto do
Compromisso de Cessacdo de Pratica (CCP) previsto na Lei 8.884/94 (Defesa
da Concorréncia), mas também apontando um potencial defeito do mesmo:
Incentivar “ex-ante” a pratica da infracdo. E utilizado um jogo segiiencial
apresentado na forma extensiva, efetuando-se a analise do mesmo através da
nocdo de equilibrio perfeito em sub-jogos. Esse tipo de consideracdo serd
fundamental para que o CADE (Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica), que é o 6rgdo responsavel pela defesa da concorréncia no Brasil,
utilize esse instrumento (ou ndo o utilize) da forma mais proveitosa.

A secdo Il apresenta uma nocdo bésica sobre o que é o CCP
do ponto de vista econémico. A secgdo |11 discute o incentivo que um potencial
infrator “i” apresenta de realizar a préatica anti-competitiva. Para efeito dessa
andlise, essa secdo € subdividida em uma primeira subsecéo I11.1 que avalia os
condicionantes dos beneficios gerados ao infrator e uma segunda subsec¢éo
que analisa o custos que podem ser impingidos ao mesmo. Nessa se¢ao ja sdo
apresentadas as equacles basicas que compordo o modelo. A secdo IV
apresenta uma breve introducdo simplificada do instrumental da teoria dos
jogos utilizado no modelo exposto na se¢do V. Esse modelo dispde um jogo
entre o infrator potencial e o CADE (este ultimo representando o0s
prejudicados pela pratica anticompetitiva), analisando o incentivo a infragdo
implicito no mecanismo. A Sec¢do VI fica reservada para as conclusdes.

I1) O Que € o Compromisso de Cessacdo de Préatica?

A agilidade que o sistema econdmico demanda em relagéo as
decisdes pertinentes & defesa da concorréncia nos Paises desenvolvidos foi

16 César Mattos é mestre em Economia pela PUC/RJ e assessor processual do CADE.
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gerando a necessidade de os drgdos responsaveis procurar contornar 0s
trAmites normais dos processos e restaurar, de imediato, as condicdes
concorrenciais.

Nos EUA, ha o que se chama de “Consent Decree”, no qual a
legislacdo brasileira se inspirou. A Lei 8.884/94 em seu artigo 53 procura
efetivamente consolidar um instrumento fundamental para a obtencdo daquele
resultado: o Compromisso de Cessacao de Pratica (CCP).

Segundo a Conselheira Neide Mallard, em seu voto no
processo de fertilizantes (1994), o procedimento “tem por objetivo a imediata
restauracdo da concorréncia, sem as delongas do processo administrativo,
poupadas as démarches das acles judiciais”, evitando ainda os altos custos
financeiros normalmente inflingidos a todas as partes envolvidas. E
inequivoca a desejavel reducdo da incerteza no processo.

E importante destacar ainda que a utilizagdo do instrumento
presume que restaurar de imediato a concorréncia é tdo ou mais importante
que a repressdo em si para a economia. Na verdade, mais importante que a
repressdo é a credibilidade da ameaca representada por ela, por prevenir a
prépria ocorréncia da infracéo.

O CCP corresponde a um acordo assinado entre 0 CADE e a
parte acusada, obrigando-se esta Gltima a ndo cometer os atos pelos quais esta
sendo acusada nos termos assinados, sob pena de retomada do curso do
processo e aplicacdo da multa, caso se comprove a infragéo.

Note-se que a parte acusada pode realmente ndo ter cometido
a infragdo. Nesse caso especifico, observam-se dois pontos positivos e um
negativo. Os positivos sdo os seguintes:

i) a parte acusada ndo teria nenhum problema em assinar o
compromisso, ja que 0s termos do mesmo ja estavam sendo cumpridos,
independente da existéncia do proprio e;

ii) as possiveis acusa¢des improcedentes, em que, inclusive, pode ter
havido mé fé por parte do acusador, sdo inibidas.

O aspecto negativo, no caso de improcedente a acusacdo de
prética de infracdo, é que, sem embargo, nos termos da Lei, a assinatura do
compromisso pode ser interpretada no mercado como uma confissao de culpa.
Isso € possivel, haja visto o alto grau de desinformacdo em relacdo a esse
instrumento especifico, 0 que esta inserido na questdo mais geral, que é a falta
de uma cultura de defesa da concorréncia no Brasil. De qualquer forma, se
esse problema de reputacédo for considerado incontornavel pela acusada que se
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julga inocente, restar-lhe-ia a escolha de dar prosseguimento ao processo de
forma a demonstrar sua inocéncia.

E importante destacar que o CCP deve ser amplamente
negociado entre 0 CADE, a(s) parte(s) acusada(s) e a(s) parte(s) que alega(m)
estar sendo prejudicada(s).

O principal appeal que a parte acusada tem para aderir ao
compromisso € a desnecessidade do reconhecimento da infragdo e a sua néo
punicdo, dado que o processo fica suspenso por um prazo determinado no
préprio compromisso. Findo esse prazo e com o acusado dando mostras de
que se portou de acordo com o0s padrGes concorrenciais, imple-se 0
arquivamento do processo. Por outro lado, o descumprimento do acordo
implica multas e retomada do processo. E fundamental que essas multas e a
expectativa de retomada e conclusdo rapidas e eficientes do processo sejam
suficientemente altas, de forma a configurar um sistema de punicGes criveis
ao descumprimento do acordo. Do ponto de vista estritamente legal, essa
condigdo se verifica, conforme serd visto na se¢éo I11.2.

E importante enfatizar também a flexibilidade do
instrumento, o que é uma outra caracteristica notoriamente desejavel para a
economia. O compromisso de cessacdo de prética, de acordo com o paragrafo
3 do Artigo 53 podera ser alterado a posteriori pelo CADE, “se comprovada
sua excessiva onerosidade para o representado e desde que ndo acarrete
prejuizo para terceiros ou para a coletividade, e a nova situacdo nao configure
infracdo da ordem econdmica”.

I11) Incentivo & Infragéo

111.1) Os Beneficios da Infracdo para o Infrator

A despeito das nitidas vantagens do instrumento, é
fundamental alertar para um possivel efeito indesejavel do CCP: A
expectativa de celebracdo do mesmo pode incentivar o infrator a iniciar uma
conduta anticompetitiva. Essa Gltima ndo ocorreria caso ndo houvesse a
perspectiva desse perddo temporario e condicionado que é o CCP. Ou seja,
presume-se que a expectativa de puni¢do do infrator pelo CADE é que inibe
comportamentos anticompetitivos, o que poderia ser atenuado pela
perspectiva de um CCP, no caso de um eventual processo.

Para caracterizar melhor essas questfes, apresentamos, em
seguida, um modelo que leva em consideracdo as varidveis basicas do
problema
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Primeiramente, é importante considerar que a principal
varidvel que gera estimulo a uma conduta anticompetitiva é o diferencial de
lucros obtido em relagdo a situagdo de ndo empreendimento do
comportamento  anticoncorrencial. O potencial infrator levara em
consideragdo principalmente a expectativa do tempo “E(ti)” durante o qual
conseguird manter esse comportamento anticompetitivo e, portanto, aquele
diferencial de lucros, sem ter um processo representado no CADE e
devidamente punido por decisdo do 6rgdo. Dessa forma, podemos definir o
beneficio liquido (Bi) derivado da conduta anticompetitiva que o potencial
infrator “i” considera como derivado do diferencial de lucros liquidos entre a
situacdo com infragdo e aquela sem infracdo (Li) através da seguinte equacao:

Bi= Li = F(E(ti)) (1)

Ou seja, o tempo esperado pelo potencial infrator “i” de
manutencdo da conduta anticompetitiva E(ti) € crucial para definir o incentivo
a mesma, 0 que est4 configurado na equagdo “1”. Dessa forma, é importante
estabelecer quais as varidveis mais relevantes que afetam E(ti). Observe-se
gue E(ti) também leva em conta a probabilidade de ocorrer um ou mais
processos, onde ndo é constatada a infragdo apesar dessa, de fato, existir. Essa
probabilidade é tdo maior quanto menor a forga econdmica, a experiéncia e a
quantidade de informagdes disponiveis aos acusadores e prejudicados pela
conduta anticompetitiva na sociedade em relagdo a defesa da concorréncia.
Observe-se que agentes prejudicados com pouca capacidade econémica
podem ndo dispor de recursos para contratar advogados experientes na area.

Além disso, essa probabilidade condicional dos acusados
serem absolvidos quando as acusagdes forem procedentes, também ¢ téo
maior quanto menor a eficiéncia do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia’’ (SBDC) e, especialmente, do CADE, o que depende,
obviamente dos recursos materiais e humanos disponiveis dos O6rgaos
envolvidos.

Y7 O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) é composto pela
Secretaria de Direito Econdmico (SDE) do Ministério da Justica que recebe a
representacdo dos agentes que se sentem lesados com a conduta anticompetitiva, as
instrui e as remete para 0 CADE, pela Secretaria de Acompanhamento Econdmico
(SEAE), que atua mais no caso do julgamento de atos de concentragdo, mas que
também pode atuar em processos envolvendo condutas anticompetitivas e o CADE
que atua como um tribunal administrativo independente que decide finalisticamente
sobre 0s casos.
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Fundamentalmente, a variavel E(ti) sera condicionada pela
existéncia de uma cultura da concorréncia no Pais, o que inclui a prépria
difusdo de informacGes sobre o funcionamento do SBDC e, especialmente, do
CADE. Quanto menor o nivel de informacdo sobre a existéncia e
funcionamento do CADE, menor a consciéncia que os agentes prejudicados
terdo acerca do fato que podem defender seus direitos. O tempo necessario
para que a sociedade ganhe maior intimidade com a l6gica do SBDC é uma
das variaveis mais importantes para reduzir “ti” e “E(ti)”. Por fim, a agilidade
do CADE em julgar os processos também é uma variavel crucial, pois estende
o0 periodo no qual se efetua a pratica anticompetitiva. Existem processos que
chegaram a ter mais de dez anos no CADE.

111.2) Os Custos da Infragdo para o Infrator

Uma conduta anticompetitiva para o infrator apresenta
basicamente dois custos: O custo financeiro em termos de multas e outras
penalidades definidas pelo CADE os quais designaremos de “mi” e a
deterioragéo da reputacdo do infrator “ri”.

Quanto ao primeiro, os artigos 23 a 27 do capitulo 11l da Lei
8.884/94 definem o sistema de penalidades cabiveis no caso de praticas
anticompetitivas, sendo seus itens, resumidamente, os seguintes:

e No caso de empresas, multa de 1 a 30% do valor do
faturamento bruto da empresa no Gltimo exercicio excluidos os impostos, a
qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando quantificavel,
havendo cominacéo em dobro na eventualidade de reincidéncia;

e Multa de 10 a 50% do valor da multa aplicavel a empresa para
o administrador da mesma que tenha sido responséavel pela infracéo,
havendo cominacéo em dobro na eventualidade de reincidéncia;

e Proibigdo de participacdo em licitacBes publicas em prazo ndo
inferior a 5 anos;

e Recomendacdo aos 6rgaos publicos competentes para que seja
concedida licenca compulséria de patentes do infrator;

e N&o concessdo de parcelamento de tributos federais ao
infrator;

e Cancelamento dos eventuais incentivos fiscais;

e Cisdo de sociedade, transferéncia de controle societario,
venda de ativos, cessacdo parcial de atividade, ou qualquer outro ato
necessario para eliminar os efeitos nocivos a concorréncia.

A expectativa de prejuizo relacionado com esse conjunto de
penalidades é que definird o custo financeiro global esperado da infracdo
“miH.
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No gue tange ao segundo tipo de custo, é fato que a existéncia
de um processo no CADE, configura-se como um elemento de reducdo da
reputacdo do infrator. Em caso de condenagéo, além da natural veiculagdo da
informacdo na midia, a Lei 8.884/94 no inciso | do Art. 24 estabelece que o
infrator condenado pode ser obrigado a pagar em jornal indicado pelo CADE,
extrato da decisdo condenatdria, por dois dias seguidos, de uma a trés semanas
consecutivas. 1sso acentua o custo esperado em termos de reducdo da
reputacdo “ri” gerada pela condenacéo.

Sendo assim, podemos designar o custo total esperado “Ci”
da infragdo como o seguinte:

Ci=mi +ri 2

sendo Ci - o custo total esperado da infraco;
mi - o custo financeiro total esperado, incluindo
multas;
ri - 0 custo esperado em termos de deterioracdo da
reputacao.

A utilidade total do agente potencialmente infrator “i”,
juntando as equacdes “1” e “2” seria simplesmente:

Ui=Bi-Ci (3)
Ui = F(E(ti)) - mi - ri (4)

O infrator potencial ird proceder a infragdo sempre que Ui >
0. E importante colocar que, conforme a redacdo do inciso | do Art. 23,
guando os lucros auferidos em excesso a partir da conduta anticompetitiva
forem quantificaveis, a multa, no caso de empresa, sempre sera superior
aqueles. Nesse caso, teriamos sempre que:

F(E(ti)) <mi (5)
Ou seja, o potencial infrator “i” nunca teria incentivo a

cometer a infragdo, pois Ui < 0. No entanto, na pratica, isso ndo se verifica
por varios motivos®®, abrindo a possibilidade para que F(E(ti)) > mi. A adocéo

18 Especialmente pelo fato de que a quantificacéo das vantagens auferidas pelo
infrator sdo normalmente dificeis de se fazer fora da empresa, especialmente em
o6rgaos publicos como o CADE. Poderia-se supor, por exemplo, que 0 CADE possuli
informacdo imperfeita acerca das vantagens auferidas. Essa hipotese complicaria
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ou ndo do comportamento infrator dependeria, nesse caso, também da
magnitude da queda na reputacao esperada “ri”.

IV) O Equilibrio de Nash na Teoria dos Jogos: Uma Breve
Introducdo

Antes de introduzir nosso modelo, faremos uma explanacéo
sucinta sobre o instrumental de teoria dos jogos utilizado nesse artigo. Caso o
leitor ja& tenha intimidade suficiente com a teoria dos jogos pode suprimir essa
secéo.

A teoria dos jogos compreende um arcabougo tedrico que
visa estudar o comportamento estratégico de individuos ou organizacdes
quando o resultado de suas aces dependera das agdes efetuadas por outros
individuos e organizagOes. Esse instrumental é de fundamental importancia
em qualquer situacdo onde ocorra interdependéncia estratégica na decisdo dos
agentes. Sua aplicagdo na economia se disseminou bastante na teoria da
organizacdo industrial, especialmente no estudo do comportamento dos
agentes econdmicos em um ambiente de oligopélio onde, naturalmente, ha
forte interdependéncia estratégica.

O primeiro conceito importante a ser apresentado é o de “equilibrio
de Nash”. De acordo com Tirole (1988), “a Nash equilibrium is a set of
actions such that no player, taking his opponents actions as given, wishes to
change his own actions”. E importante observar que o equilibrio de Nash
apenas se define “a posteriori”, ou seja, apenas apds os agentes (doravante
designados jogadores) terem efetuado seus lances finais do jogo. Assim, outra
forma de compreender o equilibrio de Nash é relacionando-o a idéia de “ndo
arrependimento a posteriori”*®. Ou seja, 0s jogadores se encontram em uma
situacdo de equilibrio de Nash quando, apés o término do jogo, nenhum deles
estd arrependido dos lances que fez, dados os lances que todos os outros
jogadores fizeram.

bastante 0 modelo desenvolvido, sem ganhos em termos do poder de explica¢do do
mesmo. Assim, admitir-se-4 que o CADE, mesmo com informacéo perfeita sobre os
ganhos do infrator, ndo seguira rigidamente a letra da Lei. De qualquer forma, a
hip6tese de que, na préatica, ndo se acredita que o0 CADE ir& punir mais que
proporcionalmente os infratores em relagdo aos seus ganhos, € verdadeira, dado que
as condutas anticompetitivas continuam existindo. Isso também vale para os EUA.
Conforme Viscusi (1992), “ historically, however, fines have been a very weak
deterrent”.

19 Ver Simonsen (1986).
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Para exemplificar, suponha um jogo de apenas 1 lance com
dois jogadores colocados sem comunicacdo entre si e duas estratégias
possiveis para cada um, representado pela matriz abaixo:

Jogador 2
Jogador 1 | r
L 2,0 2,-1
R 1,0 3,1

O jogador 1 possui duas estratégias possiveis, L e R, enquanto o
jogador 2 possui | e r. Cada célula apresenta dois nimeros. O primeiro
nimero sempre representa o ganho do jogador 1, enquanto o segundo nimero
0 ganho do jogador 2. Assim, por exemplo, a combinacgdo de estratégias L do
jogador 1 e | do jogador 2 gera um resultado de 2 para o jogador 1 e 0 para 0
jogador 2.

Pode-se observar que a combinacdo L e | € um equilibrio de Nash.
Para constatar esse fato, deve-se fazer o seguinte exercicio. Primeiro, dado
que o jogador 2 escolheu I, a melhor estratégia do jogador 1 seria de fato L,
dado que 0 mesmo ganhou 2 ao invés de 1 caso tivesse jogado R. Segundo, a
reciproca é verdadeira. Dado que o jogador 1 escolheu L, a melhor estratégia
do jogador 2 seria de | , dado que o mesmo ganhou 0, ao invés de -1, caso
tivesse jogado r. Ou seja, a posteriori, nem o jogador 1 e nem o jogador 2 se
arrependeram de suas jogadas em L e |, respectivamente, apds observadas as
jogadas um do outro.

E importante deixar claro que nem todos os jogos apresentam
um equilibrio Nash. Além disso, um mesmo jogo pode apresentar mais de 1
equilibrio de Nash (mdultiplos equilibrios), o que é o caso do jogo acima,
guando se realiza 0 mesmo exercicio para a combinacdo de estratégias R e r.

A existéncia de um ou mais equilibrios de Nash néo significa que o
mesmo sera 0 resultado do jogo. Conforme Kreps (1990), “being a Nash
equilibrium is certainly not sufficient for a strategy profile to be the obvious
way to play a given game”.Ainda segundo o autor “there is no reason to
suppose that every game admits an obvious way to play. No entanto, um dos
principais aspectos do equilibrio de Nash, o qual serd fundamental em nosso
modelo, € 0 de que o mesmo pode ser um resultado ineficiente do ponto de
vista de Pareto para os jogadores. Ou seja, dado um resultado do jogo que seja
um equilibrio de Nash, pode haver uma outra combinacdo de lances que
beneficie pelo menos um dos jogadores sem qualquer prejuizo dos demais.
Observe-se que haveria necessidade de estratégias diferentes de mais de 1
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jogador para se atingir esse resultado pareto superior. O melhor exemplo
desse tipo de “conflito” entre o equilibrio de Nash e o étimo de pareto é dado
pelo famoso “dilema dos prisioneiros”. Reproduzimos a explicacdo de Tirole
(1988) sobre 0 mesmo:

“ The story behind this game is that two people are arrested for a
crime. The police lack sufficient evidence to convict either suspect and,
consequently, need them to give testemony against each other. The police put
each suspect in a different cell, and are able to prevent the two suspects from
communicating with each other. The police tell each suspect that if he testifies
against (finks on) the other, he will be released-provided the other suspect
does not fink on him - and will receive a reward for testifying. If neither
suspect finks, both will be released on account of insufficient evidence, and
no rewards will be paid. If one finks, the other will go to prison, but they will
still collect the rewards for testifying. In this game, both players
simultaneously choose between two actions. If both players cooperate C (do
not testify), they get 2 each. If they both play noncooperatively (F, for fink),
they obtain -2. If one finks and the other cooperates, the latter is rewarded
(gets 3) and the former is severely punished (gets -3).

Clearly F is a dominat strategy for both players. So {F,F} is the only
plausible outcome. This outcome is very bad for both players; by cooperating,
each would be able to obtain 2 instead of -2. However, self-interest leads to a
pareto-inneficient outcome”.

Jogador 2
Jogador 1 F C
F -2,-2 3,-3
C -3,3 2,2

Esses exemplos simples constituem jogos estaticos por serem
de apenas 1 lance onde os jogadores atuam de forma simultdnea. Quando o
jogo possibilita que um ou mais jogadores fagcam lances ap0s observar as
jogadas de outros jogadores, 0 mesmo se transforma em um Jogo dindmico.
Nesse caso, a simples quebra da hipétese de simultaneidade® torna um ou

mais equilibrios de Nash, resultados simplesmente absurdos. 1sso faz com que

% Observe-se que, no contexto da teoria dos jogos, simultaneidade pode néo significar
que as a¢des dos jogadores se ddo no mesmo momento no tempo. A nogédo de
simultaneidade esta mais ligada com o fato de que as agdes tomadas pelos jogadores
se verificam antes que os mesmos possam observar as a¢fes tomadas pelos outros
jogadores.
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a introducdo de sequencialidade no jogo exija um refinamento do conceito de
equilibrio de Nash de forma a eliminar possiveis resultados absurdos.
Suponha, portanto, 0 seguinte jogo na forma sequencial apresentado por
Kreps(1990)%:

© Jogador 1
U D Jogador 2
(2,2) ©
r I
(0,0) (3,2)

O jogador 1 efetua o primeiro lance, que serd U ou D. Se for U, o
jogador 2 néo joga. Se for D, o jogador 2, observando a jogada de 1, jogara r
ou |. Observe-se que existem dois equilibrios de Nash: a combinacéo U-r e a
combinacdo D-l. Seguindo a explicacdo de Kreps:

“First, why is U-r an equilibrium? Because if player 2 is
choosing r, then player 1 prefers U to D. And given that player 1 is choosing
U, player 2 doesn’t care which action he takes. They both give payoff 2, since
player 2 won’t get the opportunity to move. The profile D-l is also an
equilibrium because, if player 2 is choosing I, then player 1 prefers D to U,
while if player 1 is choosing D, then player 2 prefersltor. ......

While both U-r and D-I are Nash equilibria,........ U-r is not a
very sensible prediction. If player 2 is given the move, it seems reasonable to
suppose that 2 will choose 1.

Outra forma de compreender a busca do equilibrio em jogos
sequenciais é através da nocdo de credibilidade da ameaca. Suponha o jogo
abaixo proposto por Tirole (1988), onde R-1 é um dos equilibrios de Nash:

© Jogador 1
L R
Jogador 2 © © Jogador 2
I r I r
(2!0) (2!'1) (110) (3!1)

Segundo o autor “Player 1 does not play R because player 2
threatens to play | in this case. But suppose that player 1 plays R. Then player
2, faced with a fait accompli, benefits from playing r, since he then obtains 1
instead of 0. Therefore, player 2’s threat is not credible. Player 1, who should
anticipate this plays R, which gives him a pay off of 3- greater than what he
obtains by playing L. Thus, the proposed Nash equilibrium is based on a

21 0 simbolo © significa 0 momento em que um dos jogadores fara um lance.
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noncredible threat,i.e., a threat that would not be carried out if the player were
put in the position to do so”.

A melhor forma de descartar equilibrios de Nash que
configurem resultados ndo razoaveis em um jogo sequencial é subdividir o
mesmo em subjogos. Cada subjogo é dado a partir de qualquer das jogadas.
Por exemplo, o jogo acima possui trés sub-jogos: O primeiro sub-jogo que se
inicia no lance do jogador 1 e que coincide com todo o jogo; o sub-jogo que
se inicia a partir do lance em que o jogador 1 joga L e o subjogo que se inicia
a partir do lance em que o jogador 1 joga R. Para descartar resultados ndo
razoaveis, basta eliminar todos os resultados, que estando incluidos em um
sub-jogo, ndo sejam equilibrios de Nash nesse subjogo. Por exemplo, no jogo
acima, apesar do resultado R-l1 ser um equilibrio de Nash do subjogo
representado pelo jogo inteiro, ndo o é no subjogo considerado a partir da
deciséo do jogador 2, dado que o jogador 1 escolheu R.

O resultado que seja Nash para todo e qualquer subjogo no
gual o mesmo esteja incluido, sera caracterizado como um equilibrio perfeito
em subjogos. Conforme Tirole (1988) esse dltimo configura “a set of
strategies for each player such that in any subgame the strategies (truncated to
this subgame) form a nash equilibrium. Thus, perfection requires that
strategies be in equilibrium whatever the location (understand subgame) in the
game tree, and not only along the equilibrium path. A perfect equilibrium is
necessarily a Nash equilibrium (take the big subgame constituted by the game
itself)”.

A partir dessas noc¢Bes basicas passamos a explicagdo do
modelo.

V) O Compromisso de Cessacéo e o Incentivo a Infracdo

A partir do modelo mais geral desenvolvido na sec¢éo passada,
podemos introduzir o compromisso de cessagao descrito na secéo Il.

Suponhamos o caso extremo no qual o infrator possui a
certeza plena de que o CADE se dispora, logo apds iniciado o processo, a
conceder um perddo temporario e condicionado baseado no compromisso de
cessacao. Sendo assim, o valor financeiro das penalidades esperadas “mi” se
torna igual a zero. Dessa forma, a equacéo 4 se resumiria a:

Ui = F(E(t)) - " (4°)
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Isso elimina um importante inibidor da conduta anti-
competitiva, pois nesse caso, maior sera a probabilidade de que Ui>0, e,
portanto, haja incentivo a conduta anticompetitiva.

“ri’ ” seria a queda na reputacdo decorrente do processo no
CADE, dado que houve o compromisso de cessacdo. Observe-se que ri’ tende
a ser menor que ri, a reducdo da reputacdo gerada por uma condenacéo efetiva
do infrator “i”. No caso extremo de falta completa de informagfes por parte
da sociedade em geral acerca do compromisso de cessagéo, a assinatura do
mesmo pode ser interpretada como uma confissdo de culpa, mesmo néo o
sendo do ponto de vista juridico. Nesse contexto especifico, ri = ri’. No
entanto, o caso mais normal € de que o compromisso de cessagdo deteriore
menos a reputacdo do infrator que a condenacéo, ou seja ri > ri’, 0 que reduz
um outro fator inibidor da conduta anticompetitiva, tornando ainda mais
provavel que Ui>0.

Assim, o0 compromisso de cessagdo, mesmo sendo
interessante “ex-post” pela rapidez com que equaciona 0s problemas
relacionados com as condutas anticompetitivas e pelos baixos custos as partes,
introduz um indesejavel estimulo “ex-ante” a propria infragdo ao ndo
implementar a punicdo. Suporemos que os beneficios “ex-post” advindos do
CCP, destacados na secdo Il, quais sejam, “a imediata restauracdo da
concorréncia, sem as delongas do processo administrativo”, a ndo necessidade
dos elevados custos financeiros normalmente inflingidos a todas as partes
envolvidas, dentre outros possam ser traduzidos pela constante “H”.

Além disso, é importante saber se mesmo apds a assinatura
do compromisso de cessagdo, o infrator serd desestimulado a continuar a
exercer a conduta infratora.

Podemos tratar esse problema como um jogo de equilibrio

perfeito em sub-jogos, conforme desenvolvido na secdo passada na linha de
Kreps (1990). O jogo na forma extensiva esta exposto no Quadro | abaixo:
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Quadro I - Jogo Infrator Potencial X CADE

Infrator
Potencial ©--------------- > Nao Infringe {0,0} (A)

|
|
|
Infringe pelo periodo esperado ti
|
|

I (B)
I
I

Compromisso de
Cessacdo (CCP)
|
|
|

Infrator
Potencial ©---------- >Continua a Infracéo
pelo periodo esperado ti’ quando é reaberto o
processo e o infrator punido
{F(E(ti+ti’) - E(mi”) - E(ri) ; - (F(E(ti+ti")) + a)}
I ©)
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| Cumpre 0 compromisso
{F(E(ti)) - E(ri*); H - (F (E(ti)) + a}
(D)

Suposic¢des do modelo:

e PE(ti) > 0%

e E(mi’) > E(mi), ou seja, as penalidades para a reincidéncia
sdo maiores;

e E(ri) > E(ri’), ou seja, a queda de reputacdo do infrator com
puni¢do € maior que com o CCP;

e N&o ha um segundo CCP, ou seja, hd apenas uma
possibilidade de perdao;

¢ A taxa de desconto entre presente e futuro é zero®, ou
seja, ao agentes valorizam os dois igualmente;

e F(E(ti)) + a> H, ou seja é melhor para a sociedade (e
para 0 CADE, portanto), apds ocorrida a infracdo, efetuar o CCP
do que prosseguir 0 processo e punir o agente;

e H4, de fato, uma infragdo e o infrator potencial esta
consciente sobre isso?*;

e Nao ha assimetria de informacdo entre as partes,
sendo os parametros do jogo conhecidos por ambos os jogadores;

e Os agentes sdo racionais no sentido de que
convergirdo para o equilibrio perfeito em sub-jogos.

O jogo inicia com o infrator potencial decidindo se adota a
prética anticompetitiva ou ndo. Caso ndo o faca, aquele obtém uma utilidade
de 0, pois F(E(ti)) = E(mi) = E(ri) = 0. Além disso, a utilidade do CADE, que
supde-se ser igual a dos agentes prejudicados no processo, também é 0. O
jogo sera finalizado nesse caso no nédulo “A”, sendo que o CADE,
obviamente, nada tem a jogar se ndo hé infrag&o.

%2 Derivada da funcéo F em relacéo a ti é positiva, o que equivale a dizer que os lucros
do infrator aumentam com o periodo em que for efetuada a pratica infrativa.

2% Caso a taxa de desconto fosse positiva deveriamos fazer alguns ajustes no modelo
gue ndo ajudam a incrementar o poder de explicacdo do mesmo. Uma mudanca seria,
por exemplo, trocar “ri” nos pay-offs acima pela expressao t=ti | & (integral de ri que
vai de ti a infinito) r exp(1/zti) dti. A expressdo em “C” ficaria igual a t=ti | ti +ti’
E(r’) exp(l/zti) dti t=ti+ti’ | & E(r) exp (1/z(ti+ti")).

% Dado o baixo grau de cultura da concorréncia existente no Pais, muitas vezes nio
existe nem a consciéncia a respeito do préprio comportamento infrator, o que foge do
escopo desse modelo.
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No entanto, se o infrator potencial decidir adotar a prética, o
CADE sera acionado e julgara apds um periodo “ti” a conduta infratora. O
6rgdo pode adotar duas linhas de agdo: Realiza todo o processo e pune 0
agente ou realiza um CCP com o mesmo. No primeiro caso, a utilidade do
agente “i” serd igual a F(E(ti)) - E(mi) - E(ri). Para os agentes prejudicados e,
por conseguinte, para 0 CADE, é suposto que a utilidade sera igual ao
negativo do valor do beneficio (Bi) do infrator mais uma constante “a>0"%,
de forma a caracterizar um jogo de soma ndo zero. Ou seja, 0s prejudicados
pela conduta perdem mais que proporcionalmente aos ganhos dos infratores
em termos de seus lucros. Observe-se que essa € uma hipétese bastante
razoavel, pois a acdo do CADE em favor dos prejudicados, poderia ser
considerada duvidosa no ambito da regra da razao®®, caso o infrator
apresentasse um resultado positivo maior que a perda dos primeiros.

O valor da utilidade do CADE seré, portanto, igual a - (F(E(ti)) +
a). Esse sera o resultado, caso o infrator potencial adote a conduta e 0 CADE
efetue a punicio fazendo com que o jogo termine em “B” %'

No caso de assinatura de um CCP, o jogo ndo para na decisdo
do CADE. O infrator podera ainda escolher se cumpre o CCP (0 jogo termina
em “C”) ou continua a cometer a infragdo (O jogo termina em “D”). No caso
do agente cumprir os termos do compromisso, abandonando a pratica
infratora, a sua utilidade serd F(E(ti)) - E(ri’). Note-se que o CCP permite uma
utilidade maior ao infrator, dado que esse fica isento das penalidades. Por
outro lado, o prejuizo causado a sociedade é 0 mesmo da situagéo de punicao,
sendo a utilidade do CADE igual a H - (F (E(t))) + a). Note-se que a
existéncia da variavel H permite que o CADE ndo seja indiferente entre punir
diretamente o infrator “i” e assinar o CCP, havendo cumprimento do mesmo.
Caso ndo houvesse a variavel “H”, o CADE seria sempre racional em punir
diretamente o infrator, sem querer nunca assinar o CCP, por ndo observar
qualquer vantagem no mesmo (0 que nédo é o caso, dadas as consideracfes da
secdo Il). O equilibrio perfeito em sub-jogos seria sempre em “B”, retirando a
relevancia do modelo para analisar o CCP.

% Uma extensdo interessante e mais realista do modelo pode ser obtida quando “a”
depende positivamente de ti.

%A “regra da razdo” se contrapde a chamada abordagem “per se”. De acordo com Salgado
(1995), enquanto essa Ultima compreende “uma proibicdo absoluta para certo tipo de
comportamento”, na regra da razdo “a agéncia ou as cortes observam os efeitos dos
comportamentos e contrabalangam os prejuizos com os beneficios eventuais”.

%" supondo que F(E(ti)) > E(mi) + E(ri), de forma a que “A” ndo seja o equilibrio
perfeito em subjogos.
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O infrator pode, no entanto, insistir na préatica
anticompetitiva. Nesse caso, supfe-se que ndo havera um segundo perdéao,
com o CADE punindo aquele® apds decorrido um periodo de ti’, contado a
partir da assinatura do CCP. Nesse caso, o beneficio do infrator serd
F(E(ti+ti")). O seu custo estimado sera dado pelo valor esperado da multa no
caso de reincidéncia das préaticas anticompetitivas, mesmo com o perddo do
CCP “E(mi’)”, e a queda esperada na reputagdo “E( ri)”, no caso de
condenacdo. Os prejudicados e, portanto, o CADE, terdo, obviamente, uma
utilidade menor que em qualquer um dos casos acima comentados, dado que o
tempo em que a infracdo é cometida, é maior (ti+ti’). Sendo assim, a utilidade
do CADE serd - (F(E(ti+ti’)) + a) e 0 jogo termina em “C”.

Nesse contexto, cabe avaliar qual o equilibrio perfeito em
subjogos, de forma a verificar em que condi¢cBes 0 jogo convergira para 0
melhor dos mundos para a sociedade e, por conseguinte, para o CADE, ou
seja, quando o infrator potencial ndo inicia a conduta anticompetitiva. Além
disso, é importante considerar sob que condic¢Ges, dado que a infracdo ja
ocorreu, pode-se convergir para uma situacdo na qual o agente “i” néo
continua a proceder aquela pratica, ou seja, em “D”".

Iniciaremos por essa segunda hip6tese. Assim, para que 0
infrator potencial ndo se sinta incentivado a continuar a pratica, mesmo com o
CCP, E(mi’) deve ser suficientemente grande de forma a:

F(E(ti + ti*) -E(mi’) - E(ri) < F(E(ti)) - E(ri”) (6)

Ou seja, 0 ganho esperado pelo infrator ao continuar a préatica
anticompetitiva deve ser inferior ao ganho esperado com o cumprimento do
acordo. Isso depende da expectativa de imposicdo de penalidades
particularmente fortes no caso de reincidéncia (mi’), pela diferenca entre as
guedas de reputacdo com com (Eri’) e sem (Eri) cumprimento do CCP e pela
agilidade do CADE e prontiddo dos agentes prejudicados em detectar a
continuidade da infracdo, de forma a reduzir E(ti’). Caso a desigualdade (6)
ocorra, 0 CCP sera um instrumento desejavel “ex-post”, dado que o equilibrio
perfeito em sub-jogos é “C”.

%8 Na suposicdo de um segundo perd&o, o jogo continua com o infrator decidindo
novamente se cumpre ou hdo o compromisso. No limite, o jogo pode se tornar
infinito. Se fosse levada em conta uma taxa de desconto do futuro e se as puni¢des
esperadas fossem suficientemente pequenas, 0 CCP embutiria um claro incentivo a
infracdo.
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O mais importante, no entanto, é convergir para uma situacdo
em que ndo haja estimulo algum a infracdo, com um equilibrio perfeito em
subjogos estabelecido em “A”. O problema é que, mesmo com a equacdo (6)
sendo observada, o infrator poderd ainda ter incentivo a iniciar a infragdo,
sabendo que serd perdoado. Dessa forma, € importante também que o
instrumento do CCP também seja desejavel “ex-ante”. Para isso, a equagéo 7
abaixo deve ser respeitada:

F(E(ti)) < E(ri’) (7)

Ou seja, para que o0 agente ndo tenha a perspectiva do CCP
como um incentivo a cometer a infracéo, a queda esperada na reputagéo E(ri’)
com CCP deve ser suficientemente grande em relacdo ao tempo esperado de
permanéncia da infracdo. Nesse contexto, para que o CCP ndo gere um
incentivo “ex-ante” para a infracdo, deve o SBDC ser muito &gil na
localizagdo e punicdo da mesma, reduzindo “ti”. Além disso, cumpre um
papel de destaque a difusdo da cultura de concorréncia, de forma a permitir
aos agentes prejudicados, maior rapidez em denunciar as infrages e defender
seus direitos. Cumprida a equacédo (7), o CCP terd as virtudes enunciadas na
secdo Il, mas sem esse importante defeito possivel que é o virtual incentivo ao
inicio da pratica anticompetitiva.

Fica nitido, no entanto, por essa condicdo, o quéo dificil € a
obtenc¢&o do equilibrio em “A”, no qual ndo ha incentivo “ex-ante” & infracéo.

Enfim, vale observar que, independente do CCP, é
fundamental que o SBDC viabilize um desincentivo a infragdo, assegurando
que o equilibrio perfeito em subjogos seja em A e ndo em B. Para tanto E(mi)
deve ser suficientemente grande e E(ti) suficientemente pequeno para que:

E(mi) + E(ri) > F(E(t)) (8)

Ou seja, 0 agente ndo deve preferir o resultado final com
punicdo a situacdo de ndo infragdo. Esse € um resultado também dificil na
atual conjuntura brasileira. As multas até agora empreendidas tem sido
minimas (cerca de US$ 5 mil), além de estarem sendo pouco utilizadas, tendo-
se restringido o CADE, muitas vezes, a meras determinacgdes para se finalizar
a pratica, mesmo quando se comprova a procedéncia da infraco®.

# Dadas as deficiéncias verificadas na investigacdo dos processos enviados a0 CADE,
o percentual de casos considerados procedentes tem sido pequeno.
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De qualquer forma, cumpridas as condicGes estabelecidas nas
desigualdades 6,7 e 8, atingir-se-a o equilibrio perfeito em subjogos em “A”,
gue é o resultado mais desejavel para a sociedade e para 0 CADE.

Por outro lado, como E(ri) > E(ri’) e E(mi)>0, se a condigéo
(7) for satisfeita, a condicao (8) também o serd. Sendo assim, para atingir-se o
equilibrio perfeito em subjogos em “A”, bastam as condi¢des (6) e (7).

V) Conclusdes

As consideragbes acima apontadas s@o contundentes no
sentido de demonstrar que o instrumento do CCP deve ser utilizado com
parciménia e cautela. Caso o CCP se torne uma pratica recorrente, 0 mesmo
podera gerar um forte incentivo a infragdo “ex-ante”. O CCP seria visto como
uma perspectiva de perddo que torna lucrativa a pratica infratora.

Demonstra-se no modelo desenvolvido nesse artigo, a
importancia de variaveis como a difusdo da cultura da concorréncia no Pais (o
gue envolve uma importante variavel de “marketing” do papel do CADE
frente & sociedade) e a agilizagdo do andamento dos processos no 6rgdo. A
importancia das penalidades e, principalmente, da expectativa dos potenciais
agentes infratores sobre elas, também é notavel e isso esta completamente
vinculado ao grau de credibilidade do CADE e a proficiéncia de seu corpo
técnico.

No entanto, as condi¢fes apontadas para que o CCP ndo se
constitua em incentivo & infragdo “ex-ante” sdo bastante frageis.
Especialmente a condicdo (7) que estabelece a necessidade de que a
expectativa de queda na reputacdo com o CCP Eri’ seja maior que o
diferencial de lucros liquidos esperados com a infragdo F(Eti).

De qualquer forma, o Compromisso de Cessacdo de Pratica
(CCP) pode vir a se constituir em importante instrumento da politica de defesa
da concorréncia, se respeitadas determinadas condigdes. Setores onde as
praticas anticompetitivas sdo dificeis de detectar, gerando valores altos tanto
de E(ti) como de E(ti’), por exemplo, ndo devem ser candidatas ao CCP.

Enfim, a experiéncia com o CCP ainda é muito exigua, tendo
sido assinados apenas 2 CCPs desde a introdugdo do instrumento na Lei em
1994, nos setores citricola e de fertilizantes. E dificil ainda avaliar em que
grau os empresarios desses setores cometeram, de fato, as infragdes alegadas e
mais irrealista ainda supor que os mesmos sabiam que as mesmas acles
apresentavam problemas concorrenciais.
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Além disso, a regra da razdo torna a fronteira do que deve ser
punido e 0 que ndo deve mais fluido. Por exemplo, Furquim (1996) argumenta
gue um importante arranjo desenvolvido ao longo do tempo no setor citricola,
chamado de contrato padréo entre industriais e produtores rurais foi resultado
de um continuo aprendizado no sentido das partes reduzirem seus custos de
transacdo. Essa prética, no entanto, foi proibida no CCP estabelecido pelo
CADE por ter sido interpretado como um indutor a praticas concertadas o que
constitui uma prética infrativa.

Sendo assim, a verificagdo empirica do modelo apenas podera se
verificar apds a internalizagdo dos aspectos concorrenciais pelos agentes
econdmicos na sua estrutura de decisdes, o que ocorrera apds consolidado o
processo de difusdo da cultura da concorréncia no Brasil.
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MINISTERIO DA JUSTICA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA -
CADE

ATO DE CONCENTRACAO N.° 58/95
Requentes: Companhia Cervejaria Brahma, Miller Brewing Company e Miller

Brewing M 1855, INC

Relator: Conselheiro Renault de Freitas Castro

Decisao

O Plenério, por maioria, aprovou a operagao desde que aceitas pelas
Requerentes as condic¢des estabelecidas no voto do Relator.

Decidiu, ainda, por maioria, que ndo sendo aceitas as condigdes,
deverdo as Requerentes apresentar ao CADE prova da exclusdo da Republica
Federativa do Brasil do Escopo Territorial do contrato, bem como da rescisao
dos contratos e dos acordos.

E, por fim, decidiu, também por maioria, que 0 ndo cumprimento da
decisdo constitui infragdo, sujeitando as Requerentes, individualmente
consideradas, ao pagamento de multa diaria no valor de R $ 50.000 (cingquenta
mil reais ).

Vencidos o Conselheiro Arthur Barrionuevo e o Presidente Gesner
Oliveira que votaram pela aprovacdo da operacéo, sem reducdo do prazo de
duracdo da “joint-venture”, eliminadas as clausulas anticoncorrenciais dos

contratos e acordos.

Integra do Relatério e dos votos proferidos no Ato de Concentragéo
n.° 58/95
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RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR RENAULT
DE FREITAS CASTRO

Relatério
1. Da Operacdo

Companhia Cervejaria Brahma, Miller Brewing Company e Miller
Brewing M1855, Inc. submetem & apreciacdo do CADE um conjunto de
instrumentos contratuais firmados entre si com vistas a constituicdo e
operacdo de uma “joint venture” denominada MILLER BREWING DO
BRASIL LTDA. - MILLER.

Assim, a primeira e a segunda empresas, por meio de instrumentos
singulares, estabeleceram uma alianga estratégica, constituindo, para tanto,
uma sociedade por quotas de responsabilidade limitada, em que sdo sdcios,
em igualdade de condicGes, a Brahma e a Miller Brewing 1885, Inc., esta
subsidiaria integral da Miller Brewing Company - MBC.

Constituida em 28.09.95, a nova empresa tem por objeto social a
fabricacdo, importacdo e exportacdo de produtos comestiveis e bebidas em
geral; a exploragéo de suas proprias marcas ou de marcas licenciadas, por seu
intermedio ou de terceiros; a prestacdo de servigos de assisténcia técnica a
produtores de cerveja; a execucdo das atividades complementares ao objeto
social ; a representacdo de empresas estrangeiras e brasileiras, e, ainda, a
participacdo em outras sociedades.

Abaixo, encontram-se relacionados 0s instrumentos contratuais que
possibilitaram a criacdo e a operacdo da “joint venture”:

* Com a colaboracdo técnica do Economista Marcelo Monteiro
Soares, Assessor Especial do CADE.

a) Associagdo Internacional: MBC e Brahma firmaram acordo de
cooperacdo objetivando o desenvolvimento de possibilidades comerciais para
importacdo, producdo sob licenca, distribuicdo, marketing e venda de certos
produtos Miller na América do Sul e, apenas para fins de investimentos
participagBes acionarias (“equity investment”), na Africa do Sul, tendo sido
acordado também participacdo igualitdria em sociedade por quotas de
responsabilidade limitada.

b) Acordo de Associacdo de Empresas: MBC e Brahma firmaram
contrato, intitulado de “joint venture” com a finalidade de estabelecer os
termos concernentes a constituicdo, ao exercicio e a organizagdo de uma
sociedade por quotas de responsabilidade limitada, tendo por “objeto principal
a importacdo de cerveja Miller e sua comercializa¢do no Brasil”.
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¢) Acordo de Producdo Licenciada: Contrato firmado entre a MBC e
a nova empresa através do qual a primeira cede a segunda os direitos
exclusivos de producdo da “cerveja Miller licenciada”, podendo ainda
produzi-la e vendé-la em todo o Pais.

d) Acordo de Importagéo , Distribuicdo e Comercializacdo: MBC e
Miller Brewing do Brasil Ltda. assinaram contrato mediante o qual a primeira
cede & segunda os direitos exclusivos de aquisicdo, para todo o territorio
nacional, da cerveja Miller importada, estabelecendo o0s termos para
importagdo, distribuicdo e marketing, cedendo também os direitos da “cerveja
Miller licenciada” que a “joint venture” vier a produzir no Pais.

e) Acordo de Transferéncia de Tecnologia: Contrato firmado entre a
MBC e a nova empresa para transferéncia de tecnologia de producdo da
cerveja Miller licenciada”, direito este que foi estendido a Brahma na
eventualidade desta empresa vir a produzir aquele tipo de cerveja.

f) Acordo de Produgdo: Brahma e Miller do Brasil firmaram
contrato de producdo e de assisténcia de distribuigdo, estipulando que a
Brahma podera vir a produzir e a envasar a “cerveja Miller licenciada”,
observadas as encomendas a serem efetuadas exclusivamente pela nova
empresa. De igual modo, foi estipulado neste instrumento que a Brahma
prestara a Miller do Brasil assisténcia para distribuicdo da cerveja que esta
comercializar.

Os cinco Acordos de carater especifico (de Associacdo de Empresas;
de Producéo Licenciada; de Importagdo, Distribuicdo e Comercializacéo; de
Transferéncia de Tecnologia e de Producdo) foram firmados em 28 de
setembro de 1995 e tem vigéncia até 31 de dezembro de 2010, ou até a data de
rescisdo do Acordo de Associacdo de Empresas, sendo a vigéncia deste
condicionada ao cumprimento de certas metas de desempenho.

O acordo de cooperacdo denominado “Associacdo Internacional”
(Acordo para Formar uma Associacdo Internacional), diferentemente dos
demais, tem vigéncia enquanto os Acordos especificos acima referidos
permanecerem validos e ndo tiverem sido rescindidos. Ressalte-se que o
Acordo para Formar uma Associacdo Internacional € o que consubstancia a
decisdo estratégica das Empresas de cooperarem entre si por intermédio da
formacdo de uma “joint venture”, sendo, portanto, o instrumento principal
(acordo guarda-chuva) dessa operagéo.

A despeito dos prazos acima mencionados, é importante registrar
gue o periodo de 15 anos acima mencionado, referente a vigéncia de
instrumentos formais, ndo traduz necessariamente a perspectiva de duracdo da
alianca do ponto de vista estratégico, como demonstra a seguinte declaracéo
das Requerentes, em resposta a pergunta sobre a perspectiva de duracdo da
“joint venture”, por ocasido de audiéncia realizada no CADE: “Realmente, o
prazo é quase indefinido nesse momento. Obviamente as duas companhias se
permitem suas devidas clausulas de escape, mas hoje o prazo e a motivacdo
sdo indefinidos” (fls.)(grifei).
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Das Interessadas

Miller Brewing Company E Miller Brewing M 1885, Inc.

Miller Brewing M1885, Inc. integra o grupo americano Philip
Morris Companies, sendo subsididria integral da Miller Brewing Company.

Trata-se da segunda maior cervejaria dos EUA e terceira cervejaria
do mundo em vendas fisicas (73,3 milhdes de hectolitros em 1994), superada
apenas pela norte-americana Anheuser-Bush (140,7 milhGes) e pela holandesa
Heineken (81,9 milhdes de hectolitros).

A MBC e a M1885 possuem participacdes em diversas empresas
produtoras de cerveja, destacando-se a Five Star Breweries e a Three Ring
Brewery, na China, e a Cervejaria Americana, na Costa Rica. No Japdo, a
MBC associou-se (“joint venture”) a Asahi Breweries para producdo da
cerveja Miller Special e importacdo desta cerveja dos EUA. No Reino Unido,
a MBC possui acordo de produgdo licenciada com a Scottish Courage
Brewery para producédo da Miller pilsen.

Ressalte-se que nem a MBC nem a M1885 encontram-se
estabelecidas no Brasil e que a oferta de suas marcas no mercado brasileiro
ocorria por meio de importagdes. A participacdo do grupo Philip Morris no
Pais ocorre em outras atividades econémicas que ndo a de producdo e
comercializacdo de cervejas (tabaco, chocolates, sorvetes e outros produtos
alimenticios).

Companhia Cervejaria Brahma - Ccb

Trata-se de grupo empresarial de capital aberto que opera nos
segmentos de bebidas, téxtil, comércio varejista e no setor financeiro. Foi
fundado em 1904, possui sede no Rio de Janeiro - RJ, atuando em todo o
territério nacional , através de filiais e associadas.

O capital da Brahma tem como controladores a ECAP - Empresa de
Consércio, Administracdo e Participacdes (28,37%), BRACO S.A. (19,19%),
Fundacdo Assistencial Brahma ( 9,95%), Banco Central de Previdéncia
Privada - CENTRUS (5,67%), Marcel Herman Telles (5,4%) e outros (
31,33%).

A Brahma possui participagao no capital de outras empresas no Pais
e no exterior. Seus investimentos no exterior, no periodo 1990/95, alcangaram
US$ 272 milhdes, concentrados principalmente na Argentina, no Uruguai e na
Venezuela.

No mercado externo, a empresa opera através do sistema de
franquia, implantando suas préprias unidades produtivas, ou mediante a
aquisicdo de controle acionario de industrias locais (Venezuela). As
exportagdes sdo realizadas via distribuidores regionais que, por sua vez,
repassam para a rede varejista.

No Brasil, a Brahma e sua coligada Skol produzem 12 marcas de
cervejas e possuem 16 fabricas em operacdo sO de cervejas e 4 mistas
(refrigerantes e cervejas) totalizando uma capacidade instalada de 59,97
milhGes de hectolitros. Tal estrutura produtiva, permitiu ao grupo produzir
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cerca de 35,5 milhdes de hectolitros de cerveja em 1995, correspondentes a
cerca de 49% da demanda nacional naquele ano .

Segundo estudo recentemente realizado pelo BNDES (“Cerveja: um
mercado em expansdo”, set. 96), “[a] perda da primeira posicdo da marca
Brahma, no final de 1994, por falta de capacidade produtiva para acompanhar
0 rapido crescimento da demanda, levou a empresa a construir, em Campo
Grande-RJ, a maior fabrica da América Latina, cuja capacidade anual
alcangard a marca de 1,2 bilh&o de litros de cerveja e 500 milhGes de litros de
refrigerantes. A Antarctica, sua principal concorrente, inaugurou, em janeiro
de 1996, a ampliagdo da unidade Jacarepagua-RJ, que passou a produzir 600
milhGes de litros a.a.”

Conforme se observa no Relatério Anual da Brahma de 1994, o
mercado, que vinha se expandindo no primeiro semestre a taxas proximas de
10%, no segundo semestre, cresceu 20% em relacdo a aquele periodo, o que
esgotou a capacidade produtiva da empresa, permitindo que fosse cedido *
market share” aos concorrentes.

A partir de entdo, a Brahma tem desenvolvido uma politica
agressiva, implementando expressivo programa de investimentos, que,
somente em 1996, excetuando-se marketing, alcangou US$ 340 milhdes.
Atualmente, sua estratégia de investimentos encontra-se direcionada para a
execucdo de projetos voltados para implantacdo, expansdo e modernizacéo de
seu parque fabril, nos Estados de Sergipe, Maranhdo, Sdo Paulo e Goias.

A exemplo do ocorrido com a capacidade produtiva, a perda de
“market share” no segundo semestre de 1994 fez com que a empresa elevasse
substancialmente os seus gastos com publicidade e marketing, que atingiram
US$ 200 milhdes em 1996.

No que respeita a aquisicdo de matérias-primas, a empresa supre
parte de suas necessidades com a producdo de maltearias do préprio grupo,
localizadas no Rio Grande do Sul (2), na Argentina e no Uruguai.

O sistema de distribui¢do utilizado pela Brahma é constituido por
uma rede integrada por 700 revendedores autorizados que suprem cerca de 1
milhdo de pontos de venda distribuidos por todo o Pais.

O faturamento total da Brahma (excluida a Skol), alcangou US$ 1,9
bilhdo em 1992, expandiu-se para US$ 3,6 bilhdes em 1994, atingindo US$
5,5 bilhdes em 1996. Em média, a venda de cervejas representa cerca de 85%
desse montante, sendo o restante representado pelas vendas de refrigerantes.

A partir de 1990, a empresa vem desenvolvendo intenso processo de
racionalizacdo administrativa e de reengenharia, na busca da promocéo de
eficiéncias (Programa de Qualidade Total), o que tem permitido alcancar
resultados expressivos (como por exemplo, o aumento de produtividade de
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1.000 para 2.500 hectolitros/homem), permitindo que a Brahma opere com *
um dos custos mais baixos do mundo” (fls.).

Paralelamente, esta sendo implementado “Programa de Exceléncia”,
envolvendo a rede de distribuicdo, objetivando elevar os padrdes de
desempenho dos revendedores. Esse Programa tem sido questionado,
inclusive judicialmente, por diversos revendedores, descontentes com a
introducédo de obrigacdes que, alegadamente, ndo constavam do contrato e que
requerem elevados investimentos.

Segundo a “Associagdo Nacional dos Ex-Revendedores Brahma-
Skol”, existem cerca de 100 a¢des judiciais visando obter indenizacdo pelo
rompimento de contrato de revenda, visto que aqueles revendedores que ndo
conseguem atingir resultados satisfatérios tém o contrato denunciado. A
Associacdo entende que houve uma operacdo direcionada a substituicdo das
revendas menores por aquelas com grande capacidade de distribuigédo (Revista
EXAME, jan/96, e Gazeta Mercantil de 28.01.96).

A Brahma contesta, argumentando que ndo h& qualquer relacdo da
recente decisdo do Tribunal de Justica de Pernambuco (favorével a um ex-
revendedor que teve o contrato rompido) com o Programa de Exceléncia
implementado pela Empresa , ja que para aqueles revendedores que nao
alcangam os niveis de desempenho esperados € destinado um plano de
recuperacao e assisténcia técnica. Alega, ainda, que estd contestando 71 agdes
de ex-revendedores, e que “apenas 47 sdo da época de implantagdo do
referido programa “.

3. Da Motivacéo Do Negdcio

As Requerentes informam que “a opcdo estratégica” das grandes
cervejarias nacionais, diante do “desafio de conquistar o mercado continental”
foi a de “associarem-se a cervejarias estrangeiras”, com o objetivo de “criar,
em curto espacgo de tempo, resposta & demanda dos nichos de mercado, que
refloresceu com o fim do controle de pregos e é presentemente estimulada
com a estabilidade econémica” (fls.).

Assinalam, ainda, as Requerentes, como aspecto significativo do
Ato, “o fato de que a [Brahma], que ja ingressou no mercado sul americano,
nele passara a contar também com uma brand especial, a ‘Miller Genuine
Draft’” (fls.).

4. Dos Pareceres Técnicos

4.1. Da Secretaria De Acompanhamento Econémico - SEAE/MF
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O parecer da SEAE, emitido em 30.04.96, analisa 0 mercado,
examina as estruturas de oferta e de demanda e os tipos de cerveja existentes
no Pais.

O mercado relevante foi entendido como o de cerveja, considerando
que “os diversos ‘brands’ de cerveja tém elevado grau de substitui¢do entre si,
por apresentarem especificidades semelhantes”. O mercado geografico, por
sua vez, foi definido como o brasileiro, por serem inexpressivas as
importacdes e as exportagdes.

Considera a SEAE que a operagd0 ndo resultard em qualquer
aumento do grau de concentracdo e ndo alterard o vigor concorrencial do
mercado, uma vez que a Miller Brewing Company e a sua subsidiaria, a
Miller Brewing 1885, ndo atuavam no Pais até entdo.

Assinala, ainda, aquela Secretaria que a operagdo aumentard a
competicdo com fabricantes do mesmo porte que operam no mercado
brasileiro, como a Antarctica/Anheuser-Bush e a Kaiser/Heineken (observe-se
gue a “joint venture” entre a Skol e a Carlsherg é posterior ao parecer em
guestéo).

Com fundamento em tais aspectos, considera a SEAE que a
operagdo é passivel de aprovagéo.

4.2. Secretaria De Direito Econémico -SDE

A SDE examinou diversos aspectos atinentes a operagéo,
assinalando que o produto a ser introduzido no Pais possui uma caracteristica
distintiva (ndo ser pasteurizada e sofrer microfiltragem a frio) que permite
intitula-la “chope engarrafado”. Tal tipo de cerveja teria como consumidores
um nicho de mercado constituido pelas classes de renda mais elevadas.

Observou, também, que, mais recentemente, tem sido comum
encontrar nos pontos de venda diversas marcas de cervejas importadas. Essas
importacGes tém ocorrido em razdo da reducOes das tarifas de importacio
efetuadas em 1994 e em 1995, aliado ao fato de que algumas cervejarias
internacionais acumulam elevados estogues em determinadas épocas do ano,
“desovando-0s” no Brasil, notadamente no periodo de verao.

Ao calcular o indice de concentracdo do mercado, utilizando o HHI,
assinalou a SDE que, a par de o mercado apresentar-se altamente concentrado
(2.508 pontos), ndo haveria aumento de concentracdo, visto que a Miller
anteriormente ndo operava no Brasil.

Considerou aquela Secretaria que a criagdo da “joint venture”
constituiu-se em politica mercadolégica adotada pela Brahma e Miller para
fazer frente as concorrentes que também estdo firmando aliangas estratégicas
com grandes fabricantes internacionais. Assim, dadas as barreiras existentes
no mercado em termos do seu elevado grau de concentragdo; os vultosos
recursos requeridos em publicidade e marketing; o tempo necessério para se
implantar uma unidade fabril e fixar uma marca no mercado; e as dificuldades
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para se estruturar uma rede de distribuicdo com alcance em todo o Pais; a
alternativa adotada pela Miller apresentou-se como a mais exeqivel.

Observou a SDE que, em razdo da operacdo ndo resultar em
expansdo da capacidade produtiva (*ndo configurar aumento de capacidade
instalada™), a principio, ndo poderia ser caracterizada com um ato de
concentracdo econdmica. Tal entendimento, entretanto, ndo prosperou, Visto
que a propria SDE verificou que um dos contratos firmados prevé o inicio da
produgdo da cerveja Miller Genuine Draft no Pais pela nova empresa. A
Secretaria sugeriu, entdo, a aprovacdo da operacao.

4.3. Procuradoria do CADE

A Procuradora-Geral do CADE, Dra. Marusa Freire, em parecer de
fls. 1.440/1.445, entendeu, em sintese, que a operacdo tem, como resultado
imediato, beneficios ao consumidor como o aumento do nimero de marcas e a
oferta de produtos antes importados, Em um segundo momento, no entanto,
passa a ser “danosa ao regular funcionamento do mercado” por facilitar a
manutencdo da estrutura oligopolizada, “criando dificuldades & constituicéo,
ao funcionamento ou ao desenvolvimento de empresas concorrentes,
particularmente de pequenas cervejarias € microcervejarias regionais”, além
de “viabilizar a pratica de condutas uniformes por potenciais concorrentes.”

Entende, ainda, a ilustre Procuradora-Geral que “as eficiéncias
apresentadas pelas Requerentes ndo sdo suficientes para assegurar as
condicdes previstas no § 1° do art. 54 da Lei n.° 8.884/94, que viabilizariam a
sua aprovacdo pelo CADE sem restri¢des.”

Conclui, ao final, por sugerir ao Conselheiro-Relator que “imponha
restri¢des [a] aprovacdo [da operacdo], de modo a enquadra-la dentro dos
limites e condicdes legalmente exigidos.”

5. Mercado Mundial de Cerveja: estrutura, dindmica e tendéncias

A titulo ilustrativo e com o objetivo de fornecer aos dignos
Membros deste Colegiado informacdes relevantes sobre o desempenho e as
transformacdes que estdo ocorrendo no mercado internacional de cerveja, a
seguir, sdo apresentadas consideracbes apoiadas em estudo realizado pelo
BNDES (OLIVEIRA, M. H., Cerveja: Um Mercado em Expansdo, in BNDES
Setorial, setembro/96, p.3-18) e em matérias publicadas no jornal Gazeta
Mercantil (citando artigos do Financial Times, “No caminho da globalizacéo:
cervejas européias migram para a América e Asia”, e de The Economist,
”Um novo perfil para as cervejas”).

A producdo mundial de cerveja atingiu 1.218 milhdes de hectolitros
em 1994, aparecendo os EUA como maior produtor, com aproximadamente
20%, seguido da China (12%), da Alemanha (10%), do Japéo (6%), do Brasil
(5%) e da Gré-Bretanha (4,5%).
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O mercado internacional, embora apresentando certa estabilidade,
tem se caracterizado pela ocorréncia de situagdes bastantes distintas em
termos de desempenhos regionais. Assim, em 1994, enquanto a producgéo
mundial crescia a uma taxa de 1,5% e os mercados norte-americano e de
varios paises da Europa (Inglaterra, Franca, Bélgica e Australia) permaneciam
estaticos ou declinantes, os mercados da América Latina e da China se
expandiam a taxas elevadas, alcancando, respectivamente, 5% e 10% ao ano.

Relativamente ao consumo per capita, tem-se a Republica Checa
(162 I/hab.), a Alemanha (140), o Reino Unido (103), Holanda (86) e os EUA
(85) como os mais expressivos consumidores. No Brasil, o consumo per
capita ainda € baixo, embora tenha se expandido acentuadamente nos Gltimos
anos, passado de 38 I/hab. para 48 I/hab., um crescimento de 26%, em razdo,
provavelmente, da estabilizacdo da economia e do aumento do consumo pelas
classes de menor renda.

No que respeita ao nivel de concentragdo desses mercados,
conforme ressaltado no citado estudo do BNDES, “[o] setor cervejeiro da
América Latina possui uma estrutura oligopolizada, com poucas empresas
dividindo o mercado de cada pais, ao contrario do que ocorre na Europa, onde
predominam as pequenas cervejarias. No Brasil, a Companhia Cervejaria
Brahma, incluindo a marca Skol, e a Companhia Antartica Paulista séo
responsaveis por 78,5% do consumo nacional.”

Quanto a marcas, cabe ressaltar que a producdo das dez maiores
empresas mundiais, em 1994, ndo alcancava 50 % da oferta global. Dentre as
marcas de cervejas mais consumidas no mundo, tem-se a norte-americana
Budweiser (68,8 milhdes de hectolitros), seguida da japonesa Kirin (26,7), da
também norte-americana Bud Light (26,4) e das brasileiras Brahma Chopp
(25,8) e Antartica (25,3 milhdes de hectolitros).

O quadro a seguir apresenta relacdo das 15 maiores cervejarias
mundiais em 1994. Dentre outros aspectos, é possivel constatar que a
producdo da Anheuser-Bush (Budweiser), da ordem de 140 milhdes de
hectolitros/ano, representava, a época, mais do que duas vezes a producdo
global brasileira

Maiores Cervejarias Mundiais - 1994

RANKING EMPRESA PAIS DE ORIGEM PRODUCAO EM
MILHOES DE
HECTOLITROS
1 Anheuser-Bush, Inc. EUA 140,7
2 Heineken NV HOLANDA 81,9
3 Miller Brewing Co. EUA 73,3
4 Kirin Brewery Co. JAPAO 48,3

69



IBRAC

5 Forester’s Brewing Group AUSTRALIA 46,7
6 South African Brewery Ltd. | AFRICA DO SUL 45,3
7 Carlsberg A/S DINAMARCA 40,9
8 Companhia Cervejaria BRASIL 40,7
Brahma
9 Danone Group FRANCA 37,7
10 Cerveceria Modelo AS MEXICO 34,2
11 Santo Domingo Group COLOMBIA 33,7
12 Coors Brewing Co. EUA 33,1
13 Guiness PLC REINO UNIDO 32,6
14 Femsa MEXICO 26,9
15 Companhia Antartica BRASIL 26,9
Paulista

Fonte: Impact International, Company Reports and Salomon
Brothers Inc.

Informacdes do “The U.S. Beer Market Impact Databank Review
and Forecast “, relativas a 1996, indicam que a Anheuser-Bush teria uma
participagdo no mercado mundial da ordem de 8,3%, seguida da Heineken
(5,0%), Miller (4,2%), South African (2,8%), Interbrew (2,7%), Kirin (2,6%),
Carlsberg (2,5%), Forester’s (2,1%) e Coors (2,1%).

Relativamente ao comportamento dos mercados, informacgdes mais
recentes (1996) dao conta de que crescimentos ainda mais expressivos do que
0s anteriormente mencionados tém ocorrido na China e na América Latina.
Tais incrementos, aliados a dimensdo do mercado chinés, tém levado alguns
analistas do setor a afirmarem que o consumo da China devera ultrapassar o
dos Estados Unidos, tornando-se aquele pais o maior consumidor mundial nos
préximos cinco anos.

O mercado norte-americano, que representa aproximadamente 20%
do mundial, encontra-se estagnado e vem experimentando um movimento de
substituicdo do consumo de cervejas populares por outros tipos inovadores,
como a “ice”, bem como por cervejas produzidas por microcervejarias.

A Anheuser-Bush detém 44,8% de participacdo no mercado norte-
americano e as suas duas marcas (Budweiser e Bud Light) sdo,
respectivamente, a primeira e a segunda mais vendidas naquele pais, seguida
da Miller, com cerca de 22%, da Coors, com 8%, com os restantes 3,2%
divididos entre centenas de marcas de menor expressao no mercado.

No Japdo, o mercado é dividido praticamente entre trés marcas:
Kirin, Asahi e Sapporo. No Canada s&o encontradas basicamente a Labash e a
Molson, sendo que, no México, a Modelo e a Femsa predominam.

Na Alemanha, pais de grande tradicdo no mercado cervejeiro, as
1.250 cervejarias existentes atravessam intenso processo de fusdes, em
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decorréncia, principalmente, da estagnacdo do consumo e do excesso de
capacidade de suas unidades produtivas que se encontram parcialmente
ociosas.

Considerando, de um lado, que na maioria dos paises desenvolvidos
0 mercado de cerveja apresenta-se em queda e, de outro, que na Asia e
América Latina os mercados encontram-se em expansdo e possuem grande
potencial de crescimento, as maiores cervejarias européias e norte-americanas
estdo estendendo-se rumo a essas regides.

Segundo artigo publicado no jornal Financial Times em 1995 (fl.),
*“as grandes companhias cervejeiras estdo ansiosas

para se aproveitar dos mercados em crescimento no mundo em
desenvolvimento e revigorar mercados maduros de cerveja com marcas
“premium” e produtos inovadores, tais como as cervejas “ice”, nas quais
cristais de gelo removem impurezas durante a fermentacdo para criar uma
cerveja suave”...“Marcas premium internacionais sdo fundamentais para se
agarrar consumidores entediados em mercados em estagnacdo na Europa e
nos Estados Unidos e conquistar novos bebedores em mercados em expansédo
na Asia e na América Latina.”

Relativamente a esse movimento migratorio, vale observar que, até
o final da Segunda Grande Guerra, a Unica empresa que apresentava
caracteristicas de internacionalizacdo de suas atividades era a Guiness
(irlandesa). A partir de 1945, a Heineken (holandesa), seguida da Carlsberg
(dinamarquesa), buscou transformar suas cervejas em marcas internacionais, o
que conseguiu com sucesso, ja que essa marca esta presente em cerca de 60
paises e as vendas externas da empresa representam a maior parte de seu
faturamento.

Mais recentemente, outras empresas tém adotado uma postura
agressiva para expansao de seus negécios no exterior, destacando-se as norte-
americanas Anheuser-Bush e Miller Brewing que, juntas, detém cerca de 70%
do mercado doméstico dos EUA.

A primeira adotou como estratégia de ingresso a aquisicdo de
participagfes em empresas chinesas e japonesas e em grandes cervejarias do
México, da Argentina (CCU) e do Brasil (Antartica). Em 1996, adquiriu o
controle de uma cervejaria na Inglaterra, de propriedade da Courage, e firmou
acordo operacional com a Modelo, fabricante da marca Corona, no México.

A Miller Brewing, por sua vez, associou-se a Brahma em 1995; em
1996 anunciou investimentos de US$ 100 milhdes na Five Star Brewery (a
maior cervejaria da China), tendo se aliado a também chinesa Three Ring
Brewery. Na Costa Rica, a Miller participa com 20% da Molson Brewery; no
Japdo, constituiu “joint venture” com a Asahi Brewery e, no Reino Unido,
possui acordo de producdo com a Scottish Courace Brewery.
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Assim, se até ha alguns anos atrds, uma das caracteristicas
marcantes do mercado mundial de cerveja era o fato de que as empresas
dirigiam sua producdo para o mercado doméstico, exportando pequenos
excedentes, 0 que se constata atualmente, com relacdo as estratégias
mercadologicas de empresas com atuagdes globais, é a agressiva penetragdo
em mercados novos e promissores, buscando fixar suas marcas.

A estratégia de ingresso, quando a empresa deseja efetivamente
fixar a marca em um determinado mercado e ndo somente operar de forma
incidental (exportando excedentes sazonais), se inicia, na maioria das vezes,
com exportagdes continuadas, apoiadas por publicidade e marketing, evolui
posteriormente para uma producdo licenciada a uma empresa local, e assume,
posteriormente, a forma de participagdo ou controle acionério. O caso da
Anheuser-Bush/Antéartica no Brasil mostra que a aquisicdo de participagdo
acionéria pode também anteceder a producéo licenciada.

Quanto a esse intrincado processo de participagdes e associaces,
observa o citado artigo do Financial Times: “A rede de ligacOes entre as
cervejarias estd se tornando extremamente complicada. Colegas em um
mercado tornam-se concorrentes em outros. A Guiness distribui a Bass nos
Estados Unidos, mas as suas cervejas “stout” (preta) competem no Reino
Unido. [...] Isso é tdo misturado quanto uma luta de polvos, diz Mac
Donough, da Miller. As cervejarias do mundo ndo tém amigos ou inimigos
permanentes: elas tém interesses permanentes em ganhar dinheiro.”

O lema adotado pela grande maioria dessas empresas nesse processo
de atuacdo global tem sido “o de ndo gastar demais”. Tal conduta decorre de
experiéncias mal-sucedidas na década de 80, quando algumas cervejarias
cometeram enganos que se mostraram dispendiosos, como a Guiness e a
Forester’s ao realizarem aquisi¢des a precos elevados na Espanha e no Reino
Unido. Experiéncia de consequéncias ainda mais desastrosas ocorreu com as
empresas australianas IXL e Bond Corporation que amargaram grandes
prejuizos ao adquirirem cervejarias nos EUA, no Canadéa e na Gra-Bretanha.

N&o obstante o fato de ser a cautela uma caracteristica da quase
totalidade delas, constata-se, igualmente, a ocorréncia de politicas agressivas
como a adotada pela AB na China, onde essa Empresa esta estruturando um
amplo e ousado sistema de comercializagdo para efetuar a distribuicdo da
Budweiser naquele mercado continental. Essa decisdo parece sinalizar que as
grandes empresas dos EUA, em razdo da retracdo do mercado norte-
americano de cervejas comuns, pretendem rapidamente penetrar e conquistar
outros mercados, de maneira a maximizar a utilizacdo de suas capacidades
produtivas, evitando, desta forma, a ocorréncia de ineficiéncias e a perda de
competitividade decorrentes da ociosidade de seus parques fabris.

Por requerer substanciais investimentos para implantar unidades
produtivas, bem como pesados gastos para a estruturacdo de sistema de
distribuicdo e para a realizacdo de campanhas de publicidade e marketing, a
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entrada efetiva dessas empresas em mercados mais maduros, onde existem
marcas fortemente estabelecidas, faz com que as grandes empresas
internacionais somente se disponham a instalar-se, construindo unidades
produtivas, apos firmarem sua marca naquele mercado, ou seja, decorrido o
tempo necessério para o desenvolvimento do produto e a fixacdo da marca
junto ao consumidor. E, como uma das formas de atingir esse objetivo,
buscam operar em nichos de mercado insuficientemente atendidos pela
producdo local, como, por exemplo, o das cervejas tipo premium.

6. Mercado Relevante

A seguir, serd apresentada uma analise da delimitacdo do mercado
afetado pela operacdo em questdo, seja em relacdo ao produto relevante, seja
no que respeita ao seu espaco geogréafico.

No sentido de colher elementos que pudessem subsidiar-me na
correta caracterizacdo do mercado relevante, em particular, e da prépria
operacdo como um todo, examinei algumas publicagdes nacionais e
internacionais especializadas em cervejas como o “The New World Guide to
Beer” e 0 “ The Beer Enthusiast’s Guide”, promovi audiéncia com as
interessadas e visitei uma unidade produtiva da Brahma, onde é fabricada a
Miller Genuine Draft e os varios tipos de cervejas Skol e Brahma.

De igual modo, procurei analisar a jurisprudéncia estrangeira, tendo
identificado, entre outros fatos interessantes, que operagdo similar foi
realizada em 1994, na Bélgica, entre as empresas Carlsberg e Interbrew, tendo
sido aprovada com restri¢des pela Comissdo Européia.

6.1. Conceitos Importantes

Primeiramente, é preciso deixar claro que, como no resto do mundo,
a grande maioria da cerveja produzida no Brasil, cerca de 97% do total, é do
tipo “pielsen” ou “pielsener”, tipo que se caracteriza por ser de baixa
fermentacdo, médio teor alcoolico e de cor clara. Os demais tipos aqui
produzidos em pequena escala (cerca de 3% do total) sdo principalmente o
“bock” (cerveja mais escura e mais forte) e o “stout” (cerveja preta).

A representatividade do tipo “pielsen” do lado da demanda é
semelhante, sendo esse tipo responsavel por cerca de 93% do consumo
brasileiro de cerveja, correspondendo a parcela restante a “franjas de
mercado” onde se acomodam varios tipos de cerveja, como as extras, a light,
a bock, a “ice”, a sem alcool etc.

Em segundo lugar, cabe uma pequena digressao sobre o conceito de
produto premium. Esse conceito, seja no caso de cervejas, massas ou qualquer
outro bem, é geralmente aplicado a produtos especiais, extras, com
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caracteristicas que os distinguem do produto comum, e, portanto, direcionados
a faixas seletivas do mercado consumidor. Referidas caracteristicas distintivas
podem ser apenas mercadoldgicas, como embalagens especiais com precos
mais elevados, por exemplo, como podem referir-se a diferencas de qualidade
intrinseca, muito embora estas Ultimas nem sempre sejam identificadas pelos
consumidores. E certo, também, que a caracterizacdo de um produto como
premium ndo tem a ver, necessariamente, com sua marca ou origem
(importado ou nacional).

As estratégias mercadologicas utilizadas pelas cervejarias incluem,
geralmente, o lancamento de produtos inovadores como as cervejas do tipo
“light”, sem alcool, “ice”, “draft” e marcas premium, dentre outros, buscando
alcancar nichos de mercado bem definidos e pouco explorados, como o
publico feminino, por exemplo, onde os fabricantes vislumbram a perspectiva
de lucratividade relativamente maior.

E ilustrativo o seguinte trecho do ja mencionado artigo do Financial
Times: “[com] a ambig&o de fazer pela cerveja Bud o que a Coca-cola fez pela
bebida tipo cola, a Anheuser-Bush mirou o Brasil, México e China como
mercados importantes, de crescimento rapido, e a Europa como um mercado
maduro com espago para a Bud como produto premium; suas vendas
européias elevaram-se em 40% no ano passado”.

Assim, é preciso atentar-se para que a caracterizacdo de uma
determinada marca de cerveja (premium ou comum) ndo seja confundida com
uma diferenciagéo de seu tipo (pielsen, bock, ale, stout etc.).

Cumpre ressaltar que a grande maioria das cervejarias, no Brasil e
no exterior, produz tanto cervejas comuns, de consumo de massa, quanto
cervejas premium, extras ou especiais para o atendimento de nichos
diferenciados de mercado. A titulo ilustrativo, cabe mencionar que a Brahma
fabrica, dentre outras marcas, a Brahma Chopp (comum), a Brahma Light e a
Brahma Extra, as duas Gltimas tidas como premium; a Kaiser fabrica, além da
cerveja Kaiser (comum), a Kaiser Gold e a Kaiser Summer Draft que
representam as marcas extra; a Antartica, dentre outras linhas, fabrica a
Antartica e a Bohemia (comuns) e as premium Pilsen Extra, considerada a
marca “top” de sua linha, Antartica Cristal e Bavaria; a Belco, por sua vez,
produz a Belco (comum) e a Tauber, propagada pela empresa como a melhor
cerveja da linha.

6.2. Anélise Do Mercado

Conforme podera ser constatado no capitulo relativo ao mercado
brasileiro de cervejas, a seguir, alegam as Requerentes que, como
consequéncia do controle governamental de pregos nas décadas de 70 e 80,
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em que se adotava o tipo pilsen (por ser o mais comercializado) como
parametro para a fixacdo de precos, sendo os precos dos demais tipos
mantidos bastante préximos daquele, a producdo de cervejas extras ou
especiais foi aos poucos sendo desestimulada, tendo varias cervejarias que as
produziam encerrado suas atividades ou sido incorporadas pelas empresas
dominantes (Antartica ou Brahma).

No caso das cervejas produzidas pela Brahma, por exemplo, note-se
que, no passado, alguns dos produtos premium da empresa acabaram por ndo
atingir o nicho de mercado com a intensidade pretendida, em virtude de
falhas na estratégia de marketing utilizada. Segundo a Empresa, devido a
erros nas campanhas de lancamento e de sustentacdo de marca, essas cervejas
ndo foram identificadas pelo consumidor como especiais, tendo também
contribuido para isso as dificuldades em se estabelecer diferenciacdo de
produto via preco, sendo este controlado pelo Governo. Contribuiu, também,
o fato de terem sido tais cervejas comercializadas utilizando praticamente 0s
mesmos distribuidores e pontos de venda da Brahma Chopp, um produto
popular, 0 que concorreu para “desprestigiar” aquelas marcas supostamente
mais sofisticadas.

As normas de padronizagdo, classificagdo, registro, inspecdo,
fabricaco e fiscalizacdo de bebidas, inclusive de cervejas, constam da Lei n.°
8.918, de 14.07.94 (que revogou a Lei n.° 5.823/72 e o Decreto n.° 96.354/88).

De um modo geral, as cervejas premium se distinguem das comuns
(i) pelo seu preco, em média, superior & comuns em cerca de 20% na
embalagem de lata e em cerca de 40% em garrafas (adotando-se como
referencial os pregos médios praticados pela industria em fevereiro/97,
segundo pesquisa fornecida pela Brahma, as fls.); (ii) pelo local onde sdo
comercializadas (hotéis, bares e restaurantes finos, delikatessen e lojas de
conveniéncia) e também (iii) pelo tipo de embalagem (geralmente garrafas
pequenas e transparentes, “long neck”, e latas). As caracteristicas
organolépticas (i.e. relativas a aroma, cor e paladar) distintivas desse tipo de
cerveja, embora possam existir, normalmente ndo sdo identificadas pela
maioria dos consumidores.

Embora ndo se disponha de informacbes sobre a elasticidade-
cruzada existente entre as cervejas premium e as comuns, é razoavel
presumir-se que existe alta substituibilidade entre elas, considerando,
principalmente, as semelhancas de sabor e aspecto e a relativamente baixa
fidelidade a marcas do consumidor médio brasileiro (ha até quem diga, por
exemplo, que a melhor marca de cerveja é a “cerveja mais gelada™).

No caso do tipico consumidor brasileiro de cerveja, pertencente as
classes de renda baixa e média, pode-se presumir, também, que a demanda é
mais sensivel a variagdes de pregos do que o caso do consumidor de classe
alta. Para esse consumidor tipico, se o pre¢o da marca preferida de cerveja
comum se eleva, a alternativa que se apresenta de imediato é a cerveja de
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menor preco entre as marcas nacionais menos conhecidas e, mais
recentemente, entre as cervejas importadas, demonstrando, por um lado, a
reduzida fidelidade a marcas e, por outro, o forte apelo exercido pelos pregcos
na escolha dos consumidores.

Diferentemente do consumidor de cerveja comum, é plausivel
presumir-se que o consumidor de cervejas premium, geralmente pertencente
as classes A e B, diante de uma elevagdo de prego da marca preferida, tende,
em primeiro lugar, a buscar substitutos na mesma categoria ou em marcas
importadas consagradas (que podem ser premium ou comuns), mas ndo hesita
em recorrer a cerveja comum caso as diferencas de preco se ampliem em
demasia em favor dessa ultima.

Naqguelas classes de maiores rendimentos, com a abertura do
mercado brasileiro as importagdes, os consumidores tém-se mostrado
interessados em acompanhar as tendéncias de consumo mundial, dispondo-se
a experimentar (i) marcas estrangeiras, particularmente aquelas
comercializadas internacionalmente; (ii) cervejas “de moda” (e.g. “ice”,
“bock”, sem alcool etc.) e (iii) cervejas “artesanais”, produzidas em
microcervejarias, e aquelas com coloracdo e sabores exoticos (cereja, aniz
etc.).

Na audiéncia com as Requerentes, foi trazida a informagdo de
existem atualmente cerca de 120 marcas de cerveja a disposicdo do
consumidor brasileiro (fls.).

Do lado da oferta, as respostas as diligéncias que efetuei junto aos
produtores dao conta de que os fabricantes instalados no Pais entendem que a
disputa entre eles se da no mercado de cervejas, atribuindo pouca importancia
a existéncia de nichos nesse mercado, uma vez que esses podem, em
principio, ser atendidos por qualquer fabricante nacional.

Reforcando a tese de que ndo existem necessariamente diferencas
fundamentais entre cervejas premium e cervejas comuns, dirigentes da
Brahma, em audiéncia promovida por este Conselheiro, ao se reportarem
sobre problemas h&a muito ocorridos com a comercializagdo da Brahma Extra,
observaram que, em épocas de grande aquecimento da demanda, aquela
cerveja foi, por vezes, colocada no mercado praticamente a precos proximos
aos da cerveja comum, a Brahma Chopp, com o objetivo de ndo permitir que
faltasse produto para o consumidor.

Em atendimento a diligéncia efetuada por este Conselheiro, a
direcdo da Schincariol, por sua vez, observou que a producdo de cervejas
premium depende quase que exclusivamente de aspectos relacionados a
formulagdo do produto como, por exemplo, da qualidade das matérias-primas
empregadas, da concentracdo do extrato inicial etc., e que “todas as novas
plantas das cervejarias instaladas no Brasil permitem a fabricacdo da cerveja
premium” (fl.).

O fato de a cerveja Miller Genuine Draft apresentar determinadas
distingbes em relacdo a outros tipos de cervejas, devido a diferencas de

76



IBRAC

processo produtivo (filtragem a frio, ndo pasteurizacdo) e de formulacéo,
permite caracteriza-la como um produto especial (“chope engarrafado”), mas
n&o como um novo produto ou produto sem similar em sua categoria, uma vez
gue varias outras marcas alegam possuir caracteristicas semelhantes.

A marca canadense Labatt Blue, por exemplo, é anunciada como
“chope enlatado sem conservantes”, enquanto a Kaiser Summer Draft é
anunciada como chope (“draft beer”, em inglés)e também envasada em
garrafas transparentes. A Cerpa, fabrica de cerveja de Belém-PA, também ja
informa sobre o langamento da marca “Draft Beer”, “chopp
engarrafado...[cujo] segredo esta na formula de conservar o produto na garrafa
pelo mesmo tempo da cerveja comum” (Gazeta Mercantil, 05.06.97, p. C-1).

A propésito, segundo as Requerentes, a tecnologia referente ao
processo de microfiltracdo é também utilizada, dentre outras, pelas cervejarias
Anheuser-Bush, Kirin, Sapporo, no Japao(fls.)

Demonstrada a existéncia de produtos similares, cumpre observar
gue a questdo se resume, na verdade, a um exemplo de emprego de
consagrada técnica de propaganda e marketing que visa diferenciar produtos
praticamente idénticos, criando para o consumidor a aparéncia de que
determinado produto é “Unico” em sua categoria, 0 que pode contribuir para
reduzir a competicdo por ele enfrentada naquele nicho de mercado,
destacando-o dos demais concorrentes.

As consideragdes acima conduzem-me ao entendimento de que o
mercado relevante, no que se refere ao produto, deve ser definido como o de
cervejas, tendo em vista, principalmente, a efetiva substituibilidade entre os
diversos tipos do produto, para o consumidor, e a inexisténcia de restri¢oes
significativas a producdo de quaisquer desses tipos pelos fabricantes
instalados no Pais.

No que respeita & delimitagdo geografica desse mercado, deve se
considerar que, mesmo com a consolidacdo do MERCOSUL, sdo ainda
inexpressivos os fluxos de intercdmbio do produto relevante (importagdes e
exportacOes de cerveja) em relacdo ao volume do mercado doméstico e que
ndo existe nenhuma marca de cerveja produzida em outros paises membros
com expressiva penetragdo no mercado brasileiro.

Assim, levando em conta que todas as empresas instaladas no Pais
ofertam seus produtos nacionalmente, associado ao fato de a abertura
econdmica ndo ter ainda possibilitado a ocorréncia de fluxos expressivos de
transagdes com o exterior, considero que o mercado geografico relevante no
caso em analise é o nacional.

Ndo obstante tenha ocorrido expressivo crescimento das
importacdes de cervejas origindrias de diversos paises, ndo integrantes do
Mercosul, nos Gltimos trés anos (expansdo de 0,12 milhdes de hl em 1993
para 2,98 milhdes de hl em 1995, mesmo com elevacgéo das tarifas de 2% para
20%), ha que se ter presente que tais importagdes se deveram, dentre outros, a
dois fatores de ordem conjuntural. O primeiro decorreu da falta de capacidade
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produtiva das empresas nacionais frente ao subito incremento do consumo no
segundo semestre de 1994 (“efeito Real”), o que descortinou excelentes
oportunidades de negécios tanto para alguns importadores quanto para
cervejarias internacionais interessadas em penetrar em novos mercados.

O segundo, é que as importacBes brasileiras de cerveja
apresentavam-se, até entdo (1994/95), com caracteristicas nitidamente
sazonais, Vvisto que o verdo brasileiro (pico de consumo) coincide com o
inverno dos grandes paises produtores (retracdo do consumo). A estrutura
produtiva desses paises, ao dispor de elevada capacidade instalada e de
grandes estoques de passagem em funcdo de fatores climaticos, requer que a
“desova“ dos excedentes seja feita rapidamente, visto que a cerveja ndo deve
ser conservada por mais de 180 dias.

Entretanto, o quadro acima descrito comeca a se alterar, na medida
em que tornam-se mais dificeis alteracbes tarifarias (a Resolucdo
MERCOSUL N.° 69/96 restringe essa possibilidade a situagdes de crise de
abastecimento) e que a producdo brasileira, com 0s recentes investimentos
dirigidos & ampliacdo da capacidade instalada, ja é suficiente para atender a
demanda. Some-se a isso o fato de que o carater sazonal das importacoes tem
se modificado, com algumas marcas estrangeiras fazendo-se presentes no
mercado brasileiro ao longo de todo o0 ano e ndo mais somente no verao.

Dessa forma, h& que se ter presente, que a delimitacdo do ambito
nacional para o mercado relevante ndo neutraliza uma ameaca para as
empresas estabelecidas no MERCOSUL decorrente de uma expansdo das
exportagdes brasileiras. Ressalte-se que uma das motivacfes da operacéo foi a
potencialidade e o carater estratégico que esse Bloco Regional representa para
ambas as empresas, que buscam, assim, estabelecer no Brasil a plataforma de
exportagéo de seus produtos para 0 MERCOSUL.

Observe-se que a Brahma ja opera nesses paises, sendo detentora de
experiéncia de 5 anos de atuacdo na Argentina, onde ingressou em 1991 e ja
detém 12,5% de participagdo no mercado, possuindo unidades produtivas
instaladas tanto naquele Pais quanto no Uruguai.

Além disso, consideradas as metas do empreendimento em analise, é
possivel que a “joint venture” venha a se utilizar também da estrutura de
distribuicdo que a Brahma dispde em outros paises latino-americanos, como a
Venezuela, por exemplo, onde a Brahma, em 1993, adquiriu a cervejaria
Polar.

Relativamente a essa perspectiva, as préprias interessadas
assinalam, em documento entregue no ultimo dia 27 de fevereiro a este
Conselheiro: "Ja para a Brahma, além de posicionar-se no mercado premium,
0 ato em causa permitira que ela venha a distribuir e eventualmente a produzir
a cerveja Miller Genuine Draft em toda a América Latina, abaixo do México e
a excecdo do Paraguai, 0 que lhe permitird estabelecer sua presenga na
América Latina, mercado em crescimento e fortemente disputado” (fls.).
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Se existe essa perspectiva com relacdo as exportacdes, 0 mesmo nao
se verifica com as importagdes, ja que ndo ha registro de cervejaria, no ambito
do Mercosul, com capacidade de agredir o mercado brasileiro.

O posicionamento aqui adotado para a definicdo do mercado
relevante foi reforcado por consultas & jurisprudéncia internacional, onde pude
constatar que, em operacdo similar levada a efeito na Bélgica, a Comisséo
Européia considerou o mercado de cerveja como sendo distinto do das demais
bebidas alcéolicas e ndo alcéolicas. De igual modo, entendeu como pouco
significativo para o caso o fato de saber se as cervejas com elevado e reduzido
grau de fermentac&o constituiam mercados diferenciados.

A Comissdo considerou pouco importante para o referido caso ter
conhecimento se as cervejas comuns e as premium integravam 0 mesmo
mercado, embora apresentassem diferencas de preco de cerca de 70% a 80%.
Por fim, ndo considerou pertinente a questdo relativa ao local em que a
cerveja era consumida, ou seja, se em casa ou em cafés, restaurantes e hotéis
(Comissdo Européia, XXIV Relatdrio sobre a Politica de Concorréncia, 1994,
1.139).

Com relagdo ao mercado geografico, a Comissdo concluiu que os
fabricantes de cervejas belgas continuam a poder determinar o seu
comportamento concorrencial naquele Pais, “sem estarem sujeitos a
condicionantes concorrenciais suficientemente significativas impostas do
exterior”, visto que, na Bélgica, apenas 6% da cerveja é importada, tendo
delimitado geograficamente o mercado como estando restrito ao territério
belga.

7. Mercado Domeéstico: Evolugdo, Estrutura E Desempenho

A producdo de cerveja no Brasil data do inicio do século, tendo a
indUstria seguido o modelo de producdo europeu, caracterizado por um tipo
prevalecente - tipo pilsen - ao lado de inimeros outros tipos (escuros, fortes,
suaves etc.) que atendiam a nichos de mercado.

O controle de pregos realizado pelo governo nas décadas de 70 e 80,
quando, segundo consta, se estabelecia precos bastante proximos para todos
o0s tipos de cervejas, adotando como referencial a cerveja comum do tipo
pilsen, ndo teria permitido que outros tipos prosperassem, excetuando-se
aqueles destinados a consumidores altamente seletivos, que eram produzidos
por pequenas cervejarias de expressao apenas regional.

Tais cervejarias, por falta de escala ou por ndo conseguirem resistir
a pressdo concorrencial dos grandes grupos, foram aos poucos encerrando
suas atividades, sendo absorvidas pela Brahma ou pela Antéartica, ou, ainda,
reduzindo suas linhas de produgdo para concentrar-se no tipo comum. A
indistria foi, assim, afastando-se do seu modelo e estrutura originais, de
producdo mais diversificada, com menor concentracdo de empresas
produtoras.
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E importante lembrar, por ser forte caracteristica desse mercado que,
nas ultimas décadas, varias cervejarias encerraram suas atividades, retirando-
se do mercado, ou foram absorvidas pela Brahma e pela Antartica.

Quanto a esse ultimo aspecto, ao longo de sua histéria, a Brahma,
por exemplo, adquiriu o controle de vérias cervejarias e maltarias, iniciando
pela Cia. Guanabara em 1921; a Companhia Hanseéatica e suas controladas
(Cervejaria Moravia, Cervejaria Paranaense e Cervejaria Atlantica) em 1941;
a Cervejaria Continental com suas trés unidades (Continental, Passo Fundo e
Maltaria Floresta) em 1946; Cia. Paulista de Cervejas Vienenses em 1960;
Fratelli Vita (refrigerantes) em 1972; Cia. de Bebidas da Bahia-CIBEB em
1973; controle das Cervejarias Reunidas Skol-Caracu S/A e acordo com a
PepsiCo International ( para fabricacdo, comercializagdo e distribuicdo da
Pepsi) em 1980; fabrica de refrigerantes Refinco em 1987; e, por fim, a
Companhia Anénima Cervecera Nacional, na Venezuela, em 1993.

Sabe-se, também, que a Antartica adquiriu outras marcas e
cervejarias, principalmente regionais, dentre as quais se incluem a Original,
de Ponta Grossa - PR, a Serramalte e a Pérola, no Rio Grande do Sul, a
Bohemia, de Petropolis - RJ, além da Itacolomy e Alterosa, em Minas Gerais.

A partir de 1990 inicia-se um novo ciclo para o setor cervejeiro,
marcado principalmente pela flexibilizacdo dos pregos e pela abertura da
economia, expondo os produtos brasileiros a concorréncia internacional.
Associado a tais ocorréncias, as repercussdes da estabilizacdo monetéaria
iniciada em 1994 atuaram fortemente no setor, seja em termos de incremento
do consumo seja no que respeita ao ressurgimento de novos tipos de cervejas.

Assim, nos ultimos trés anos, 0 mercado brasileiro de cervejas vem
atravessando intenso processo transformacéo, caracterizado pela expansdo do
consumo e da produgdo, bem como pelo manifesto interesse de grandes
grupos internacionais em associar-se as empresas aqui instaladas.

O consumo per capita brasileiro ainda é relativamente baixo (48
litros/ano), embora venha demonstrando crescimento nos Gltimos anos, o que
tem sido creditado a estabilizacdo dos precos e ao aumento do poder
aquisitivo das classes de menor renda. As estimativas projetam para 0 ano
2.000 um consumo per capita brasileiro de 64,3 I/hab/ano. As dimens6es do
Pais e as diferencas regionais de renda tornam bastante diversificados os
padrdes de consumo das varias regides, variando de 24 litros/hab./ano no
Nordeste a 96 litros/hab./ano na Grande Rio. O Estado de S&o Paulo responde
por cerca de 40% de todo o consumo nacional.

O mercado domeéstico do produto é constituido, principalmente, por
um publico jovem, de baixo poder aquisitivo, sendo as classes C, D e E
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responsaveis por 77% das vendas de cervejas. Em relacdo a preferéncias, a
cerveja comum, tipo pilsen, é responsavel por 93% do consumo nacional,
sendo a parcela restante constituida por cervejas extras, também do tipo
pielsen, e por cervejas de outros tipos.

A partir de em 1994, com a explosdo do consumo verificada no
segundo semestre, a producdo interna apresentou-se insuficiente para atender
a demanda, fato que levou a um aumento considerdvel das importa¢des, que
passaram de 0,12 milhdes de hectolitros em 1993 para 2,98 milhdes
hectolitros em 1995. Apesar desse grande crescimento, tal volume ainda se
apresenta pouco expressivo em relacdo & producdo doméstica de 1995 (4,1
%).

O quadro abaixo mostra as participagdes dos diversos produtores no
mercado domeéstico de cerveja no periodo 1989/95, segundo o Instituto
Nielsen.

MERCADO BRASILEIRO DE CERVEJAS: PARTICIPACAO POR

FABRICANTE

Empresa 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Brahma 37,8 38,1 38,0 37,4 37,2 33,3 31,4
Antartica 40,8 37,8 351 34,0 31,5 30,2 31,9
Skol 12,5 12,7 13,3 14,1 15,0 16,8 15,2
Kaiser 79 9,8 11,6 11,5 13,6 13,9 14,6
Schincariol 0,2 0,8 1,2 2,1 3,8 4,7 54
Outras 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 1,1 15
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Instituto Nielsen

Algumas constatagbes sobre o ambiente concorrencial em que
operam as empresas podem ser extraidas das informagdes precedentes,
destacando-se a crescente participagdo daquelas de menor porte. A Kaiser e a
Schincariol expandiram suas participacdes, passando de 7,9% e 0,2%,
respectivamente, para 14,6% e 5,4% entre 1989 e 1995.

De outra parte, as lideres do mercado tiveram suas participagdes
reduzidas no mesmo periodo, sofrendo quedas significativas, tendo a
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Antértica passado de 40,8% para 31,9% e a Brahma de 37,8% para 31,4%
(incluida a Skol, a participacdo da Brahma reduziu-se de 51,5% para 46,6%
no periodo de 1989 a 1995).

O crescimento da Kaiser foi objeto da seguinte declaragdo das
Requerentes, demonstrando seu poder de mercado: “toda a forca da Coca-
Cola ndo conseguiu, em quinze anos, colocar mais do que 14 ou 15 % de
Kaiser no Brasil, enquanto [a Brahma ja esta] com 12,5 % na Argentina, sem
nenhuma forga equivalente a da Coca-Cola” (audiéncia, fls.).

A respeito do comportamento dos pregos nesse mercado, vale
mencionar estudo do Lloyd’s Bank (Gazeta Mercantil de 08.04.97, p. A-4),
intitulado “Perspectiva Setorial 1997”, que afirma: “A industria de bebidas
cresceu muito nos ultimos anos puxada pelo ganho de renda do consumidor.
Desde o Plano Real, a produgdo aumentou cerca de 30 %. Mas no periodo
1990-95 a producdo j& havia se expandido mais de 114 % acima da média da
indUstria. Em 1996, no entanto, condicBes climéaticas adversas durante o
inverno, limitaram o crescimento [...] E setor muito competitivo frente ao
produto importado e que sentiu pouco o processo de abertura... Ao contrario, a
indUstria de bebidas foi uma das poucas a conseguir reajustes reais de preco:
mais de 38 % nos cinco primeiros anos da década...” (grifei).

Ao se examinar o grau de concentracdo do mercado quando a
operacdo foi realizada, utilizando-se, para tanto, o indice Herfindal-Hirshman
- HHI, constata-se que este alcancava 2.480 pontos antes da operacgéo,
significando um mercado altamente concentrado. Ap6s a constituicdo da
“joint venture”, tal indice manteve-se inalterado, visto que a participagdo das
cervejas produzidas pela Miller no mercado brasileiro era inexpressiva
(reduzido volume importado) e irregular (importaces sazonais).

Ha que se ter presente, no entanto, que o HHI é um indicador
estatico que retrata tdo-somente um determinado instante, ndo alcangando os
diversos aspectos pertinentes a dindmica competitiva de um mercado,
notadamente numa fase de intensas transformagdes.

Conforme comentado anteriormente, com a evolucdo recente da
economia brasileira (abertura comercial, liberacdo de pregos, Plano Real etc.),
0 mercado doméstico de cerveja esta sofrendo profundo processo de mudanga.
A expansdo do consumo, decorrente da incorporagdo de novos consumidores
ao mercado, do aumento do poder de compra do consumidor, em geral, tem
exercido forte atracdo sobre as empresas que possuem atuacdo global, que
vislumbram, agora, a oportunidade de introduzir no Brasil seus produtos, em
regra, mais “sofisticados”.

7.1. O Comportamento Da Oferta

Os investimentos realizados pelo setor em modernizacdo e expansdo
de fabricas tém apresentado grande crescimento, passando de US$ 200
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milhdes em 1990 para US$ 320 milhdes em 93, alcangando US$ 960 milhdes
em 1995 e US$ 850 milhdes em 1996.

Segundo o BNDES, as estimativas de investimentos até o ano 2.000
alcangam US$ 2,2 bilhdes, com a ressalva de que esse montante podera ser
ainda maior, visto que tal estimativa ndo considera as aplicacfes realizadas
em modernizacdo e em manutengdo das unidades instaladas, nem tampouco a
alavancagem de investimentos de cerca de US$ 1 bilhdo em unidades
produtoras de embalagens.

Ressalte-se que tal politica de investimentos ndo esta restrita as
grandes empresas. A cervejaria Malta, de pequeno porte e com participacdo
inexpressiva no mercado, constrdi uma nova fabrica no interior de Sdo Paulo,
com capacidade para 90 milhGes de litros/ano, enquanto a Schincariol (5,4%
do mercado), de médio porte, implanta uma unidade na Bahia, que produzira
300 milhdes de litros/ano.

Outro aspecto relevante é a grande rivalidade existente entre a
Brahma e a Antértica na busca da posi¢do de lideranca. Essa disputa tem
levado a que essas empresas intensifiquem seus investimentos, direcionando-
0s para a implantag&o e expansao de novas unidades produtivas como também
para a implementacdo de intensas campanhas de marketing . Assim, enquanto
a Brahma esta construindo 3 fabricas e em 1995 despendeu US$ 200 milhdes
em publicidade, a Antartica constréi 2 fabricas e aplicou US$ 55 milhdes em
marketing naquele ano.

Exemplo também ilustrativo da agressividade com que as empresas
vém operando no mercado pode ser extraido de recentes declaragbes do
Presidente e do Vice-presidente de Assuntos Corporativos da Kaiser aos
jornais Folha de S&o Paulo (de 09.02. 97) e Gazeta Mercantil (de 11.11.96 e
de 04.02.97). Afirmam aqueles executivos que a empresa foi fundada ha
apenas 15 anos atras, tendo nos Gltimos anos elevado de 10% para 17,7% sua
participacdo no mercado brasileiro. Conseguiu conquistar a lideranga do
mercado de cervejas na capital de S&o Paulo, com uma participacéo de 32,8%,
e apresentou, em 1996, um faturamento 32% superior ao alcancado em 1995,
atingindo US$ 1,3 bilhdo. Suas campanhas de publicidade e marketing em
1996 consumiram uma verba de aproximadamente US$ 100 milhdes.

Complementam que, nos dois proximos anos, a empresa pretende
continuar crescendo e ganhar mais 3% do mercado doméstico. Vale observar
gue cada ponto percentual do mercado doméstico equivale a cerca de US$ 70
milhGes/ano de faturamento.

Entendem aqueles dirigentes que esse incremento esta intimamente
vinculado *“aos nichos de um mercado cada vez mais segmentado”. A esse
respeito, comenta o Presidente da Kaiser que 94% das receitas da empresa séo
ainda originarias da cerveja pilsen comum, sendo 0s 6% restantes divididos
entre as marcas Heineken, Kaiser Gold e Kaiser Bock. Para alterar esse
quadro, a Empresa devera lancgar dois novos produtos por ano, tendo iniciado
com a Kaiser Summer Draft. Observa, ainda, que *“o brasileiro passou cem
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anos tomando sé a cerveja pilsen tradicional, e s6 agora esta comecando a ver
gue existem outros tipos de cerveja.”

Por fim, assinalam os citados executivos que a Kaiser ampliou de
cinco para nove o namero de fabricas distribuidas por diversos estados (RS,
PR, SP, RJ, BA, MG e CE), tem projetos de construgdo de mais duas em
Anapolis-GO e Recife-PE. A Empresa possui atualmente capacidade
produtiva da ordem de 1,7 bilhdo de litros/ano, volume este que devera ser
efetivamente fabricado no corrente ano.

O grupo Antartica, em 1995, apresentou um faturamento bruto de
R$ 3,5 bilhGes, montante 32 % superior ao do ano anterior e um lucro liquido
de US$132,7 milhdes. Possui uma capacidade instalada total de 50 milhdes de
hectolitros (36,1 milhdes de hl somente de cerveja), constituida por 22
fabricas de cerveja e 25 de refrigerantes (18 proprias e 7 franquias). Sua
estrutura de distribuigdo é constituida por 800 distribuidores exclusivos que
atendem a aproximadamente 1 milhdo de pontos-de-venda.

A empresa vem investindo tanto na implantagdo de novas unidades
produtivas quanto na modernizacdo e expansdo das existentes. Nos ultimos
trés anos, foram aplicados recursos da ordem de US$ 750 milhdes e nos
préximos dois anos a previsao é de investir cerca de US$ 300 milhdes.

A Skol, integrante do grupo Brahma, possui uma participacdo no
mercado brasileiro da ordem de 15%, participacdo essa que vem apresentando
crescimento, notadamente junto ao segmento constituido por consumidores
jovens, onde a empresa focaliza suas iniciativas de marketing, que tém se
utilizado fortemente do langamento de novos produtos (bock, long neck etc.) e
de campanhas publicitarias realizadas no verao.

A Schincariol, por sua vez, detém 5,2% do mercado nacional, gasta
R$1,44 por hectolitro em publicidade e marketing e dispde de 11 milhGes de
litros/ano de capacidade produtiva, em uma Unica fabrica localizada em Itd -
SP. Esta investindo US$ 150 milhdes em uma nova fabrica na Bahia, pretende
construir outra na Regido Centro-Oeste, tendo como meta alcangar um market
share de 5% até o0 ano 2000. Estima em cerca de US$ 80 milhdes os gastos em
publicidade nos préximos quatro anos.

A cervejaria Belco, também localizada no interior de Sdo Paulo,
possui uma capacidade instalada de 1,5 milhdo de hectolitros, gasta US$ 1,53
por hectolitro em publicidade e marketing, excetuados os gastos realizados
pelos distribuidores, e deverd investir de US$ 25 a 30 por hectolitro/ano na
incorporacédo de capacidade produtiva complementar.

Atualmente o parque fabril brasileiro conta com 43 unidades
produtoras, 0 que representa uma capacidade instalada da ordem de 7,5
bilhdes de litros/ano, para o atendimento de uma demanda estimada em 7,7
bilhdes de litros/ano.

Estudo realizado pelo BNDES e as informagfes obtidas junto as
empresas cervejeiras instaladas sinalizam que até o ano 2000 deverdo ser

84



IBRAC

construidas mais 10 fabricas, que complementardo o atendimento de uma
demanda superior a 8,6 milhdes de hectolitros/ano.

Relativamente a entrada de novas empresas no mercado, cabe
registrar que algumas cervejarias de pequeno porte gque se instalaram no Pais,
como a ltaipava (Petropolis-RJ), a Cervejaria Astro (Sdo Paulo-SP) e a Ashby
(Amparo-SP), destinam sua produgdo a uma area de influéncia bastante
restrita.

Assim, mesmo que 0s expressivos investimentos em ampliagdo da
capacidade produtiva e em marketing, associados as altera¢cdes no quadro de
participagfes no mercado e ao crescimento das importagdes, demonstrem a
existéncia de expressivo vigor concorrencial no mercado brasileiro de
cervejas, h4 também fortes indicagcbes no sentido contrério, principalmente
considerando o enorme potencial desse mercado.

Do ponto de vista da concorréncia, sdo especialmente preocupantes
a relativa debilidade do movimento de entrada de novos participantes no
mercado, principalmente de produtores em condicBes efetivas de competir
com as grandes empresas ja instaladas, e, por outro lado, a grande
significancia do movimento concentracionista, representado, sobretudo, pelas
citadas aquisi¢des de cervejarias menores pelas empresas lideres.

7.2. O Suprimento De Embalagens

No mercado brasileiro de cervejas ainda predominam as embalagens
de vidro, embora estas estejam sendo paulatinamente substituidas pelas de lata
(as embalagens de vidro reduziram sua participacéo, caindo de 97%, em 1990,
para 91,7% em 1995). Ressalte-se que, nos E.U.A., por exemplo, 975 das
cervejas e refrigerantes sdo embalados em latas de aluminio.

No segmento de embalagens de vidro, as garrafas “one-way” tém
aumentado sua presenca no mercado, com destaque para o tipo “long-neck”
transparente. Este tipo de embalagem, segundo estudo elaborado pelo BNDES
(BNDES, op. cit.), é produzido pela Cisper, lider no mercado de embalagens
para bebidas, que investiu cerca de US$ 3 milhdes para lancar o produto.

No Gltimo més de maio foi inaugurada a fabrica da Crown Cork do
Brasil, em Cabretiva - SP, com capacidade para produzir 1,6 bilhdo de
latas/ano, tendo sido aplicados recursos da ordem de US$ 90 milhdes.
Segundo informa a Empresa, o mercado brasileiro de latas para cervejas e
refrigerantes devera crescer 20% no corrente ano (Jornal do Brasil, 31.07.97).

Aspecto que nos Ultimos anos tém se constituido em fator restritivo
a um maior desenvolvimento do setor é o relativo ao suprimento de latas para
envasamento do produto que, nos momentos de pico, ndo vinha conseguindo
atender & demanda. Essa escassez de latas levou, inclusive, algumas empresas
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produtoras de cerveja a realizarem o envasamento em outros paises. A
Brahma, por exemplo, estabeleceu este tipo de entendimento com a Miller
Brewing Company que envasou um lote inicial de aproximadamente 3
milhdes de latas no dltimo veréo.

Na verdade, até 1996, havia somente um grande ofertante de latas, a
Latasa, que possuia trés fabricas em operacdo e uma em construgdo. Naquele
ano, de um consumo de 2,1 bilhdes de unidades destinadas a cervejas e
refrigerantes, 500 milhdes de latas foram importadas. Em termos de precos,
assinalam os fabricantes de cervejas que, enquanto o milheiro de latas no
Brasil custa US$ 110, nos EUA sai por US$ 77 (Gazeta Mercantil de
27.11.96). Segundo informam as requerentes, a lata representa cerca de 14 %
do custo de producdo, ao passo que as garrafas pequenas ( e.g. long neck)
representam 1,8 %, enquanto a garrafa tradicional, por ser retornavel, é
considerada um ativo imobilizado, ndo compondo diretamente o custo de
producdo.

Outros fabricantes de latas como a Crown Cork, a American
National Can e a Latapack-Ball, dada a participacéo crescente das embalagens
de lata no mercado brasileiro de cervejas (cresceu 140% entre 1993 e 1995,
alcancando 8,3% do total do produto envasado) ampliaram os investimentos
em novas linhas de producdo de latas e de embalagens descartaveis,
esperando-se que, em 1998, o mercado esteja regularizado.

Contando com os investimentos previstos também para a expansao
da producdo de embalagens de vidro (long neck etc.), o setor de embalagens
para bebidas em geral devera investir cerca de US$ 1 bilhdo nos proximos
anos, segundo o BNDES.

7.3. Empresas Globais

Aspecto relevante a ser observado no mercado doméstico de
cervejas diz respeito ao recente interesse de grandes empresas com atuacao
global de se associarem aquelas instaladas no Pais. Conforme visto na analise
do mercado internacional, o novo ambiente competitivo mundial tem levado a
formalizacdo de aliangas estratégicas, buscando, por meio da utilizagdo dos
canais de distribuicdo ja existentes, rapidamente viabilizar a penetracdo em
mercados promissores, fixando marcas.

Nesse contexto, o mercado brasileiro apresenta-se altamente
atrativo, com um consumo correspondente a cerca de US$ 7,5 bilhdes. Esse
mercado apresentou forte expansao nos Gltimos anos, tendo sido incorporados
cerca de 30 milhdes de novos consumidores desde 1995, possuindo ainda
grande potencialidade de crescimento, notadamente para aqueles nichos de
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mercado que ndo vinham sendo suficientemente atendidos, como por
exemplo, o de cervejas premium.

Por outro lado, a capacidade de producdo e de distribuicdo das
empresas aqui instaladas, as marcas estabelecidas e a dimenséo continental do
Pais, sdo importantes obstaculos ao ingresso das grandes empresas
estrangeiras. Tais condi¢es particulares do mercado doméstico, tém feito
com que as entradas ocorram mediante associacfes dessas empresas
internacionais com aquelas instaladas no Pais, assim como através de acordos
operacionais firmados com grupos brasileiros que, mesmo desenvolvendo
outras atividades produtivas, possuem ampla rede de distribuicdo no Brasil.

Explica-se, assim, tanto a “joint venture” sob andlise quanto a
associacdo da Anheuser-Bush (Budweiser) com a Antértica, a da Heineken
com a Kaiser e, mais recentemente, da Carlsberg com a Skol, assim como o0s
acordos de distribui¢do da Modelo, do México, com o grupo Arisco.

8. Barreiras A Entrada De Novas Empresas No Mercado

A existéncia de barreiras ao ingresso de novas firmas no mercado é
um fator agravante na andlise antitruste, especialmente no caso de mercados
muito concentrados. Na realidade, ocorrendo tais obstaculos, as empresas
instaladas podem usufruir de vantagens econémicas decorrentes da existéncia
de redes estruturadas de distribuicdo, de marcas consagradas, de
investimentos requeridos em publicidade e marketing, da diferenciagéo de
produtos, de tecnologias de producdo, de rede de servigos pds-venda, da
existéncia de patentes, dentre outros fatores, que tornam elevados os custos de
acesso ao mercado, desestimulando o ingresso de concorrentes potenciais.

No caso Carlsberg/Interbrew, a Comissdo Européia, ao analisar as
principais barreiras ao ingresso de novas empresas, assinalou que “uma
entrada real e significativa no mercado exige investimentos de capital
substanciais para criar novas capacidades de fabrico de cervejas, bem como
um sistema de distribuicdo extensivo e uma intensa campanha publicitaria.
Esta situagdo foi considerada improvavel em virtude dos riscos inerentes”.

No sentido de identificar aquelas barreiras que as empresas que
operam no mercado brasileiro entendem serem as mais dificeis de serem
transpostas, formulei questdes a algumas empresas, tendo as mesmas
apontado (fls. 1323 e 1329) os obstaculos a seguir enumerados, em ordem
decrescente de importancia: rede de distribuicdo estruturada; tradicdo das duas
grandes marcas; habito de consumo consagrado das duas marcas; mercado
concentrado; pesados investimentos requeridos em marketing; elevado poder
de negociacao das grandes marcas junto a fornecedores; leque diversificado e
simultineo de investimentos (marketing e producdo); dificuldade de
localizagdo geogréafica de uma planta para atender todo o territério nacional; e
a concorréncia exercida por cervejas importadas.

87



IBRAC

Outras barreiras foram também apontadas pelas referidas
cervejarias, muito embora ndo digam respeito, necessariamente, a obstaculos
para o ingresso no mercado de cerveja propriamente dito, como por exemplo,
as dificuldades de obtencéo de crédito e ma distribuicéo da carga tributéria.

Certamente o principal fator gerador de barreiras no mercado
brasileiro de cervejas, que se apresenta como um mercado continental, é o
concernente ao sistema extensivo de distribui¢cdo. Nas diligéncias que efetuei,
esse obstaculo foi assinalado, em ordem de importancia, como o mais
relevante pelas empresas concorrentes (cervejarias Belco e Schincariol, as
fl.1329). A esse respeito, a Schincariol observou que uma cervejaria
estrangeira pode vir a fabricar o produto no curto prazo (cerca de dois anos),
mas sua maior dificuldade seria montar um sistema de distribuicdo com
alcance a todo territdrio nacional .

Cumpre observar que os distribuidores das cervejarias atuam em
areas determinadas e exclusivas e que as duas principais empresas do mercado
(Brahma e Antéartica) dispoem, individualmente, de mais de 800 revendedores
gue atendem a cerca de 1 milhdo de pontos de venda distribuidos por todo o
Pais.

Assim, o fato de as cervejarias instaladas no Brasil contarem com
sistemas de distribuicdo devidamente estabelecidos e bem estruturados,
dificulta sobremaneira e torna extremamente dispendiosa a entrada de novos
concorrentes no mercado.

Essa barreira constituiu-se no principal fator a ser considerado no
processo decisorio das cervejarias com atuacdo global ao avaliar sua entrada
no mercado brasileiro. De fato, das cervejarias internacionais que atualmente
operam no mercado brasileiro, nenhuma se disp6s a ingressar no Pais
estruturando sistema de distribuigdo proprio. Todas preferiram associarem-se
a empresas aqui estabelecidas, ndo necessariamente cervejarias, utilizando-se
de suas redes de distribuicdo como forma de reduzir os riscos da entrada.

Exemplo ilustrativo das consideracBes acima € o da cervejaria
mexicana Modelo, fabricante da Corona. No sentido de superar esse
obstaculo, formalizou acordo operacional com o grupo Arisco, que, mesmo
ndo operando no mercado de cerveja, dispde de ampla rede de distribuicdo de
géneros alimenticios e de temperos no Pais.

No presente caso, a “joint venture” ira se utilizar da estrutura e do
sistema de distribuicdo da Brahma, queimando etapas decisivas no processo
de entrada no mercado. A opcdo por tal estratégia e a sua importancia foram,
inclusive, enfatizadas pelos dirigentes da nova empresa por ocasido da
audiéncia realizada no CADE, ao afirmarem que :“Se a Miller ou qualquer
outra marca entra sozinha no Brasil, a possibilidade de crescer é muito menor
do que crescer junto com a Brahma, porque a Brahma tem uma distribuicdo
continental” (audiéncia, fls.).

HA& que se ter presente que, adotando essa estratégia, 0 novo entrante
ndo terd que estruturar a logistica de distribuicdo em um mercado até entdo
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desconhecido; qualificar e capacitar suas equipes de vendas; manter
entendimentos com potenciais distribuidores que, por sua vez, teriam que
fazer o mesmo em relacéo a revendedores. Portanto, qualquer nova empresa
que se dispusesse a ingressar no mercado seria obrigada a adotar essas e
outras providéncias antes de iniciar a operagdo, com fortes repercussoes
negativas tanto nos custos de implantacdo, quanto no tempo para implementar
0 negécio.

Observaram também os dirigentes da Miller que, ap6s o Plano Real,
a demanda de cerveja no mercado doméstico cresceu rapidamente (“houve
uma explosdo do consumo™) e o seu atendimento precisava ocorrer de
maneira agil, visto que a associagdo Brahma/Miller era posterior a realizada
pela Kaiser com a Heineken e que outras empresas internacionais estavam
também se associando a grupos cervejeiros nacionais.

A importancia dessa barreira, principalmente no que se refere ao
fator tempo, se robustece ao se examinar as manifestacfes externadas pelas
empresas concorrentes. Segundo a Schincariol, para construcdo de uma
unidade fabril que permitisse participar com apenas 1% do mercado
doméstico, o que evidentemente ndo é suficiente para ser um concorrente
efetivo das grandes cervejarias, seriam necessarios recursos da ordem de US$
80 milhdes e um periodo minimo de cerca de 12 (doze) meses.

Complementou aquela empresa informando que, para o atingimento
da meta de 1% de market share, seriam necessarios pelo menos mais 12 meses
para viabilizar vendas, fixar marca etc., totalizando cerca de 2 anos, entre
periodo de construgdo e de fixacdo de marca. Complementando esse ponto,
informacdo prestada pelo BNDES (fls.), d& conta de que, para a construgdo
de uma unidade “padrdo” de fabricacdo de cerveja, 0 prazo estimado desde a
terraplenagem até a entrada em operagéo é de 18 (dezoito) meses.

Portanto, comercial e mercadologicamente, o fator tempo constituiu-
se em uma variavel estratégica da operacdo, uma vez que foi considerado
fundamental que a Miller pudesse rapidamente instalar-se no mercado para
acompanhar sua expansdo, fixando sua marca. Claramente, isso sé foi
possivel gragas a alianga com a Brahma.

Outra barreira consideravel a ser transposta por empresa entrante
gue pretenda concorrer de maneira efetiva no mercado (participando com pelo
menos 10% do mesmo) é a concernente aos elevados investimentos
requeridos para implantar novas capacidades produtivas de cervejas em um
pais das dimensdes do Brasil. Assim, ao contrario de outros paises com menor
extensdo territorial, onde a instalacdo de uma unidade produtiva permite
alcangar todo o territdrio sem maiores repercussdes em termos de custos de
transporte, no Brasil tal situacao se apresenta impraticavel.

Na verdade, a exemplo do que vem realizando a propria
Brahma/Skol, a Antartica, a Kaiser e, mais recentemente, a Schincariol, a
implantagdo de unidades fabris em diferentes regifes permite atender ao
mercado sem incorrer nos elevados custos de transporte, que tornam
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proibitiva a colocacéo do produto em centros de consumo mais distantes. Vale
observar, entretanto que, os cerca de 5% do mercado que cabem a Schincariol
foram conquistados a partir de uma Unica unidade fabril, localizada em Itu -
SP, demonstrando que o numero de fabricas ndo é fator tdo importante que
impeca o crescimento de uma cervejaria.

Certamente, os fatores concernentes & estrutura concentrada do
mercado, onde os trés principais grupos cervejeiros (Brahma/Skol, Antéartica e
Kaiser) sdo responsaveis por mais de 90% da oferta, associados a existéncia
de duas marcas consagradas que estdo no Pais desde o inicio do século,
apresentam-se igualmente como expressivas barreiras ao ingresso de novas
empresas. A proposito, cabe observar que, nos Ultimos 10 anos, nenhuma
cervejaria de porte (nacional ou estrangeira) instalou-se no Pais. Aquelas que
o fizeram sdo relativamente pequenas e buscaram atender uma area de
influéncia geogréafica bastante restrita (areas do interior de Sdo Paulo ou do
Rio de Janeiro).

Ainda com relagdo & estrutura do mercado, outra barreira que
merece consideracdo ¢ a que se refere a assimetria de posicOes existente entre
as interessadas e aquelas empresas de menor porte que ja se encontravam
instaladas no Pais, mas que, por razdes diversas, ndo se associaram a grupos
internacionais.

Para tais empresas, o padrdo de concorréncia alterou-se de maneira
drastica: se anteriormente elas competiam apenas com as empresas aqui
instaladas, a disputa agora fica mais acirrada, com o reforco do poder de
mercado das grandes empresas nacionais por meio de aliangas com as maiores
empresa mundiais. Vale lembrar que a introdugdo das chamadas “marcas de
prestigio internacional” no mercado brasileiro representam importante
barreira adicional para as referidas empresas nacionais de menor porte, uma
vez que, de um modo geral, o consumidor desse tipo de cerveja (premium)
tem acesso ao mercado de outros paises e é alcangado pelo marketing
internacional dessas marcas.

Ou seja, se, de um lado, houve o acirramento do vigor
concorrencial do mercado, de outro, as empresas de médio porte que ndo
conseguirem se associar com aquelas de atuacdo global terdo maiores
dificuldades de crescimento.

Outra barreira que se apresenta no mercado de cerveja sdo 0s
elevados gastos requeridos em promocédo, publicidade e marketing para a
criagdo do produto, seu langamento, consolidagéo e sustentacdo da marca no
mercado, representando despesas irrecuperaveis ou, no jargdo antitruste,
“sunk costs”. Conforme visto anteriormente, 0s gastos realizados pelas
empresas estabelecidas sdo vultosos, tendo alcancado cerca de US$ 360
milhGes em 1996.

No caso da Miller Brewing do Brasil Ltda., segundo seus dirigentes,
foram despendidos cerca de US$ 12 milhdes nas atividades de promogéo do
produto (de setembro de 1995 a dezembro de 1996), estimando-se para o
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corrente ano gastos de mais US$ 5 milhGes. Nesses montantes estdo
considerados ndo s6 os gastos com publicidade e marketing, mas também
aqueles voltados para degustacdo da cerveja Miller Genuine Draft.

Relativamente a esse aspecto, € licito presumir-se que a operagdo em
exame, tendo em vista o alcance da rede de distribuicéo e o poder de barganha
da Brahma, permitiu a nova empresa negociar melhores condi¢es com as
redes de supermercados para exposi¢cdo e merchandising da Miller Genuine
Draft, bem como junto aqueles pontos-de-venda julgados estratégicos para
colocacdo do produto. Tal entendimento, aliado a associacdo que 0s
distribuidores e os pontos de vendas fazem das marcas Brahma e Miller,
permite inferir que, com a associacdo, a barreira relativa & promogdo do
produto e a fixacdo da marca, dadas as economias de escopo, assumiu
propor¢fes menores do que no caso de um entrante ndo associado a empresas
locais.

Com relagéo a outras barreiras consideradas mais comuns como, por
exemplo, aquelas concernentes a0 acesso a insumos e a tecnologias, o
mercado em questdo ndo apresenta obstaculos, visto que 0s processos de
producgdo de cervejas sdo, ha muito, de dominio publico, e certas patentes que
existem estdo direcionadas para tecnologias isoladas sem maiores
repercussdes no mercado.

De igual modo, é livre 0 acesso as matérias-primas necessarias a
produgdo de cerveja, existentes em abundéancia nos mercados nacional e
internacional. Assim, para 0 caso em exame, tais barreiras ndo se constituem
em restricdo ao ingresso de novas empresas no mercado.

9. Conclusdo De Voto

Antes de examinar as repercussfes do ato de concentracdo no
mercado relevante, é conveniente recapitular, esquematicamente, alguns
aspectos relacionados ao ambiente em que ele ocorre:

O mercado relevante é o de cerveja, uma vez que ha, do ponto de
vista do consumidor, efetiva possibilidade de substituicdo entre os diversos
tipos desse produto que, além disso, sem excecdo, podem ser produzidos por
qualquer fabricante nacional.

A operacdo ocorre num mercado altamente concentrado,
caracterizado pela presenca de um oligopdlio diferenciado, com o dominio de
dois grupos cujas participagfes somam 78,5 % (Brahma/Skol 46,6% e
Antértica 31,9%). Adicionando-se a participacdo da Kaiser (14,6 %), os trés
grupos detém, em conjunto, 93,1% do mercado doméstico de cerveja.

O dominio das duas principais empresas é bastante antigo e ha mais
de 10 anos que ndo se verifica alteracdo substancial na estrutura desse
mercado. A histdria do setor cervejeiro no Brasil registra com clareza a a¢éo
concentracionista dessas duas empresas, seja adquirindo pequenas cervejarias,
seja ampliando suas capacidades produtivas.
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Os referidos grupos dominantes, assim como a terceira colocada no
“ranking” (Kaiser), associaram-se, quase gque simultaneamente, a quatro das
maiores cervejarias do mundo, quais sejam, a Brahma com a Miller, a
Antartica com a Anheuser-Bush, a Kaiser com a Heineken e a Skol com a
Carlsberg, buscando, em ultima andlise, acentuar seu poder de mercado,
aumentando as barreiras & entrada de novos concorrentes.

A necessidade de elevados investimentos na estruturagdo de
sistemas de distribuicdo e em publicidade e marketing estdo entre as
principais barreiras a entrada de novos competidores nesse mercado de
dimensdes continentais.

O mercado brasileiro de cerveja, com um consumo per capita ainda
reduzido, é, juntamente com o da China, um dos que apresenta melhores
perspectivas de crescimento no mundo.

Feita esta breve introdugdo, busca-se, a seguir, caracterizar com
maior precisdo a operagdo, para depois realizar uma breve incurséo pela
legislacdo e jurisprudéncia internacionais em matéria de “joint ventures”,
ressaltar aspectos especialmente importantes dos contratos e, por ultimo, fazer
uma avaliacdo dos beneficios do Ato em julgamento.

E preciso ressalvar que a mencionada incursio pela legislacio e
experiéncia estrangeiras ndo tem outra finalidade que ndo a de subsidiar a
andlise e o entendimento desse tipo de alianca entre empresas, considerando a
pouca especificidade da doutrina e a escassez de jurisprudéncia nacionais a
respeito do tema. Por mais rica que seja a experiéncia de outros paises sobre a
matéria, sdo as condigdes exigidas pela lei brasileira as que devem ser
observadas para que o CADE legitime ato ou contrato potencialmente
prejudicial & concorréncia, sob pena de ser considerada ilegal a atuacdo do
Conselho (8 1° do art. 54 da Lei n° 8.884/94).

9.1. Caracterizacdo Da Operacgéo

Lembram as Requerentes que “[a] Lei brasileira, de n° 8.884/94, na
enumeragdo que faz dos tipos de atos juridicos - ndo exaustiva - ndo refere
joint venture mas refere ‘qualquer forma de agrupamento societario’,
expressdo ampla o bastante para abrigar o conjunto de atos juridicos pelos
guais a joint venture é criada. Ademais, como se sabe, aos 0rgaos de defesa da
concorréncia, ao seu controle, importam 0s atos juridicos apenas na razdo
direta dos efeitos que projetam sobre o mercado afetado, e ndo como tais” (fl.

)-

Aduzem, ainda, as Requerentes que “[a] joint venture, que ora é
submetida ao controle do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, €,
salvo melhor juizo, uma joint venture cooperativa de produgdo. Ndo € uma
joint venture concentradora, porque seus criadores permanecem
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independentes, prosseguindo em suas atividades, e a sociedade criada tem sua
politica prefigurada nos atos que lhe delinearam a criacdo. E é uma joint
venture de producéo, porque seu objeto altimo é comercializar e vir a produzir
um novo tipo de cerveja no Brasil, sendo os objetos precedentes etapas para a
consecucao do ultimo” (fls.).

Para um melhor entendimento sobre o significado de operacGes
chamadas de “joint venture” e visando caracterizar corretamente o presente
Ato, considero oportuno recorrer aos ensinamentos de Shyam Khemani e
Leonard Waverman, contidos em artigo recentemente publicado (KHEMANI,
S. e WAVERMAN, L., Strategic Alliances, in Competition Policy in the
Global Economy - Modalities for Cooperation, editado por L. Waverman e
outros, Routledge, 1997, p. 127-151).

Ensinam aqueles estudiosos da defesa da concorréncia que 0s
termos alianca estratégica e “joint venture” podem ser definidos de vérias
formas. Para efeito do presente voto, aceito a conceituacdo dos referidos
autores, segundo os quais “joint ventures” sdo um caso especial de aliangas
estratégicas, no qual o processo decisorio, o sistema de administracdo, bem
como as condicBes de propriedade e investimento sdo pré-estabelecidas.

As “joint ventures” se diferenciam de outros tipos de aliancas
estratégicas por serem mais nitidamente definidas em relagdo & forma de
compartilnamento do controle e do processo decisorio. De resto, aplica-se as
“joint ventures” a mesma definicdo de aliangas estratégicas, qual seja, uma
forma de acordo entre empresas independentes que envolve a produgéo
conjunta de algum tipo de conhecimento ou o desenvolvimento conjunto de
produtos ou processos de producdo, podendo incluir intercambio de pesquisa
e desenvolvimento e de informagdes diversas.

As aliangas estratégicas, incluindo as “joint ventures”, distinguem-
se, assim, dos demais tipos de integracdo interfirmas (fusdes, aquisicdes etc.)
pelas seguintes caracteristicas principais:

participacdo de duas ou mais empresas independentes;

0 objetivo é o planejamento (e execugdo) de médio a longo prazo de
uma determinada atividade (este o sentido estratégico); e

possibilidade de envolver alteragdes de ordem acionéria entre as
empresas, mas nao o0 bastante para caracterizar mudancas no controle das
mesmas.

Embora imprecisas, as estatisticas disponiveis mostram um
crescimento cada vez maior desse tipo de integragdo, principalmente daquelas
gue envolvem pesquisa e desenvolvimento e tecnologia (KHEMANI e
WAVERMAN, op. cit., p.132) .
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Observam os citados especialistas que, com a reducdo do ciclo de
vida dos produtos industriais, aumenta a importancia de se reduzir todos os
custos de cooperagdo entre empresas. Nesse sentido, as aliangas estratégicas
podem ser vistas como um tipo de acordo com baixos custos de entrada e de
saida, mais compativeis, portanto, com produtos de curto ciclo de vida. Nos
casos de industrias caracterizadas por produtos desse tipo, intensa competi¢do
internacional e problemas de acesso e penetracdo em mercados, as aliancas
estratégicas podem ser a forma mais eficiente e flexivel de cooperacdo
interfirmas. Do ponto de vista da eficiéncia, formas de cooperagdo mais
concretas ou melhor estruturadas podem nao ser vidveis ou desejaveis (p.146).

Os autores em questdo enumeram varios motivos pelos quais as
empresas decidem realizar aliancas estratégicas. Tais motivos podem ser
classificados em quatro categorias, conforme o tipo de alianga: horizontal,
vertical, de complementaridade e de poder de mercado. Os motivos
relacionados ao primeiro e ao Gltimo tipo de alianga interessam mais de perto
ao presente caso. Sao eles:

Motivos relacionados a realizacéo de aliangas horizontais:

- obtencgéo de economias de escala;

- reducéo e divisao de riscos;

- facilitar transferéncia de tecnologia;

- dividir (compartilhar) informacdes;

- transpor barreiras a entrada e reduzir o tempo de entrada;

- conseguir acesso a mercados;

- diversificar e/ou aumentar o alcance de linha de produtos;

- desenvolver compatibilidade e qualidade de produtos;

- adaptar produtos a exigéncias do mercado e

- evitar os custos, em geral mais altos, de outras formas de acordos
entre empresas, além dos riscos de problemas relacionados a defesa da
concorréncia.

-Motivos relacionados a realizacdo de aliangas de poder de mercado:

- aproveitar oportunidades, inibindo concorrentes;

- construir bases para a criagdo de poder de mercado;

- facilitar a colusdo e outras praticas anticompetitivas;

- eliminar ameacas de concorrentes potenciais;

- elevar barreiras a entrada e elevar custos de empresas rivais e

- adotar estratégias de antecipacdo de entrada em mercados
internacionais (“strategy of international pre-emption”).

Pelo exposto no Relatério, considero que é possivel identificar a

presenca, sendo de todos, de VArios desses motivos na operacdo
Brahma/Miller.
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No primeiro grupo, destaco o claro interesse da Miller em
beneficiar-se das economias de escala da Brahma na producdo e
principalmente na distribui¢do de cerveja, reduzindo em muito as barreiras e o
tempo de entrada no mercado brasileiro e, consequentemente, 0s riscos da
operacdo. Para a Brahma, embora com menor clareza, percebe-se
principalmente motivos relacionados a diversificacdo da sua linha de
produtos, com o langamento de marca de prestigio internacional; busca essa
Empresa, também, aproveitando-se da experiéncia internacional da Miller na
producdo e marketing de cervejas premium, melhorar a qualidade e a
competitividade de seus produtos nesse segmento especifico.

Quanto aos motivos elencados no segundo grupo, relacionados a
poder de mercado, a identificagdo de semelhancas com o caso em anélise €
mais rica em contribuicdes ao entendimento da operagdo e de suas
consequéncias. Em primeiro lugar, com o langamento da MGD, a Brahma,
além de acentuar sua posicdo dominante com a incorporacdo de uma marca de
renome internacional a sua linha de produtos, se iguala aos seus principais
concorrentes nacionais (Antartica e Kaiser) na disputa por esse nicho de
mercado.

Assim procedendo, a Brahma inibe ainda mais a timida concorréncia
das demais empresas ndo associadas a cervejarias multinacionais, diminuindo
as possibilidades dessas de competir nesse segmento, além de desencorajar
entrantes potenciais. Como j& foi dito, se, de um lado, a operacdo contribui
para acirrar a concorréncia entre as trés empresas maiores, de outro, as
empresas menores que ndo se associarem com aquelas de atuacéo global terdo
maiores dificuldades de crescimento.

Mais importante, ao unir-se com a Miller, terceira maior cervejaria
do mundo, a Brahma, maior cervejaria do Brasil e da América Latina, elimina
aquela que é uma das concorrentes potenciais com melhores condi¢Bes de
ameacar seu dominio de mercado, consolidando sua lideranga e a prépria
estrutura dessa industria fortemente concentrada, gracas as fortes dificuldades
gue impbe a alteracfes estruturais significativas. Preocupa ainda mais a
constatacdlo de que Antértica/Anheuser-Busch, Kaiser/Heineken e
Skol/Carlsberg  adotaram  procedimentos  semelhantes,  reduzindo
drasticamente as chances de contestacdo efetiva do mercado brasileiro por
guatro das maiores empresas cervejeiras do mundo.

E esclarecedor, nesse ponto, recorrer aos ensinamentos de POSSAS
sobre tipologias de estruturas de mercado (POSSAS, M. L., As Estruturas de
Mercado em Oligopdlio, Ed. Hucitec, 1975). Na classificacdo descrita por
esse autor, a industria de bebidas encaixa-se perfeitamente na categoria
denominada de oligopodlio diferenciado, caracterizado pelo fato de que a
natureza do bem produzido permite que a concorréncia entre os participantes
se dé predominantemente mediante a diferenciagio do produto (a

95



IBRAC

concorréncia em precos raramente ocorre, nesse caso, devido principalmente a
ameaca que pode trazer a viabilidade de manter-se os elevados mark ups
necessarios ao custeio de despesas de publicidade e comercializagdo).

O esforgo competitivo €, assim, segundo o citado autor, concentrado
nas despesas de publicidade e comercializagdo, tanto no caso de produtos
existentes como para apoiar o permanente esfor¢co de lancamento de novos
produtos, modelos (e embalagens) etc., visando a alcancar diferentes
categorias de consumidores de acordo com varidveis como, por exemplo,
nivel de renda, habitos e idade.

POSSAS afirma, ainda, que “[a] natureza das barreiras a entrada,
gue por hipotese tém de estar presentes em qualquer tipo de oligopdlio, ndo se
prende neste caso a economias técnicas de escala e/ou indivisibilidades (nem
tampouco ao volume minimo de capital), mas sim as chamadas economias de
escala de diferenciacdo, ligadas & persisténcia de héabitos e marcas e
consequentemente ao elevado e prolongado volume de gastos necessarios para
conquistar uma faixa de mercado minima que justifique o investimento. Como
decorréncia, tais economias costumam ser mais importantes pela eficacia em
inibir a entrada do que pelo tamanho minimo exigido da unidade produtiva ou
mesmo da empresa, com 0 que 0 grau de concentracdo técnica destes
mercados é em regra bem inferior ao existente nos oligopélios concentrados”
(POSSAS, op. cit., p. 187) (Grifei).

POSSAS aduz, ainda, que as frequentes mudancas e renovagoes de
produtos resultam num “fluxo descontinuo de autotransformacdo “desses
mercados, que pode ser mais ou menos intenso dependendo das caracteristicas
dos produtos, sendo também “responsavel por uma tendéncia a instabilidade
estrutural que sé ndo se manifesta com maior forga na reparticdo do mercado
porque, afinal, sdo quase sempre as mesmas empresas que promovem o
esforco de diferenciacéo...”(idem, p.188).

Alids, a propdsito da estratégia mercadolégica de empresas
participantes de oligopdlios do tipo acima descrito, cabe men¢do ao voto da
lustre Conselheira Lucia Helena Salgado e Silva no Ato de Concentragéo n°
27195 (Colgate/Kolynos), verbis: “...admite-se que o poder de mercado pode
ser expresso de diversas formas, assim como a concorréncia assume, a
depender da dindmica especifica de cada mercado, formas diversas da
concorréncia via precos... Em mercados onde a dindmica concorrencial
assume a expressdo da diferenciacdo de produtos, como é 0 caso em muitos
mercados de bens de consumo, o poder de mercado pode ser expresso pela
estratégia de ploriferacdo de marcas (como no caso FTC vs Kellogg et al ...)
ou pela elevacdo do custo e mesmo bloqueio da entrada de concorrentes...”
(A.C. n° 27/95, voto, p. 1, fls.).
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Os elevados gastos em publicidade e marketing realizados pelas
grandes cervejarias brasileiras (US$ 200 milhdes em 1995, da Brahma; US$
100 milhGes da Kaiser, em 1996 e US$ 55 milhdes da Antartica, em 1995),
gue as colocam entre as maiores anunciantes do Pais, e a superioridade desses
em relagdo aos das empresas menores (US$ 80 milhGes para 0s proximos
quatro anos, da Schincariol) confirmam a adequag&o dos comentarios acima a
essa industria em particular.

9.2. “Joint Ventures” Na Legislagdo Antitruste De Outros Paises

Khemani e Waverman (ibidem) relatam que a legislacio antitruste
dos Estados Unidos considera uma “joint venture” como qualquer outro
acordo com efeitos restritivos sobre a concorréncia, passivel de consideracdo
sob a regra da razdo desde que proporcionem eficiéncias consideraveis e ndo
sejam uma farsa (“sham’) para encobrir acordos anticompetitivos. Informam,
ainda, que para atingir tal nivel “consideravel” de eficiéncias, entende-se que
0 acordo em questdo deve, em contrapartida, envolver um também
“consideravel” grau de risco para as partes envolvidas, o que, como ja
observado, dificilmente ocorre no caso de joint ventures, operacdes
caracterizadas, em geral, por um grau de risco relativamente baixo.

Outros autores (JORDE, T. M. e TEECE, D. J., Innovation and
Cooperation: Implications for Competition and Antitrust, in Journal of
Economic Perspectives, vol. 4, n.° 4, Summer 1990, p. 75-96) mostram,
ainda, que o forte rigor do Clayton Act no tratamento de aliangas estratégicas,
especialmente as horizontais, acabou sendo abrandado pelo National
Cooperative Research Act (NCRA), de 1984, que concedeu tratamento legal
discretamente privilegiado (regime especial) para acordos entre empresas com
a finalidade especifica de realizar pesquisa e desenvolvimento, excluindo
desse regime, no entanto, aqueles acordos destinados & fabricacdo de produtos
(segundo KHEMANI e WAVERMAN, ibidem, p.147, o NCRA foi alterado
em 1994, no sentido de permitir as chamadas “limited joint production”, ou
seja, associacOes para producéo limitada).

Observa-se, também com relacdo ao tratamento legal da questdo nos
EUA, que a aplicacdo da lei antitruste daquele pais tem sido particularmente
inibidora quanto a empreendimentos conjuntos de comercializacdo
envolvendo empresas com elevado poder de mercado. A constituicdo de um
agente Unico de vendas (“joint sales agent™) é um classico artificio de cartéis,
dificilmente justificavel do ponto de vista econdémico, em especial no caso de
empresas com elevado poder de mercado (BRODLEY, J.F., Antitrust Law
and Innovation Cooperation, JEP, op.cit., p. 97-112).
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Na Unido Européia e no Japdo, o tratamento dado as aliancas
estratégicas e “joint ventures” cooperativas € menos rigoroso do que nos
EUA. A “Fair Trade Commission” do governo japonés, ao avaliar os efeitos
anticompetitivos de tais acordos, utiliza também elementos de afericdo da
razoabilidade dos empreendimentos e parte do principio de que tais efeitos
serdo proporcionais a participacdo dos signatdrios do acordo no mercado
relevante. Naqueles casos em que as associadas detenham, conjuntamente,
menos de 25% do mercado relevante é improvavel que tais casos sejam
examinados. A Unido Européia considera passiveis de isengdo quanto a
aplicacdo do Artigo 85(1) do Tratado de Roma aliancas envolvendo pesquisa
e desenvolvimento e também producéo (ao contrario dos EUA), desde que a
participacdo conjunta das associadas no mercado ndo exceda 20%; “joint
ventures” de distribuicdo séo, contudo, examinadas caso a caso (cf. JORDE et
al., op.cit., p. 87-89).

Da literatura consultada, percebe-se uma tendéncia de menor rigor
na imposicdo de restricbes as chamadas “joint ventures” cooperativas
destinadas a geracdo, assimilagdo ou transferéncia de tecnologia, finalidades
que, uma vez alcangadas, podem ser consideradas como beneficios
compensatorios de danos causados por tais aliangas a concorréncia.

Corrobora essa idéia o fato de que a maior incidéncia de “joint
ventures” tem se deslocado de setores como o de energia, quimica e siderurgia
para outros de maior conteudo tecnolégico como os de computacéo,
componentes eletrdnicos, comunicagdes e farmacéutico ( SHAPIRO, C. e
WILLIG, R.D., On the Antitrust Treatment of Production Joint VVentures, JEP,
op. cit., p. 113-130).

Parece ser entendimento geral, portanto, que o0s beneficios
econdmicos (lato sensu) advindos de uma determinada “joint venture” (ou, no
jargdo, suas eficiéncias) sdo diretamente proporcionais a importancia do
componente de geracdo de tecnologia, ao grau de risco do empreendimento e
a necessidade de que as partes envolvidas aportem outros ativos tangiveis ou
intangiveis ao negdcio. Sao esses beneficios que, contrapostos aos possiveis
danos a concorréncia, determinardo a aceitacdo ou rejeicdo de uma “joint
venture” (ou qualquer outro tipo de concentracéo) pelos orgdos competentes
dos paises mencionados.

Essa conclusdo evidencia alguns importantes aspectos negativos do
caso em exame. Como se viu, a alianga Brahma/Miller ndo envolve
propriamente geracao, mas apenas a transferéncia de tecnologias relacionadas
ao processo de producdo de cervejas ndo pasteurizadas (filtragem a frio) que,
tendo em vista a existéncia de produtos similares no mercado nacional, néo
podem ser consideradas inovadoras ou fundamentais para o desenvolvimento
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de tal linha de produtos e muito menos para a satisfacdo do consumidor médio
gue, como as proprias Requerentes reconheceram em audiéncia, “ndo é um
profundo conhecedor [do] produto” (fls.).

Adicionalmente, o investimento da Miller em “adequacGes” (e ndo
em expansdo) as instalacdes da Brahma, segundo as Requerentes, resumiu-se
a cerca de US$ 10 milhdes (fl. 1.163), concentrados em uma Unica unidade
produtiva da Brahma, em Jacarei - SP, além de outros US$ 12 milhGes
aplicados em promogdo e marketing em 1995/6 (audiéncia, fls.). Tais
montantes sdo pouco expressivos, considerando tanto o porte da Miller quanto
suas metas de participacdo no mercado brasileiro de cerveja (cerca de 3 %, ou
aproximadamente US$ 221 milhGes/ano de faturamento). Com investimento
tdo pequeno e com o éxito da operagdo fortemente dependente da estrutura de
distribuicdo da maior cervejaria da América Latina, € de se presumir que 0
empreendimento tem baixissimo risco de insucesso.

HA& que se ter presente que para entrar e concorrer efetivamente num
mercado de grandes dimensBes e em franca expansdo como é o caso do
mercado brasileiro de cerveja, € necessario um esfor¢co de investimento em
unidades produtivas, em sistemas de distribuicdo e em campanhas
publicitarias, proporcional a participacdo que se visa obter em relagdo a esse
mercado, o que, decididamente ndo ocorre com a presente operacao.

9.3. Jurisprudéncia Internacional

Em relacdo a decisbes da Suprema Corte dos EUA sobre “joint
ventures”, é exemplo classico o caso da Penn - Olin Chemical Co. [U.S. v.
Penn - Olin, 378 U.S. 158 (1964)], no qual as duas empresas concorrentes
estabeleceram uma “joint venture” para implantar uma fabrica de cloro nos
E.U.A. Partindo do principio de que as “joint ventures”, como as demais
formas de concentracdo, representam, quase sempre, ameaga a concorréncia, a
decisdo da Suprema Corte proibindo a associagdo baseou-se na suposicdo de
gue cada um dos concorrentes teria condiges para construir e operar
econdmicamente sua propria fabrica e que, portanto, a operacdo eliminava um
importante concorrente potencial. O mercado perderia , assim, o beneficio
correspondente & ameaga exercida pela entrada de um novo concorrente (ou
mesmo o fortalecimento de um ja existente), fator de grande eficicia para
impedir abusos de poder por parte das empresas dominantes. A decisdo
menciona ainda que, se as participantes sdo concorrentes, ou poderiam ser na
auséncia da “joint venture”, pode-se assumir que elas ndo competirdo no ramo
comercial envolvido.

O mesmo tipo de preocupacdo, esteve presente no caso da “joint
venture” constituida pela General Motors e a pela Toyota, nos EUA [FTC
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decision, 374, 386 (1984)], para produzir um carro baseado no Toyota Corola,
por meio da qual a GM “aprenderia” a produzir carros pequenos e a Toyota
ganharia experiéncia sobre como produzir nos EUA. A decisdo da FTC
permitiu a associacdo, com base nos beneficios representados pela
transferéncia de conhecimentos produtivos para a GM, mas estabeleceu
limitacbes de quantidade a ser produzida e de tempo de duracdo do
empreendimento, além de ter imposto salvaguardas relativas ao intercambio
de informacdes sobre custos e precos, demonstrando sua preocupagdo com o0s
efeitos anticompetitivos indiretos (“spillovers”) daquela alianca.

No caso da associagdo entre a Yamaha Motor Co. e a Brunswick
Corp., com o objetivo de produzir e comercializar motores de popa nos EUA
[Brunswick Corp., 94 FTC (1979) e Yamaha Motor Co. v. FTC, 657 F.2d 971
(8th. Circ. 1987)], a FTC concluiu pela ilicitude da joint venture e de alguns
de seus acordos colaterais, principalmente por eliminar concorréncia potencial
em mercado fortemente concentrado. A decisdo baseou-se em dois fatores: 1)
a Yamaha dispunha de meios alternativos para entrar naquele mercado, e 2)
dispunha-se de elementos indicadores de que tais meios alternativos poderiam
efetivamente contribuir para a desconcentracdo do mercado relevante, entre
outros efeitos prd-concorrenciais. Vale mencionar que os referidos contratos
colaterais, que limitavam a concorréncia a certos produtos e territérios, foram
considerados ilicitos por excederem os limites do estritamente necessario para
viabilizar a “joint venture” (cf. Antitrust Law Developments (Third),
American Bar Association, p. 378 e 383)

A Comissdo Européia, por sua vez, ao examinar, em 1994, processo
envolvendo as cervejarias Carlsberg e Interbrew, entendeu como abusiva a
concessdo de licenca exclusiva da primeira para a segunda para a producdo
e/ou distribuicdo, na Bélgica, de certas cervejas especiais de renome
internacional.

Assinalou aquela Comissdo que, noutros mercados de cervejas em
qgue se verifica uma situacdo de concorréncia efetiva, licencas exclusivas
como aguela, mesmo entre produtores, podem constituir um meio altamente
eficaz de facilitar a penetracdo de fabricantes de um estado-membro no
mercado de outros estados-membros, sendo, por conseguinte, susceptiveis de
isencdo da aplicacéo da lei antitruste. Todavia, neste caso, a exclusividade, ao
ampliar a oferta de marcas de cerveja por parte da Interbrew, num segmento
em que esta ndo havia obtido grande éxito anteriormente, reforcava a posicdo
dominante da empresa. A ampliacdo da linha de cervejas ofertadas pela
Interbrew contribuia também para aumentar 0s entraves as empresas
existentes nesse mercado e aos concorrentes potenciais, que teriam de
oferecer uma gama completa de produtos para competir de forma eficaz com a
Interbrew.

O processo Interbrew foi encerrado mediante compromisso que
estabeleceu, para a Interbrew, a obrigagdo de renunciar a exclusividade da
licenca de producéo e distribuicdo e, para a Carlsberg, a obrigacao de licenciar
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outro distribuidor belga, além da Interbrew, para distribuir seus produtos
naquele pais.

Concluindo essa breve incursdo pela jurisprudéncia internacional,
recorro, mais uma vez, ao voto da llustre Conselheira Lucia Helena Salgado e
Silva no Ato de Concentracdo Colgate/Kolynos, em trecho no qual se resume
o resultado de anéalise semelhante da jurisprudéncia, verbis: ”A jurisprudéncia
internacional, como se nota [...], tem consagrado o principio de que ndo é
permitido que uma mesma empresa controle duas marcas de posicdo
proeminente no mercado, sobretudo se tais marcas eram anteriormente
concorrentes e a incorporagdo tenha eliminado ou venha a eliminar a
concorréncia entre elas” (Ato de Concentracdo n°® 27/95, p. 46, fls.).

9.4. Aspectos Restritivos Dos Acordos Firmados Pelas Requerentes

Ao se examinar determinados aspectos constantes do Acordo de
Producdo por Contrato e Assisténcia de Distribuicdo firmado entre a
Companhia e Cervejaria Brahma e a Miller Brewing do Brasil, constata-se na
Secdo 4.1 (i), concernente ao ajustamento do “preco da cerveja por contrato”,
gue as partes concordam, no que respeita a cerveja licenciada (Miller Genuine
Draft) envasada em embalagens ndo-retornéveis, que o preco da cerveja por
contrato “ndo excederd o preco de venda das marcas da CCB aos atacadistas
da Rede de Distribuigdo durante o mesmo dado més”(grifo nosso).

De igual modo, observa-se no Acordo de Importacédo, Distribuicdo
e Comercializacdo de Determinados Produtos Miller, celebrado entre a Miller
Brewing Company e a Miller Brewing do Brasil Ltda., Secdo 2.1.3, verbis :
“Caso a Limitada opte por ndo exercer seus direitos de conformidade com esta
Secdo 2.1.3, e a Miller opte por renovar, continuar ou substituir esses acordos
comerciais, a Miller envidard seus melhores esforcos para assegurar, na
medida permitida por lei, que a Cerveja objeto desses acordos comerciais ndo
seja vendida no Territorio abaixo do preco de mercado da Cerveja Miller
Importada, da Cerveja Miller Licenciada, ou de qualquer Cerveja importada
pela Skol, sendo vélido o pre¢co menor”(grifo nosso). O mesmo tipo de
referéncia a precos da Skol é observado, por exemplo, na Se¢do 4.6.2 do
Acordo de Associacdo de Empresas, relativa a “Cervejas Miller Adicionais”,
ou seja, que ndo a MGD, que vierem a ser introduzidas no Brasil.

Nesse mesmo Acordo, a Segdo 3.1.1 (Compromissos da Limitada)
registra as seguintes disposi¢des com relagdo a Limitada , verbis: ” (a) sujeito
a quaisquer restricdes legais aplicaveis, importara, comprarg, comercializara e
distribuira no Territério a “Miller Genuine Draft” como a principal Cerveja
Importada, a um prego aos consumidores que leve em conta a cadeia de
precos domestica, para a Miller Genuine Draft em lata, de aproximadamente
15% (quinze por cento) acima do preco da Brahma Chopp em lata e, para a
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Miller Genuine Draft em garrafa, de aproximadamente, 25% (vinte e cinco
por cento) acima do preco da garrafa da Brahma Chopp, esses precos devendo
ser revisados e modificados de maneira a serem competitivos com outras
marcas norte-americanas importantes no mercado, conforme mutuamente
acordado entre as Partes;...(grifo nosso).

Os acordos de pregos acima relacionados evidenciam pelo menos
duas disfuncbes do ponto de vista da concorréncia. A primeira é a acentuacdo
do caréter colusorio da operacdo, visto que, ao adotarem tal conduta comercial
concertada, as partes selam a supressdo de concorréncia entre elas, em
prejuizo da independéncia possivel de ser mantida pelos participantes de
aliangas como esta. A segunda, na verdade uma decorréncia da primeira, é
gue tais praticas representam, na realidade, artificios semelhantes aos acordos
de precos de cartéis, que visam a acentuar as barreiras levantadas pela
operacdo, alcangando concorrentes efetivos e potenciais e contribuindo para
impedir que o mercado funcione com maior grau de competicao.

Conforme explicado anteriormente, os cinco Acordos de carater
especifico (de Associacdo de Empresas; de Producgdo; de Producéo
Licenciada; de Importacéo, Distribuicdo e Comercializagdo; de Transferéncia
de Tecnologia) foram firmados em 28 de setembro de 1995 e tem vigéncia até
31 de dezembro de 2010, ou até a data de rescisdo do Acordo de Associa¢do
de Empresas, sendo a vigéncia deste condicionada ao cumprimento de certas
metas de desempenho.

O acordo de cooperacdo denominado “Associacdo Internacional”
(Acordo para Formar uma Associacdo Internacional), diferentemente dos
demais, tem vigéncia enquanto os Acordos especificos acima referidos
permanecerem validos e ndo tiverem sido rescindidos. Ressalte-se que o
Acordo para Formar uma Associa¢do Internacional é o que consubstancia a
decisdo estratégica das Empresas de cooperarem entre si por intermédio da
formacdo de uma “joint venture”, sendo, portanto, o instrumento principal
dessa operacao.

Devo repetir, também, que, a despeito dos prazos acima
mencionados, o periodo de 15 anos, referente a vigéncia de instrumentos
formais, ndo traduz necessariamente a intencdo das partes ou perspectiva de
duracdo da alianca do ponto de vista estratégico, como demonstra a seguinte
declaracdo das Requerentes, em resposta a pergunta sobre a perspectiva de
duracdo da “joint venture”, por ocasido de audiéncia realizada no CADE:
“Realmente, o prazo é quase indefinido nesse momento. Obviamente as duas
companhias se permitem suas devidas clausulas de escape, mas hoje o prazo e
a motivacgéo sdo indefinidos” (fls.)(grifei).

Segundo expoem as Requerentes, na inicial, a “distincdo a que
chegou a doutrina da concorréncia européia - entre joint ventures
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concentrativas e cooperativas - nasceu da constatacdo, trazida pela
experiéncia, de que, nas concentracdes, as alteracdes no mercado sdo de
ordem estrutural e duradouras, ai incluidas as joint ventures concentradoras,
além, é certo, das demais formas de mergers...A identificacdo de tais atos
juridicos concentradores, no caso joint ventures, da-se [...] quando perdem
eles a independéncia - autonomia empresarial - que dispunham antes de
criarem a joint venture. [...] Essa perda de autonomia [em favor da joint
venture] é o sinal de que houve alteragdo estrutural no mercado, e que terad
carater duradouro, pois, excetuando-se uns poucos tipos de joint venture, seus
criadores ndo consentiriam ceder em autonomia sendo em razdo de um projeto
consideravel” (fls.) (grifei).

Assim, apesar de ter sido classificada pelas Requerentes como “joint
venture” cooperativa, 0S aspectos acima comentados, relacionados a precos e
duragdo do empreendimento conjunto, ao demonstrar perda de autonomia
empresarial das participantes, conferem ao presente Ato, caracteristicas
daquilo que a doutrina européia denomina de “joint venture” concentrativa.

9.5. Avaliacdo Dos Beneficios Da Operagdo (Eficiéncias)

Considerando que a operacdo em julgamento, acentua o poder de
mercado da Brahma, sendo potencialmente causadora de efeitos adversos a
concorréncia, incluindo a eliminacdo de competidor potencial e a imposi¢éo
de dificuldades adicionais a contestacdo do mercado relevante, cabe ao CADE
avaliar se a “joint venture” propicia beneficios (as chamadas eficiéncias) que
possam contrabalangar as restricdes a concorréncia.

Nesse sentido, a Lei n.° 8.884/94, em seu art. 54, estabeleceu um
conjunto de condigdes (beneficios privados e sociais) que a operagdo deve
propiciar para ser passivel de aprovacdo pelo Colegiado do CADE. Passo, a
seguir, a examinar os possiveis beneficios da operacdo, incluindo aqueles
alegados pelas interessadas.

Antes, porém, devo registrar que, embora a Lei cite como beneficios
0 aumento da produtividade, a melhoria da qualidade de bens e servicos e o
desenvolvimento tecnoldgico, considero necessario examinar também
aspectos ndo apontados especificamente na Lei mas que podem ser
considerados como resultantes da operagéo.

A esse respeito, corroboro com o entendimento externado pela ex-
Conselheira do CADE, Neide Malard, quando, ao examinar aspectos
concernentes as eficiéncias, observou que outros aspectos devem também ser
devidamente levados em consideragdo, até porque a Lei, ao se utilizar da
expressao genérica “propiciar a eficiéncia”, permite que sejam incluidos, por
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exemplo, as economias de escala, a melhor integracdo das instalacdes, a
especializacdo da fabrica, e eficiéncias similares a fabricacdo do produto, aos
servicos inerentes & producdo e & distribuicdo (MALARD, Neide T.,
Integracdo de Empresas: Concentracdo, Eficiéncia e Controle, documento
apresentado no Seminario Internacional sobre Defesa da Concorréncia, fl. 10,
1994).

i) Ampliagéo da Capacidade Produtiva

Relativamente a esse aspecto, hd que se ter presente que, desde
1994, quando perdeu a lideranca do mercado por falta de capacidade
produtiva, a Brahma vem implementando diversos projetos voltados para
ampliacdo e modernizacdo de suas fabricas, bem como construindo novas
unidades produtivas, evidenciando a disponibilidade de recursos financeiros
préprios e de financiamentos do BNDES para a consecugdo de tais projetos.
Por outro lado, em nenhum momento foi alegado pelas interessadas que a
“joint venture” poderia vir a aportar recursos financeiros para ampliacdo da
capacidade produtiva das unidades fabris da Brahma.

Com relacdo a essa Ultima assertiva, cabe assinalar que a estratégia
adotada pela Miller para produzir a cerveja Miller Genuine Draft no Brasil foi
a de utilizar-se da estrutura produtiva disponivel nas fabricas da Brahma,
promovendo, tdo-somente, “adequagdes” nessa estrutura, ou seja, a montagem
de linhas habilitadas a fabricar tal produto.

Se, por um lado, esse procedimento representou uma estratégia
empresarial legitima na busca da maximacéo de lucros e da redugéo de custos,
de outro, demonstrou, de maneira incontestavel, que a operacdo em nada
contribuiu para a expansdo da capacidade produtiva, a despeito do momento
de franca expansdo por que passava e ainda passa o mercado brasileiro de
cerveja (no segundo semestre de 1995 ocorreu uma “explosdo do consumo”,
segundo expressdo das interessadas), associado ao fato desse mercado possuir
grande potencial de crescimento, principal fator de atragdo das empresas de
atuacdo global.

ii) Desenvolvimento Tecnoldgico e Melhoria de Qualidade do
Produto

O Acordo de Transferéncia de Tecnologia celebrado entre a Miller
Brewing Co. e a Miller Brewing do Brasil Ltda. prevé a transferéncia de
“informacdes técnicas industriais” - com destaque, entre estas, para 0 processo
de filtragem a frio - e “informacdes técnicas administrativas”.

Iniciando pelas “informagfes técnicas industriais”, pode-se afirmar
que, a despeito de possibilitar a apropriacdo pela Brahma do conhecimento
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dos processos de producéo, ditos exclusivos, utilizados na fabricacdo da MGD
(filtragem a frio, principalmente) e de ser, de fato, importante elemento a
conferir qualidade intrinseca a esse produto, considero pouco relevantes seus
beneficios efetivos do ponto de vista do consumidor que, alias, raramente 0s
percebe. Na verdade, o papel dessa “inovacdo tecnoldgica” incorporada a
MGD é fundamentalmente o de servir como fator de diferenciagdo de produto,
muito mais do que o de proporcionar ao consumidor um diferencial marcante
de paladar. Corrobora essa assertiva o fato de que a expressédo “cold filtered”
estd destacadamente estampada no rétulo da MGD, sé perdendo em
importancia visual para a prépria marca principal (“Miller”) e para a
expressdo “Genuine Draft” (fls.).

A alegada vantagem de ser um “chope engarrafado”, armazenavel
por até 180 dias, tampouco parece relevante pois, como j& dito, a diferenca
entre “chope engarrafado” e “cerveja engarrafada” é dificilmente perceptivel
ao paladar do consumidor comum. Se essa caracteristica confere maior
elasticidade de prazos ao produtor e ao distribuidor, em relagdo ao chope
regular, ndo chega a impressionar como vantagem ao consumidor, visto que,
ao contrario do vinho, produto que o consumidor normalmente armazena por
longos periodos, é habito do consumidor de cerveja efetuar as aquisigdes
desse produto a intervalos curtos, quinzenais ou, no maximo, mensais, até
porqgue é sabido que, com tempo, a cerveja perde rapidamente sua qualidade.

Alias, diz um especialista em cerveja que, “[como] o pdo fresco, a
boa cerveja é extremamente delicada e de vida curta. A melhor cerveja é
aquela que néo é filtrada nem pasteurizada”...”Chope e cerveja ndo combinam
com prateleira. Estraga e pronto. Se vocé ndo acredita nisto, esta na hora de
matricular-se num curso de microbiologia. Quanto mais novo, guanto mais
fresco, melhor” (SLEMER, O. A., op. cit., p. 8 e 114).

Em outras palavras, os beneficios que podem ser atribuidos a
tecnologia em questdo s6 podem ser considerados relevantes do ponto de vista
privado, como fator de grande importancia na estratégia mercadolégica de
uma empresa em regime de oligopdlio diferenciado. O objetivo diretamente
visado com a utilizagdo desses conhecimentos é, portanto, muito mais a
diferenciacdo do produto como elemento estratégico do que a satisfacdo do
consumidor, uma vez que ndo se introduz inovacdo que contribui de maneira
expressiva para aumentar o bem-estar deste.

O Acordo em questdo prevé, ainda, a transferéncia de “informacdes
técnicas gerenciais”, definidas como sendo informacdes referentes a (1)
processos e rotinas comerciais utilizados pela Miller (MBC) na distribuicdo de
suas cervejas; (2) procedimentos utilizados pela MBC em relacdo a seus
revendedores nos EUA e (3) planejamento e implementacdo de procedimentos
de marketing de apoio a vendas utilizados pela MBC nos EUA (fls.).

Os conhecimentos em questdo beneficiam a Brahma ao proporcionar
possibilidade desta de aperfeicoar suas técnicas de comercializacdo de
cervejas especiais, reconhecidas como precérias pela propria Empresa, ao
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menos no caso da cerveja Brahma Extra. H& que se considerar, todavia, o alto
custo dessa apropriacdo do ponto de vista do mercado ou da concorréncia.
Vista assim, percebe-se, neste caso mais claramente ainda, que os beneficios
sdo preponderantemente privados, uma vez que é evidente o aspecto colusério
dessa cooperagdo, que significa, na realidade, um acordo de ndo concorréncia
entre as partes. Tanto é assim que, em outro acordo, se prevé explicitamente
obrigacdo de correlacdo de precos entre os produtos da “joint venture” com
produtos da Brahma (fls.).

Alega-se, por outro lado, que a associagdo em tela, além de permitir
a introducéo no mercado brasileiro de uma marca de prestigio internacional,
“aumentara” a concorréncia no mercado brasileiro, pois equipara a Brahma a
suas principais concorrentes no gue tange a parcerias com grandes cervejarias
internacionais. Prevalece ai, mais uma vez, a Gtica privada sobre o interesse
da coletividade, o qual seria certamente melhor atendido pelo ingresso de
novos competidores independentes do que com o simples reforco da
centendria estrutura oligopolistica desse mercado.

iii) Investimentos

Trata-se de aspecto importante a ser considerado em qualquer
operagdo, visto que dele podem resultar inimeros e significativos beneficios
aos consumidores e ao préprio mercado. Conforme visto, no entanto, os
investimentos e gastos realizados pelas Interessadas foram bastante modestos
e dirigiram-se basicamente as atividades de promocdo do produto (US$ 12
milhdes em 1995/96) e a “adequacdo” (e ndo ampliacdo) da estrutura
produtiva de parte de uma das linhas da fabrica da Brahma localizada em
Jacarei - SP, o0 que representou, segundo as interessadas, cerca de US$ 10
milhdes (fls.).

Se a Miller estivesse realmente determinada a se instalar no
mercado brasileiro de cerveja, concorrendo de forma efetiva e, assim,
acirrando a competicdo existente, seu esforco de investimento, tanto em
capacidade produtiva quanto em marketing, deveria ser necessariamente
maior.

De igual modo, seria indispensavel a realizacdo de investimentos na
estruturacdo de rede de distribuicdo, fator preponderante em um pais
continental, o que, como visto, tampouco se verificou, ja que a Miller utiliza-
se do sistema de distribuicdo da Brahma.

Assim, a estratégia utilizada pelas Requerentes, se considerados
apenas 0s interesses privados, evidencia que o0s investimentos realizados
obedeceram aos principios de alocacdo racional dos recursos produtivos da
empresa, minimizando custos e riscos e maximizando lucros.
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Porém, a racionalidade privada nem sempre atende ao interesse
coletivo, cabendo ao Estado, no caso representado pelo CADE, identificar
eventuais conflitos e decidir sobre a aceitagdo ou rejeicdo de objetivos
privados ndo coincidentes com o interesse comum.

Como se sabe, a Miller é uma empresa de grande porte, a segunda
cervejaria em faturamento nos EUA, opera em diversos mercados
internacionais e dispde de enorme estrutura financeira, vastos conhecimentos
mercadologicos e de distribuicdo do produto, possuindo, portanto, todas as
pré-condigdes para, isoladamente, ingressar no mercado relevante, acentuando
0 seu vigor concorrencial, ao invés de, atendendo unicamente a seu préprio
interesse, contribuir para elevar o poder de mercado da Brahma nesse
mercado.

A estratégia de entrada da Miller, representada pela associagdo com
a Brahma, tem o inegdvel mérito de permitir a primeira, dentre outras
vantagens, conhecer o sistema de distribuicdo e de producdo da maior
cervejaria da América Latina e de langar sua marca no mercado brasileiro a
baixos custos e riscos, reduzindo em muito as mais importantes barreiras ao
ingresso nesse mercado.

Depois de quase dois anos de associa¢do com a Brahma, é razoavel
presumir-se que a Miller, com sua experiéncia de terceira maior cervejaria do
mundo, ja tenha assimilado os mais importantes conhecimentos sobre a
logistica de distribuicdo e o sistema de produgdo de cervejas no Brasil.
Evidéncia disso é o fato de que, ja em meados de dezembro de 1996, as
Requerentes afirmavam terem conseguido “a lideranga do segmento premium
no Brasil”, o que estava originalmente projetado para o presente ano
(audiéncia, fls.).

Parece claro, como ja mencionado, que o poder econdmico e 0
conhecimento especifico da Miller no que se refere a producdo e
comercializacdo de cerveja credenciam-na a entrar, ndo apenas neste, mas em
gualquer mercado de cerveja de maneira independente e individual,
oferecendo concorréncia adicional e efetiva aos seus competidores. A titulo de
mera ilustracdo, vale lembrar o caso da Schincariol, empresa que, mesmo com
poderio econémico infinitamente menor que o da Miller, conquistou uma
pequena mas expressiva parcela do mercado brasileiro, gragas a esforgcos
persistentes de investimentos condizentes com sua meta de participacdo no
mercado.

A forma escolhida pela Miller para ingressar no mercado brasileiro
foi, portanto, a mais facil, a menos arriscada e a de menor custo, como
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determina a melhor técnica de investimento privado. Devo assinalar,
entretanto, que essa ndo é, evidentemente, a Gnica forma de entrada possivel e,
sobretudo, ndo é a forma que melhor atende aos interesses da defesa da
concorréncia. Como mostrado acima, existe a possibilidade de que a Miller,
embora com maior risco e investimento, ingresse no mercado brasileiro
individualmente.

Face ao exposto, no que respeita aos beneficios decorrentes dos
investimentos realizados, considero que a concorréncia ndo deve ser
sacrificada para equacionar questdo passivel de ser solucionada de outra
forma que néo a constituicdo e manutencdo da “joint venture”, da forma como
estd sendo implementada.

9.6. Consideraces Finais

Os aspectos abaixo relacionados resumem minhas principais
observacdes sobre o Ato em julgamento, como procurei demonstrar ao longo
do Relatério e do Voto:

sdo pouco significativos, do ponto de vista da coletividade, os
beneficios da operacdo no que tange ao aumento de producdo/produtividade, a
melhoria de qualidade do produto relevante e, principalmente, ao
desenvolvimento tecnolégico, entre outros beneficios considerados;

0s beneficios privados decorrentes da operacdo  sdo
incomparavelmente maiores que aqueles passiveis de serem apropriados pelo
consumidor de cerveja ou pelo mercado como um todo, ndo havendo, assim,
distribuicdo equitativa dos beneficios decorrentes da “joint venture”;

0 dominio do mercado nacional de cervejas ha décadas se concentra
nas duas principais cervejarias do Pais, sendo que a Unica contestacdo
significativa (cerca de 15% do mercado) em toda histdria desse setor s6 tem
sido possivel gracas ao poder econdmico e de mercado do maior produtor
mundial de refrigerantes (como se sabe, a Kaiser é do grupo da Coca-Cola);

por ter duragdo de 15 anos, e com as observacbes feitas sobre a
“indefinicdo” desse prazo, a operacdo implica eliminacdo praticamente
definitiva de uma das concorrentes potenciais com melhores condicGes de
ameacar a posicdo dominante da Brahma, consolidando sua lideranca e a
propria estrutura dessa indudstria fortemente concentrada, gragas as fortes
dificuldades que impGe a alteragdes estruturais significativas nesse mercado,
aspecto negativo que ndo é compensado pela introducdo de inovacgdes ou
mesmo pelos ganhos de competitividade resultantes;

0 objetivo da operacéo, no sentido de qualificar a Brahma e a Miller
a operarem com qualidade e eficiéncia na producdo e comercializacdo de
cervejas premium, respondendo, com rapidez, a demanda crescente desse tipo
de cerveja, pode ser atingido em prazo relativamente curto, considerando a
experiéncia das duas empresas no ramo em que operam e suas consequentes
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capacidades de assimilacdo de conhecimentos (a fls. 1.161 a Brahma afirma,
em resposta a SDE, que “[a] primeira avaliacdo a respeito da boa ou méa
aceitacdo do produto sera feita em 2/3 anos [apds a introdugdo da MGD no
mercado brasileiro]);”

como demonstrado por outras marcas de cerveja, ha alternativas
para que a Miller ingresse no mercado e viabilize a distribuicdo nacional de
sua cerveja, excetuando-se a associagdo com a Brahma (veja-se, por exemplo,
0 caso da Corona/Arisco), e sem considerar o fato de que, sendo parte
integrante do Grupo Phillip Morris, a Miller pode ter acesso facilitado aos
canais de distribuicdo de outras empresas do Grupo atuantes no Brasil, nos
setores de alimentos e de cigarros;

a jurisprudéncia internacional em matéria de “joint ventures” é
prédiga em demonstragdes de que a eliminacdo de concorréncia potencial so é
toleravel em casos onde a associagdo propicie consideraveis ganhos de
eficiéncia, principalmente no que se refere ao desenvolvimento tecnoldgico, o
gue, como se viu, ndo se verifica na presente operacdo; mesmo assim, a
fixacdo de limites de producgéo e de tempo para a duracdo da alianca séo
mecanismos utilizados para tornar tais atos toleraveis do ponto de vista da
defesa da concorréncia.

10. Decisdo

A crescente internacionalizagdo da economia, resultante, em
especial, da reducdo de barreiras ao comércio mundial, da maior velocidade
das inovagdes tecnoldgicas e dos grandes avangos nas comunicagdes, tem
permitido e até exigido das grandes empresas esfor¢o consideravel para
expandir rapidamente seus mercados, levando a todos 0s espagos possiveis e
Vidveis seus produtos ou servicos.

Este movimento, que, na verdade, s6 é novo no que se refere a sua
velocidade e intensidade, pode ser altamente positivo para 0 mercado e para
as nagdes, de um modo geral, desde que dele resultem maior equilibrio
competitivo e comercial, o que ressalta o papel cada vez mais imprescindivel
das politicas industrial, de comércio exterior e de defesa da concorréncia (e da
necessidade de articulagdo entre elas) na agenda da globalizacdo da economia.

Partindo-se do principio de que a chamada globalizacdo ndo é
panacéia para os males distributivos de que padece a economia mundial, as
fusbes e associacbes de empresas, assim como 0s investimentos diretos
explicados ou induzidos por esse “fendmeno”, devem merecer cuidadosa
avaliacdo de seus custos e beneficios sociais para o Pais, como em qualquer
outro caso, sem a contaminacdo de exageros nacionalistas ou liberais, mas
tendo sempre em vista os altos interesses das politicas publicas nacionais,
especialmente aquelas acima mencionadas.

No caso em questdo, a entrada de uma cervejaria do porte da Miller
no mercado brasileiro é, sem sombra de duvida, fato que pode produzir efeitos
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altamente positivos para a economia nacional e, em particular, para a
concorréncia. No entanto, se o custo da facilitacdo do ingresso da Miller no
mercado brasileiro de cerveja for a aceitacdo pura e simples da operacdo nas
condicbes em que foi apresentada, sem a contrapartida de investimentos e
inovacdes e sem elevar os padrdes de concorréncia de modo compativel com a
magnitude e o potencial de crescimento desse mercado ou com o porte de seus
principais competidores, importando, ao contrario, em fortes ligagdes
colusorias entre empresas antes concorrentes, considero-o excessivamente
elevado.

0O tamanho do mercado brasileiro e, sobretudo, seu enorme potencial
de crescimento valem mais do que a introducdo de uma marca adicional, sem
aporte de investimentos significativos e, sobretudo, sem maiores beneficios
compensatorios pela potencialidade de dano ao mercado representado, dentre
outros fatores, pela consolidagdo do dominio desse mercado, ha tempos detido
pelas mesmas empresas.

Considero, porém, que a inclusdo de algumas condi¢Bes pro-
concorrenciais podem levar a uma alteracdo desse quadro, de modo a
possibilitar o aproveitamento, por parte do mercado, de beneficios inerentes a
operagdo, por meio da supressdo de certas caracteristicas do ato especialmente
nocivas a concorréncia.

Mais especificamente, se for limitada ao periodo de tempo que se
entenda tecnicamente como o minimo adequado para que a cooperagdo entre
as Requerentes gere ganhos alocativos suficientes reduzir os custos de
ingresso da Miller no Brasil, o carater pré-competitivo da “joint venture” pode
ser robustecido. Assim procedendo, promover-se-ia, com a facilitagdo da
entrada da Miller como novo competidor, o efetivo acirramento da
concorréncia ao final do periodo. Em outras palavras, a reducéo do tempo de
duracdo da alianga tem o conddo de reduzir seus custos sociais, tendendo a
equipara-los aos menos expressivos beneficios dela decorrentes.

Entendo que a fixacdo de limite de tempo nas bases acima descritas,
ndo s6 explicita com absoluta clareza como enaltece aquela que é, na verdade,
a principal vantagem dessa operagéo, do ponto de vista social, qual seja, a de
viabilizar a entrada de um novo competidor no mercado relevante. Além
disso, como j& mencionado, a introducdo de limite temporal nessas bases pode
estimular o acirramento da concorréncia ao final do periodo ou, no minimo,
assegurar o restabelecimento do nivel concorrencial pré-existente, sem o
inconveniente, do ponto de vista da concorréncia, de elevar o poder de
mercado da Brahma.

A limitacdo temporal da “joint venture” contribui, também, para
conformar a operagdo aos limites estritamente necessarios para o atingimento
dos seus principais objetivos, permitindo que a Brahma se capacite, tanto em
termos tecnoldgicos como mercadoldgicos, a produzir e comercializar
cervejas premium e que a Miller desfrute das melhores condi¢fes de custo e
risco para fixar sua marca e conhecer o mercado brasileiro.
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Admitindo-se que, mesmo diante desse limite, a Miller ficaria bem
posicionada para disputar aquele que é um dos maiores e mais promissores
mercados de cerveja em todo o mundo, caberia @ Empresa decidir, ao fim do
periodo, de que outra forma o faria. Examinei a possibilidade de indicar
formas alternativas de entrada da Miller que fossem aceitaveis ou até
desejaveis do ponto de vista da defesa da concorréncia. Conclui, no entanto,
que, no caso, ndo caberia ao CADE fazer tais indicaces, que poderiam
caracterizar-se como ingeréncia indevida em estratégias comerciais da
Empresa. Essa decisdo deve caber a Miller, posto que é o seu interesse
comercial o principal motivador do negécio, e sobre o qual ninguém tem
melhor conhecimento do que ela propria. Ao definir a forma de alcancar seu
objetivo comercial deve a Empresa, entretanto, observar consonancia com a
defesa da concorréncia, guiando-se pelos preceitos legais pertinentes.

A possibilidade de que a Miller desista de ingressar no Brasil existe,
é claro, mas deve ser considerada na medida inversa a importancia do
potencial do mercado brasileiro para a Empresa. Além disso, como
demonstrado, entendo que seriam relativamente pouco relevantes as perdas
para 0 mercado e para 0 consumidor no caso de ocorréncia dessa hipotese,
principalmente quando se tem conhecimento de que inlmeras outras marcas
consagradas internacionalmente encontram-se disponiveis no comércio.

Isto posto, considerando que h& indicagdes claras tanto do BNDES
guanto de participantes desse mercado (fls. 1.329 e p. 27 deste) no sentido de
que o prazo de 18 (dezoito) meses é suficiente para a construgdo e entrada em
funcionamento de unidade fabril; que é razoavel estimar em 6 (seis) meses 0
prazo necessario para reformulagdo da estratégia de atuagdo da Miller no
mercado brasileiro, e tendo em vista que a “joint venture” em julgamento
existe desde setembro de 1995, DECIDO:

Nos termos apresentados, a operacdo ndo atende as condigdes
necessarias a sua aprovacao, nos termos do paragrafo 1° do artigo 54 da Lei n°
8.884/94. Assim, aprovo a constituicdo da “joint venture” denominada
MILLER BREWING DO BRASIL LTDA., desde que aceitas pelas
Requerentes as condi¢Bes abaixo relacionadas, por meio de comunicacdo
formal ao CADE, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicacio da
presente decisdo no Diario Oficial da Unido:

Primeira condicdo: estabelecer como nova data final do prazo de
vigéncia dos contratos e Acordos firmados entre as Requerentes (fls.), aquela
correspondente ao ultimo dia do periodo de 24 (vinte e quatro) meses, contado
a partir da data de publicacdo desta decisdo no Diério Oficial da Unido;

Segunda condicdo: considerando que a Primeira Condicéo, acima,
ndo pode atingir a cooperacdo entre as Requerentes fora do mercado
relevante, incluir na Secdo 2.1 (Escopo Territorial da Associacdo
Internacional) do Acordo de Associacdo Internacional (fls.), a partir da nova
data final estipulada na Primeira Condigdo, secdo adicional que exclua a
Republica Federativa do Brasil do Escopo Territorial mencionado;
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Terceira condicdo: eliminacdo de todas as referéncias a precos de
produtos produzidos e/ou importados pela Skol (Cervejarias Reunidas Skol-
Caracu) em qualquer dos Acordos e contratos firmados entre as Requerentes
relacionados & presente operagdo, a exemplo do estabelecido na Clausula 2,
item 2.1.3 do Acordo de Importacdo, Distribuicdo e Comercializacdo de
Determinados Produtos Miller;

Quarta condigdo: eliminacdo de todas as referéncias a pregos de
produtos Brahma em qualquer dos Acordos e contratos firmados entre as
Requerentes relacionados a presente operacéo, a exemplo da Se¢do 4.1(i) do
Acordo de Produgdo por Contrato e Assisténcia de Distribuicdo e da Secédo
3.1.1(a) do Acordo de Importacdo, Distribuicho e Comercializagdo de
Determinados Produtos Miller;

Quinta condicdo: eliminacdo de todas as referéncias a qualquer
relacdo de precos entre a “Cerveja Miller Licenciada” , “Cerveja Miller
Importada” e “Cerveja importada pela Skol” e as “Cervejas Miller
Adicionais”, tais como as mencionadas na Secdo 4.6.2 do Acordo de
Associacdo de Empresas para o Brasil (fls.).

Aceitas as condicOes, deverdo as Requerentes, no prazo de 15
(quinze) dias, a contar da comunicagéo da aceitacdo, firmar Compromisso de
Desempenho com o CADE, na forma do art. 58 da Lei n° 8.884/94, em que
comprometer-se-80 a cumprir e a comprovar o cumprimento das condicdes
constantes da decisdo do Colegiado.

N&o sendo aceitas as condigdes, de forma expressa, por meio de
comunicacdo ao CADE, ou de forma tacita, pelo siléncio das Requerentes
apos o transcurso do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo da
presente decisdo no Diario Oficial da Unido, deverdo as Requerentes, no
prazo de 60 (sessenta) dias apds a referida publicacéo, apresentar ao CADE:

a) prova de que foi incluida na Secdo 2.1 (Escopo Territorial da
Associacdo Internacional) do Acordo de Associacdo Internacional (fls.), secéo
adicional que exclua a Republica Federativa do Brasil do Escopo Territorial
mencionado e

b) prova da rescisdo dos acordos e contratos celebrados com a
finalidade de criar e operar a “joint venture” no Pais.

Ante os fundamentos expostos neste Relatério e Voto, e tendo em
vista que a manutencdo no mundo juridico dos acordos firmados entre as
Requerentes, tais como se encontram, trazem graves prejuizos a ordem
econbmica, a ndo aceitacdo das condigdes impostas, sem a devida
comprovacdo ao CADE, dentro dos prazos estabelecidos nesta deciséo, da
adocdo das providéncias constantes dos itens “a” e “b”, acima, constitui
infracdo, sujeitando as Requerentes, individualmente consideradas, ao
pagamento de multa diéria no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil Reais).

E o voto.
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Em 11 de junho de 1997.

Renault De Freitas Castro
Conselheiro-Relator”

VOTO DO CONSELHEIRO ARTHUR BARRIONUEVO
Sessdo Ordinéaria de 11/06/97

“1.Senhor Presidente, senhores Conselheiros, demais presentes, em
primeiro lugar, gostaria de cumprimentar o Conselheiro Renault de Castro
pelo exaustivo trabalho realizado na analise do mercado de cerveja, tanto a
nivel nacional, como de suas tendéncias internacionais. Pe¢o vénia ao ilustre
Conselheiro-Relator, pois vou realcar em seu Relatério apenas aqueles pontos
sobre os quais tenho discordancia, com o objetivo de fundamentar meu voto
que é divergente do relator, sem que isso signifique qualquer avaliagéo
negativa da qualidade de seu estudo.

2.Pretendo abordar cinco pontos, que permitirdo situar este acordo
entre as Cervejarias Brahma e Miller - onde a primeira deve distribuir e,
eventualmente fabricar, produtos com a marca da Miller na América Latina -
dentro de um contexto de competicdo internacionalizada e que embasam o
presente voto, quais sejam:

A Globalizac¢do na Industria de Cervejas;

O Mercado Brasileiro de Cervejas;

Barreiras a Entrada na Industria Cervejeira;

Aliancas Estratégicas;

Aspectos Restritivos do Acordo e Eficiéncias;

qgue permitirdo abordar os principais aspectos concorrenciais em
questéo.

I. A Globalizag&o na Industria de Cervejas

3.Quanto ao processo de globalizacdo na inddstria de cervejas, creio
que é util comegar com a citacdo do Financial Times constante & pagina 11 do
Relatério, “A rede de ligagbes entre as cervejarias esta se tornando
extremamente complicada. Colegas em um mercado tornam-se concorrentes
em outros. A Guiness distribuiu a Bess nos Estados Unidos, mas as suas
cervejas stout sdo concorrentes no Reino Unido. Isso é tdo misturado quanto
uma luta de polvos, diz McDonnan da Miller. As cervejarias do mundo néo
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tém amigos ou inimigos permanentes. Elas tém interesse permanente em
ganhar dinheiro”.

4.Esta noticia indica a existéncia de uma tendéncia internacional das
empresas realizarem aliangas, segundo consta, por tempo indeterminado. O
estudo de Sutton (1991: 518)*° mostra que as cervejas de tipo lager eram
produzidas no Reino Unido sob licenca de firmas estrangeiras, embora com o
crescimento deste mercado, as cervejarias britanicas passaram a promover
marcas nacionais. Conforme estudo do MMC (1989)% “Lager, contudo, tem
se tornado proeminente através de uma estratégia de marcas nacionais, com 0s
consumidores geralmente demandando produtos que tem uma credibilidade
nacional e, freqlientemente, uma origem internacional”.

5.Também com relacdo & estrutura de mercado e tamanho das
empresas, podemos observar que a situacdo de Brahma e Antéartica no Brasil,
ndo destoa da configuracdo de outros paises como os EUA, Gré-Bretanha,
Franca e Japdo e, embora seja diferente do caso da Alemanha, este pais passa
por um processo de concentracdo, que o aproxima de outros casos. Conforme
Sutton (1991), estes paises tem estruturas de mercado concentradas, onde o
CR4 é maior do 59% para todos, como se pode ver na tabela 1 a seguir.

Tabela 1
Participacdo de Mercado das 4 Maiores Firmas
Estados Unidos % Mercado | Reino Unido % Mercado (1986)
(1986)
Anheuser-Busch 39% Bass PLC 23%
Miller Brewing Co 21% Allied Lyons PLC 13%
Stroh 12% Grand Metropolitan 12%
Heilemann 9% Whitbread & Co 11%
N° de Firmas 67 N° de Firmas 171

Fonte: Sutton, op. cit. (1991)

Tabela 1 (Continuacdo)
Participacdo de Mercado das 4 Maiores Firmas

Japédo % Mercado Franca % Mercado
(1986) (1986)

Kirin  Brewing 60% BSN 50%

Co

Sapporo 21% SOGEBRA 25%

Breweries

Asahi Breweries 12% Seb Artois 6%

Suntory Ltd. 4% Pecheur 2%

% Sytton, J. 1991. Sunk Costs and Market Structure. Cambridge (Mass.): MIT Press.
®! In Sutton, op.cit. (1991: 520)
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N° de Firmas 5 |  N° de Firmas 33

Fonte: Sutton, op. cit. (1991)

6.Também em relacdo ao tamanho das empresas, pode-se notar pela
tabela da pagina 9 do Relatério que, Anheuser-Busch (1. empresa em
tamanho no mundo, em volume de vendas fisicas) produz 140 milhdes de
hectolitros, enquanto, Miller Brewing produz 73 milhes (3. * posicéo),
Brahma com 40 milhdes (8. ? posicdo) e Antartica com 27 milhdes (na 15. ?
posi¢do). Assim, as empresas brasileiras tem porte que é equivalente ao das
maiores companhias mundiais, européias e americanas, 0o que se deve ao
tamanho do mercado brasileiro, pois suas operagOes internacionais s&o
pequenas.

I1. O Mercado Brasileiro de Cervejas;

7.0 Relatério afirma em sua pagina 21, que do lado da oferta, o
mercado brasileiro é caracterizado pela grande rivalidade existente entre
Brahma e Antartica e, pela dificuldade de entrada, exemplificada pela situagédo
da Kaiser, que mesmo bancada pela Coca-Cola, com investimentos macicos
em publicidade, levou muitos anos para atingir no maximo uma participacéo
que varia em torno de 14%. Gostariamos de observar que esta participacdo
ndo € assim tdo desprezivel, contudo, o investimento em publicidade,
distribuicdo e capacidade produtiva para atingir esta meta, com certeza foi
significativo.

9.Pelo lado da demanda, o Relatério constata um forte crescimento
do consumo apo6s o Plano Real, que deve perdurar pelos proximos anos. Ainda
em relacdo a demanda, o Relatério define o mercado relevante como sendo o
nacional e de cervejas em geral. Levantamos uma ddvida sobre este ponto -
que ndo é fundamental - devido ao fato do mesmo afirmar que os
consumidores sdo indiferentes & marca® preferindo a “mais gelada”, ao
mesmo tempo em que considera necessario um forte gasto em publicidade
para fixar a marca.

10.Estas duas afirmagdes, a) que o consumidor prefere a cerveja
“mais gelada” e b) que os consumidores sdo indiferentes & marca, ndo séo
concilidveis, ou o consumidor é fiel & marca ou, ele prefere qualquer uma
dependendo do momento. Nos parece, seguindo Sutton (1990), que aquelas
empresas incumbentes® que anunciam fortemente, conseguem uma vantagem
em relacdo as que tem baixa publicidade. Talvez - & verificar - no caso
brasileiro, a elasticidade de substituigdo entre as cervejas das empresas que
anunciam tenha um valor diferente (menor) do que a elasticidade entre as que
fazem publicidade e as que ndo fazem. Colocamos a hipétese de haver
separacdo entre mercado “premium” e comum, devido a alta diferenca ndo

¥ 0 que indica possibilidade de forte concorréncia por precos.
* Incumbentes sdo as empresas que ja estdo dentro do mercado.
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transitoria de precos (maior do que 5%, seguindo o Merger Guidelines de
1992), mas esta afirmacdo dependeria do levantamento das elasticidades
cruzadas entre estes tipos e, ndo é fundamental para a presente analise.

[11. Barreiras a Entrada na Industria Cervejeira;

11.0 Relatério na pg. 26 coloca que as barreiras a entrada nesta
indistria sdo os investimentos em: a) capacidade produtiva; b) sistema de
distribuicdo e c¢) campanha publicitaria para fixacdo de marca. No caso
brasileiro, a Cia. Brahma detém todos estes requisitos, onde destacamos a rede
de distribuicdo com 700 revendedores, capaz de atingir um milhdo de pontos
de venda.

12.Ainda em relacdo a distribui¢do, relembramos as dificuldades
gue a Kaiser, mesmo sendo de propriedade da Coca-Cola, teve para
conquistar uma parcela do mercado cervejas. A Phillip Morris, por sua vez,
que detém forte rede de distribuicdo no Brasil, nos setores de alimentos e de
cigarros (canais muito préximos ao da cerveja) preferiu introduzir a Miller
através de parceria com a Brahma para reduzir os riscos de entrada.

13.A dificuldade de criar uma nova rede de distribuicdo e de fixar
uma nova marca, dd margem a uma possivel® aplicacdo do modelo de Dixit
(1977) e Spence (1980) onde discutem barreiras estratégicas a entrada através
de investimentos em capacidade produtiva. Este modelo foi estendido por
Tirole (1988)* a investimentos em outros ativos como rede de distribuicdo e
marcas. Estes investimentos permitem ao(s) incumbente(s) bloquear ou deter
(limitar) a entrada via ocupagdo prévia de mercado. Mesmo ocorrendo a
entrada, os incumbentes ficam em posicdo de lider contra a posicdo de
seguidor dos entrantes®.

14.A Brahma, tendo em vista seu tamanho relativo, sua posi¢cdo no
mercado brasileiro, tem condicdes de investir limitando a entrada de novos
concorrentes. Mesmo uma empresa do porte da Miller, nestas condicdes,
considerando a reacdo das empresas ja estabelecidas, pode achar ndo lucrativa
a entrada nessas condi¢cBes. Um indicador desta conjectura € que mesmo
contando com a rede de distribuicdo da Phillip Morris, a Miller preferiu a
associagao a correr 0 risco.

15.Finalmente, cabe ressaltar ainda que o Relatério na pg. 28 afirma
que a “introducdo de (...) marcas de prestigio internacional no mercado
brasileiro representa importante barreira adicional para as empresas nacionais

# Uma aplicacéo efetiva s6 poderia ser feita com um escrutinio empirico, o que 0s
dados do Relat6rio ndo permitem.

* Tirole, J. 1988. The Theory of Industrial |Organization. Cambridge (Mass.): MIT
Press.

% QOu seja, de um equilibrio de Stackelberg-Nash que é mais lucrativo para o lider do
que para o seguidor.
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de menor porte”®’. Com certeza, a fixacdo de marca é uma vantagem

competitiva para quem a detém, especificamente as internacionais®, todavia,
isto ocorreria, prejudicando 0s concorrentes menores, mesmo Se as cervejarias
internacionais entrassem independentemente.

IV. Aliangas Estratégicas;

16.Quanto as aliangas estratégicas, o trabalho citado no Relatério, de
Khemani e Waverman (1995), estuda especialmente aliangas de P&D que tem
alcance diverso do caso em questdo. As aliancas de P&D ocorrem devido ao
risco e custo crescente das atividades de pesquisa, principalmente nas areas
onde o ciclo de vida do produto é curto. Portanto, aliangas por tempo
determinado podem ser Uteis para as partes. Aliancas como a da GM-Toyota,
onde a firma americana tinha interesse em aprender os métodos de producédo
japoneses e e Toyota aprender a produzir nos EUA, apresentavam ganhos para
as participantes, mesmo sendo provisoria.

17.A presente joint venture sO apresenta vantagens se for
permanente. N&o interessa obviamente a Brahma pura e simplesmente abrir as
portas a um concorrente. E questionavel também se a Miller teria interesse
em continuar s6. De modo que, o carater temporario deve inviabilizar o atual
contrato.

18.Ressaltamos finalmente, o carater pré competitivo do acordo, ja
gue sua manutencao implica que Brahma-Miller deve aumentar sua
participacdo no mercado brasileiro de cervejas, 0 que obviamente sera feito as
custas de outras marcas. Assim sendo, ndo existem efeitos danosos concretos
sobre a concorréncia, para limita-lo.

V. Aspectos Restritivos do Acordo e Eficiéncias;

19.Quanto as eficiéncias, elas ndo necessitam ser dicutidas neste
acordo, quando o ato ndo traz danos a concorréncia. Contudo, registramos o
aumento da variedade de produtos & disposicdo do consumidor, aspecto
altamente positivo por ampliar sua liberdade de escolha.

20.Em relagcdo aos aspectos anti concorrenciais da joint venture
devemos tratar de dois pontos:

a teoria do concorrente potencial e;

aspectos anti concorrenciais do contrato entre a Brahma e a Miller.

21.De acordo com a Section of Antitrust Law da American Bar
Association (1992: 322)*, nos EUA, a jurisprudéncia sobre concorréncia
potencial considera duas versdes tedricas: 1) Concorréncia Potencial Efetiva,

" Novamente o Relatdrio cai na contradicéo apontado no § 10 acima.

* Vide o caso das cervejarias britanicas supra-citadas.

% Section of Antitrust Law - American Bar Association. 1992. Antitrust Law
Developmentes 3rd Edition.
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que é seguida pelo Departamento de Justica, FTC e Cortes de primeira
instancia e, 2) Concorréncia Potencial Percebida, seguida pela Suprema Corte.

22.No caso da Concorréncia Potencial Efetiva, o Departamento de
Justica coloca as seguintes condicfes para questionar uma aquisicéo:

0 mercado da firma adquirida é altamente concentrado (HHI >
1.800);

as barreiras a entrada sdo altas e as firmas sem nenhuma vantagem
especifica neste mercado, ndo entram;

as vantagens de entrada da firma adquirente sdo possuidas por
menos de trés outras firmas.

23.Claramente, o caso Brahma-Miller ndo incorre no terceiro item,
portanto, ndo seria nem questionado pelo Departamento de Justica, haja visto,
como demonstra o Relatério, a existéncia de um ndmero significativo de
grandes cervejarias aptas a entrar neste mercado.

24.A Corte Suprema nos EUA coloca ainda mais duas exigéncias
para a aplicacgéo da teoria, que seja provada a factibilidade de outros meios de
entrada e, segundo, que tais alternativas tenham forte probabilidade de trazer
resultados pré competitivos. Isto trouxe a baila a discussdo de como provar a
intencdo de entrada da firma, o que para a FTC é apenas “speculation
regarding future competitive effects”*’. Nos Gltimos anos a FTC atuou em
apenas dois casos considerando a Concorréncia Potencial Efetiva e um de
Concorréncia Potencial Percebida®.

25.Em relacdo a jurisprudéncia sobre concorréncia potencial, vale a
pena citar Carlton e Perloff (1994: 824-825), que analisam o0s casos Procter &
Gamble e Clorox (1967), onde a ultima produzia produtos de limpeza e,
houve 0 medo de que a aquisi¢do aumentaria as barreiras & entrada neste
mercado, pois a Procter era uma das poucas firmas com possibilidade de
ingresso e b) Pennwalt Chemicals e Olin Mathieson Chemical (1964) que
pretendiam uma jointventure para a producéo de cloreto de sddio no sudeste
dos EUA, onde nenhum dos dois vendia antes.

26.530 dois casos dos anos 1960, onde a visdo estruturalista
ortodoxa era a predominante. Contudo, desde Marine Bancorporation (1974),
a Suprema Corte restringiu a aplicacdo da teoria. Neste caso, foi questionada
uma fuséo entre dois bancos um em Seattle e outro em Spokane (os dois néo
eram competidores embora baseados no mesmo estado). Conforme Carlton e
Perloff (1994: 825), “O governo questionou a fusdo baseado no fato de que o
banco comprador poderia descobrir uma alternativa mais competitiva para
entrar na area de Spokane. A Corte decidiu que: a teoria do competidor
potencial requer dois ingredientes: primeiro, que existam meios factiveis para
entrar no mercado que ndo a aquisi¢do e, em segundo lugar, que esses meios
oferecam uma probabilidade substancial de efeitos pré competitivos.” A

0 \/ide American Bar Association (1992: 325).
*1 VVide American Bar Association (1992: 324).
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Suprema Corte americana nao ficou convencida que os meios alternativos de
entrada atingiriam os mesmaos efeitos pré competitivos.

27.Como se pode ver, “Desde a decisdo Marine Bancorporation que
a doutrina do competidor potencial ndo tem se saido bem (Posner e
Easterbrook, 1980, 531)”. Portanto, tanto para Carlton e Perloff, como para
Viscusi et alii, embora logicamente, um competidor potencial efetivo ou
percebido como tal, possa influenciar 0 mercado, “a doutrina do competidor
potencial percebido depende dessa percepcdo dos competidores e ndo de fatos
facilmente verificdveis. Consequentemente, embora a doutrina seja
logicamente consistente, torna-se extremamente complexo, litigar nessa
situacdo, que é baseada na opinido dos competidores (que podem estar
interessados em prevenir uma fusdo que resultaria na criagio de um
competidor eficiente e rival).” Vide Carlton e Perloff (1994 825).

28.Também Viscusi et alii (1995: 219) coloca que, “Embora o
principio do competidor potencial é certamente correto na teoria, existem
problemas dificeis envolvidos em estabelecer empiricamente quem sdo 0s
potenciais entrantes e, quais 0s seus respectivos custos. Ainda mais dificil é
estabelecer se uma firma proibida de entrar através da aquisicdo de uma firma
entrara via construcdo de nova capacidade ou por adquirir uma firma menor.”

29.Finalizando, a partir do exposto, consideramos que a operacao
deva ser aprovada por tempo indeterminado, embora, eliminando as clausulas
anti concorrenciais do acordo, como por exemplo a que fixa precos dos
produtos. N&o consideramos adequada a posicéo de restringir o acordo, como
quer o Relator, porque a operacdo tem efeitos pr6 competitivos devendo s6
por isso ser aprovada e, além disso, pressup8e implicitamente como dada, a
entrada da Miller de forma independente.”

VOTO DO PRESIDENTE DO CADE GESNER DE
OLIVEIRA

“1. Inicialmente gostaria de parabenizar o Relator e a equipe técnica
pela riqueza de informacdes e pesquisa.

2. Apesar de compartilhar com parte do diagnostico contido no
Relatorio, ndo entendo que o voto e, por conseguinte, a decisdo, sigam como
seu corolario. Contrariamente ao que preconiza o Relator e, em consonancia
com os pareceres da SEAE, SDE e da Nota Técnica da Procuradoria, ndo
acredito que a operagdo em tela represente riscos de dano a concorréncia na
dimens&o sugerida pelo voto do Relator.

3. O exercicio da repressdo e prevencdo ao abuso do poder
econdmico requer que Sse assegure que, a0 reprovar uma operagao ou impor
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N

condicdes a sua realizacdo, se detenha razoadvel seguranca em termos de
informacdo e cendrios prospectivos. Do contréario, corre-se 0 risco de
substituir eventual falha de mercado por uma falha de Estado.

4. O problema reside na tese central de presumivel eliminagdo de
competidor potencial. Note-se que tal conceito estd longe de ser aceito
unanimemente na literatura especializada. Conforme Viscusi e outros (1995,
p.220):

“Embora o principio do competidor potencial esteja certamente
correto em teoria, existem problemas dificeis envolvidos em avaliar
empiricamente quem sdo 0s competidores potenciais e quais 0S Seus
respectivos custos relativos. Mais dificil ainda é avaliar se uma empresa
proibida de entrar em um mercado adquirindo uma firma lider entrara sozinha
ou adquirindo uma firma menor. Alguns especialistas defendem que casos
envolvendo competidores potenciais ndo devem sequer constituir matéria de
debate sério na comunidade antitruste.” (grifos meus)

Na mesma diregdo de ceticismo quanto & utilidade pratica da
doutrina de concorréncia potencial, Carlton e Perloff (1994, p.822-825)
oferecem descrigdo ilustrativa da jurisprudéncia norte-americana na matéria,
alertando para o perigo do excessivo grau de subjetividade na aplicagdo do
conceito pela autoridade de defesa da concorréncia.

Parece evidente a necessidade de extrema cautela na utilizacdo da
doutrina de concorrente potencial, especialmente tendo em vista as condic¢des
especificas da economia brasileira.

Este conceito tem tido maior utilizagdo em um mesmo mercado
geografico para empresas atuando com produtos relevantes distintos*’. Assim,
conforme ilustra 0 Quadro 1, a aplicacdo habitual do conceito de competidor
potencial é o da célula A, ou seja, um competidor em um mercado relevante
de produto diferente, mas que teria potencial de entrar naquele mercado
especifico para operar em um mesmo mercado geografico.

Note-se que o voto do Relator se baseia em aplicagdo da célula B,
ou seja, um competidor potencial no mesmo mercado de produto relevante,
mas atuando em mercados geogréaficos diferentes (no caso a Miller atua em

2 Um caso classico da jurisprudéncia norte-americana é o da Procter & Gamble e
Clorox de 1967. O caso de 1964 envolvendo as empresas de gas natural EI Paso
Natural Gas e Pacific Northwest Pipeline Corporation poderia ser um exemplo de
mesmo produto relevante e mercados geograficos distintos, uma vez que a Pacific
Northwest ndo operava no Estado da California. Porém, conforme assinalado por
Carlton e Perloff (1994, p.823), como a Pacific Northwest havia sido uma das
participantes de concorréncia publica (embora perdedora, e, portanto, ndo fornecedora
no Estado da California) parece mais adequado considera-las concorrentes efetivas e
ndo potenciais.
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algumas partes do mundo que ndo incluiriam o Brasil no momento da
operacéo).

Quadro 1 Possibilidades de Utilizacdo do Conceito de Competidor
Potencial conforme Posi¢éo dos Concorrentes

Mercado Relevante Geogréfico
Produto Igual Diferente
Igual B
Diferente A

6. A aplicacdo proposta no voto do Relator da nocéo de concorrente
potencial incorre em dois equivocos que magnificam a probabilidade de uma
falha de Estado:

(i) a aplicagdo do conceito neste caso ndo atende sequer aos quesitos
minimos que normalmente seriam requeridos para justificar uma aplicacdo
segura do conceito de concorrente potencial.

(ii) ndo parece trivial, nem tampouco adequado para este caso, a
adocdo do conceito de concorrente potencial para uma analise efetuada em um
mesmo mercado relevante de produto, mas diferentes mercados geograficos.
Tal transmigracdo de A para B indicada no Quadro 1 ndo contém problema
do ponto de vista I6gico. Porém, conforme argumentado em seguida, requer
um conjunto muito mais amplo e sofisticado de informac@es, ampliando as
possibilidades de falhas de Estado.

Auséncia dos Pressupostos para a Aplicacdo do Conceito de
Concorrente Potencial

7. Um paralelo com a decisdo norte-americana no caso da compra da
Clorox pela Procter pode ser ilustrativo. No tangente a concorréncia potencial
a decisdo assinala,

“a Comissdo também entendeu que a aquisicdo da Clorox pela
Procter eliminava essa Gltima como um competidor potencial.....A evidéncia
claramente sugere que a Procter era o entrante mais provavel ... A Procter
estava engajada em um vigoroso programa de diversificacdo de linhas de
producdo que fossem fortemente relacionados com os seus produtos”.

E facil perceber que a analise da questdo concorrencial relativa a
eliminacdo de um entrante potencial no caso Procter/Clorox levou em conta
varios fatores que ndo se encontram presentes na “joint-venture” Brahma-
Miller em tela:
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Existiam fortes evidéncias de que a Procter era o entrante mais
provavel. Essa linha ndo foi explorada em nenhum momento no relatério do
ato Brahma-Miller e, de fato, seria muito dificil mostrar elementos que
comprovassem que a Miller era a entrante ou uma das entrantes mais
provaveis;

O namero de entrantes potenciais no caso Procter/Clorox nédo era tdo
grande de forma que a eliminacdo de um deles faria grande diferenca na
concorréncia. O relatério permite constatar a existéncia de mais de uma
dezena de companhias que, em tese, poderiam ser competidores potenciais.
Mais importante, tal analise exigiria cuidadosa investigagdo do mercado
mundial o que compreensivelmente nédo foi feito, tendo em vista o elevado
volume de informagdes requerido.

Era claro que o comportamento do setor onde a Clorox atuava era
influenciado pela previsdo do comportamento dos concorrentes, incluindo os
potenciais. No caso em exame, a propria caracterizacdo do mercado relevante
geografico como o nacional feita pelo relator exclui essa possibilidade;

As barreiras a entrada para uma firma do tamanho da Procter ndo
eram significantes. Nesse caso, o relator fez uma analise exaustiva das
elevadas barreiras a entrada existentes no mercado de cerveja brasileiro as
quais teriam relevancia mesmo para empresas do tamanho da Miller,
especialmente o acesso a rede de distribuicdo. O relator, inclusive, acentua na
pagina 29 do relatério que “o fato de as cervejarias instaladas contarem com
sistemas de distribuicéo ... estabelecidos ... dificulta sobremaneira ... a entrada
de novos concorrentes”. Na mesma direcdo, conclui, “De fato, das cervejas
internacionais que atualmente operam no mercado brasileiro, nenhuma se
dispbs a ingressar no pais estruturando sistema de distribuicdo propria”. E
finalmente, “Se ... qualquer marca entra sozinha no Brasil a possibilidade de
crescer € muito menor do que crescer junto com a Brahma...” ;

8. Viscusi e outros (1995, p.219) oferece um conjunto de quesitos
gue, no espirito das Guidelines da FTC, deveriam ser preenchidos
simultaneamente para a aplicacdo do conceito de competidor potencial:

elevado HHI (superior a 1800);

elevadas barreiras a entrada;

concorrente potencial eliminado deve ser um dos poucos que
poderiam ter vantagens comparativas para entrar no mercado;

participacdo minima de mercado da firma adquirida (ou neste caso,
da empresa doméstica que esta se associando).

O proprio relatério permite concluir que as condigdes a) e ¢) ndo sao
preenchidas integralmente desabonando, assim, a utilizagdo do conceito de
concorrente potencial neste caso, mesmo se se quiser creditar a doutrina de
concorréncia potencial alguma utilidade.

Os proximos parégrafos discutem como o nivel de concentragdo do
setor (alinea a) deve ser relativizado.
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9. Varios fatores relativizam a importancia do nivel de concentracéo
no setor cervejeiro:

9.1 Conforme ilustra o Quadro 2, a operacdo em questdo est4 longe
da chamada “regido de alerta”, segundo os critérios da FTC. De fato: 1) a
variagdo no HHI é negligencidvel devido a participacéo irriséria da Miller no
mercado brasiliero antes da operagdo; ii) o relatério informa um nivel de HHI
superior a 1800 (cerca de 3431,5)*. Em perspectiva comparada, o grau de
concentracdo deste mercado pos-operacdo esta em 21° lugar no ranking de
mercados relevantes analisados pelo atual colegiado do CADE para 0s quais
ha dados disponiveis.

Quadro 2 Situacédo dos Mercados Relevantes

Classifica¢do Segundo Critérios da Federal Trade Comission

Variagdo no HHI | Sem Variacéo Até 50 Entre 50 e | Superior a 100
100

% O relator & pagina 21 destaca um HHI de 2.800. Os nimeros do Relatério indicam,
contudo, nimero maior se se somar - como parece Ser o correto - as fatias da Brahma
e da Skol.
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HHI depois da
operagao
Baixa Farinha de Trigo Fios Téxteis
Concentragdo
(até 1000)
Concentracéo Condutores Padrdo
Moderada Fornos Microondas Linhas para Costura
(entre 1000e GLP Fertilizantes Antiacidos
1800) Nitrogenados Fertilizantes Fosfatados
Alta Concen- Cerveja Enchaguante Bucal Fio Dental Condutores de Energia
tracéo Tinta automotiva Resina de Aditivo Creme Dental
(superior a 1800) Evaporadores Roll- Poliuretano Antidegradant Escova Dental
Bond Aditivo Acelerador e Mercado Varejista
Colas Brancas Aditivo para Oleo Fralda Compostos Vedantes
Bastdo Bombas de Descartavel Aspirador de P6
Fluorita Grau Acido Combustivel TDI Fundidos Choque
Refrigeradores Colas Brancas Fundidos Engate
Freezers Liquidas Fundidos Truque
Méquinas de Lavar Quinta Roda
Roupa Condicionado-res Aditivos Especiais
de Ar Fluorita Grau
MetalGrgico
Tabaco
Rocha Fosfatica
Anticoccidanos Avicolas

9.2 A alta concentragdo deve ser relativizada pelo potencial de

expansdo do mercado em questdo. Segundo dados do proprio relatério, o
mercado deve crescer a taxas de 9,2% ao ano. Isto equivale a dobrar o
mercado em 7,9 anos. Essa situagdo € completamente diferente do exemplo da
decisdo da Comissdo Européia na Bélgica dado pelo relator na péagina 18,
onde o mercado pode ser considerado estagnado para os padrdes brasileiros.
Naquele Pais, 0 mercado dobra a cada 46 anos. Em contraste, a permanente
mudanca estrutural no Brasil abre espaco para o aumento da rivalidade e faz
com que as estratégias de colusdo por parte das empresas lideres sejam
inerentemente mais instaveis.

9.3 Os niveis de concentracdo devem ser sempre relativizados pela
varidvel tamanho. Sendo o mercado brasileiro de cerveja cerca de cinco vezes
inferior ao norte-americano, ndo é casual que se encontre maior indice de
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concentracdo. Um exemplo numérico hipotético ilustra o ponto: suponha um
pais A onde o0 mercado é de 100 unidades e o tamanho minimo eficiente é de
10, propiciando, em tese, espaco para a atuacdo de dez empresas; se cada uma
detivesse 10% do mercado o HHI resultante seria 1000, caracterizando baixa
concentracdo. Um pais B, cujo mercado fosse cinco vezes menor, e que
aplicasse a mesma tecnologia (portanto, mesmo tamanho minimo) ofereceria
espaco para apenas duas empresas nas mesmas condicées, resultando um HHI
de 5000 e caracterizando alta concentracéo.

9.4 Ao contréario daquilo que afirma o relatério, ndo se verificou
movimento concentracionista no mercado brasileiro de cervejas no periodo
recente. De acordo com os dados de tabela constante da pagina 20, o HHI
passou de cerca de 4257,2 em 1989 para 3431,5 em 1995, ou seja uma queda
de mais de 800 pontos!!

9.5 No mercado de cervejas ha intensa rivalidade, especialmente
entre as duas grandes (Brahma e Antarctica), além de uma elevada
elasticidade-preco. Lembre-se que o indice de Lerner, que define o poder de
mercado de uma empresa, varia inversamente com a elasticidade da demanda.
Assim, uma elevada participacdo no mercado pode ser compensada pela alta
elasticidade da demanda para efeito de reducgéo da capacidade da empresa em
exercer poder de mercado. Assim, mesmo havendo elevada participacdo da
Brahma no mercado nacional, seu poder de mercado ndo é necessariamente
tdo grande, dada a alta elasticidade de demanda.

9.6 No tangente a elevada elasticidade da demanda elevada, cumpre
chamar a atencdo para uma contradicdo no relatério. Uma das barreiras a
entrada identificadas as fls 26 é a “tradi¢do das duas grandes marcas e “habito
de consumo consagrado das duas marcas”. Por outro lado, as fls 15 o relator
coloca que “para esse consumidor tipico, se 0 pre¢o da marca preferida de
cerveja comum se eleva, a alternativa que se apresenta de imediato € a cerveja
de menor preco entre as marcas nacionais menos conhecidas e, mais
recentemente, entre as cervejas importadas, demonstrando, por um lado, a
reduzida fidelidade a marcas e, por outro, o forte apelo exercido pelos pregcos
na escolha do consumidor”. Ora, a importancia da fidelidade a marca, do
ponto de vista da analise antitruste, reside no fato de que ela deve implicar no
seu dual: uma baixa elasticidade de pregos. Afinal, de que adiantaria uma
fidelidade que fosse quebrada a partir de um pequeno aumento de pregos?

Dificuldades Adicionais para a Aplicacio do Conceito de
Concorrente Potencial em Mercados Geograficos Distintos

10. Se as requerentes estivessem em um mesmo mercado geografico
e como se assume o produto relevante é igual (cerveja) deveriam ser tratadas
como concorrentes efetivas. Conforme assinalado no Quadro 2, o relatério da
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tratamento peculiar ao conceito de concorrentes potenciais, colocando-o0s em
mercados geogréaficos distintos.

Estando em um mercado geografico distinto (mundial), o efeito
supostamente benéfico da prépria existéncia de um concorrente potencial
diminui em intensidade. Pois, por hipétese, a formacdo doméstica de pregos
nado é determinada pela dindmica do mercado mundial.

11. Independentemente de tais ambiguidades conceituais, a
aplicacdo da doutrina de concorrente potencial neste caso impde a autoridade
a necessidade de um volume muito mais vasto de informacdes, pois:

Torna-se necessario demonstrar que ha apenas um nimero reduzido
de concorrentes potenciais no mundo capazes de entrar no mercado nacional.
N&o é preciso muito experiéncia em analise de investimentos para saber que
as tarefas analitica e estatistica envolvidas em tal demonstragdo ndo séo
triviais.

Destaque-se, a propo6sito, que parametros muito mais elementares
sobre o préprio mercado doméstico, como a elasticidade prego do produto e as
elasticidades cruzadas entre grupos de cervejas e mesmo com outras bebidas
alcoolicas, ndo puderam ser documentados.

12. Mesmo supondo que tal tarefa cicldpica acerca das tendéncias do
investimento privado internacional no setor fosse capaz de fornecer um guia
seguro para a autoridade, restaria o problema ndo menos trivial de incorporar
a analise a variavel tempo de ingresso do potencial entrante.

De fato, se para entrar sozinha no mercado uma empresa demora um
periodo excessivamente longo, uma alianga com empresas nacionais pode
reduzir este espaco de tempo e constituir solugdo superior do ponto de vista da
concorréncia.

Ora, tal consideracdo reforca a insuficiéncia de informacdo da
autoridade para emitir um juizo seguro. Pois se ja é dificil discriminar no
plano inernacional os possiveis entrantes, estabelecer o tempo de ingresso € o
volume 6timo de investimentos sdo tarefas praticamente impossiveis e apenas
factiveis com uma dose exagerada de discricionaridade.

13. Com relagdo a definicdo de mercado relevante geogréfico, as
preocupagdes apresentadas recaem sobre a baixa expressividade das
importagdes do produto (2,9 milhGes de hl em 1995) e a aliquota de
importacdo de 20%. A despeito disso, se coloca que “ a partir de 1990 inicia-
se um novo ciclo para o setor...expondo os produtos brasileiros a concorréncia
internacional”. Além disso, como barreira a entrada de novos produtores no
mercado nacional se coloca a ‘“concorréncia exercida por cervejas
importadas”, o que parece ser contraditério com a definicdo de um mercado
relevante geografico nacional.
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14. Ressente-se de uma analise do custo de internacdo da cerveja
importada vis-a-vis o0 custo da cerveja nacional, que traria uma informacéo
mais precisa sobre as possibilidades do fluxo de importacdes reagir a um
aumento “pequeno, mas significativo e ndo transitorio” do preco da cerveja
nacional, conforme guidelines do FTC.

Lembre-se, ademais, que 0s custos de transacdo associados as
importagdes sdo claramente declinantes em uma perspectiva de médio e longo
prazos, especialmente em um momento de pleno funcionamento do Mercosul
e as vésperas da ALCA.

Chama a atencdo o fato de que se verificou um enorme aumento das
importagdes - de 25 vezes, ou de 2383% - mesmo em um periodo em que a
aliquota cresceu 18 pontos percentuais. Note-se ainda que ha perspectiva de
liberalizacdo ulterior, além da constatacdo da aliquota se situar no pico
tarifario da estrutura da TEC.

Efeitos da Operacdo no Médio e Longo Prazos

15. Possiveis cenérios de entrada da Miller em associacdo com a
Brahma, apontam para um aumento de oferta e queda de preco. Assim, o ato
pode ser pré-concorrencial, dado que permite a entrada de um concorrente no
mercado nacional. O fato dessa entrada se verificar com um concorrente
existente ndo prejudica essa conclusdo, podendo-se supor 0s seguintes
cenarios:

a Miller aumenta a sua oferta no mercado interno e a Brahma
mantém a sua oferta constante. Esse parece ser o cendrio mais plausivel.
Nesse caso, amplia-se a oferta interna de cervejas o que, ceteris paribus,
ensejard uma reducdo de pre¢os, a menos que haja uma situacéo de excesso de
demanda no mercado de cervejas, 0 que ndo parece estar acontecendo. Nesse
caso, a reducdo de precos pode, de fato, eliminar algumas cervejarias
pequenas do mercado, mas apenas o suficiente para enxugar o aumento
anterior de oferta e retornar o preco a situacdo anterior. Observe-se que a
eliminagdo das cervejarias pequenas apenas ocorreria se as mesmas
estivessem trabalhando ja na sua fronteira de custos. De qualquer forma,
mesmo que isso ocorra, ndo deve ser preocupagdo do ponto de vista da
concorréncia, ja que estariam sendo eliminadas unidades menos eficientes e,
mantendo-se a oferta total no mercado sem qualquer prejuizo ao consumidor.
E importante que o CADE proteja a concorréncia e ndo os concorrentes,
sejam eles grandes ou pequenos (especialmente os menos eficientes);

a Miller aumenta a sua oferta, enquanto a Brahma reduz a sua na
mesma proporcdo, de forma a evitar pressionar para baixo os precos. Nessa
conjuntura, ndo haveria pressdo sobre precos, dado que a oferta se mantém a
mesma, a menos que a joint-venture gere um aumento de eficiéncia que
redunde em reducdo de precos. Apenas com esse aumento de eficiéncia,
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haveria possibilidade de eliminacdo de concorrentes. No entanto, o
consumidor seria beneficiado.

a Miller aumenta a sua oferta, enquanto a Brahma reduz a sua em
proporcdo superior, de forma a gerar pressfes altistas nos precos. Nessa
situacdo cabe indagar porque a Brahma j& ndo reduziu sua oferta antes da
“join-venture” para exercer tal pressdo. Ademais, esse cenario seria muito
simplista, tendo em vista que 0 mais provavel seria uma resposta em termos
de aumento de quantidade por parte das concorrentes, especialmente a
Antarctica, conquistando fatias de mercado, o0 que ndo parece ser do interesse
da joint-venture. Para que isso ndo ocorra & preciso supor gue todas as
concorrentes estivessem operando em um trecho de fortes rendimentos
decrescentes de escala, para tornar pouco atrativo o aumento de producéo.
Alternativamente, poder-se-ia supor que a alianca Brahma-Miller entrasse em
conluio com a alianga Antértica-Busch, o que ndo parece razodvel. Mesmo
nessas circunstancias, surgem as seguintes questfes: Por que a Brahma néo
efetuou a estratégia de reducdo de oferta antes da associagdo ? Por que a
Brahma ndo efetuou a hipotética associagdo com a Antarctica antes do
acordo?

Além disso, alguns destes efeitos ja poderiam ser percebidos, pois a
operagdo ja se encontra em exame ha cerca de dois anos.

Assim, o cendrio mais plausivel é de um aumento de oferta e da
concorréncia no curto prazo, ou seja, o beneficio ao mercado nesse periodo é
certo, tal como a operagdo se encontra.

16. Independentemente das conjecturas que se possa fazer sobre a
evolugdo da associagdo no médio e longo prazos, ndo parece prudente
embasar uma decisdo publica relevante em cenarios de médio e longo prazo
que, pela sua prépria natureza, encerram enorme margem de imprecisdo.
Especialmente quando ha beneficios seguros de curto prazo a serem auferidos
com a operacao.

E instrutivo a este respeito a observacio de Kwaka (1994, p.73)
acerca dos resultados da joint venture entre a GM e Toyota de como as
previsdes tanto pessimistas quanto otimistas da analise do caso foram
desmentidas em grande medida pelo desenrolar da operagcdo no mercado.

Efeitos sobre as Pequenas e Médias Empresas

Outra linha de argumentacdo ressaltada sobretudo no parecer da
Procuradora-Geral diz respeito a ameaca as pequenas cervejarias representada
pela operacdo. No entanto, a causa da reducdo no espago para as pequenas
empresas em geral ndo pode ser relacionada com a entrada do grande capital
estrangeiro mas, preponderantemente:

a politica intervencionista de controle de precos do passado que
inibiu a diversificagdo e consequente aparecimento de nichos de mercados que
pudessem constituir oprtunidades de negécios para unidades menores;
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as barreiras a entrada representadas pelos altos custos de transagédo
gerados pelo excesso de burocracia e regulamentacdo no pais,

a prevaléncia de modelos de gestdo ultrapassados e incompativeis
em um primeiro momento com a nacionalizagdo do mercado e, mais
recentemente, com a globalizacdo,

ao instavel ambiente macroeconémico e o0s elevados custos de
capital;

O relatério defronta-se com um problema de consisténcia légica: se
bem sucedido, o voto do Relator deverd levar ou a um aumento das
importagdes e/ou a entrada de grandes empresas internacionais. Em ambos os
casos, as menores enfrentardo enormes desafios.

A justa preocupacdo em manter o espagco para unidades menores
deveria inspirar outro tipo de acéo por parte da autoridade publica, sempre no
sentido de aumentar a concorréncia e produtividade e nunca na direcdo
oposta, de protecionismo xendfabo.

Seria interessante, por exemplo, que as autoridades de defesa da
concorréncia estivessem atentas a proposi¢des como a de Frischtak (1996,
p.80) de “formacdo de redes horizontais e verticais de pequenas e médias
empresas, cujos efeitos positivos de aglomeracdo e ganhos de escala
possibilitam que estas empresas penetrem mercados mais exigentes e
potencialmente mais lucrativos”.

Conclusao

17. A taxa de desconto intertemporal de uma economia emergente
avida por inversdes externas é alta. A Lei 8884/94 é explicita ao impor aos
seus aplicadores a consideracdo de ocorréncia de eficiéncias e estimulos ao
desenvolvimento econdmico.

Parece evidente, portanto, que a autoridade de defesa da
concorréncia deve otimizar sua atuacdo, procurando sinergias com as politicas
publicas de estimulo ao investimento. Isto ndo significa subordinar a defesa da
concorréncia a politica de governo. Trata-se antes de fazer aquilo que a
sociedade reclama e o legislador estabeleceu: procurar equilibrio e harmonia
entre as diferentes acbes do Estado em beneficio do aumento de bem estar da
populacéo.

18. Nesse contexto, cabe uma reflexdo sobre o papel de um érgéo
como o CADE em uma economia moderna. Nesse espirito, acredito que ndo
cabe ao CADE:

avaliar efeitos sobre o bem estar de mecanismos de diferenciagéo de
produto, tal como efetuado no relatério. N&o € preciso ir muito longe na teoria

129



IBRAC

econdmica para saber que o que deve prevalecer sdo as preferéncias reveladas
dos consumidores no mercado e ndo aquelas presumidas pelos burocratas;

avaliar qual a melhor forma de entrada de uma empresa estrangeira.
As associa¢es podem reduzir o tempo de ingresso e consequentemente ter
efeito benéfico. Quem deve avaliar o dinamismo do mercado brasileiro sdo as
préprias empresas. Valho-me do proprio texto do voto a pagina 49 onde
afirma que:

“Examinei a possibilidade de indicar formas alternativas de entrada
da Miller que fossem aceitaveis ou até desejaveis do ponto de vista da
concorréncia. Conclui, no entanto, que, no caso, ndo caberia ao CADE fazer
tais indicacbes, que poderiam caracterizar-se como ingeréncia indevida do
CADE em estratégias comerciais da Empresa. Essa decisdo deve caber a
Miller, posto que é o seu interesse comercial o principal motivador do
negoécio, e sobre o qual ninguém tem melhor conhecimento do que ela
prépria” (grifos meus).

Infelizmente, esse entendimento do relator, o qual compartilho, ndo
teve seu espirito estendido para a prépria decisdo. Tal postura constitui
enorme risco em um momento em que o Brasil procura se integrar de forma
competitiva a uma economia globalizada.

19. Concluo, retornando ao ponto inicial de uma das precondicées
basicas para uma defesa da concorréncia eficaz. Cumpre assegurar que ao
reprovar uma operacdo ou impor condi¢fes & sua realizacdo se detenha
razodvel seguranca em termos de informagdo e cenarios prospectivos. Do
contréario, estariamos substituindo a falha de mercado pela falha de Estado.
Temo, francamente, gque este seja 0 caso em tela.

Assim, voto pela aprovacdo da operacdo sujeita a compromisso de
desempenho que se restrinja a aspectos de conduta derivados das clausulas

contratuais que firam hoje - e ndo em um futuro incerto e longiquo - a ordem
econdémica.”

Brasilia, 11 de junho de 1997
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PERU

Decreto Ley N° 25868

LEY DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL INSTITUTO
DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION
DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL.

( de 6 de noviembre de 1992,)

(8)(modificada por el Decreto Legislativo N°788 de 29 de diciembre de 1994)
(*) (modificada por el Decreto Legislativo N°807 de 16 de abril de 1996)

Art.1.- Creacion del INDECORPI.

TITULO I.- DE LA FINALIDAD Y DOMICILIO; art.2 y 3.
TITULOIl.- DEL DIRECTORIO; art.4 y 5.
TITULO Ill.- DEL CONSEJO CONSULTIVO; art.6 a 9.

TITULO IV.- DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO; art. 10.
TITULO V.- DE LA ESTRUCTURA ORGANICA FUNCIONAL.

CAP[TULO I.- DEL TRIBUNAL,; art.11 a 17.
CAPITULO Il.- DE LAS COMISIONES; art. 18 a 29.
CAPITULO Il1.- DE LAS OFICINAS; art. 30 a 40.

TITULO VI.- DE LA ESTRUCTURA ORGANICE ADMINISTRATIVA

CAP[TULO |.- DE LA GERENCIA GENERAL; art.41 a 43.
CAPITULO Il.- DE LAS GERENCIAS; art.44 y 45.
CAPITULO I11.-DE LAS SECRETARIAS TECNICAS; art.46 y 47.

TITULO VII.- DEL REGIMEN ECONOMICO Y LABORAL; art.48 a 50.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS; Primera a quinta.
DISPOSICION TRANSITORIA,; Unica.

DISPOSICIONES FINALES; Primera y segunda.
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Decreto Ley N°. 25868
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA POR CUANTO:

El Gobierno de Emergencia y Reconstruccién Nacional
Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

Ha dado el Decreto Ley siguiente:

LEY DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL
INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL -

INDECORPI

Articulo |.- Crease el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
de la Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI como organismo
dependiente del Ministerio de Industria, Turismo, Integracion vy
Negociaciones Comerciales Internacionales. Tiene personeria juridica de
derecho publico y goza de autonomia técnica, econémica, presupuestal y
administrativa. Rige su funcionamiento de acuerdo a las disposiciones que
contiene el presente Decreto Ley.

TITULO |
DE LA FINALIDAD Y DOMICILIO

Articulo 2.- El INDECOPI es el organismo encargado de la aplicacion de
las normas legales destinadas a proteger:

a) el mercado de las practicas monopolicas que resulten controlistas y
restrictivas de la competencia en la produccion y
comercializacion de bienes y en la prestacion de servicios, asi
como de las practicas que generan competencia desleal, y de
aquellas que afectan a los agentes del mercado y a los
consumidores;

b) los derechos de propiedad intelectual en todas sus manifestaciones,
conforme lo estipula el articulo 30 del presente Decreto Ley;

C) la calidad de los productos, y

d) otros que se le asignen.

Articulo 3.- El INDECORPI tiene su sede en la ciudad de Lima, y podra
establecer oficinas en el territorio de la Republica.

TiTULO I
DEL DIRECTORIO
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Articulo 4.- El Directorio es el érgano maximo del INDECOPI. Esta
integrado por tres Miembros, dos en representacion del Ministerio de
Industria, Turismo, Integracion y Negociaciones Comerciales Internacionales
y uno en representacion del Ministerio de Economia y Finanzas, los que seran
designados mediante Resolucién Suprema refrendada por el Ministro de
Industria, Turismo, Integracion y Negociaciones Comerciales Internacionales.

Son funciones del Directorio:

a) aprobar las politicas de administracién del INDECOPI;

b) designar al Gerente General del INDECOPI;

c)* designar a los miembros del Consejo Consultivo, a los miembros de
las Comisiones y a sus Secretarios Técnicos, a los Secretarios
Técnicos del Tribunal de Defensa de la Competencia y de la
Propiedad Intelectual, asi como a los Jefes de las Oficinas a
gue se refieren los Capitulos 11 Y 111 del Titulo V del presente
Decreto Ley. Para la eleccion de los miembros de las
Comisiones y de los Jefes de Oficina contara con la opinién
gue emita el Consejo Consultivo;

d)* Expedir directivas normando el funcionamiento administrativo del
Indecopi, en el marco de las normas contenidas en el presente
Decreto Ley y en su reglamento.

e)* Crear o desactivar, asi como modificar el régimen de Gerencias y
Subgerencias de la Institucion.

* Otras que se le encomienden.

Articulo 5.- El Presidente del Directorio del INDECOPI sera designado
por el Ministro de Industria, Turismo, Integracion y Negociaciones
Comerciales internacionales, entre uno de los representantes de ese Sector,
por un periodo de cinco anos, y solo podra ser removido del cargo por las
causales a que se refiere el articulo 15 del presente Decreto Ley. En ausencia
o impedimento temporal es reemplazado por uno de los Directores, conforme
lo establezca el Reglamento.

Son funciones del Presidente:

a) convocar y presidir las sesiones del Directorio y representar al
INDECOPI en los actos publicos y privados de la institucién;
b) proponer a las autoridades pertinentes del Gobierno la adopcion de

las medidas legales o reglamentarias que juzgue necesarias
para garantizar la proteccion de los derechos a que se refiere
el articulo 2 del presente Decreto Ley;
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c)

d)
€)

representar al INDECOPI ante los organismos de cooperacion técnica
internacional,coordinando las acciones que realice al efecto
con el Secretario Ejecutivo de Cooperacion Técnica
Internacional del Ministerio de la Presidencia;

supervisar la marcha institucional, y

otras que se le encomiende.

TITULO I
DEL CONSEJO CONSULTIVO

Articulo 6.-*  El Consejo Consultivo es el 6rgano de consulta del Indecopi.
Esta integrado por profesionales y especialistas de reconocida capacidad y
experiencia. En su designacion deberd buscarse que sus integrantes
representen distintos sectores de la actividad publica y privada que guarden
relacién con el rol y funciones de Indecopi y reflejen pluralidad de
perspectivas.

Articulo 7.- Son funciones del Consejo Consultivo:

a)
b)

d)

e)*

f)

9)

emitir opinion en los asuntos que el Presidente del INDECOPI
someta a su consideracion;

recomendar al Presidente del INDECOPI la realizacion de gestiones
ante los organismos competentes de Estado para la adopcién
de medidas destinadas a proteger los derechos a que se refiere
el articulo 2;

asesorar al Presidente del INDECOPI en las gestiones que lleve a
cabo ante los organismos de cooperacion técnica
internacional, coordinando las acciones que realice con el
Secretario Ejecutivo de Cooperacion Técnica Internacional
del Ministerio de la Presidencia;

proponer la adopcidn de Politicas orientadas a la consecucién de los
fines del INDECORPI;

Emitir opinion, a la solicitud del Directorio, en la designacion de los
vocales del Tribunal de Defensa de la
Competencia y de la Propiedad Intelectual, los miembros de
las Comisiones y los Jefes de Oficina.

proponer al Directorio del INDECOPI ternas para la designacién de
los Presidentes y demas miembros de las Comisiones y sus
correspondientes suplentes, asi como de los Jefes de las
Oficinas a que se refieren los Capitulos Il y Il del Titulo V
del presente Decreto Ley, y

otras que se le encomiende.
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Articulo 8.-*  El Consejo Consultivo sera presidido por el Presidente del
Directorio del INDECOPI y estara integrado por un numero no menor de seis
y no mayor a doce miembros. La designacion de sus integrantes asi como la
determinacion del numero de miembros corresponde al Directorio de
Indecopi.

Articulo 9.- El Consejo Consultivo elegira entre uno de sus miembros, a
su Vice-Presidente.

, TITULO IV
DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO

Articulo 10.-(§8) EI INDECOPI cuenta con un Organo de Control Interno
encargado de supervisar la gestién econémica y financiera de la Institucidn,
asi como la conducta funcional de sus funcionarios.

TITULOV
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA FUNCIONAL

Capitulo |
Del tribunal

Articulo 11.-* El Tribunal de Defensa de la Competencia y de la Propiedad
Intelectual esta integrado por dos Salas: la Sala de Defensa de la Competencia
gue conocera de las apelaciones interpuestas contra las resoluciones de las
Comisiones del Indecopi y la Sala de la Propiedad Intelectual, que conocera
de las apelaciones interpuestas contra las resoluciones de las Oficinas del
Indecopi. Cada Sala contara con el apoyo de un Secretario Técnico, que sera
designado por el Directorio.
La Sala de Propiedad Intelectual esta integrada por cuatro vocales y la Sala de
Defensa de la competencia por seis vocales, todos ellos designados por
Resolucion Suprema refrendada por el Ministerio de Industria, Turismo,
Integracién y Negociaciones Comerciales a propuesta del Directorio el que
tomara en consideracion la opinion del Consejo Consultivo. Los vocales
reunidos en Sala Plena elegiran en su seno un Presidente y un Vicepresidente
por un periodo de un ano. Asimismo, cada Sala elegira a un Presidente y
Vicepresidente de Sala por el mismo lapso. Los Vicepresidentes podran
sustituir a los Presidentes en casos de ausencia o impedimento. Los cargos son
ejercidos por un periodo de un afio siendo posible la reeleccion.

En caso de ausencia o impedimento de algin vocal, un vocal de una
Sala podra también ser reemplazado por un vocal de la otra para completar el
gudrum necesario.
Con la periodicidad que determine el Presidente del Tribunal, o cuando las
necesidades funcionales lo exijan o lo soliciten al menos tres vocales o el
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Directorio del Indecopi, se producira la reunion de la Sala Plena del Tribunal
con la asistencia de los vocales integrantes de ambas Salas. Las funciones del
Secretario Técnico, en el caso de Sala Plena, seran ejercidas por el Secretario
Técnico dela Sala a la cual pertenezca el Presidente del Tribunal. EI quorum
para la reunion de Sala Plena es de siete vocales, tomando las decisiones por
mayoria simple de los vocales asistentes, teniendo el Presidente del Tribunal
voto dirimente. La Sala Plena se reunira para:

a) Dictar directivas para la determinacion de las competencias entre los
distintos organos funcionales.

b) Resolver contiendas de competencia que surjan entre los organos

funcionales.

C) Designar al Presidente del Tribunal.

d) Dictar directivas de orden procesal.

e) Adoptar los acuerdos que sean necesarios para su mejor desarrollo y

funcionamiento.

Articulo 12.-* Son requisitos para ser designado miembro del Tribunal de
Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual: ser profesional
titulado (8:Referencia a haber cursado estudios superiores) con no menos de
cinco afios de experiencia profesional y con reconocida solvencia moral. El
cargo de vocal del Tribunal podra ser desempefiado a tiempo completo o a
tiempo parcial, segun establezca el Directorio en cada caso.

Articulo 13.-  El Tribunal de Defensa de la Competencia y de la Propiedad
Intelectual tiene las siguientes funciones:

a) conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los
procesos relacionados con la defensa de la competencia y de
los derechos de los consumidores, asi como de los derechos
de la propiedad intelectual, conforme a lo establecido en el
articulo 2 del presente Decreto Ley;

b) conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa sobre
la adopcion de medidas correctivas y la imposicion de
sanciones por infraccién a las disposiciones a que se refiere el
inciso anterior;

C) recomendar al Presidente del INDECOPI la realizacion de gestiones
ante las autoridades pertinentes del Gobierno para la
adopcion de las medidas legales o reglamentarias que juzgue
necesarias para garantizar la proteccion de los derechos a que
se refiere el articulo 2 del presente Decreto Ley;

d) indicar al Viceministro de Economia la imposicién de los derechos
antidumping o compensatorios, de ser el caso, y
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e) recurrir al auxilio de la fuerza publica para ejecutar sus resoluciones
en caso de ser necesario.

Articulo 14.-* La Sala de la Propiedad Intelectual requiere la concurrencia
minima de tres vocales para sesionar. Aprueba sus resoluciones por dos votos
conformes. El Presidente de la Sala tiene voto dirimente en caso de empate.

La Sala de Defensa de la Competencia requiere la concurrencia minima de
cuatro vocales para sesionar. Aprueba sus resoluciones por tres votos
conformes. El Presidente de la Sala tiene voto dirimente en caso de empate.

Sus audiencias seran publicas, salvo que la Sala considere que el caso amerita
reserva porque podria vulnerarse el secreto industrial o comercial de
cualquiera de las partes involucradas en el proceso.

Articulo 15.-(8) Los miembros del Tribunal de Defensa de la Competencia y
de la Propiedad Intelectual podran ser removidos de sus cargos por incurrir en
negligencia, incompetencia o inmoralidad.

No obstante por tratarse de un cargo de confianza podran ser removidos sin
expresion de causa, siempre que se cuente con la opinion favorable del
Directorio y el Consejo Consultivo del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual y del Ministerio
de Industria, Turismo, Integracion y Negociaciones Comerciales
Internacionales.

Articulo 16.-  En los asuntos de competencia de cualquiera de los 6rganos
funcionales del INDECOPI, no podré recurrirse al Poder Judicial en tanto no
se haya agotado previamente la via administrativa.

Para efectos de lo dispuesto en el presente Decreto Ley, se entiende que queda
agotada la via administrativa solamente cuando se obtiene la correspondiente
resolucion del Tribunal de Defensa de la Competencia y de la Propiedad.
Intelectual.

Articulo 17.-* Las resoluciones que expida el Tribunal de Defensa de la
Competencia y de la Propiedad Intelectual podran ser impugnadas en la via
judicial, en primera instancia, ante la Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de la Republica, a que se refiere el articulo 33° de la Ley Organica del
Poder Judicial. Las resoluciones que expida la referida Sala podran ser
apeladas, en segunda instancia, ante la Sala de Derecho Constitucional y
Social de la Corte Suprema de Justicia de la Republica.

Las resoluciones emitidas por las Comisiones, Oficinas o el Tribunal de
Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual se ejecutaran
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inmediatamente, sin perjuicio de que el interesado interponga los recursos
impugnatorios que la ley le otorga. Unicamente se suspenderd la ejecucion de
lo resuelto por algun organo funcional del Indecopi cuando el Tribunal de
Defensa de la Competencia o la Corte Suprema del Poder Judicial, de ser el
caso, dispusieran expresamente la suspensién de les efectos dela resolucion
impugnada.

Capitulo 1l
De las Comisiones

Articulo 18.-* EI INDECOPI tiene siete Comisiones destinadas a la
proteccion de la competencia y de los derechos de los consumidores, asi como
a facilitar a los agentes econdmicos el acceso, permanencia y salida del
mercado, que son las siguientes:

a) Comision de Libre Competencia;

b) Comision de Fiscalizacién de Dumping y Subsidios;
c) Comision de Proteccion al Consumidor;

d) Comision de Represion de la Competencia Desleal,
e) Comision de Reglamentos Técnicos y Comerciales,
) Comision de Salida del Mercado y

0) Comision de Acceso al Mercado.

Articulo 19.-  Las Comisiones a que se refiere al articulo anterior, tienen las
siguiente caracteristicas;

a) tienen autonomia técnica y funcional, y se rigen por las normas
legales por medio de las cuales se crearon y sus
modificatorias, en lo que no se opongan a lo prescrito en el
presente Decreto Ley;

b) resuelven en primera instancia administrativa los procesos de su
competencia, asi como sobre la adopcion de medidas
correctivas 'y la  imposicion de las  sanciones
correspondientes;

c)* estan integradas por seis miembros, uno de los cuales las preside;

d)* eligen a su Presidente y Vicepresidente;

e) cuentan con dos miembros suplentes, elegidos con las mismas
formalidades que los titulares;

) para sesionar validamente requieren la presencia de tres de sus
miembros,

0) aprueban sus resoluciones por mayoria de votos, teniendo el

Presidente voto dirimente, y
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h) cuentan con una Secretaria Técnica que les sirve de enlace con la
estructura organica administrativa del INDECOPI.

Articulo 20.-  Los miembros de las Comisiones a que se refiere el presente
Capitulo estan sujetos a las siguientes disposiciones:

a)* Son designados por el Directorio del INDECOPI, previa opinion del
Consejo Consultivo;

b) Ejercen sus cargos par tiempo indeterminado;

c)* El cargo de Presidente es ejercido por un afio, transcurrido el cual
quien detente el cargo puede ser reelegido, siendo el limite
maximo para el ejercicio del cargo 5 anos consecutivos;

d) Deben ser profesionales titulados (8:Referencia a haber cursado
estudios superiores) con reconocida experiencia en la
especialidad, ademas de contar con los requisitos establecidos
en las leyes que regulan las correspondientes materias.

Articulo 21.-  Corresponde a la Comisién Multisectorial de la Libre
Competencia velar par el cumplimiento de la Ley contra las Practicas
Monopélicas, Controlistas y Restrictivas de la Libre Competencia, conforme a
lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 701.

Articulo 22. - Corresponde a la Comisién de Fiscalizacion de Dumping y
Subsidios velar par el cumplimiento de las normas para evitar y corregir las
distorsiones de la competencia en el mercado generadas por el "dumping” y
los subsidios, conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 133-91-EF y
sus normas modificatorias.

Articulo 23.-  Corresponde a la Comision de Proteccion al Consumidor
velar por el cumplimiento de la Ley de Proteccion al Consumidor aprobada
por el Decreto Legislativo N° 716. Para el efecto, asume las funciones que se
refieren los articulos 38 y 42 de dicha norma legal.

Articulo 24.-* Corresponde a la Comision de la Represion de la
Competencia Desleal [ex-Supervision de la Publicidad] velar por el
cumplimiento de las normas de publicidad en defensa del consumidor,
aprobadas par el Decreto Legislativo N° 691, asi como velar por el
cumplimiento de las normas que sancionan las practicas contra la buena fe
comercial, de acuerdo a lo establecido por el Decreto Ley 26122.

Articulo 25.-(8) Derogado.

Articulo 26.-* Corresponde a la Comision de Reglamentos Técnicos y
Comerciales [ex-Supervision de Normas Técnicas, Metrologia, Control de
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Calidad y Restricciones Paraarancelarias] aprobar las Normas Técnicas
recomendables para todos los sectores y las normas sobre metrologia legal, asi
como calificar y autorizar a las empresas e instituciones a fin de facultarlas
para ejercer las funciones de certificacion de calidad de los productos y de su
conformidad con normas técnicas, asumiendo para el efecto las funciones de
la Comision creada por el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 658.
Asimismo, le corresponde velar par la defensa de las normas referidas al libre
comercio; y pronunciarse sobre la aplicacion de las disposiciones que
establecen restricciones paraarancelarias y sobre las que contravengan la
dispuesto en el Decreto Legislativo N° 668 y el articulo 4 del Decreto Ley N°
25629. La Comision de Reglamentos Técnicos y Comerciales es el 6rgano
Nacional de Normalizacion y Acreditacion.

Articulo 26 BIS.-* La Comision de Acceso al Mercado es competente para
conocer los actos y disposiciones de las entidades de la Administracion
Publica, incluso del dmbito municipal o regional, que impongan barreras
burocraticas que impidan u obstaculicen ilegal o irracionalmente el acceso o
permanencia de los agentes econdmicos en el mercado, en especial de las
pequefias empresas, y de velar por el cumplimiento de las disposiciones sobre
la materia establecidas en los Decretos Legislativos n°s. 283,668,757, el
Acrticulo 61° del Decreto Legislativo N° 776 y la Ley n°25035, en especial los
principios generales de simplificacion administrativa contenidos en su
Articulo 2°, asi como las normas reglamentarias pertinentes. Ninguna otra
entidad de la Administracion Publica podra arrogarse estas facultades. La
Comision , mediante resolucion, podra eliminar las barreras burocraticas a que
se refiere este articulo.

La Comision podra imponer sanciones y multas al funcionario o funcionarios
gue impongan la barrera burocratica declarada ilegal, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa y la formulacion de la denuncia penal
correspondientes, de ser el caso. La escala de sanciones es la siguientes: falta
leve con sancién de amonestacién; falta grave con multa de hasta dos(2) UIT
y falta muy grave con multa de hasta cinco (5)UIT.

En caso que la presunta barrera burocratica haya sido establecida en un
Decreto Supremo o Resolucion Ministerial, la Comisién no podra ordenar su
derogatoria o inaplicacion ni imponer sanciones. En tal supuesto el
pronunciamiento dela Comisidn se realizara a través de un informe que sera
elevado a la Presidencia del Consejo de Ministros para ser puesto en
conocimiento del Consejo de Ministros a fin de que éste adopte las medidas
que correspondan.

Lo dispuesto en el parrafo que antecede también sera de aplicacion a la
Comision de Reglamentos Técnicos y Comerciales a que se refiere el articulo
anterior.
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Articulo 27.-  Las resoluciones de las Comisiones a que se refiere el
presente Capitulo podran ser apeladas ante el Tribunal de Defensa de la
Competencia y de la Propiedad Intelectual.

Articulo 28.-  Los procesos que se sigan ante las Comisiones a que se
refiere el presente Capitulo pueden ser iniciados por las Secretarias Técnicas
de oficio y par los interesados o perjudicados, o por representantes de las
asociaciones a entidades gremiales de los afectados.

Articulo 29.-  Los casos en que se presente conflicto de competencia entre
dos 0 mas Comisiones se resolvera conforme a lo prescrito en el Reglamento
de Normas Generales de Procedimientos Administrativos.

En caso de asuntos cuya materia no sea de la competencia de la Comision ante
la cual se acciona sino de las Comisiones a que se refiere el presente
Capitulo, la Comision referida se inhibird de conocer sobre el asunto y lo
remitird sin mas tramite a la Comisidn pertinente para su resolucién.

Capitulo 11
De las Oficinas

Articulo 30.-* EI INDECORPI tiene tres Oficinas destinadas a la proteccién
de los derechos de la propiedad intelectual en todas sus manifestaciones, que
son las siguientes:

a) La Oficina de Signos Distintivos;
b) La Oficina de Invenciones y Nuevas Tecnologias; y
C) La Oficina de Derechos de Autor.

Articulo 31.- Las Oficinas a que se refiere el articulo anterior tienen las
siguientes caracteristicas:

a) tienen autonomia técnica, funcional y administrativa, conforme a las
normas legales por medio de las cuales se crearon;
b) resuelven en primera instancia administrativa los procesos de su

competencia, asi como sobre la imposicion de las sanciones
correspondientes;

C) estan a cargo de un Jefe, y

d) pueden contar con jefaturas para las distintas areas funcionales de su
competencia, conforme a lo que establezca el Reglamento.

Articulo 32.-  Los Jefes de las Oficinas a que se refiere el presente Capitulo
estan sujetos a las siguientes disposiciones:
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a)* son designados par el Directorio del INDECOPI, previa opinion del
Consejo Consultivo;

b) ejercen sus cargos por tiempo indefinido;

C) deben ser profesionales titulados (8:referencia a haber cursado
estudios superiores) con reconocida experiencia en la
especialidad, ademas de contar con los requisitos,
establecidos en las leyes que regulan las correspondientes
materias, y;

d) sirven de enlace con la estructura organica administrativa del

INDECORPI.

Articulo 33.-  Corresponde a la Oficina de Signos Distintivos llevar el
registro de marcas, nombres comerciales, lemas y denominaciones de origen o
geograficas, asi como proteger los derechos derivados de dicho registro.

Articulo 34.-(8) Corresponde a la Oficina de Invenciones y Nuevas
Tecnologias llevar los registros de patentes, modelos industriales, disefios o
dibujos industriales, variedades vegetales, biotecnologia y otras nuevas
tecnologias, asi como proteger los derechos derivados de dichos registros.
Asimismo, esta encargada de difundir los adelantos tecnoldgicos.

Articulo 35.-(8) Derogado.

Articulo 36.-  Corresponde a la Oficina de Registro de Transferencia de
Tecnologia Extranjera llevar el registro de los contratos de licencia de uso de
tecnologia, patentes, marcas u otros derechos de propiedad Industrial de
origen extranjero, asi como de asistencia basica y de detalle, gerencia y
franquicia que estipulen el pago de regalias, conforme a lo dispuesto en el
articulo 21 del Decreto Legislativo N° 662.

Articulo 37.-  Corresponde a la Oficina de Derechos de Autor cautelar,
proteger y registrar los derechos de autor y derechos conexos sobre obras
artisticas en todas sus manifestaciones y sobre software, asi como mantener el
depésito legal intangible. Asi mismo, lleva el registro de las asociaciones
autorales.

Articulo 38.-* Las resoluciones de las oficinas a que se refiere el presente
capitulo podran ser apeladas ante el Tribunal de Defensa de la Competencia y
dela propiedad Intelectual. El Jefe de Oficina podra apersonarse, en los
procedimientos iniciados o impulsados de oficio, ante el Tribunal afin de
sustentar y defender las resoluciones que hubiese dictado en las apelaciones
gue se hubieran planteado contra ellas. Dicha defensa se ejercera en aquellos
casos en que el Jefe de Oficina respectivo lo considere necesario y sera
ejercida por el Jefe de Oficina o por la persona que éste designe.
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Articulo 39.-  Los casos en que se presente conflicto de competencias entre
dos o mas Oficinas se resolveran conforme a lo prescrito en el Reglamento de
Normas Generales de Procedimientos Administrativos.

En caso de asuntos cuya materia no sea de competencia de la Oficina ante la
cual se acciona sino de otra de las Oficinas a que se refiere el presente
Capitulo, la Oficina referida se inhibird de conocer sobre el asunto y lo
remitird sin mas tramite a la Oficina pertinente para su resolucién.

Articulo 40.- En los casos en que un determinado derecho sobre la
propiedad intelectual en cualquiera de sus manifestaciones haya sido
registrado en dos o mas de las Oficinas a que se refiere el presente Capitulo,
se determinara la preferencia del derecho segun la prioridad en el tiempo de la
inscripcion.

TITULO VI
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA ADMINISTRATIVA

Capitulo 1
De la Gerencia General

Articulo 41.- La Gerencia General es el drgano ejecutivo y administrativo
de la institucion, de cuya administracion responde ante el Directorio del
INDECORPI.

Articulo 42 .-  Son funciones de la Gerencia General del INDECOPI:

a) dirigir, coordinar, supervisar y controlar las acciones de las diferentes
dependencias administrativas;

b) coordinar las acciones de las diferentes dependencias funcionales y
prestarles el apoyo gue requieran para su funcionamiento;

C) ejercer la representacion legal de la institucion;

d) administrar los recursos econémicos y presupuestales;

e) designar, promover, suspender y remover al personal administrativo,

Y

1j)] las demas que se le encargue por acuerdo del Directorio del

INDECORPI.

Articulo 43.-  Las funciones de la Gerencia General son apoyadas par las
Gerencias del INDECOPI.

Capitulo 1l
De las Gerencias
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Articulo 44.- El INDECOPI cuenta con cuatro Gerencias que dependen
directamente del Gerente General, que son las siguientes:

a) La Gerencia de Administracion, Finanzas y Apoyo a los Organos
Funcionales, de la cual dependen administrativamente los
Secretarios Técnicos de las Comisiones, asi como los Jefes de
las Oficinas a que se refieren los Capitulos Il y 111 del Titulo
V del presente Decreto Ley. Sus funciones estan referidas a
las acciones necesarias para lograr el normal funcionamiento
del INDECOPI.

b) La Gerencia de Informéatica y Sistemas, cuyas funciones estan
orientadas a prestar apoyo a los drganos funcionales del
INDECOPI en todo lo relacionado con informacion
computarizada.

C) La Gerencia de Relaciones Internacionales, cuyas funciones estan
referidas a realizar el seguimiento de las acciones de los
organismos internacionales en materias de competencia del
INDECOPI, y evaluar los acuerdos internacionales vigentes a
fin de recomendar la incorporacion del pais a los mismos.

d) La Gerencia Legal, cuyas funciones estan referidas a prestar el apoyo
legal requerido por todos los o6rganos funcionales y
administrativos del INDECOPI.

*Sin perjuicio de lo establecido en los incisos precedentes, el Directorio se
encuentra facultado para crear nuevas Gerencias y Subgerencias, asi como
para desactivarlas o modificar su régimen, de acuerdo con las necesidades de
la institucién, y siempre dentro del marco de lo que dispongan las normas
presupuestarias.

Articulo 45.-* Las funciones especificas de cada una de las Gerencias a que
se refiere el articulo anterior se establece en el Reglamento del presente
Decreto Ley y en los acuerdos que sobre el particular tome el Directorio del
Indecopi.

Capitulo 11
De las Secretarias Técnicas

Articulo 46.-* Cada una de las Comisiones a que se refiere el Capitulo Il del
Titulo V del presente Decreto Ley, cuenta con una Secretaria Técnica que le
sirve de drgano de enlace con la estructura organica administrativa del
INDECORPI.
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Cada una de las Secretarias Técnicas a que se refiere el parrafo anterior
depende funcionalmente de su correspondiente Comision y estad a cargo de
una o unas personas designadas por el Directorio del INDECOPI, teniendo en
cuenta las propuestas de la Comisidn respectiva.

En caso de ausencia o impedimento de quien se encuentra nombrado para
ejercer la Secretaria Técnica, asumird las funciones la persona que la
Comision designe para el efecto, quien actuara como Secretario técnico
encargado. Dicha encargatura no podra comprender un periodo superior aun
mes. Luego de dicho plazo corresponde al Directorio de Indecopi designar a
la persona que ejerza el cargo. Este articulo es también aplicable a los
Secretarios Técnicos del Tribunal, en lo que fuera pertinente.

Articulo 47.-  Son funciones de las Secretarias Técnicas:

a) Prestar a las Comisiones el apoyo que requieran para el normal
funcionamiento de sus actividades, realizando para el efecto
las coordinaciones necesarias con los demas d&rganos
funcionales y administrativos del INDECOPI,

b) Iniciar de oficio los procedimientos o procesos que se sigan ante su
respectiva Comisién cuando considere que el caso lo amerita,
0 cuando la Comisién asi lo disponga;

C) Realizar las investigaciones requeridas; para que las Comisiones
cuenten con los elementos de juicio necesarios para emitir la
resolucion correspondiente, conforme a sus respectivas
normas legales de creacion;

d) Otras que se encuentren previstas en sus respectivas normas legales
de creacion, y
e) Otras que se le encomienden.
TITULO VII

DEL REGIMEN ECONOMICO Y LABORAL

Articulo 48.-  Son recursos del INDECOPI:

a) los derechos de tramitacién de procedimientos ante las Comisiones y
Oficinas, de ser el caso;

b) los derechos de registro de propiedad intelectual;

C) los montos que recaude por concepto de multas;

d) los recursos provenientes de la cooperacion técnica internacional;

e) los legados y donaciones que reciba, y

) los recursos que se le transfieran conforme a Ley.
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Articulo 49.-* Todos los cargos que desempefian las personas que laboran
en el INDECOPI son remunerados, con excepcién de los miembros del
Consejo Consultivo. El pago de la remuneracion a que se refiere el parrafo
anterior procede siempre que no se trate de funcionarios o servidores publicos
gue desemperfian otros empleos o cargos remunerados por el Estado. En este
Gltimo caso perciben una dieta, conforme a lo que establezca el Reglamento
del presente Decreto Ley.

Articulo 50.-  Los trabajadores del INDECOPI estan sujetos al régimen
laboral de la actividad privada. En consecuencia, se rigen por lo establecido
en la Ley N°4916 y sus normas modificatorias, ampliatorias, complementarias
y conexas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera.- En aplicacion y conforme a lo dispuesto en el presente
Decreto Ley, quedan modificados los Decretos Legislativos N° 71, 171, 570,
577, 658, 691, 701, 716; el articulo 78 de la Ley N° 13714; el Decreto Ley N°
25595; los Decretos Supremos N° 61-62-ED, 095-85-EFC, 009-87-ED, 133-
91-EF; las Resoluciones Supremas N° 09081-ITI/IND y 175-88-ICTI/IND; la
Resolucion Jefatural NP 012-87-BNP y la Resolucion Directoral N° 001-69-
DIGDA-BNP.

Seqgunda.- El INDECOPI queda comprendido dentro de los alcances de
las disposiciones sobre seguridad juridica en materia administrativa
contenidas en el Titulo IV del Decreto Legislativo N° 757, Ley Marco para el
Crecimiento de la Inversion Privada, con excepcién de sus articulos 24, 25, 26
y 32. En consecuencia, el Texto Unico de Procedimientos Administrativos
(TUPA) de INDECOPI debe ser aprobado por Decreto Supremo refrendado
por el Ministro de Industria, Turismo, Integracion y Negociaciones
Comerciales Internacionales.

Tercera.- Cuando las normas legales por medio de las cuales se hayan
creado las Comisiones y Oficinas a que se refiere el Titulo V del presente
Decreto Ley no hayan previsto plazos especiales para la realizacion de los
procedimientos y procesos de su competencia, serdn de aplicacion las
disposiciones contenidas en el Reglamento de Normas Generales de
Procedimientos Administrativos.

Cuarta.-Por Resolucién Suprema refrendada por el Ministro de Industria,
Turismo, Integracion y Negociaciones Comerciales Internacionales, se
transferira al INDECOPI los recursos econdmicos, saldos presupuestarios,
bienes patrimoniales y acervo documentario del Instituto de Investigacion
Tecnoldgica Industrial y de Normas Técnicas - ITINTEC, conforme a lo
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dispuesto en el articulo 2 del Decreto Ley N° 25818, que declara en
disolucion y liquidacion a dicho Instituto.

Quinta.-El Reglamento del presente Decreto Ley se aprobara por Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Industria, Turismo, Integracion y
Negociaciones Comerciales Internacionales.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- Los miembros de las Comisiones a que se refiere el Capitulo 11 del
Titulo V del presente Decreto Ley que se encuentren ejerciendo dichos cargos
a la fecha de entrada en vigencia de esta norma legal, continuaran en
funciones hasta que se realice la nueva designacion conforme a lo establecido
en el inciso f) del articulo 5.

DISPOSICIONES FINALES
Primera.- Deréguese el articulo 46 del Decreto Legislativo N° 716, el

Articulo 3 del Decreto Ley N° 25629, y toda otra norma legal que se oponga a
lo dispuesto en el presente Decreto Ley.

Seqgunda.- El presente Decreto Ley entrard en vigencia al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los seis dias del mes noviembre de
mil novecientos noventa y dos.
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PERU
DECRETO LEGISLATIVO N° 807

LEY SOBRE FACULTADES, NORMAS Y ORGANIZACION DEL
INDECORPI

Titulo I: Facultades de las Comisiones y Oficinas del INDECOPI
Articulos 1 a 6

Titulo 1l: Normativa sobre eliminacién de practicas monopdlicas, controlistas
y restrictivas.

Articulo 11 a 13 (modifican articulos del Decreto Legislativo n°® 701 ya
incorporados en el texto refundido precedente)

Titulo 1lI: Normativa sobre publicidad en defensa del consumidor y
represion de la competencia desleal.

(no se reproduce el texto)

Articulo 14 a 17 (modifica articulos del decreto Legislativo N° 691 y del
Decreto Ley N° 26122 y deja sin efecto varias Resoluciones y articulos de
Decretos Supremos).

Titulo IV: Normativa sobre proteccion al consumidor.
(no se reproduce el texto)
Articulos 19 a 21 ( modifica articulos del Decreto Legislativo N° 716).

Titulo V: Procedimiento Unico de la comision de proteccion al consumidor y
de la comision de represion de la competencia desleal.

(no se reproduce el texto)

Articulos 22 a 41

Titulo VI: Eliminacidn de exigencias y formalidades costosas.
Articulo 42

Titulo VII: Publicacion de jurisprudencia administrativa.
Articulo 43

Titulo VIII: Prohibiciones,incompatibilidades y responsabilidad
de los funcionarios.
Articulos 44 a 46

Titulo IX: Normativa sobre el Tribunal.
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Articulos 47 y 48 (modifica articulos del Decreto Ley N° 25868, ya
incorporados en el texto refundido precedente)

Titulo X: Normativa sobre las Comisiones.

Articulo 49 a 51 (modifica articulos del Decreto Ley N° 25868, ya
incorporados en el texto refundido precedente)

Articulos 52 a 54

Titulo XI: Transferencia de Tecnologia extranjera.
Articulos 55 a 57

Titulo XII: Normativa sobre Oficinas.
Articulo 58 (modifica articulos del Decreto Ley N° 25868, ya incorporados en
el texto refundido precedente)

Titulo XI1I: Normativa sobre el Directorio.
Articulo 59 (modifica articulos del Decreto Ley N° 25868, ya incorporados
en el texto refundido precedente)

Titulo XIV: Normativa sobre el Consejo Consultivo.
Articulo 60 (modifica articulos del Decreto Ley N° 25868, ya incorporados en
el texto refundido precedente)

Titulo XV: Normativa sobre las Gerencias.
Articulo 61 y 62 (modifica articulos del Decreto Ley N° 25868, ya
incorporados en el texto refundido precedente)

Titulo XVI: Destino de los bienes incautados o decomisados.
Articulo 63

Titulo XVII: Procesos judiciales.

Articulo 64 (modifica articulo del Decreto Ley N° 25868, ya incorporado en
el texto refundido precedente)

Articulo 65

Disposiciones Transitorias.
Primera a Octava

Disposiciones finales.
Primera y Segunda.

DECRETO LEGISLATIVO N° 807
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LEY SOBRE FACULTADES, NORMAS Y ORGANIZACION DEL
INDECORPI

Decreto Legislativo del 16 de abril de 1996 (publicado el 18 de abril de 1996).
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA:
CONSIDERANDO:

Que, el Congreso de la Republica, en virtud de las Leyes N° 26553 y 26557,
ambas expedidas de conformidad con el articulo 104 de la Constitucion
Politica del Pert, ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, en
primer lugar, en materia de reorganizacion, modificacién de sistemas
administrativos en general, asignacion y ejecucion de funciones de las
entidades que lo conforman, y en segundo lugar, entre otras materias, sobre
Libre Competencia y Practicas que la restrinjan o limiten Proteccion al
Consumidor y Propiedad Intelectual.

Que de conformidad con el Decreto Ley N° 25868 de noviembre de 1992, se
creo el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y Proteccion de la
Propiedad Intelectual (Indecopi).

Que el Decreto Legislativo N° 701 y sus modificatorias prohibieron las
practicas monopélicas, controlistas y restrictivas de la Libre Competencia en
la produccion y comercializacion de bienes y en la prestacion de servicios, en
concordancia con el articulo 61 de la Constitucion Politica del Perd.

Que el Decreto Ley N° 26122 y sus modificatorias, asi como los Decretos
Legislativos N° 691, N° 716 y sus modificatorias establecieron el conjunto
normativo destinado a la tutela del consumidor, y a la represion de las
practicas que, realizadas a través de cualquier medio, y en especial de la
publicidad, violen los derechos de los consumidores reconocidos en el articulo
65 de la Constitucion Politica del Per( y distorsionen la competencia leal y
auténtica.

Que la experiencia de los tres afios de existencia de Indecopi demuestra la
conveniencia de efectuar determinadas modificaciones en su estructura
organica a fin de dotarlo de mayor efectividad y eficacia en su accién y
facilitar el acceso de los usuarios a los servicios que presta y a los
procedimientos que tramita, tal como se precisa en la Exposicion de Motivos
presentada.

Que dicha experiencia demuestra que es necesario reformar el régimen
vigente, adecudndolo a las nuevas coyunturas y exigencias de una politica
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sostenida destinada a crear un marco institucional adecuado para el real
funcionamiento de una economia social de mercado, en concordancia con lo
dispuesto en el Titulo Il de la Constitucion Politica del Perd.

Que con el objeto de otorgar mayor seguridad a los agentes econémicos en
relacién con los procesos seguidos ante Indecopi, es necesario que se
unifique, simplifique, y organice adecuadamente la dispersa normativo de
procedimientos existentes, a fin de crear un procedimiento agil y eficiente que
resulte aplicable a las materias relacionadas con la Defensa del Consumidor y
la Represion de la Competencia Desleal en el mercado.

Que en concordancia con lo anterior, y a fin de reforzar la actuacion de
Indecopi, es necesario que se precisen claramente las facultades de las
Comisiones y Oficinas que lo conforman, se eleve substancialmente el monto
de las multas, se incremente la magnitud de las otras sanciones existentes y se
simplifiquen los procedimientos existentes

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con cargo a dar cuenta al
Congreso;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

TITULO |
FACULTADES DE LAS COMISIONES Y OFICINAS DEL INDECOPI

Articulo .- Las Comisiones y Oficinas del Indecopi gozan de las facultades
necesarias para desarrollar investigaciones relacionadas con los temas de su
competencia. Dichas facultades seran ejercidas a través de las Secretarias
Técnicas o Jefes de Oficinas y de los funcionarios que se designen para tal fin.
Podran ejercerse dentro de los procedimientos iniciados o en las
investigaciones preliminares que se lleven a cabo para determinar la apertura
de un procedimiento.

Articulo 2.- Sin que la presente enumeracién tenga caracter taxativo cada
Comision u Oficina del Indecopi tiene las siguientes facultades:

a) Exigir a las personas naturales o juridicas la exhibicién de todo tipo
de documentos, incluyendo los libros contables y societarios, los
comprobantes de pago, la correspondencia comercial y los registres
magnéticos incluyendo, en este caso, los programas que fueran
necesarios para su lectura; asi como solicitar informacion referida a la
organizacion, los negocios, el accionariado y la estructura de
propiedad de las empresas.
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b) Citar e interrogar, a través de los funcionarios que se designe para el
efecto, a las personas materia de investigacion o a sus representantes,
empleados, funcionarios, asesores y a terceros, utilizando los medios
técnicos que considere necesarios para generar un registro completo y
fidedigno de sus declaraciones, pudiendo para ello utilizar
grabaciones magnetofonicas o grabaciones en video.

C) Realizar inspecciones, con o sin previa notificacién, en los locales de
las personas naturales o juridicas y examinar los libros, registres,
documentacion y bienes, pudiendo comprobar el desarrollo de
procesos productivos y tomar la declaracion de las personas que en
ellos se encuentren. En el acto de la inspeccion podra tomarse copia
de los archivos fisicos o magnéticos, asi como de cualquier
documento que se estime pertinente o tomar las fotografias o
filmaciones que se estimen necesarias. Para ingresar podra solicitarse
el apoyo de la fuerza publica. De ser necesario el descerraje en el
caso de locales que estuvieran cerrados serad necesario contar con
autorizacién judicial, la que debera ser resuelta en un plazo maximo
de 24 horas.

Articulo 3.- Las Comisiones, las Oficinas o el Tribunal de Defensa de la
Competencia y de la Propiedad Intelectual del Indecopi podran solicitar
informacidén a cualquier organismo publico y cruzar los datos recibidos con
aquellos que obtengan por otros medios. De la misma manera, podran
transferir informacion a otros organismos publicos, siempre que dicha
informacion no tuviera el carcter de reservada por constituir un secreto
industrial o comercial.

Articulo 4.- Toda la informacién que se presente o proporcione a los
funcionarios de una Comisién, de una Oficina o de una Sala del Tribunal de
Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual del Indecopi dentro
de un procedimiento administrativo tendra el caracter de declaracion jurada.

Las transcripciones de las grabaciones o filmaciones de las declaraciones
realizadas ante los funcionarios de una Comision o una Oficina del Indecopi
requieren ser certificadas por el funcionario autorizado de éstas, constituyendo
instrumentos publicos. Los interesados, sin embargo, podran solicitar el
cotejo de la transcripcion con la versién grabada o filmada, a fin de
comprobar su exactitud La exactitud de las copias de los documentos y
registres tomadas por una Comision u Oficina seran certificadas por el
funcionario autorizado de ésta.

Las respuestas a los cuestionarios o interrogatorios deberan ser categéricas y
claras. Si la persona citada por la Comision u Oficina respective se niega a
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declarar, la Comisién u Oficina apreciara ese hecho al momento de resolver,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 5 de la presente norma.

Articulo 5.- Quien a sabiendas proporcione a una Comision, a una Oficina o a
una Sala del Tribunal de Defensa de la Competencia y de la Propiedad
Intelectual informacion falsa u oculte, destruya o altere cualquier libro,
registro o documento que haya sido requerido por la Comisidn, Oficina o Sala
del Tribunal o sin justificacion incumpla los requerimientos de informacion
que se le haga o se niegue a comparecer o, mediante violencia o amenaza,
impida o entorpezca el ejercicio de las funciones de la Comisién, Oficina o
Sala del Tribunal, sera sancionado por ésta con multa no menor de una UIT ni
mayor de cincuenta (50) UIT, sin perjuicio de la responsabilidad penal que
corresponde. La multa se duplicara sucesivamente en caso de reincidencia.

Articulo 6.- La informacion recibida por una Comisién, Oficina o Sala del
Tribunal de Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual, que
constituya un secreto industrial o comercial, debera ser declarada reservada
por la Comisién, Oficina o Sala del Tribunal respective. En tal caso la
Comision, Oficina o Sala del Tribunal tomara todas las medidas que sean
necesarias para garantizar la reserva y confidencialidad de la informacion,
bajo responsabilidad.

Unicamente tendran acceso a los documentos e informacion declarada
reservada los integrantes de la respective Comisién, Oficina o Tribunal, los
funcionarios del Indecopi asignados al procedimiento y, en su caso, los
miembros y personal encargados del Tribunal de Defensa de la Competencia
y de la Propiedad Intelectual. Los funcionarios que atenten contra la reserva
de dicha informacion o en cualquier forma incumplan con lo establecido en el
presente articulo seran destituidos e inhabilitados hasta por un plazo de diez
afios para ejercer cualquier funcion puablica, sin perjuicio de la responsabilidad
penal a que haya lugar. La destitucién o inhabilitacién sera impuesta por el
Directorio.

Articulo 7.- En cualquier procedimiento contencioso seguido ante el Indecopi,
la Comision u Oficina competente, ademas de imponer la sancién que
corresponde, podra ordenar que el infractor asuma el pago de las costas y
costos del proceso en que haya incurrido el denunciante o el Indecopi. En
caso de incumplimiento de la orden de pago de costas y costos del proceso,
cualquier Comision u Oficina del Indecopi podra aplicar las multas previstas
en el inciso b) del articulo 38 del Decreto Legislativo N° 716. Quien a
sabiendas de la falsedad de la imputacion o de la ausencia de motivo
razonable, denuncie a alguna persona natural o juridica, atribuyéndole una
infraccién sancionable por cualquier 6rgano funcional del Indecopi, serd
sancionado con una multa de hasta 50 UIT mediante resolucioén debidamente
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motivada. La sancién administrativo se aplicara sin perjuicio de la sancion
penal o de la indemnizacion por dafios y perjuicios que corresponde.

Articulo 8.- Las Comisiones y Oficinas podran requerir el auxilio de la fuerza
publica para el desempefio de sus funciones, el mismo que sera prestado de
inmediato bajo responsabilidad.

Articulo 9.- Las Comisiones y Oficinas podran aprobar pautas o lineamientos
que, sin tener caracter vinculante, orienten a los agentes econémicos sobre los
alcances y criterios de interpretacion de las normas cuya aplicacion tiene
encomendada cada Oficina o Comisién.

Articulo 10.- Las Comisiones y Oficinas podran dictar, de ser necesario,
medidas cautelares dirigidas a evitar que un dafio se torne en irreparable,
siempre que exista verosimilitud del caracter ilegal de dicho dafio. Para el
dictado de dicha medida sera de aplicacién, en lo pertinente, lo previsto en el
Procedimiento Unico de la Comisién de Proteccion al Consumidor y de la
Comision de Represion de la Competencia Desleal, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas especiales de cada Comision u Oficina.

, TITULO VI
ELIMINACION DE EXIGENCIAS Y FORMALIDADES COSTOSAS

Articulo 42.- En los procedimientos seguidos ante todas las Oficinas,
Comisiones y el Tribunal de Defensa de la Competencia y la Propiedad
Intelectual del Indecopi no es obligatoria la intervencion de abogado y en
consecuencia no puede establecerse como requisito de admisibilidad de los
recursos que se presenten en dichos procedimientos que éstos estén
autorizados por letrado.

Sin embargo, las partes tienen el derecho de hacerse asesorar o representar por
abogado en cualquier procedimiento seguido ante Indecopi. En este caso, las
Oficinas, Comisiones y el Tribunal de Defensa de la Competencia y de la
Propiedad Intelectual deberan brindarle las maximas facilidades para el
gjercicio de su funcidn, de acuerdo con lo dispuesto en el presente Decreto
Legislativo y en sus disposiciones reglamentarias.

, TiTULO VII
PUBLICACION DE JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

Articulo 43.- Las resoluciones de las Comisiones, de las Oficinas y del
Tribunal de Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual que al
resolver casos particulares interpreten de modo expreso y con caracter general
el sentido de la legislacién constituirdn precedente de observancia obligatoria,
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mientras dicha interpretacion no sea modificada por resolucion debidamente
motivada de la propia Comisidn u Oficina, segun fuera el caso, o del Tribunal
de Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual.

El Directorio de Indecopi, a solicitud de los drganos funcionales pertinentes,
podra ordenar la publicacién obligatoria de las resoluciones que emita la
institucion en el diario oficial "El Peruano" cuando lo considere necesario por
tener dichas resoluciones, las caracteristicas mencionadas en el parrafo
anterior o por considerar que son de importancia para proteger los derechos de
los consumidores.

TITULO VIII
PROHIBICIONES, INCOMPATIBILIDADES Y RESPONSABILIDADES
DE LOS FUNCIONARIOS

Articulo 44.- Es incompatible con el desempefio de las funciones de miembro
del Directorio, vocal del Tribunal, Jefe de Oficina y Secretario Técnico
ejercer el cargo de Presidente de la Republica, Vicepresidente, Miembro del
Congreso, Contralor General de la RepuUblica, Ministro de Estado, Miembro
del Consejo Nacional de la Magistratura, Subcontralor General de la
Repulblica, Vice Ministro y Director General de Ministerio, Alcalde y
cualquier otro cargo en que se ejerza autoridad politica, mientras ejerza el
cargo o hasta seis meses después de cesar en el mismo por cualquier causa.

Articulo 45.- Los miembros del Directorio, los vocales del Tribunal, los
miembros de las Comisiones, los Jefes de Oficina, los Secretarios Técnicos, v,
en general, el personal de Indecopi o los que ocupen cargos funcionales
equivalentes en las entidades delegadas de acuerdo al Decreto Legislativo N°
788, estan prohibidos de

a) Defender o asesorar publica o privadamente causas ante el Indecopi,
0 ante cualquier entidad delegada de acuerdo al Decreto Legislativo
N° 788, salvo causa propia o la de su cényuge o concubino. Esta
prohibicidn subsistira a su alejamiento del cargo para aquellas causas
en gue hubiesen participado directamente como funcionarios de
Indecopi o de una entidad delegada segun fuera el caso.

b) Aceptar de los usuarios o sus abogados o por cuenta de ellos,
donaciones, obsequios, atenciones, agasajos 0 sucesion testamentaria
en su favor o en favor de su cényuge o concubino, ascendiente,
descendiente o hermano, por el ejercicio de sus funciones.

C) Admitir o formular recomendaciones en procesos seguidos ante el
Indecopi o cualquier entidad delegada de acuerdo al Decreto
Legislativo N° 788, salvo aquellas que les corresponde efectuar en
ejercicio de las competencias de su cargo.
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d) En el caso de los vocales del Tribunal, miembros de Comisiones y
Jefes de Oficina sostener conversaciones con las partes, 0 sus
abogados, o0 representantes, en las que se toquen o discutan las
posiciones planteadas en un expediente en tramite ante dicho
funcionario o ante el érgano funcional del cual forma parte dicho
funcionario, salvo que esté presente la otra parte, su abogado o su
representante en dicha conversacion.

Articulo 46.- Los vocales del Tribunal, los miembros de las Comisiones, los
Jefes de Oficina y los Secretarios Técnicos y los que ocupen cargos
funcionales equivalentes en las entidades delegadas de acuerdo al Decreto
Legislativo N° 788 son recusables por las causales previstas en el articulo 17
de la Ley de Normas Generales de Procedimientos Administrativos. El
6rgano o funcionario que conoce del procedimiento conocera también de la
recusacion, la misma que debera formularse por escrito.

El 6rgano o funcionario que acepte la procedencia de la causal debera
abstenerse de conocer el caso en cuestion, pero de no aceptarla emitird un
informe al respecto y formara un cuaderno, remitiéndolo al Presidente de la
Sala competente del Tribunal para que resuelva sobre la procedencia de la
causal, sin que esto pueda suspender el procedimiento. En caso de que la
causal se invoqgue o se refiera a un vocal del Tribunal, se remitira el cuaderno
a la otra Sala para que ésta resuelva.

También resultan aplicables a las personas mencionadas los supuestos de
responsabilidad previstos en el articulo 28 de la ley de Normas Generales de
Procedimientos Administrativos y las sanciones previstas en la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa, Decreto Legislativo N° 276, en lo que sea
pertinente. Corresponde al Organo de Control Interno del Indecopi realizar las
investigaciones correspondientes, sea de oficio o a instancia de parte. Las
sanciones a que se refiere este articulo seran impuestas por el Directorio del
Indecopi.

TITULO X
NORMATIVA DE LAS COMISIONES

Articulo 52.- Modifiquese la Tercera Disposicion Complementaria del
Decreto Ley N°26116, Ley de Reestructuracion Empresarial, en los
siguientes términos:

"La Comision de Salida del Mercado es competente para conocer sobre la

declaratoria de insolvencia de los deudores, el reconocimiento de la
titularidad, legitimidad y cuantia de los créditos, la realizacion de las Juntas de
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Acreedores y todos los deméas asuntos relacionados con dichos temas,
conforme a lo establecido en el presente Decreto Ley."

Articulo 53.- En toda norma vinculada con la aplicacion del Decreto Ley N°
26116, Ley de Reestructuracion Empresarial, o con la declaracion de
insolvencia, reestructuracion, liquidacion o quiebra de empresas o personas
naturales que realicen actividad empresarial en forma individual, cuando se
refiera a la Comision de Simplificacion del Acceso y Salida del Mercado, se
entenderd referida a la Comision de Salida del Mercado. En toda norma
vinculada a la eliminacion de barreras burocraticas tal como ha quedado
definida en el articulo 26 BIS del Decreto Ley N° 25868, cuando se mencione
a la Comision de Simplificacion de Acceso y Salida del Mercado, se
entenderé referida a la Comision de Acceso al Mercado.

Asimismo, entiéndase que toda referencia a la Comisién de Supervision de
Publicidad y Represion de la Competencia Desleal en cualquier norma legal,
ha quedado sustituida por la referencia a la Comisidon de Represion de la
Competencia Desleal. Por otra parte, cualquier referencia a la Comision de
Supervisiébn de Normas Técnicas, Metrologia, Control de Calidad y
Restricciones Paraarancelarias ha quedado sustituida por la referencia a la
Comision de Reglamentos Técnicos y Comerciales.

Articulo 54.- Cuando en un procedimiento a cargo de la Comision de Salida
del Mercado surjan controversias entre las partes involucradas, y siempre que
éstas lo soliciten y la Comisién lo acepte en este sentido, la resolucion que
emita la Comision sobre el tema materia de controversia tendra caracter de
laudo arbitral definitivo e inapelable, siempre que en la tramitacién se haya
cumplido con las disposiciones contenidas en el reglamento que se menciona
en el parrafo siguiente.

Las partes se sujetaran al reglamento arbitral que haya elaborado la Comision
de Salida del Mercado y que haya sido aprobado por el Directorio del
Indecopi. La existencia de esta via no enerva el derecho de las partes a
someterse a un arbitraje distinto.

TITULOXI
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EXTRANJERA

Articulo 55.- Transfiérase las funciones de la Oficina de Transferencia de
Tecnologia Extranjera a las Oficinas de Signos Distintivos e Invenciones y
Nuevas Tecnologias.

Articulo 56.- Se entienden registrados los contratos de transferencia de
tecnologia extranjera a que se refiere la Decisién N° 291 de la Comisién del
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Acuerdo de Cartagena con el registro de las licencias de uso de signos
distintivos ante la Oficina de Signos del Distintivos del Indecopi; con el
registro de la licencia para la explotacién de patentes u otros derechos de
propiedad industrial y la inclusién en el listado de licencias de uso de
tecnologia, asistencia técnica, ingenieria basica y de detalle, gerencia y
franquicia, de origen extranjero ante la Oficina de Invenciones y Nuevas
Tecnologias del Indecopi, segin corresponde.

Articulo 57.- Quedan establecidos como Organismos Nacionales
Competentes, para efectos del registro de contratos de transferencia de
tecnologia extranjera a que se refiere la Decision N° 291 de la Comisién del
Acuerdo de Cartagena, la Oficina de Signos Distintivos o la Oficina de
Invenciones y Nuevas Tecnologias del Indecopi, segin corresponde.

TITULO XVI
DESTINO DE LOS BIENES INCAUTADOS O DECOMISADOS

Articulo 63.- En los casos en que las Comisiones, Oficinas o el Tribunal de
Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual del Indecopi ordenen
la incautacion o decomiso de bienes, ya sea de manera provisional o
definitiva, dichos bienes seran depositados en el lugar que para el efecto
sefiale el accionante, a su cuenta, costo y riesgo, debiendo designarse al
depositario en el propio acto de la diligencia. El depositario al aceptar el cargo
serd instruido de sus obligaciones y responsabilidades. Cuando la incautacién
o0 decomiso sea ordenado de oficio, correspondera al Indecopi la designacion
del depositario.

Luego de consentida la resoluciéon de primera instancia o agotada la via
administrativo en los procedimientos a que se refiere el parrafo anterior, y no
habiéndose impugnado lo ordenado ante el Poder Judicial dentro del término
de ley, los bienes incautados o decomisados seran adjudicados por el
Directorio del Indecopi a entidades estatales que desarrollen labores o
programas de apoyo social, a instituciones sin fines de lucro o a actividades
benéficas, las mismas que deberan velar porque dichos bienes no sean
comercializados, salvo en los casos a que se refiere el siguiente parrafo.

Tratandose de bienes que consignen un signo distintivo ilegitimo o utilicen
derechos de propiedad intelectual de manera ilegal, se procedera, de ser
posible, a la destruccion o eliminacion de dichos signos distintivos ilegitimos
0 derechos de propiedad usados ilegalmente, antes de proceder a su
adjudicacion.
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El Indecopi procedera a la destruccion de los bienes incautados o
decomisados, una vez transcurridos los términos de ley conforme a lo
prescrito en el parrafo anterior, en los casos siguientes:

a) Cuando atenten contra la salud, la moral o el orden puablico; o

b) Cuando su distribucion cause un perjuicio econémico directo al

titular del derecho de

propiedad intelectual por generarle una restriccién a su actividad comercial o
constituir competencia en el mercado.

TITULO XVII
PROCESQOS JUDICIALES

Articulo 64.- Modifiquese el articulo 17 del Decreto Ley N° 25868, de
acuerdo al siguiente texto:

Articulo 65.- Los érganos funcionales de Indecopi suspenderan la tramitacién
de los procedimientos que ante ellos se siguen s6lo en caso de que, con
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo, se haya iniciado un
proceso judicial que verse sobre la misma materia, 0 cuando surja una
cuestion contenciosa que, a criterio del Tribunal de Defensa de la
Competencia y de la Propiedad Intelectual o de la Comision u Oficina
respective, precise de un pronunciamiento previo sin el cual no puede ser
resuelto el asunto que se tramita ante Indecopi.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los actuales vocales del Tribunal de Defensa de la Competencia
y de la Propiedad Intelectual seguirdn conociendo de las apelaciones que se
planteen contra las resoluciones de las Comisiones y Oficinas, hasta que se
instalen la Sala de Defensa de la Competencia y la Sala de Propiedad
Intelectual, creadas por el presente Decreto Legislativo.

SEGUNDA.- Las normas de procedimientos contenidas en el presente
Decreto Legislativo seran de aplicacion a los procedimientos iniciados luego
de la entrada en vigencia del mismo.

TERCERA.- Las personas que actualmente se desempefian como miembros
suplentes de las Comisiones del Indecopi se convertiran en miembros titulares
a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo.

CUARTA.- Las Comisiones de Indecopi que tengan a su cargo expedientes
que de acuerdo al articulo 26 BIS del Decreto Ley N° 25868 sean de
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competencia de la Comision de Acceso al Mercado, deberan remitirlos de
manera inmediata a esta Ultima Comisidn una vez instalada ésta.

QUINTA.- A efectos de adecuar la estructura organizativa del Indecopi a las
modificaciones dispuestas en la presente norma y con cargo a Sus recursos
propios, exonéresele por el plazo de 180 dias calendarios, computados a partir
de la entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo, de las normas de
austeridad en materia de contratacion de personal y remuneraciones
establecidas en la Ley Anual de Presupuesto, facultandolo a modificar su
cuadro de asignacién de personal y a efectuar recategorizaciones, dando
cuenta de tales acciones a la Oficina de Instituciones y Organismos del Estado

SEXTA.- En tanto no se dicten las disposiciones que establezcan las normas
de procedimiento para la tramitacion de acciones de oficio o a peticién de
parte ante la Comision de Reglamentos Técnicos y Comerciales y ante la
Comision de Acceso al Mercado, seran de aplicacién las normas del
Procedimiento Unico contenidas en el Titulo V del presente Decreto Ley, en
lo que fuera pertinente.

SETIMA.- Por Decretos Supremos refrendados por el Ministerio de Industria,
Turismo e Integracion y Negociaciones Comerciales Internacionales se
aprobaran los Textos Unicos Ordenados de los Decretos Leyes N° 25868 y
26122, los Decretos Legislativos N° 691, 701 y 716; de los Decretos
Supremos N° 025-93-ITINCI y N° 020-94-ITINCI; y, de las demas normas
relacionadas a los temas del Indecopi.

OCTAVA .- Por Decreto Supremo refrendado por la Presidencia del Consejo
de Ministros se aprobara la lista de organismos de la Administraciéon Pablica
en los que no se requerira de la intervencidn de abogado para la tramitacién de
procedimientos administrativos.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Déjese sin efecto el Articulo 30 del Decreto Supremo N° 075-
93-EF, asi como los articulos 19, 20 y 23 del Decreto Supremo N° 025-93-
ITINCI y todas las demas normas que se opongan al presente Decreto
Legislativo.

SEGUNDA- El presente Decreto Legislativo entrard en vigencia desde el dia
siguiente a su publicacion en el diario oficial "El Peruano".

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.
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Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dieciséis dias del mes de abril de
mil novecientos noventiséis.

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI

Presidente Constitucional de la Republica

ALBERTO PANDOLFI ARBULU

Presidente del Consejo de Ministros

LILLIANA CANALE NOVELLA

Ministra de Industria, Turismo, Integracién y Negociaciones Comerciales
Internacionales
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INDICE REMISSIVO DA REVISTA DO IBRAC

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

P.A.15 PRESIDENCIA DA REPUBLICA vol.1n°1
X
LABORATORIO SILVA ARAUJO ROUSSEL S/A

P.A.19 PRESIDENCIA DA REPUBLICA vol.1n°1
X
KNOLL S.A PRODUTOS QUIMICOS E FARMACEUTICOS

P.A. 17 PRESIDENCIA DA REPUBLICA vol.1n°1
X
LABORATORIOS PFIZER LTDA. S.A.

P.A. 20 PRESIDENCIA DA REPUBLICA vol.1n°1
X
GLAXO DO BRASIL

P.A. 18 PRESIDENCIA DA REPUBLICA vol.1n°1
X
MERREL LEPETIT FARMACEUTICA LTDA.

P.A.02 SDE EX OFICIO vol.1n°1
X
WEST DO BRASIL COM E IND. LTDA, METALURGICA
MARCATTO LTDA., RAJJ COM E IND DE TAMPAS
METALICAS LTDA

P.A.38 SECRETARIA DE JUSTICA E DA DEFESA DA CIDADANIA DO vol..1n.2
ESTADO DE SAO PAULO
X
SHARP ADMINISTRACAO DE CONSORCIOS S/C LTDA. E
SHARP DO BRASIL S/A INDUSTRIA DE PRODUTOS
ELETRONICOS

P.A 12 PRESIDENCIA DA REPUBLICA vol..1n.2
X
ACHE LABORATORIOS

P.A. 29 SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS vol..1n.2
FARMACEUTICOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
X
ACHE LABORATORIOS FARMACEUTICOS S.A

P.A. 13 PRESIDENCIA DA REPUBLICA vol..1n.°2
X
PRODOME QUIMICA FARMACEUTICA LTDA

P.A. 109/89 ELMO SEGURANGA E PRESERVAGAO DE VALORES S/C vol..1n.°2
X
SINDICATO DAS EMPRESAS DE SEGURANCA E VIGILANCIA
DO ESTADO DE SAO PAULO E OUTROS

P.A 07 SERPRO - SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE vol..1n.°2
DADOS
X
TICKET - SERVICOS DE ALIMENTACAO S/C LTDA. E OUTRAS

P.A. 30/92 SEARA AGRICOLA COMERCIAL E INDUSTRIAL LTDA vol. 2n.°1
X
ICI BRASIL S/A.

P.A. 23/91 REPRO MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DE XEROGRAFIA vol. 2n.°1
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LTDA. EOUTRAS
X
XEROX DO BRASIL LTDA

P.A.01/91

INTERCHEMICAL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
X
SHARP INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

vol.

2n°l

P.A. 31/92

TRANSAUTO TRANSPORTES ESPECIALIZADOS DE
AUTOMOVEIS S/A
X
FIAT AUTOMOVEIS S/A

vol.

2n°l

P.A. 10/91

FOGAREX - ARTEFATOS DE CAMPING LTDA
X
LUMIX QUIMICA LTDA

vol.

2nt1

P.A. 32

SDE
X
VALER ALIMENTAGAO E SERVIGOS LTDA E ASSOCIAGAO
CATARINENSE DE SUPERMERCADOS-ACATS

vol.

2nt2

P.A 53/92

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
X
ASSOCIACAO DOS HOSPITAIS DO ESTADO DE SERGIPE -
AHES

vol.

2n°2

P.A. 34/92

COSMOQUIMICA S/A - INDUSTRIAS E COMERCIO
X
CARBOCLORO S/A - INDUSTRIAS QUIMICAS

vol.

2nl2

P.A. 15

PRESIDENTE DA REPUBLICA
X
LABORATORIO SILVA ARAUJO ROUSSEL S/A

vol

.3n°11

P.A. 121/92

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
X
SIEEESP

vol.

3n° 11

P.A. 40/92

REFRIO LTDA
X
COLDEX S/A

vol.

3n°11

P.A. 20/92

DEP. EST. (SP) CELIA C. LEAO EDELMUTH
X
EMPRESA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE
CAMPINAS

vol.

3n° 11

P.A. 35/92

MP DO ESTADO DO PARANA
X
OUTBOARD MARINE LTDA, HERMES MACEDO

vol.

3n.°12

P.A. 211/92

EULER RIBEIRO
X
DISTR. DE GAS DO MUNICIPIO DE BOCA DO ACRE

vol.

3n.°12

P.A. 45/91

SDE X SHARP IND. E COM.

vol.

3n°12

P.A. 62/92

DPDE
~ X ~
ASSOCIACAO DOS HOSPITAIS DO ESTADO DE SAO PAULO

vol.

3n°12

P.A. 76/92

DAP
X
AKZO - DIVISAO ORGANON

vol.

3n°12

P.A. 38/92

PROCON - SP
X
SHARP ADM. DE CONSORCIOS

vol.

3n.°12

P.A. 61/92

FEDERAGAO NACIONAL DE EMPRESAS DE SEGUROS
PRIVADOS E CAPITALIZACAO

vol.

3n.°12
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X
ASSOCIAGAO MEDICA BRASILEIRA

P A 49/92 LABNEW IND. E COM. LTDA vol.4n°2
X
BECTON E DICKSON IND. CIRURGICAS LTDA.
P A 148/92 Recurso Voluntario KRAFT SUCHARD vol. 4n°2
P A 68/92 MEFP
X
ALCON LABORATORIOS DO BRASIL LTDA.
Represen- MEFP vol. 4n°2
tacdo 83/91 X
ABIGRAF
Consulta ABRAFARMA - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE FARMACIAS E vol.2n02
03/93 DROGARIAS.
CONSULTA ANCOR - ASSOCIACAO NACIONAL DAS CORRETORAS DE vol.2n°2
01/93 VALORES, CAMBIO E MERCADORIAS
P.A.155a DPDE X SINDICATO DOS LABORATORIOS DE PESQUISA E vol.4n°3
1722/94 ANALISES CLINICAS DE BRASILIA
ATOS DE CONCENTRACAO ECONOMICA
AC 12/94 RHODIAS. A. E SINASA ADMINISTRACAO, vol. 2 n°3
PARTICIPACOES E COMERCIO
AC 12/94 RHODIAS. A. E SINASA ADMINISTRACAO, vol. 2 n°3
PARTICIPACOES E COMERCIO (22 PARTE)
AC 11/94 YOLAT - INDUSTRIA E COMERCIO DE LATICINIOS LTDA, E vol. 2 n°3
CILPE - COMPANHIA DE INDUSTRIALIZACAO DE LEITE DO
ESTADO DE PERNANBUCO
AC 06/94 ETERNIT S. A. E BRASILIT S.A. vol. 2 n°3
AC 01/94 ROCKWELL DO BRASIL S. A. E ALBARUS INDUSTRIA E vol.2no4
COMERCIO
AC 20/94 CBV INDUSTRIA MECANICA vol. 2n.°4
AC HANSEN FACTORING - SOCIEDADE DE FOMENTO vol. 2 no4
07,08,09,e COMERCIAL LTDA; HANSEN MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
10/94 LTDA; TRANSPORTADORA RODOTIGRE LTDA; TCT -
GERENCIAMENTO EMPRESARIAL LTDA
AC 16/94 SIDERURGICA LAISA S.A. (GRUPO GERDAU) E GRUPO KORF vol .2 n°4
GMBH (CIA SIDERURGICA PAINS)
AC 16/94 REAPRECIACAO DO ATO DE CONCENTRACAO N°16/94 - vol. .3 n°3
GRUPO GERDAU - CIA SIDERURGICA PAINS
AC 05/94 CARBORUNDUM DO BRASIL LTDA. E NORTON S.A. vol. 3n.24
INDUSTRIA E COMERCIO
AC 43/95 FEDERACAO BRASILEIRA DOS EXPORTADORES DE CAFE vol. 3 no4
AC 04/94 HLS DO BRASIL SERVICOS DE PERFILAGEM LTDA. vol. 3 no%4

(HALLIBURTON SERVICOS LTDA.)
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AC 56/95 JOVITA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. vol. 3 no4
AC 14/94 BELGO MINEIRA, DEDINI vol. 3 n°7
AC 33/96 COPLATEX, CALLAS TEXTIL vol..3 n°7
AC 15/94 VELOLME ISHIBRAS S.A.. vol.3 no7
AC 27/95 K & S AQUISIGOES LTDA. E KOLINOS DO BRASIL S/A vol. 3 n.° 10
AC 41/95 HOECHST DO BRASIL, QUIMICA E FARMACEUTICA E vol. 4 n°1
RHODIA S.A. (FAIRWAY)
AC 38/95 BASF. S. A. vol. 4n°3
AC 42/95 INDICO PARTICIPACOES vol. 4n°3
Ac 29/95 PRIVATIZAGAO DA MINERAGAO CARAIBA vol. 4 n° 3
DOUTRINA
ARRUDA SAMPAIO, Consideragdes a respeito de processo vol. 3n.°6
ONOFRE administrativo
BASTOS, ALEXANDRE A. [ Informacéo e defesa da concorréncia vol. 4n°3
REIS
BELLO, CARLOS Uma avaliacdo da politica antitruste frente as vol. 4n°3
ALBERTO fusBes e aquisicdes, apartir da experiéncia
americana
BOURGEOIS, H. J European community competition policy: the vol.3n°5
impact of globalization
CARVALHO, CARLOS Apuracéo de praticas restritivas a concorréncia vol 1n.°4
EDUARDO VIEIRA DE
CASTANEDA, GABRIEL The mexican experience on antitrust vol. 3n.°6
COSTA, MAURICIO Breves observagdes sobre o compromisso de vol. 4n°2
desempenho
DOBLER, SONIA MARIA Infragdo a ordem econdmica: prego predatorio vol.3n°5
MARQUES
DUTRA, PEDRO Novos 6rgéos reguladores: energia, petréleo e vol.4n°3
telecomunicagdes
DUTRA, PEDRO O acesso a justica e ampla defesa no direito da vol.3n°5
concorréncia
DUTRA, PEDRO Defesa da concorréncia e globalizacdo vol.3n.6
DUTRA, PEDRO A concentragdo do poder econdmico, aspectos vol.3n.°8
juridicos do art. 54, da lei 8884/94,
DUTRA, PEDRO A concentracdo do poder econdmico e a fungéo | vol.4n°1
preventiva do CADE
DUTRA, PEDRO O controle da concentracdo do poder econdmico | vol.4n°1
no Japdo: contexto politico-econémico e norma
legal
DUTRA, PEDRO Poder Econémico: concentracéo e reestruturacdo | vol.4n°2
FARIA WERTER R. Regras de concorréncia e 6rgéos de julgamento vol.3n.°8
das infracdes e de controle das concentracoes
FARINA, ELIZABETH Globalizagdo e concentragdo econdmica vol. 3n.°6
FARINA, ELIZABETH Politica industrial e politica antitruste: uma vol.3n.°8
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proposta de conciliagdo

FARINA, LAERCIO Do processo administrativo da natureza do ato vol. 3n.°6

FERRAZ, TERCIO Aplicacéo da legislagdo antitruste: politica de vol.3n.°6

SAMPAIO estado e politica de governo

FERRAZ, TERCIO Conduta discriminatdria e clausula de vol. 4n°1

SAMPAIO exclusividade dirigida

FRANCESCHINI, JOSE As eficiéncias econdmicas sob o prisma juridico | vol.3n.°6

INACIO GONZAGA (linteligéncia do art. 54, § 1°, da lei 8.884/94)

GARCIA, FERNANDO Um modelo de pesquisa sobre estruturas de vol.3n°5
mercado e padrbes de concorréncia

GRINBERG, MAURO O direito das licitacdes e o direito da vol.3n.°5
concorréncia empresarial

GRINBERG, MAURO Distribuicdo, concessdo, exclusividade e recusa vol.3n.°8
de venda

GRINBERG, MAURO O Estado, suas empresas e o direito da vol. 4n°2
concorréncia

HOWE, MARTIN The British experience regarding the defence of | vol.3n.°8
competition

LAFER, CELSO Sistema de solugdo de controvérsias da vol..3n°9
Organizacdo Mundial do Comércio

MAGALHAES,C. Andlise abreviada de atos submetidos a vol.3n.°6

FRANCISCO DE aprovacéo prévia do CADE ( atos de
concentragao e outros)

MALARD, NEIDE Integracdo de empresas: concentracéo, eficiéncia | vol. 1n.4

TERESINHA e controle

MEZIAT, ARMANDO A defesa comercial no brasil vol.3n.8

OLIVEIRA, GESNER DE Programa de trabalho para 0 CADE vol.3n.°6

PEREIRA, EDGARD Pontos para uma agenda econémica para a agdo | vol.3n.°5

ANTONIO antitruste

PEREIRA, JOSE MATIAS A defesa da concorréncia no Mercosul vol.1n.°4

POSSAS, MARIO LUIZ Os conceitos de mercado relevante e de poder de | vol.3n.°5
mercado no &mbito da defesa da concorréncia

RIVIERE MARTI, JUAN Comissao das comunidades européias xxv vol. 3n.°5

ANTONIO relatorio sobre politica de concorréncia

SALGADO, LUCIA Aspectos econdmicos na andlise de atos de vol.4n°1

HELENA concentragio

SAYEG, RICARDO A protecdo do consumidor contra 0 monopolio vol.3n.25

HASSON

SCHUARTZ, LUIS As medidas preventivas no art. 52 da lei vol.3n°5

FERNANDO 8.884/94

SOLON, ARY Diferenciacéo de precos vol.3n.°8

STEPTOE, MARY LOU Current antitrust issues in U. S. federal vol.3n.°5

enforcement

STEPTOE, MARY LOU E
WILSON, DONNA L.

Developments in exclusive dealing
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TRANSCRICOES DE SIMPOSIOS E SEMINARIOS

Eugeénio de Oliveira Fraga Marcos
Vinicius de Campos José Del Chiaro F. da
Rosa
José Inécio G. Franceschini Lazara Cotrin
Mauro Grinberg, Debate Carlos F. de

SIMPOSIO “PRATICAS COMERCIAIS
RESTRITIVAS NA LEGISLAGAO

Magalhées ANTITRUSTE”
Neide Malard vol.1n.°3
Tércio Sampaio Ferraz
Ubiratan Mattos
Carlos F. de Magalhaes
Guilherme Duque Estrada
Mauro Grinberg,
Pedro Camargo Neto SIMPOSIO "DUMPING E
Pedro Wongtschowski Edmondo Triolo CONCORRENCIA EXTERNA"
Tércio Sampaio Ferraz Leane Naidin vol.1n.°3
Ubiratan Mattos
Luiz Olavo Baptista
Michel A. Alaby
Werter R. Faria SIMPOSIO "CONCORRENCIA NO vol.1n.°3
Maria Isabel Vaz MERCOSUL"
Carlos Francisco de José Inécio
Magalhdes Franceschini
Ruy Coutinho Laércio Farina
Neide Malard Elizabete Farina SIMPOSIO “CONCENTRAGAO vol.3n.°1
José Del Chiaro Jorge Gomes de ECONOMICA E A RESOLUGCAO N.° 1
Tércio Sampaio Souza. DO CADE”
Ferraz
Gesner de Oliveira | Carlos Francisco de | TRANSCRICAO DAS PALESTRAS DO
Gabriel Castanheda | Magalhées, 11 SEMINARIO INTERNACIONAL DA
Elizabeth Farina Laércio Farina CONCORRENCIA
Pedro Dutra José Inécio G.
Onofre C. de Franceschini vol.3n.° 6
Arruda Sampaio, Tércio Sampaio
Ferraz.
LEGISLACAO
HORIZONTAL MERGERS GUIDELINES (edic&o bilingue) vol.3n%1
Traducéo John Feren¢z Mcnaughton
CLAYTON ACT - CONTROLE DE CONCENTRACAO DE EMPRESAS (edig&o
bilingue) vol.3n.°2

Traducéo e comentarios Pedro Dutra ]
REGULAMENTO DO CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (EEC)
4064/89 SOBRE CONTROLE DE CONCENTRACAO DE EMPRESAS (edicéo

bilingue)

Tradugéo e comentarios Pedro Dutra

DECRETO N.° 1355 DE 30 DE DEZEMBRO DE 1994
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DECRETO N.° 1.488 DE 11 DE MAIO DE 1995 vol.3n.°9
LEI RELATIVA A PREVENGCAO DE MONOPOLIOS PRIVADOS E A _ vol. 4 1
PRESERVACAO DE CONDICOES JUSTAS DE COMERCIO DO JAPAO - LEI N°

54, DE 14 DE ABRIL DE 1947) Traducdo Rubens Noguchi e Pedro Dutra

LEI MEXICANA DE REPRESSAO AO ABUSO DO PODER DOMINANTE vol. 4 n° 1
- REGULAMENTO INTERIOR DA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA

LEI ARGENTINA: LEY DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA vol. 4n.°2
PORTARIA 144 DE 03/04/97 — REGIMENTO INTERNO DA SDE vol. 4n° 3
PROTOCOLO DE DEFESA DA CONCORRENCIA NO MERCOSUL vol. 4 n° 3
ACORDAOS E DESPACHOS vol. 4n°3
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