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REVISTA DO IBRAC

LEI N.° 8.884, DE 11 DE JUNHO DE 1994.

Transforma o Conselho Administrativo de Defesa Econdémica - CADE em
Autarquia, dispBe sobre a prevencao e repressdo as infracdes contra a ordem
econdmica e d& outras providéncias

LEI N.°©9.781, DE 19 DE JANEIRO DE 1999.

Institui a Taxa Processual sobre os processos de competéncia do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, e d& outras providéncias.

LEI N.©9.784 , DE 29 DE JANEIRO DE 1999.

Regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica
Federal.

CADE

RESOLUCAO N2 20, DE 09 DE JUNHO DE 1999

Dispde, de forma complementar, sobre o Processo Administrativo, nos termos
do art.51 da Lei 8.884/94.

RESOLUCAO N.° 19, DE 03 DE FEVEREIRO DE 1999

Regulamenta o recurso voluntario no ambito do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica - CADE.

RESOLUCAO N.° 18, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1998.

Regulamenta o procedimento de consulta ao Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica- CADE - sobre matéria de sua competéncia.

RESOLUCAO N.° 17 DE 04 DE NOVEMBRO DE 1998

Aprova a Portaria que trata da publicacdo dos atos de concentracdo aprovados
por decurso de prazo, conforme dispde o paragrafo 7° do artigo 54 da Lei
8884/94

RESOLUCAO N.° 16, DE 09 DE SETEMBRO DE 1998
Disciplina e orienta 0 comportamento ético dos servidores do CADE.
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RESOLUCAO N.° 15, DE 19 DE AGOSTO DE 1998

Disciplina as formalidades e os procedimentos no CADE, relativos aos atos de
que trata o artigo 54 da Lei 8.884, de 11 de junho de 1994.

RESOLUCAO N.° 13, DE 13 DE MAIO DE 1998

Aprova o anexo modelo de contrato para empresas de auditoria que fardo o
acompanhamento das decisdes plenarias com compromisso de desempenho

RESOLUCAO N.° 12, DE 31 DE MARGCO DE 1998

Aprova o0 Regimento Interno do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica - CADE .

RESOLUCAO N.° 11, DE 12 DE NOVEMBRO DE 1997
Altera o artigo 14 do Regimento Interno do CADE

RESOLUCAO N.° 10, DE 29 DE OUTUBRO DE 1997
Aprovar o anexo Regimento Interno do CADE

RESOLUCAO N.° 9, DE 16 DE JULHO DE 1997

Aprova o regulamento para cobranca das penalidades pecunidrias previstas na
Lei n.° 8.884/94 e inscricdo em Divida Ativa do CADE.

RESOLUCAO N.° 8, DE 23 DE ABRIL DE 1997

Institui a elaboracdo de relatério simplificado frente aos requerimentos dos
atos e contratos de que trata o art. 54, da Lei n.° 8.884/94, disciplinado pela
Resolugéo n.° 5, do CADE, de 28.08.96

RESOLUCAO N.° 7, DE 9 DE ABRIL DE 1997
Altera a Resolu¢do n.° 06, de 02 de outubro de 1996.

RESOLUCAO N.° 6, DE 2 DE OUTUBRO DE 1996

Prioriza julgamento pelo Plenario do CADE dos atos e contratos previstos no
art. 54 da Lei n.° 8.884/94, apresentados previamente a sua realizacdo ou
avencados sob condicéo suspensiva;

* No entender da Procuradoria Geral do CADE - Parecer n.° 194/99 de 31/05/99 - as
Resolugdes 10 e 11 teriam sido expressamente revogadas pela Resolugéo 12
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RESOLUCAO N.° 5, DE 28 DE AGOSTO DE 1996

Disciplina as formalidades e os procedimentos, no CADE, relativos aos atos
de que trata o art. 54 da Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994.

SDE

PORTARIA MJ N.° 753

Regulamento das competéncias da Secretaria de Direito Econémico nos
procedimentos de apuracdo de praticas restritivas da concorréncia

PORTARIA MJ N° 144, DE 3 DE ABRIL DE 1997

Aprovado o Regimento Interno da Secretaria de Direito Econémico, na forma
do Anexo a esta Portaria

SEAE

PORTARIA N° 39, DE 29 DE JUNHO DE 1.999 (SEAE)
Define procedimentos para a analise de atos de concentracdo pela SEAE

PORTARIA N-245, DE 11 DE AGOSTO DE 1999 (SEAE)

Estabelece critérios para a cobranca das penalidades pecuniarias previstas no
art. 26 da Lei n:28.884, de 11 de junho de 1994

PORTARIA N:2305, DE 18 DE AGOSTO DE 1999

Define a competéncia da SEAE para instruir procedimentos no contexto da
Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994
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LEI N.°8.884, DE 11 DE JUNHO DE 1994.

Transforma o Conselho Administrativo de Defesa Econbmica -
CADE em Autarquia, dispGe sobre a prevencdo e repressao as infracoes
contra a ordem econémica e da outras providéncias.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

TITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO | - DA FINALIDADE

Art. 1° - Esta Lei dispGe sobre a prevencao e a repressao as infracdes
contra a ordem econbmica, orientada pelos ditames constitucionais de
liberdade de iniciativa, livre concorréncia, funcdo social da propriedade,
defesa dos consumidores e repressdo ao abuso do poder econémico.

Paragrafo Unico - A coletividade é a titular dos bens juridicos
protegidos por esta Lei.

CAPITULO Il - Da Territorialidade

Art. 2° - Aplica-se esta Lei, sem prejuizo de convencdes e tratados
de que seja signatario o Brasil, as praticas cometidas no todo ou em parte no
territério nacional ou que nele produzam ou possam produzir efeitos.

Paragrafo Unico - Reputa-se situada no territorio nacional a empresa
estrangeira que opere ou tenha no Brasil filial, agéncia, sucursal, escritorio,
estabelecimento, agente ou representante.

TITULO 11 - Do Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE
CAPITULO I - Da Autarquia

Art. 3° - O Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE,
6rgdo judicante com jurisdicdo em todo o territério nacional, criado pela Lei
N.° 4,137, de 10 de setembro de 1962, passa a se constituir em autarquia
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federal, vinculada ao Ministério da Justica, com sede e foro no Distrito
Federal, e atribuicGes previstas nesta Lei.

CAPITULO Il - Da Composigdo do Conselho

Art. 4° - O Plenario do CADE é composto por um Presidente e seis
Conselheiros, escolhidos dentre cidaddos com mais de trinta € menos de
sessenta e cinco anos de idade, de notavel saber juridico ou econémico e
reputacdo ilibada, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovados pelo Senado Federal.

§ 1° - O mandato do Presidente e dos Conselheiros é de 2 (dois), permitida
uma reconducao.

8 2° - Os cargos de Presidente e de Conselheiro s@o de dedicacéo exclusiva,
ndo se admitindo qualquer acumulacdo, salvo as constitucionalmente
permitidas.

§ 3° - No caso de renuncia, morte ou perda de mandato do Presidente do
CADE, assumira o Conselheiro mais antigo ou o mais idoso, nessa ordem, até
nova nomeacao, sem prejuizo de suas atribuicdes.

§ 4° - No caso de renlncia, morte ou perda de mandato de conselheiro,
proceder-se-a a nova nomeacao, para completar o mandato do substituido.

Art. 5° - A perda de mandato do Presidente ou dos Conselheiros do
CADE s6 podera ocorrer em virtude de decisdo do Senado Federal, por
provocacdo do Presidente da Republica, ou em razdo de condenacdo penal
irrecorrivel por crime doloso, ou de processo disciplinar de conformidade com
0 que prevé a Lei N.©8.112, de 11 de dezembro de 1990, e a Lei N.° 8.429, de
2 de junho de 1992, e por infringéncia de quaisquer das vedacdes previstas no
Art. 6°.

Paragrafo Gnico - Também perder4 o mandato, automaticamente, o0 membro
do CADE que faltar a 3 (trés) reunies ordinarias consecutivas, ou 20 (vinte)
intercaladas, ressalvados o0s afastamentos temporarios autorizados pelo
Colegiado.

Art. 6° - Ao Presidente e aos Conselheiros é vedado:
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I - receber, a qualquer titulo, e sob qualquer pretexto, honorarios,
percentagens e custas;

Il - exercer profissdo liberal,

Il - participar, na forma de controlador, diretor, administrador, gerente,
preposto ou mandatario, de sociedade civil, comercial ou empresas de
qualquer espécie;

IV - emitir pareceres sobre matéria de sua especializacdo, ainda que em tese,
ou funcionar como consultor de qualquer tipo de empresa;

V - manifestar, por qualquer meio de comunicacdo, opinido sobre processo
pendente de julgamento, ou juizo depreciativo sobre despachos, votos ou
sentencas de 6rgdo judiciais, ressalvada a critica nos autos, em obras técnicas
ou no exercicio do magistério.

CAPITULO Il - Da competéncia do Plenario do CADE
Art. 7° - Compete ao Plenario do CADE:

I - zelar pela observancia desta Lei e seu Regulamento e do Regimento
Interno do Conselho;

Il - decidir sobre a existéncia de infracdo a ordem econfmica e aplicar as
penalidade previstas em Lei;

I11 - decidir os processos instaurados pela Secretaria de Direito Econdmico do
Ministério da Justica, na forma desta Lei;

IV - decidir os recursos de oficio do Secretario da SDE;

V - ordenar providéncias que conduzam & cessagdo de infracdo a ordem
econdmica, dentro do prazo que determinar;

VI - aprovar os termos do compromisso de cessacdo de pratica e do
compromisso de desempenho bem como determinar a SDE que fiscalize seu
cumprimento;

VII - apreciar em grau de recurso as medidas preventivas adotadas pela SDE
ou pelo Conselheiro-Relator;

VIII - intimar os interessados de suas decisdes;

IX - requisitar informacbes de quaisquer pessoas, Orgdos, autoridades e
entidades publicas ou privadas, respeitando e mantendo o sigilo legal quando
for o caso, bem como determinar as diligéncias que se fizerem necessarias ao
exercicio de suas funcdes;
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X - requisitar dos orgdos do Poder Executivo Federal e solicitar das
autoridades dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios as medidas
necessarias ao cumprimento desta Lei;

XI - contratar a realizacdo de exames, vistorias e estudos, aprovando, em cada
caso 0s respectivos honorarios profissionais e demais despesas de processo
gue deverdo ser pagas pela empresa, se vier a ser punida nos termos desta Lei;
XII - apreciar 0s atos ou condutas, sob qualquer forma manifestados, sujeitos
a aprovacao nos termos do Art. 54, fixando compromisso de desempenho,
quando for o caso;

XII - requerer ao Poder Judiciario a execucdo de suas decisdes, nos termos
desta Lei;

XIV - requisitar servicos e pessoal de quaisquer 6rgaos e entidades do Poder
Publico Federal;

XV - determinar a Procuradoria do CADE a adocdo de providéncias
administrativas e judiciais;

XVI - firmar contratos e convénios com 6rgdos ou entidades nacionais e
submeter, previamente, ao Ministro de Estado da Justica os que devam ser
celebrados com organismos estrangeiros ou internacionais;

XVII - responder a consultas sobre matéria de sua competéncia,;

XVIII - instruir o pablico sobre as formas de infracdo a ordem econémica;
XIX - elaborar e aprovar seu regimento interno dispondo sobre seu
funcionamento, forma das deliberacbes, normas de procedimento e
organizacdo de seus servicos internos, inclusive estabelecendo férias coletivas
do Colegiado e do Procurador-Geral, durante o qual ndo corrererdo 0s prazos
processuais nem aquele referido no 8§ 6° do art. 54 desta lei:

XX - propor a estrutura do quadro de pessoal da Autarquia, observado o
disposto no Art. 37, inciso 1l da Constituicdo Federal,

XXI - elaborar proposta orcamentaria nos termos desta Lei:

XXII - indicar o substituto eventual do Procurador-Geral nos casos de faltas,
afastamento ou impedimento.

CAPITULO IV - Da Competéncia do Presidente do CADE
Aurt. 8° - Compete ao Presidente do CADE:

| - representar legalmente a Autarquia, em juizo e fora dele;
Il - presidir, com direito a voto, inclusive o de qualidade, as reunifes do
Plenério;
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111 - distribuir os processos, por sorteio, nas reunides do Plenario;
IV - convocar as sessdes e determinar a organizacdo da respectiva pauta;
V - cumprir e fazer cumprir as decisdes do CADE;

VI - determinar a Procuradoria as providéncia judiciais para execucdo das
decisdes e julgados da Autarquia;

VII - assinar os compromissos de cessacao de infragdo a ordem econdmica e
0s compromissos de desempenho;

VIII - submeter a aprovagdo do Plenério a proposta orcamentéria, e a lotagcdo
ideal do pessoal que prestara servigo a entidade;

IX - orientar, coordenar e supervisionar as atividades administrativas da
entidade.

CAPITULO V - Da Competéncia dos Conselheiros do CADE
Art. 9° - Compete aos Conselheiros do CADE:

| - Emitir votos nos processos e questdes submetidas ao Plenario;

Il - proferir despachos e lavrar a decisdes nos processos em que forem
relatores;

Il - submeter ao plenario a requisi¢cdo de informacGes e documentos de
quaisquer pessoas, 6rgdos , autoridades e entidades publicas ou privadas, a
serem mantidas sob sigilo legal, quando for o caso, bem como determinar as
diligéncias que se fizerem necesséarias ao exercicio das suas funcdes;

IV- adotar medidas preventivas, fixando o valor da multa diaria pelo seu
descumprimento;

V - desincumbir-se das demais tarefas que lhes forem cometidas pelo
regimento.

CAPITULO VI - Da Procuradoria do CADE

Art.10 - Junto ao CADE funcionard uma Procuradoria, com as
seguintes competéncias:

| - prestar assessoria juridica @ Autarquia e defendé-la em juizo;
I - promover a execucdo judicial das decisdes e julgados da Autarquia;

Il - requerer, com autorizacdo do Plenério, medidas judiciais visando a
cessacao de infracGes a ordem econémica;
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IV - promover acordos judiciais nos processos relativos a infracGes contra a
ordem econdmica, mediante autorizacdo do Plenéario do CADE, e ouvido o
representante do Ministério Publico Federal;

V - emitir parecer nos processos de competéncia do CADE;
VI - zelar pelo cumprimento desta Lei;

VIl - desincumbir-se das demais tarefas que lhe sejam atribuidas pelo
Regimento Interno.

Art. 11 - O Procurador-Geral serd indicado pelo Ministro da Justica
e nomeado pelo Presidente da RepuUblica, dentre brasileiros de ilibada
reputacdo e notdério conhecimento juridico, depois de aprovado pelo Senado
Federal.

§ 1° - O Procurador-Geral participara das reunides do CADE, sem direito a
voto.

8 2° - Aplicam-se ao Procurador-Geral as mesmas normas de tempo de
mandato, recondugdo, impedimentos, remuneragdo, perda de mandato e
substituicdo aplicaveis aos Conselheiros do CADE.

TITULO 111 - Do Ministério Publico Federal Perante o CADE

Art.12 - O Procurador-Geral da Republica, ouvido o Conselho
Superior, designara membro do Ministério Plblico Federal para, nesta
qualidade, oficiar nos processos sujeitos a apreciacdo do CADE.

Paragrafo Gnico - O CADE podera requerer ao Ministério Publico
Federal que promova a execucdo de seus julgados ou do compromisso de
cessacdo, bem como a adogdo de medidas judiciais, no exercicio da atribuicéo
estabelecida pela alinea b do inciso XV do Art. 6° da Lei Complementar N.°
75, de 20 de maio de 1993.

TITULO IV - Da Secretaria de Direito Econémico

Art.13 - A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica
- SDE, com a estrutura que Ihe confere a Lei, sera dirigida por um Secretario,
indicado pelo Ministro da Justica, dentre brasileiros de notorio saber juridico
ou econdmico e ilibada reputacdo, nomeado pelo Presidente da Republica.

Art.14 - Compete a SDE:
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I - zelar pelo cumprimento desta Lei, monitorando e acompanhando as
préticas de mercado;

Il - acompanhar, permanentemente, as atividades e praticas comerciais de
pessoas fisicas ou juridicas que detiverem posi¢cdo dominante em mercado
relevante de bens ou servicos, para prevenir infracbes da ordem econdmica,
podendo, para tanto, requisitar as informagdes e documentos necessarios,
mantendo o sigilo legal, quando for o caso;

Il - proceder, em face de indicios de infracdo a ordem econbmica, a
averiguacdes preliminares para instauracdo de processo administrativo;

IV - decidir pela insubsisténcia dos indicios, arquivando os autos das
averiguagdes preliminares;

V - requisitar informacfes de quaisquer pessoas, Orgdos, autoridades e
entidades publicas ou privadas, mantendo o sigilo legal quando for o caso,
bem como determinar as diligéncias que se fizerem necessarias ao exercicio
das suas funcdes;

VI - instaurar processo administrativo para apuracdo e repressdo de infracGes
a ordem econbmica;

VIl - recorrer de oficio ao CADE, quando decidir pelo arquivamento das
averiguacdes preliminares ou do processo administrativo;

VIII - remeter ao CADE, para julgamento, 0s processos que instaurar, quando
entender configurada infracdo a ordem econdmica;

IX - celebrar, nas condi¢cbes que estabelecer, compromisso de cessacéo,
submetendo-o ao CADE, e fiscalizar o seu cumprimento;

X - sugerir a0 CADE condicdes para a celebracdo de compromisso de
desempenho, e fiscalizar o seu cumprimento;

XI - adotar medidas preventivas que conduzam a cessacdo de prética que
constitua infracdo a ordem econémica, fixando prazo para seu cumprimento e
o valor da multa diaria a ser aplicada, no caso de descumprimento;

XII - receber e instruir os processos a serem julgados pelo CADE, inclusive
consultas, e fiscalizar o cumprimento das decisdes do CADE;

XIHI - orientar os 6rgdos da administracdo publica quanto a adocdo de
medidas necessarias ao cumprimento desta Lei;

X1V - desenvolver estudos e pesquisas objetivando orientar a politica de
prevencdo de infracdes a ordem econdmica;

XV - instruir o publico sobre as formas de infragdo a ordem econbmica, sua
prevencao e repressao;

XVI - exercer outras atribuicdes previstas em lei.
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TITULO V - Das Infragdes & Ordem Econdmica
CAPITULO I - Das Disposicdes Gerais

Art.15 - Esta lei aplica-se as pessoas fisicas ou juridicas de direito
publico ou privado, bem como a quaisquer associacfes de entidades ou
pessoas, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente, com
ou sem personalidade juridica, mesmo que exercam atividade sob regime de
monopdlio legal.

Art.16 - As diversas formas de infracdo da ordem econbmica
implicam a responsabilidade da empresa e a responsabilidade individual de
seus dirigentes ou administradores, solidariamente.

Art.17 - Serdo solidariamente responsaveis as empresas ou entidades
integrantes de grupo econdmico, de fato ou de direito, que praticarem infracdo
a ordem econdmica.

Art.18 - A personalidade juridica do responsavel por infracdo a
ordem econdmica podera ser desconsiderada quando houver da parte deste
abuso de direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou
violagdo dos estatutos ou contrato social. A desconsideracdo também sera
efetivada quando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou
inatividade da pessoa juridica provocados por ma administracéo.

Art.19 - A repressao das infracfes a ordem econdmica nao exclui a
punicao de outros delitos previstos em lei igualmente caracterizados.

CAPITULO Il - Das Infragdes

Art. 20 - Constitui infracdo da ordem econbmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que
tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que néo
sejam alcancados:

I - limitar, falsear, ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a
livre iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

111 - aumentar arbitrariamente os lucros;

IV - exercer de forma abusiva posi¢do dominante.
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§ 1° - A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na
maior eficiéncia de agente econdémico em relacdo a seus competidores ndo
caracteriza o ilicito previsto no inciso Il.

8 2° - Ocorre posicdo dominante quando uma empresa ou grupo de empresas
controla parcela substancial de mercado relevante, como fornecedor,
intermediario, adquirente ou financiador de um produto, servico ou tecnologia
a ele relativa.

§ 3° - A parcela de mercado referida no paragrafo anterior é presumido como
sendo da ordem de 30% (trinta por cento).

Art. 21 - As seguintes condutas, além de outras, na medida em que
configurem hipotese prevista no Art. 20 e seus incisos, caracterizam infragéo
a ordem econdmica:

I - fixar ou praticar, em acordo com concorrente, sob qualquer forma, precos e
condicdes de venda de bens ou de prestacdo de servicos;

Il - obter ou influenciar a adocdo de conduta comercial uniforme ou
concertada entre concorrentes;

111 - dividir os mercados de servicos ou produtos, acabados ou semi-acabados,
ou as fontes de abastecimento de matérias-primas ou produtos intermediarios;
IV - limitar ou impedir o acesso de novas empresas a0 mercado;

V - criar dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao
desenvolvimento de empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou
financiador de bens ou servicos;

VI - impedir 0 acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas,
equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de distribuicao;

VII - exigir ou conceder exclusividade para propaganda publicitaria nos meios
de comunicacdo de massa;

VIII - combinar previamente pre¢os ou ajustar vantagens na concorréncia
publica ou administrativa;

IX - utilizar meios artificiosos para provocar a oscilacao de pregos;

X - regular mercados de bens ou servicos, estabelecendo acordos para limitar
ou controlar a pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico, a producdo de bens
ou prestacdo de servicos ou para dificultar investimentos destinados a
producdo de bens ou servigos ou a sua distribuicao;

XI - impor, no comércio de bens ou servicos, a distribuidores, varejistas e
representantes, precos de revenda, descontos, condi¢cbes de pagamento,
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quantidades minimas ou maximas, margem de lucro ou quaisquer outras
condigdes de comercializacdo relativos a negdcios destes com terceiros;

XI1I - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servigos por meio da
fixacdo diferenciada de precos, ou de condi¢Ges operacionais de venda ou
prestacdo de servicos;

XII - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos, dentro das
condigdes de pagamento normais aos usos e costumes comerciais;

XIV - dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de relacdes
comerciais de prazo indeterminado em razdo de recusa da outra parte em
submeter-se a clausulas e condigdes comerciais injustificaveis ou
anticoncorrenciais;

XV - destruir, inutilizar ou acambarcar, sem justificada necessidade, matérias-
primas, produtos intermediérios ou acabados, assim como destruir, inutilizar
ou dificultar a operacdo de equipamentos destinados a produzi-los, distribui-
los ou transporta-los;

XVI - acambarcar ou impedir a livre exploracdo de direitos de propriedade
industrial ou intelectual ou de tecnologia;

XVII - abandonar, fazer abandonar ou destruir lavouras ou plantacdes;
XVIII - vender injustificadamente mercadoria abaixo do preco de custo;

XIX - importar quaisquer bens abaixo do custo no pais exportador, que nédo
seja signatério do Codigo Antidumping e subsidios do GATT;

XX - interromper ou reduzir em grande escala a producdo, sem justa causa
comprovada;
XXI - cessar parcial ou totalmente as atividades de empresa sem justa causa
comprovada;

XXII - reter bens de producdo ou de consumo, exceto para garantir a
cobertura dos custos de producao;

XXIII - subordinar a venda de um bem a aquisicdo de outro ou a utilizacéo de
um servigo, ou subordinar a prestacdo de um servigo a utilizagdo de outro ou a
aquisicao de um bem;

XXI1V - impor pregos excessivos, ou aumentar sem justa causa o preco de bem
0Ou servico.

Paragrafo Gnico - Na caracterizacdo da imposicao de pregos excessivos ou do
aumento injustificado de pregos, além de outras circunstancias econémicas e
mercadoldgicas relevantes, considerar-se-a:

I - o preco do produto ou servigco, ou sua elevacdo, nédo justificados pelo
comportamento do custo dos respectivos insumos, ou pela introducdo de
melhoria de qualidade;
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Il - o preco do produto anteriormente produzido, quando se tratar de
sucedaneo resultante de alteragdes ndo substanciais;

Il - 0 preco de produtos e servigos similares, ou sua evolugdo, em mercado
competitivos comparaveis;

IV - a existéncia de ajuste ou acordo, sob qualquer forma, que resulte em
majoracdo do preco de bem ou servigo ou dos respectivos custos.

Art. 22 - Vetado

Paragrafo Unico - Vetado.
CAPITULO IlI - Das Penas

Art. 23 - A prética de infragdo da ordem econdmica sujeita 0s
responsaveis as seguintes penas:

I - no caso de empresa, multa de 1 a 30 por cento do valor do faturamento
bruto no seu Ultimo exercicio, excluidos os impostos, a qual nunca serd
inferior a vantagem auferida, quando quantificavel,

Il - no caso de administrador, direta ou indiretamente responsavel pela
infracdo cometida por empresa, multa de 10 a 500 por cento do valor daquela
aplichvel a empresa, de responsabilidade pessoal e exclusiva do
administrador.

Paragrafo Gnico - Em caso de reincidéncia, as multas cominadas serdo
aplicadas em dobro.

Art. 24 - Sem prejuizo das penas cominadas no artigo anterior,
qguando assim o exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico geral,
poderdo ser impostas as seguintes penas, isolada ou cumulativamente:

I - a publicacdo, em meia pagina e as expensas do infrator, em jornal indicado
na decisao, de extrato da decisdo condenatéria, por 2 (dois) dias seguidos, de
1 (uma) a 3 (trés) semanas consecutivas;

Il - a proibicdo de contratar com instituicdes financeiras oficiais e participar
de licitacdo tendo por objeto aquisicGes, alienagdes, realizacdo de obras e
servicos, concessao de servigos publicos junto a Administracdo Publica
Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal, bem como em entidades da
administracéo indireta, por prazo ndo inferior a cinco anos;

Il - a inscri¢do do infrator no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor;
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IV - a recomendacdo aos 6rgaos publicos competentes para que:

a) seja concedida licenca compulséria de patentes de titularidade do infrator;
b) ndo seja concedido ao infrator parcelamento de tributos federais por ele
devidos ou para que sejam cancelados, no todo ou em parte, incentivos fiscais
ou subsidios publicos.

V - a cisdo de sociedade, transferéncia de controle societario, venda de ativos,
cessacao parcial de atividade, licenciamento compulsério de patente, ou
qualquer outro ato ou providéncia necessarios para a eliminacdao dos efeitos
nocivos a ordem econdémica.

Art. 25 - Pela continuidade de atos ou situacfes que configurem
infracdo da ordem econdmica, apdés decisdo do Plenario do CADE
determinando sua cessacao, ou pelo descumprimento de medida preventiva ou
compromisso de cessagdo previstos nesta Lei, o responsavel fica sujeito a
multa diaria de valor ndo inferior a 5.000 (cinco mil) Unidades Fiscais de
Referéncia - UFIR, ou padrdo superveniente, podendo ser aumentada em até
vinte vezes se assim 0 recomendar sua situacdo econdmica e a gravidade da
infracéo.

Art. 26 - A recusa, omissdo, inexatiddo ou retardamento
injustificados de informacdo ou documentos solicitados pelo CADE, SDE,
SPE, ou qualquer entidade publica atuando na aplicagdo desta Lei, constitui
infracdo punivel com multa diaria de 5.000 UFIR, podendo ser aumentada em
até vinte vezes se necessario para garantir sua eficacia em razdo da situacdo
econdmica do infrator.

Art. 27 - Na aplicacdo das penas previstas nesta Lei serdo levados
em consideracao:

| - a gravidade da infracéo;

Il - a boa-fé do infrator;

111 - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;
IV - a consumacdo ou ndo da infragdo;

V - o0 grau de lesdo, ou perigo de lesdo, a livre concorréncia, a economia
nacional, aos consumidores, ou a terceiros;

VI - os efeitos econdmicos negativos produzidos no mercado;
VII - a situacdo econdmica do infrator;
VIII - a reincidéncia.
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CAPITULO I - Da Prescrigéo

Art. 28 - Prescrevem em cinco anos as infracdes da ordem
econdmica, contados da data da préatica do ilicito ou, no caso de infracdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

8 1° - Interrompe a prescrigdo qualquer ato administrativo ou judicial que
tenha por objetivo a apuracao de infracdo contra a ordem econdmica.

§ 2° - Suspende-se a prescricdo durante a vigéncia do compromisso de
cessacao ou de desempenho.

CAPITULO V - Do Direito de Acdo

Art. 29 - Os prejudicados, por si ou pelos legitimados do Art. 82 da
Lei N.° 8.078, de 11 de setembro de 1990, poderdo ingressar em juiz para, em
defesa de seus interesses individuais ou individuais homogéneos, obter
cessacdo de praticas que constituam infracdo da ordem econémica, bem como
o0 recebimento de indenizag&o por perda e danos sofridos, independentemente
do processo administrativo, que ndo sera suspenso em virtude de ajuizamento
de acdo.

TITULO VI - Do Processo Administrativo
CAPITULO I - Das Averiguacdes Preliminares

Art. 30 - A SDE promovera averiguacfes preliminares, de oficio ou
a vista de representacdo escrita e fundamentada de qualquer interessado, das
quais ndo se fara qualquer divulgacdo, quando os indicios de infracdo da
ordem econdmica ndo forem suficientes para instauracdo imediata de processo
administrativo.

§ 1° - Nas averiguacOes preliminares, o Secretario da SDE poderad adotar
quaisquer das providéncias previstas no Art. 35, inclusive requerer
esclarecimentos do representado.

§ 2° - A representagdo de Comissdo do Congresso Nacional, ou de qualquer
de suas Casas, independe de Averiguagdes Preliminares, instaurando-se desde
logo o processo administrativo.
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Art. 31 - Concluidas, dentro de 60 (sessenta) dias as averiguagdes
preliminares, o Secretario da SDE determinara a instauragdo do processo
administrativo ou o seu arquivamento, recorrendo de oficio ao CADE neste
altimo caso.

CAPITULO 11 - Da Instaurag&o e Instrugio do Processo Administrativo

Art. 32 - O processo administrativo serd instaurado em prazo nédo
superior a 8 (oito) dias, contados do conhecimento do fato, da representacéo,
ou do encerramento das averiguacGes preliminares, por despacho
fundamentado do S ecretario da SDE, que especificard os fatos a serem
apurados.

Art. 33 - O representado sera notificado para apresentar defesa no
prazo de quinze dias;

8§ 1° - A notificagdo inicial conterd inteiro teor do despacho de instauragéo do
processo administrativo e da representacéo, se for o caso.

§ 2° - A notificacdo inicial do representado serd feita pelo correio, com aviso
de recebimento em nome préprio, ou, ndo tendo éxito a notificacdo postal, por
edital publicado no Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulagao
no Estado em que resida ou tenha sede, contando-se os prazos da Juntada do
Aviso de Recebimento, ou da publicacéo, conforme o caso.

§ 3° - A intimacgdo dos demais atos processuais sera feita mediante publicacdo
no Diéario Oficial da Unido, da qual deverdo constar o home do representado e
de seu advogado.

8§ 4° - O representado podera acompanhar o processo administrativo por seu
titular e seus diretores ou gerentes, ou por advogado legalmente habilitado,
assegurando-se-lhes amplo acesso ao processo na SDE e no CADE.

Art. 34 - Considerar-se-a revel o representado que, notificado, ndo
apresentar defesa no prazo legal, incorrendo em confissdo quanto & matéria de
fato, contra ele correndo os demais prazos, independentemente de notificacédo.
Qualquer que seja a fase em que se encontre o processo, nele podera intervir o
revel, sem direito a repeticdo de qualquer ato ja praticado.

Art. 35 - Decorrido o prazo de apresentacdo da defesa, a SDE
determinara a realizacdo de diligéncias e a producdo de provas de interesse da
Secretaria, sendo-lhe facultado requisitar do representado, de quaisquer

24



REVISTA DO IBRAC

pessoas fisicas ou juridicas, 6érgdos ou entidades publicas, informacoes,
esclarecimentos ou documentos, a serem apresentadas no prazo de quinze
dias, mantendo-se o sigilo legal, quando for o caso.

Paragrafo unico - As diligéncias e provas determinadas pelo Secretério da
SDE, inclusive inquiricdo de testemunha, serdo concluidas no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias, prorrogavel por igual periodo em caso de justificada
necessidade.

Art. 36 - As autoridades federais, os diretores de autarquia,
fundacdo, empresa publica e sociedade de economia mista federais sdo
obrigados a prestar, sob pena de responsabilidade, toda a assisténcia e
colaboracdo que lhes for solicitada pelo CADE, inclusive elaborando
pareceres técnicos sobre as matérias de sua competéncia.

Art. 37 - O representado apresentard as provas de seu interesse no
prazo maximo de 45 (quarenta e cinco dias) contado da apresentacdo da
defesa, podendo apresentar novos documentos a qualquer momento, antes de
encerrada a instrucdo processual.

Paragrafo unico - O representado podera requerer ao Secretario da SDE que
designe dia, hora e local para oitiva de testemunhas, em nimero ndo superior
a trés.

Art. 38 - A Secretaria de Politica Econbmica do Ministério da
Fazenda sera informada por oficio da instauracdo do processo administrativo,
para, querendo, emitir parecer sobre as matérias de sua especializacdo, o qual
devera ser apresentado antes do encerramento da instrucdo processual.

Art. 39 - Concluida a instrucdo processual, o representado sera
notificado para apresentar alegacdes finais, no prazo de cinco dias, apds o que
0 Secretério de Direito Econdmico, em relatdrio circunstanciado, decidiré pela
remessa dos autos ao CADE para julgamento, ou pelo seu arquivamento,
recorrendo de oficio ao CADE nesta Gltima hipétese.

Art. 40 - As averiguacGes preliminares e 0 processo administrativo
devem ser conduzidos e concluidos com a maior brevidade compativel com o
esclarecimento dos fatos, nisso se esmerando o Secretario da SDE, e os
membros do CADE, assim como os servidores e funcionarios desses 6rgaos,
sob pena de promocdo da respectiva responsabilidade.

Art. 41 - Das decisdes do Secretario da SDE ndo cabera recurso ao
superior hierarquico.
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CAPITULO I11 - Do Julgamento do Processo Administrativo pelo CADE

Art. 42 - Recebido o processo, o Presidente do CADE abrira vistas a
Procuradoria para, no prazo de 20 (vinte) dias, manifestar-se, em parecer
conclusivo, sobre as questdes de fato e de direito, distribuindo-se 0s autos, em
seguida, mediante sorteio, para o relator da matéria.

Art. 43 - O Conselheiro-Relator podera determinar a realizacdo de
diligéncias complementares ou requerer novas informacdes, na forma do Art.
35, bem como facultar a parte a producdo de novas provas, quando entender
insuficientes para a formacdo de sua conviccdo os elementos existentes nos
autos.

Art. 44 - A convite do Presidente, por indicacdo do Relator,
qualquer pessoa poderd apresentar esclarecimento ao CADE, a proposito de
assuntos que estejam em pauta.

Art. 45 - No ato do julgamento em plenério, de cuja data serdo
intimadas as partes com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias, o Procurador-
Geral e o representado ou seu advogado terdo, respectivamente, direito a
palavra por 15 (quinze) minutos cada um.

Art. 46 - A decisdo do CADE, que em qualquer hipltese serad
fundamentada, quando for pela existéncia de infracdo a ordem econfmica,
conteré:

I - especificacédo dos fatos que constituam a infracdo apurada e a indicacéo das
providéncias a serem tomadas pelos responsaveis para fazé-la cessar;

Il - prazo dentro do qual devam ser iniciadas e concluidas as providéncias
referidas na alinea anterior;

111 - multa estipulada;
IV - multa diaria em caso de continuidade da infragdo.

Paragrafo Gnico - A decisdo do CADE sera publicada dentro de cinco dias no
Diério Oficial da Unido.

Art. 47 - Cabe a SDE fiscalizar o cumprimento da decisdo e a
observancia de suas condicdes.

Art. 48 - Descumprida a decisdo, no todo ou em parte, serd o fato
comunicado ao Presidente do CADE que determinara ao Procurador Geral
gue providencie sua execucdo judicial.
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Art. 49 - As decisGes do CADE serdo tomadas por maioria absoluta,
com a presenca minima de 5 (cinco) membros.

Art. 50 - As decisdes do CADE ndo comportam revisdo no ambito
do Poder Executivo, promovendo-se, de imediato, sua execucdo e
comunicando-se, em seguida, ao Ministério Publico, para as demais medidas
legais cabiveis no @mbito de suas atribuices.

Art. 51 - O Regulamento e 0 Regimento Interno do CADE disporéo
de forma complementar sobre o processo administrativo.

CAPITULO IV - Da medida Preventiva e da Ordem de Cessagio

Art. 52 - Em qualquer fase do processo administrativo podera o
Secretario da SDE ou o Conselheiro-Relator, por iniciativa prépria ou
mediante provocagdo do Procurador Geral do CADE, adotar medida
preventiva, quando houver indicio ou fundado receio de que o representado,
direta ou indiretamente, cause ou possa causar ao mercado lesdo irreparavel
ou de dificil reparacéo, ou torne ineficaz o resultado final do processo.

§ 1° - Na medida preventiva, o Secretario da SDE ou o Conselheiro Relator
determinara a imediata cessacdo da pratica e ordenard, quando materialmente
possivel, a reversdo a situacdo anterior, fixando multa diaria nos termos do
Art. 25.

§ 2° - Da decisdo do Secretario da SDE ou do Conselheiro-Relator do CADE
que adotar medida preventiva cabera recurso ao plenario do CADE, sem
efeito suspensivo.

CAPITULO V - Do Compromisso de Cessacéo

Art. 53 - Em qualquer fase do processo administrativo podera ser
celebrado, pelo CADE ou pela SDE "ad referendum™ do CADE, compromisso
de cessacdo de pratica sob investigacdo, que ndo importara confissdo quanto a
matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da conduta analisada.

§ 1° - O termo de compromisso conterd, necessariamente, as seguintes
clausulas:

a) obrigacdes do representado, no sentido de fazer cessar a prética
investigada no prazo estabelecido;
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b) valor da multa diéria a ser imposto no caso de descumprimento, nos
termos do Art. 25;
c) obrigacdo de apresentar relatdrios periddicos sobre a sua atuagdo no
mercado, mantendo as autoridades informadas sobre eventuais
mudancas em sua estrutura societaria, controle, atividades e
localizag&o.
§ 2° - O processo ficara suspenso enquanto estiver sendo cumprido o
compromisso de cessacdo e serd arquivado ao término do prazo fixado, se
atendidas todas as condi¢es estabelecidas no termo respectivo.
8 3° - As condigdes do termo de compromisso poderdo ser alteradas pelo
CADE, se comprovada sua excessiva onerosidade para o representado e desde
que ndo acarrete prejuizo para terceiros ou para a coletividade, e a nova
situacdo ndo configure infracdo da ordem econdmica.
§ 4° - O compromisso de cessacdo constitui titulo executivo extrajudicial,
ajuizando-se imediatamente sua execucdo em caso de descumprimento ou
colocacdo de obstaculos a sua fiscalizagdo, na forma prescrita nos arts. 6°. e
seguintes.

TITULO VII - Das formas de Controle
CAPITULO I - Do Controle de Atos e Contratos

Art. 54 - Os atos, sob qualquer forma manifestados, que possam
limitar ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na
dominacdo de mercado relevantes de bens ou servi¢os, deverdo ser
submetidos a apreciacdo do CADE.

§ 1° - O CADE podera autorizar os atos a que se refere o caput, desde que
atendam as seguintes condicdes:

| - tenham por objetivo, cumulada ou alternativamente:

a) aumentar a produtividade;

b) melhorar a qualidade de bens ou servicos;

c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnolégico ou
econdmico;

Il - os beneficios decorrentes sejam distribuidos equitativamente entre
0s seus participantes, de um lado, e os consumidores ou usuarios finais,
de outro;
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Il - ndo implique eliminacdo da concorréncia de parte substancial de
mercado relevante de bens e servicos.

IV - sejam observados os limites estritamente necessarios para atingir
0s objetivos visados;

§ 2° - Também poderdo ser considerados legitimos o0s atos previstos neste
artigo, desde que atendidas pelo menos 3 (trés) das condi¢bes previstas nos
incisos do paragrafo anterior, quando necessarios por motivos preponderantes
da economia nacional e do bem comum, e desde que ndo impliquem prejuizo
ao consumidor ou usudrio final.

8 3° - Incluem-se nos atos de gue trata o "caput™ aqueles que visem a qualquer
forma de concentracdo econémica, seja através de fusdo ou incorporagdo de
empresas, constituicdo de sociedade para exercer o controle de empresas ou
qualquer forma de agrupamento societario, que implique participacdo de
empresa ou grupo de empresas resultante em 20% (vinte por cento) ou mais
de mercado relevante, ou em que qualquer dos participantes tenha registrado
faturamento bruto anual no ultimo balanco equivalente a R$ 400.000.000
(quatrocentos milhdes de reais).

8 4° - Os atos de que trata o "caput™ deverdo ser apresentados para exame,
previamente ou no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis de sua realizacéo,
mediante encaminhamento da respectiva documentacdo em trés vias a SDE,
gue imediatamente enviara uma via ao CADE e outra a SEAE.

§ 5° - A inobservancia dos prazos de apresentacdo previstos no § anterior sera
punida com multa pecuniaria, de valor ndo inferior a 60.000 (sessenta mil)
UFIR's nem superior a 6.000.000 (seis milhdes) de UFIR's a ser aplicada pelo
CADE, sem prejuizo da abertura de processo administrativo, nos termos do
Art. 32.

8§ 6° - Apds receber o parecer técnico da SEAE, que sera emitido em até trinta
dias, a SDE manifestar-se-a4 em igual prazo, e em seguida encaminhara o
processo devidamente instruido ao Plenario do CADE, que deliberard no
prazo de sessenta dias.

§ 7° - A eficacia dos atos de que trata este artigo, condiciona-se a sua
aprovacdo, caso em que retroagird a data de sua realizacdo; ndo tendo sido
apreciados pelo CADE no prazo estabelecido no § anterior, seréo
automaticamente considerados aprovados.

8 8° - Os prazos estabelecidos nos 88 6° e 7° ficardo suspensos engquanto nao
forem apresentados esclarecimentos e documentos imprescindiveis a analise
do processo, solicitados pelo CADE, SDE ou SEAE.

8§ 9° - Se os atos especificados neste artigo ndo forem realizados sob condigéo
suspensiva ou deles ja tiverem decorrido efeitos perante terceiros, inclusive de
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natureza fiscal, o Plenario do CADE, se concluir pela sua ndo aprovacao,
determinara as providéncias cabiveis no sentido de que sejam desconstituidos,
total ou parcialmente, seja através de distrato, cisdo de sociedade, venda de
ativos, cessacdo parcial de atividades ou qualquer outro ato ou providéncia
que elimine os efeitos nocivos & ordem econdmica, independentemente da
responsabilidade civil por perdas e danos eventualmente causados a terceiros.

§ 10° - As mudancas de controle acionario de companhias abertas e 0s
registros de fusdo, sem prejuizo da obrigacdo das partes envolvidas, devem
ser comunicados a SDE, pela Comissdo de Valores Mobiliarios CVM e pelo
Departamento Nacional de Registro Comercial do Ministério da Inddstria,
Comércio e Turismo DNRC/MICT, respectivamente, no prazo de cinco dias
Uteis para, se for o caso, serem examinados.

Art. 55 - A aprovacdo de que trata o artigo anterior poderd ser
revista pelo CADE, de oficio ou mediante provocagdo da SDE, se a decisdo
for baseada em informac6es falsas ou enganosas prestadas pelo interessado, se
ocorrer o descumprimento de quaisquer das obrigacGes assumidas ou ndo
forem alcangados os beneficios visados.

Art. 56 - As Juntas Comerciais ou 6rgdos correspondentes nos
Estados ndo poderdo arquivar quaisquer atos relativos a constituicéo,
transformacdo, fusdo, incorporacdo ou agrupamento de empresas, bem como
quaisquer alteracdes, nos respectivos atos constitutivos, sem que dos mesmos
conste:

a) a declaracdo precisa e detalhada do seu objeto;

b) o capital de cada sécio e a forma e prazo de sua realizacao;

) 0 nome por extenso e qualificacdo de cada um dos socios acionistas;
d) o local da sede e respectivo endereco, inclusive das filiais declaradas;
e) os nomes dos diretores por extenso e respectiva qualificacéo;

f) o prazo de duracédo da sociedade;

g) o nimero, espécie e valor das acGes.

Paragrafo Unico - Nos instrumentos de distrato, além da declaracdo da
importancia repartida entre os socios e a referéncia a pessoa ou pessoas que
assumirem o ativo e passivo da empresa, deverdo ser indicados 0os motivos da
dissolucéo.

CAPITULO 11 - Do Compromisso de Desempenho
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Art. 58 - O Plenario do CADE definira compromissos de
desempenho para os interessados que submetam atos a exame na forma do
Art. 54, de modo a assegurar o cumprimento das condigdes estabelecidas no 8
lo. do referido artigo.

§ 1° - Na definicdo dos compromissos de desempenho sera levado em
consideracdo o grau de exposicdo do setor a competicdo internacional e as
alteracdes no nivel de emprego, dentre outras circunstancias relevantes.

8 2° - Deverdo constar dos compromissos de desempenho metas qualitativas
ou quantitativas em prazos pré-definidos, cujo cumprimento sera
acompanhado pela SDE.

§ 3° - O descumprimento injustificado do compromisso de desempenho
implicara a revogacdo da aprovacdo do CADE, na forma do Art. 56, e a
abertura de processo administrativo para ado¢do das medidas cabiveis.

CAPITULO 111 - Da Consulta

Art. 59 - Todo aquele que pretender obter a manifestacdo do CADE
sobre a legalidade de atos ou ajustes que de qualquer forma possam
caracterizar infracdo da ordem econdmica poderd formular consulta ao
CADE, devidamente instruida com os documentos necessarios a apreciacao.

§ 1° -A decisdo sera respondida no prazo de 60 (sessenta) dias, prazo este
sujeito a suspensdo enquanto ndo forem fornecidos pelo interessado
documentos e informacdes julgadas necessdrias ndo se aplicando ao
consulente qualquer sangdo por atos relacionados ao abjeto da consulta,
praticados entre o término deste prazo e a manifestacdo do CADE.

§ 2° - O Regimento Interno do CADE dispora sobre o processo de consulta.
TITULO VIII - Da Execucdo Judicial das Decisées do CADE
CAPITULO I - Do Processo

Art. 60 - A decisdo do Plenario do CADE, cominando multa ou
impondo obrigacdo de fazer ou ndo fazer, constitui titulo executivo
extrajudicial.
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Art. 61 - A execucdo que tenha por objeto exclusivamente a
cobranca de multas pecuniérias seré feita de acordo com o disposto na Lei N.°
6.830, de 22 de setembro de 1980.

Art. 62 - Na execugdo que tenha por objeto, além da cobranga de
multa, o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a
tutela especifica da obrigacdo, ou determinara providéncias que assegurem o
resultado préatico equivalente ao do adimplemento.

8 1° - A conversdo da obrigagdo de fazer ou ndo fazer em perdas e danos
somente serd admissivel se impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do
resultado pratico correspondente.

§ 2° - A indenizagdo por perdas e danos se far-se-a4 sem prejuizo das multas.

Art. 63 - A execucdo sera feita por todos os meios, inclusive
mediante intervencdo na empresa, quando necessaria.

Art. 64 - A execucdo das decisdes do CADE serd promovida na
Justica Federal do Distrito Federal ou da sede ou domicilio do executado, a
escolha do CADE.

Art. 65 - O oferecimento de embargos ou o0 ajuizamento de qualquer
outra acdo que vise a desconstituicdo do titulo executivo ndo suspendera a
execucdo, se ndo for garantido o juizo no valor das multas aplicadas, assim
como de prestacdo de caucdo, a ser fixada pelo juizo, que garanta o
cumprimento da decisdo final proferida nos autos, inclusive no que tange a
multas diarias.

Art. 66 - Em razdo da gravidade da infragcdo da ordem econdmica, e
havendo fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo, ainda que
tenha havido o deposito das multas e prestacdo de caucdo, podera o Juiz
determinar a adogdo imediata, no todo ou em parte, das providéncias contidas
no titulo executivo.

Art. 67 - No calculo do valor da multa diaria pela continuidade da
infracdo, tomar-se-4 como termo inicial a data final fixada pelo CADE para a
adocdo voluntéria das providéncias contidas em sua decisdo, e como termo
final o dia do seu efetivo cumprimento.

Art. 68 - O processo de execucdo das decisdes do CADE tera
preferéncia sobre as demais espécies de acdo, exceto habeas corpus e
mandado de seguranca.
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CAPITULO Il - Da intervencao judicial

Art. 69 - O Juiz decretara a intervencdo na empresa quando
necessaria para permitir a execugdo especifica, nomeando o interventor.

Paragrafo Unico - A decisdo que determinar a intervencdo devera ser
fundamentada e indicara, clara e precisamente, as providéncias a serem
tomadas pelo interventor nomeado.

Art. 70 - Se, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, o executado
impugnar o interventor por motivo de inaptiddo ou inidoneidade, feita a prova
da alegacdo em 3 (trés) dias, 0 Juiz decidird em igual prazo.

Art. 71 - Sendo a impugnacédo julgada procedente, 0 Juiz nomeara
novo interventor no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 72 - A intervencdo poderd ser revogada antes do prazo
estabelecido, desde que comprovado o cumprimento integral da obrigacdo que
a determinou.

Art. 73 - A intervencdo judicial deverd restringir-se aos atos
necessarios ao cumprimento da decisdo judicial que a determinard, e tera
duracdo méxima de 180 (cento e oitenta) dias, ficando o interventor
responsavel por suas agfes e omissdes, especialmente em caso de abuso de
poder e desvio de finalidade.

8 1° - Aplica-se ao interventor, no que couber, o disposto nos arts. 153 a 159
da Lei N.° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 2° - A remuneragdo do interventor serd arbitrada pelo Juiz, que podera
substitui-lo a qualquer tempo, sendo obrigatéria a substituicdo quando
incorrer em insolvéncia civil, quando for sujeito passivo ou ativo de qualquer
forma de corrupcéo ou prevaricacao, ou infringir quaisquer de seus deveres.

Art. 74 - O Juiz poderéa afastar de suas funcbes 0s responsaveis pela
administracdo da empresa que, comprovadamente, obstarem o cumprimento
de atos de competéncia do interventor. A substituicdo dar-se-4 na forma
estabelecida no contrato social da empresa.

§ 1° - Se, apesar das providéncias previstas no "caput”, um ou mais
responsaveis pela administragdo da empresa persistirem em obstar a a¢do do
interventor, o Juiz procedera na forma do disposto no § 2°.
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§ 2° - Se a maioria dos responsaveis pela administracdo da empresa recusar
colaboragdo ao interventor, o Juiz determinard que este assuma a
administracéo total da empresa.

Art. 75 - Compete ao interventor:

| - praticar ou ordenar que sejam praticados 0s atos necessarios a execucao;

Il - denunciar ao Juiz quaisquer irregularidades praticadas pelos responsaveis
pela empresa e das quais venha a ter conhecimento;

111 -apresentar ao Juiz relatdrio mensal de suas atividades.

Art. 76 - As despesas resultantes da intervencgédo correrdo por conta
do executado contra quem ela tiver sido decretada.

Art. 77 - Decorrido o prazo da intervencao, o interventor apresentara
ao Juiz Federal relatorio circunstanciado de sua gestdo, propondo a extingdo e
0 arquivamento do processo ou pedindo a prorrogacao do prazo na hip6tese de
ndo ter sido possivel cumprir integralmente a deciséo exequenda.

Art. 78 - Todo aquele que se opuser ou obstaculizar a intervencao,
ou cessada esta, praticar quaisquer atos que direta ou indiretamente anulem
seus efeitos, no todo ou em parte, ou desobedecer a ordens legais do
interventor serd, conforme o caso, responsabilizado criminalmente por
resisténcia, desobediéncia ou coagdo no curso do processo, na forma dos arts.
329, 330 e 344 do Cadigo Penal.

TITULO IX - Das Disposicdes Finais e Transitorias
Art. 79 - Vetado.
§ 1° - Vetado.

Art. 80 - O cargo de Procurador do CADE é transformado em
Procurador-Geral e transferido para a Autarquia ora criada, juntamente com
os cargos de Presidente e de Conselheiros.

Art. 81 - O Poder Executivo, no prazo de 60 (sessenta) dias), enviara
ao Congresso Nacional, Projeto de Lei dispondo sobre o quadro de pessoal
permanente da nova Autarquia, bem como sobre a natureza e a remuneracao
dos cargos de Presidente, Conselheiro e Procurador-Geral do CADE.
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8§ 1° - Enquanto o CADE néo contar com quadro préprio de pessoal,
as cessdes temporarias de servidores para a Autarquia serdo feitas
independentemente de cargos ou funcBes comissionados, e sem prejuizo dos
vencimentos e demais vantagens asseguradas aos que se encontram na
origem, inclusive para representar judicialmente a Autarquia.

§ 2° - O Presidente do CADE elaborara e submetera ao Plenario, a
para aprovacdo, a relacdo dos servidores a serem requisitados para servir a
Autarquia, os quais poderdo ser colocados a disposi¢édo da SDE.

Art. 82 - Vetado.

Art. 83 - Aplicam-se subsidiariamente aos processos administrativo
e judicial previstos nesta Lei, as disposicdes do Codigo de Processo Civil e
das Leis N.° 7.347, de 24 de julho de 1985 e N.° 8.078, de 11 de setembro de
1990.

Art. 84 - O valor das multas previstas nesta Lei serd convertido em
moeda corrente na data do efetivo pagamento, e recolhido ao Fundo de que
trata a Lei N.° 7.347, de 24 de julho de 1985.

Art. 85 - O inciso VII do Art. 40. da Lei N.° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

AT A0 e,

VII - elevar sem justa causa o preco de bem ou servico, valendo-se de posicdo
dominante no mercado.

Art. 86 - O Art. 312 do Cddigo de Processo Penal passa a vigorar
com a seguinte redacao:

"Art. 312 - A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem
publica, por conveniéncia da instrucdo criminal, para assegurar a aplicacdo da
Lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de
autoria.”

Art. 87 - O Art. 39 da Lei N.° 8.078, de 11 de setembro de 1990
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 39 - E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras
praticas abusivas:
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IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servi¢os, diretamente a quem
se disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de
intermediacdo regulados em leis especiais;

X - elevar sem justa causa o pre¢o de produtos ou servicos."

Art. 88 - O Art. 10. da Lei N.° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a
vigorar com a seguinte redacdo e a inclusdo de novo inciso:

"Art. 1° - Regem-se pelas disposi¢Oes desta lei, sem prejuizo da acdo popular,
as acles de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

V - por infracdo da ordem econémica."”

Paragrafo Gnico - O inciso Il do Art. 50., da Lei N.° 7.347, de 24 de julho de
1985 passa a ter a seguinte redacéo:

"AE 5%

Il - inclua entre suas finalidades institucionais a protegdo ao meio ambiente,
ao consumidor, a ordem econdémica, a livre concorréncia, ou ao patrimdnio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

Art. 89 - Nos processos judiciais em que discuta a aplicacdo desta
Lei, o CADE devera ser intimado, para querendo, intervir no feito na
gualidade de assistente.

Art. 90 - Ficam interrompidos os prazos relativos aos processos de
consulta formulados com base no Art. 74 da Lei N.° 4.137, de 10 de setembro
de 1962, com a redacdo dada pelo Art. 13 da Lei N.° 8.158, de 8 de janeiro de
1991, aplicando-se aos mesmos o disposto no Titulo VII, Capitulo I, desta
Lei.

Art. 91 - O disposto nesta Lei ndo se aplica aos casos de "dumping"
e subsidios de que tratam os Acordos Relativos a Implementacdo do Artigo VI
do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio, promulgados pelos
Decretos N.° 93.941 e N.° 93.962, de 16 e 22 de janeiro de 1987,
respectivamente.

Art. 92 - Revogam-se as disposi¢cfes em contrario, assim como as
Leis nos 4.137, de 10 de setembro de 1962, 8.158, de 8 de janeiro de 1991, e
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8.002, de 14 de mar¢o de 1990, mantido o disposto no Art. 36 da Lei N.°
8.880, de 27 de maio de 1994.

Art. 93 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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LEI'N.©9.781, DE 19 DE JANEIRO DE 1999.

Institui a Taxa Processual sobre os processos de competéncia do
Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE, e da outras
providéncias.

Faco saber que o Presidente da republica adotou a Medida
Provisoria N.° 1.793, de 1998, que o Congresso Nacional aprovou, e eu,
Antonio Carlos Magalhdes, Presidente, para os efeitos do disposto no
paragrafo Gnico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a seguinte Lei;

Art. 1° Fica instituida a Taxa processual sobre os processos de
competéncia do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE.

Art. 2° Constitui fato gerador da Taxa Processual:

| - a apresentacdo de atos e contratos previsto no art. 54 da Lei N.° 8.884, de
11 de junho de 1994;

Il - a consulta ao CADE, nos termos do art. 7°m inciso XVII, da Lei N.°
8.884, de 1994.

Art. 3° Sdo contribuintes da Taxa Processual:

I — no caso de atos e contratos, previsto no art. 54 da Lei N.° 8.884, de 11 de
junho de 1994, qualquer das requerentes;

Il — no caso de consulta ao CADE, o consulente.
Art. 4° Sdo isentos do pagamento da Taxa Processual:

I — a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e as respectivas
autarquias e fundacdes;

I1 — 0 Ministério Publico;
111 — os que provarem insuficiéncia de recursos.

Paragrafo Gnico. A isencdo prevista neste artigo ndo alcanca as entidades
fiscalizadoras do exercicio profissional.

Art. 5° A Taxa Processual é devida:
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I — no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), no caso de atos e contratos do
art. 54 da Lei 8.884, 1994;

Il — no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), no caso de consultas ao CADE,
nos termos do art. 7°, inciso XVII, da Lei N.° 8.884, de 1994.

Art. 6° O recolhimento da Taxa Processual devera se comprovado
no momento da protocolizacdo do ato, contrato ou consulta.

8 1° A Taxa Processual ndo recolhida no momento fixado no caput deste
artigo sera cobrada com os seguintes acréscimo:

I — juros de mora, contados do més seguintes ao do vencimento, a razdo de um
por cento, calculados na forma da legislacdo aplicavel aos tributos federais;

Il — multa de mora de vinte por cento.
8 2° Os juros de mora néo incidem sobre o valor da multa mora.

Art. 7° Fica instituida a Taxa de Servigos, tendo como fato gerados
0s seguintes servicos prestados pelo CADE:

I — servico de reprografia de pecas processuais, legislacdo ou jurisprudéncia
no valos de R$ 0,50 (cinqiienta centavos) por folha reprografada;

Il — distribuicdo da Revista de Direito Econdémico, no valor de R$ 30,00
(trinta reais) o exemplar;

Paragrafo Unico. Sdo isentos do pagamento da Taxa de Servigos 0s que
provarem insuficiéncia de recursos.

Art. 8% As taxas de que tratam os arts. 1° e 7° serdo recolhidas ao
Tesouro Nacional na forma regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. 9° As receitas obtidas com a Taxa Processual e a Taxa de
Servico serdo aplicadas na modernizacdo do CADE, visando o continuo
aumento da produtividade e da qualidade dos servicos prestado a coletividade.

Art. 10 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo .

Congresso Nacional, em 19 de janeiro de 1999.
178° da Independéncia e 111° da Republica
Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente
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LEI N.°9.784 , DE 29 DE JANEIRO DE 1999.

Regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1.° Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo
administrativo no &mbito da Administracdo Federal direta e indireta, visando,
em especial, a protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor
cumprimento dos fins da Administracéo.

§ 1.° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario da Unido, quando no desempenho de funcgdo
administrativa.

§ 2.° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo - a unidade de atuagdo integrante da estrutura da Administracdo
direta e da estrutura da Administracéo indireta;

Il - entidade - a unidade de atuagdo dotada de personalidade juridica;
111 - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de deciséo.

Art. 2.° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

| - atuacéo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentncia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizacao em lei;
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Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogéo
pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgagdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hip6teses de
sigilo previstas na Constituicao;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagdes,
restricGes e sancBes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico;

VIl - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
decisao;

VIl — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacao, a apresentacdo de alegacdes finais, a
producgdo de provas € a interposicdo de recursos, nos processos de que possam
resultar san¢des e nas situacdes de litigio;

Xl - proibigdo de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as previstas
em lei;

XII - impulséo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacdo
dos interessados;

XII - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacéo retroativa de
nova interpretacgao.

CAPITULO Il - DOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS

Art. 3.° O administrado tem os seguintes direitos perante a
Administracdo, sem prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

I - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverdo
facilitar o exercicio de seus direitos e 0 cumprimento de suas obrigacoes;

Il - ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que tenha a
condigdo de interessado, ter vista dos autos, obter cdpias de documentos neles
contidos e conhecer as decisdes proferidas;

Il - formular alegacgdes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais
serdo objeto de consideracdo pelo 6rgdo competente;
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IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando
obrigatdria a representacéo, por forca de lei.

CAPITULO 11l - DOS DEVERES DO ADMINISTRADO

Art. 4.° S8o deveres do administrado perante a Administracdo, sem
prejuizo de outros previstos em ato normativo:

I - expor os fatos conforme a verdade;
Il - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;
111 - ndo agir de modo temerario;

IV - prestar as informagdes que lhe forem solicitadas e colaborar para o
esclarecimento dos fatos.

CAPITULO IV - DO INICIO DO PROCESSO

Art. 5.° O processo administrativo pode iniciar-se de oficio ou a
pedido de interessado.

Art. 6.° O requerimento inicial do interessado, salvo casos em que
for admitida solicitagcdo oral, deve ser formulado por escrito e conter os
seguintes dados:

| - 6rgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;

Il - identificagdo do interessado ou de quem o represente;

111 - domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicagdes;
IV - formulacdo do pedido, com exposicdo dos fatos e de seus fundamentos;
V - data e assinatura do requerente ou de seu representante.

Paragrafo Unico. E vedada a Administracdo a recusa imotivada de
recebimento de documentos, devendo o servidor orientar o interessado quanto
ao suprimento de eventuais falhas.

Art. 7.° Os 6rgdos e entidades administrativas deverdo elaborar
modelos ou formularios padronizados para assuntos que importem pretensées
equivalentes.

43



REVISTA DO IBRAC

Art. 8.° Quando os pedidos de uma pluralidade de interessados
tiverem contetdo e fundamentos idénticos, poderdo ser formulados em um
Unico requerimento, salvo preceito legal em contrério.

CAPITULO V - DOS INTERESSADOS

Art. 9.° S3o legitimados como interessados no processo
administrativo:

| - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de direitos ou
interesses individuais ou no exercicio do direito de representacéo;

Il - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que
possam ser afetados pela decisdo a ser adotada;

Il - as organizagOes e associagdes representativas, no tocante a direitos e
interesses coletivos;

IV - as pessoas ou as associa¢Oes legalmente constituidas quanto a direitos ou
interesses difusos.

Art. 10. Sdo capazes, para fins de processo administrativo, 0s
maiores de dezoito anos, ressalvada previsdo especial em ato normativo
préprio.

CAPITULO VI - DA COMPETENCIA

Art. 11. A competéncia € irrenunciavel e se exerce pelos drgaos
administrativos a que foi atribuida como propria, salvo os casos de delegacdo
e avocacao legalmente admitidos.

Art. 12, Um o6rgdo administrativo e seu titular poderdo, se néo
houver impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a outros 6rgdos
ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam hierarquicamente subordinados,
guando for conveniente, em razdo de circunstancias de indole técnica, social,
econdmica, juridica ou territorial.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegacdo de
competéncia dos 6rgédos colegiados aos respectivos presidentes.

Art. 13. N&do podem ser objeto de delegacao:
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| - a edi¢do de atos de carater normativo;
Il - a deciséo de recursos administrativos;
111 - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgdo ou autoridade.

Art. 14. O ato de delegacéo e sua revogacdo deverdo ser publicados
no meio oficial.

8 1.° O ato de delegagdo especificard as matérias e poderes transferidos, os
limites da atuacdo do delegado, a duracdo e os objetivos da delegacdo e o
recurso cabivel, podendo conter ressalva de exercicio da atribuicdo delegada.
§ 2.° O ato de delegacdo é revogavel a qualquer tempo pela autoridade
delegante.

§ 3.° As decisdes adotadas por delegacdo devem mencionar explicitamente
esta qualidade e considerar-se-ao editadas pelo delegado.

Art. 15. Sera permitida, em carater excepcional e por motivos
relevantes devidamente justificados, a avocacdo temporaria de competéncia
atribuida a 6rgéo hierarquicamente inferior.

Art. 16. Os Orgdos e entidades administrativas divulgardo
publicamente os locais das respectivas sedes e, quando conveniente, a unidade
fundacional competente em matéria de interesse especial.

Art. 17. Inexistindo competéncia legal especifica, o processo
administrativo deverd ser iniciado perante a autoridade de menor grau
hierarquico para decidir.

CAPITULO VII - DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO

Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor
ou autoridade que:

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou
representante, ou se tais situagdes ocorrem quanto ao conjuge, companheiro
ou parente e afins até o terceiro grau;
Il - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou
respectivo cénjuge ou companheiro.
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Art. 19. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve
comunicar o fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar.

Paréagrafo Unico. A omissdo do dever de comunicar o impedimento constitui
falta grave, para efeitos disciplinares.

Art. 20. Pode ser argtida a suspeicdo de autoridade ou servidor que
tenha amizade intima ou inimizade not6ria com algum dos interessados ou
com 0s respectivos conjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro
grau.

Art. 21. O indeferimento de alegacdo de suspeicdo podera ser objeto
de recurso, sem efeito suspensivo.

CAPITULO VIII - DA FORMA, TEMPO E LUGAR DOS ATOS
DO PROCESSO

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir.

8 1.° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo,
com a data e o local de sua realizacdo e a assinatura da autoridade
responsavel.

§ 2.° Salvo imposicéo legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido
guando houver duvida de autenticidade.

§ 3.° A autenticacdo de documentos exigidos em coOpia podera ser feita pelo
6rgdo administrativo.

§ 4.° O processo devera ter suas paginas numeradas seqlencialmente e
rubricadas.

Art. 23. Os atos do processo devem realizar-se em dias Uteis, no
horario normal de funcionamento da reparticdo na qual tramitar o processo.

Paragrafo Unico. Serdo concluidos depois do horario normal os atos ja
iniciados, cujo adiamento prejudique o curso regular do procedimento ou
cause dano ao interessado ou a Administracéo.
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Art. 24. Inexistindo disposicdo especifica, os atos do drgdo ou
autoridade responsavel pelo processo e dos administrados que dele participem
devem ser praticados no prazo de cinco dias, salvo motivo de forca maior.

Paragrafo Unico. O prazo previsto neste artigo pode ser dilatado até o dobro,
mediante comprovada justificacéo.

Art. 25. Os atos do processo devem realizar-se preferencialmente na
sede do 6rgdo, cientificando-se o interessado se outro for o local de
realizacéo.

CAPITULO IX - DA COMUNICACAO DOS ATOS

Art. 26. O 6rgdo competente perante o qual tramita o processo
administrativo determinara a intimacéo do interessado para ciéncia de decisdo
ou a efetivacgdo de diligéncias.

§ 1.° A intimacdo devera conter:

| - identificacdo do intimado e nome do 6rgdo ou entidade administrativa;
Il - finalidade da intimacao;

111 - data, hora e local em que deve comparecer;

IV - se o intimado deve comparecer pessoalmente, ou fazer-se representar;

V - informacdo da continuidade do processo independentemente do seu
comparecimento;

VI - indicacdo dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

§ 2.° A intimacdo observara a antecedéncia minima de trés dias Uteis quanto a
data de comparecimento.

§ 3.2 A intimacdo pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal
com aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a
certeza da ciéncia do interessado.

8 4° No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com
domicilio indefinido, a intimacdo deve ser efetuada por meio de publicagéo
oficial.

8 5.2 As intimacges serdo nulas quando feitas sem observancia das prescricées
legais, mas o comparecimento do administrado supre sua falta ou
irregularidade.
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Art. 27. O desatendimento da intimagdo ndo importa o
reconhecimento da verdade dos fatos, nem a renlncia a direito pelo
administrado.

Paragrafo unico. No prosseguimento do processo, sera garantido direito de
ampla defesa ao interessado.

Art. 28. Devem ser objeto de intimacdo os atos do processo que
resultem para o interessado em imposicdo de deveres, 6nus, san¢des ou
restricdo ao exercicio de direitos e atividades e os atos de outra natureza, de
seu interesse.

CAPITULO X - DA INSTRUCAO

Art. 29. As atividades de instrucdo destinadas a averiguar e
comprovar os dados necessarios a tomada de decisdo realizam-se de oficio ou
mediante impulsdo do drgdo responsavel pelo processo, sem prejuizo do
direito dos interessados de propor atua¢Ges probatorias.

§ 1.° O 6rgdo competente para a instrucdo fara constar dos autos os dados
necessarios a decisdo do processo.

8 2.° Os atos de instrucdo que exijam a atuacdo dos interessados devem
realizar-se do modo menos oneroso para estes.

Art. 30. Sdo inadmissiveis no processo administrativo as provas
obtidas por meios ilicitos.

Art. 31. Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse
geral, o 6rgdo competente podera, mediante despacho motivado, abrir periodo
de consulta publica para manifestacdo de terceiros, antes da decisdo do
pedido, se ndo houver prejuizo para a parte interessada.

8 1.° A abertura da consulta pablica serd objeto de divulgagdo pelos meios
oficiais, a fim de que pessoas fisicas ou juridicas possam examinar 0s autos,
fixando-se prazo para oferecimento de alegaces escritas.

§ 2.° O comparecimento a consulta publica ndo confere, por si, a condi¢do de
interessado do processo, mas confere o direito de obter da Administracéo
resposta fundamentada, que podera ser comum a todas as alegagdes
substancialmente iguais.
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Art. 32. Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante da
relevancia da questdo, podera ser realizada audiéncia publica para debates
sobre a matéria do processo.

Art. 33. Os orgdos e entidades administrativas, em matéria
relevante, poderdo estabelecer outros meios de participacdo de administrados,
diretamente ou por meio de organizagbes e associacbes legalmente
reconhecidas.

Art. 34. Os resultados da consulta e audiéncia puablica e de outros
meios de participacdo de administrados deverdo ser apresentados com a
indicagdo do procedimento adotado.

Art. 35. Quando necesséria a instrucdo do processo, a audiéncia de
outros 6rgdos ou entidades administrativas podera ser realizada em reunido
conjunta, com a participacdo de titulares ou representantes dos 6rgdos
competentes, lavrando-se a respectiva ata, a ser juntada aos autos.

Art. 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado,
sem prejuizo do dever atribuido ao drgdo competente para a instrucdo e do
disposto no art. 37 desta Lei.

Art. 37. Quando o interessado declarar que fatos e dados estdo
registrados em documentos existentes na propria Administracdo responsavel
pelo processo ou em outro 6rgdo administrativo, o 6rgdo competente para a
instrucdo proverd, de oficio, & obtengdo dos documentos ou das respectivas
copias.

Art. 38. O interessado poderd, na fase instrutéria e antes da tomada
da decisdo, juntar documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias,
bem como aduzir alegacgdes referentes a matéria objeto do processo.

8 1.° Os elementos probatorios deverdo ser considerados na motivagdo do
relatdrio e da decisdo.

8 2.° Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as
provas propostas pelos interessados quando sejam ilicitas, impertinentes,
desnecessarias ou protelatorias.

Art. 39. Quando for necessaria a prestacdo de informacbes ou a
apresentacdo de provas pelos interessados ou terceiros, serdo expedidas
intimacdes para esse fim, mencionando-se data, prazo, forma e condicfes de
atendimento.

49



REVISTA DO IBRAC

Paragrafo Unico. N&o sendo atendida a intimacao, poderd o 6rgdo competente,
se entender relevante a matéria, suprir de oficio a omissdo, ndo se eximindo
de proferir a decisao.

Art. 40. Quando dados, atuacbes ou documentos solicitados ao
interessado forem necessarios a apreciacdo de pedido formulado, o ndo
atendimento no prazo fixado pela Administragdo para a respectiva
apresentacao implicard arquivamento do processo.

Art. 41. Os interessados serdo intimados de prova ou diligéncia
ordenada, com antecedéncia minima de trés dias Uteis, mencionando-se data,
hora e local de realizag&o.

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um o6rgdo
consultivo, o parecer deverd ser emitido no prazo maximo de quinze dias,
salvo norma especial ou comprovada necessidade de maior prazo.

§ 1.° Se um parecer obrigatdrio e vinculante deixar de ser emitido no prazo
fixado, 0 processo ndo ter4d seguimento até a respectiva apresentacao,
responsabilizando-se quem der causa ao atraso.

§ 2.° Se um parecer obrigatério e ndo vinculante deixar de ser emitido no
prazo fixado, o processo podera ter prosseguimento e ser decidido com sua
dispensa, sem prejuizo da responsabilidade de quem se omitiu no
atendimento.

Art. 43. Quando por disposicdo de ato normativo devam ser
previamente obtidos laudos técnicos de 6rgdos administrativos e estes ndo
cumprirem o encargo no prazo assinalado, o 6rgdo responsével pela instrucéo
deverd solicitar laudo técnico de outro 6rgdo dotado de qualificacdo e
capacidade técnica equivalentes.

Art. 44, Encerrada a instrucdo, o interessado terd o direito de
manifestar-se no prazo maximo de dez dias, salvo se outro prazo for
legalmente fixado.

Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica podera
motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacéo
do interessado.

Art. 46. Os interessados tém direito a vista do processo e a obter
certiddes ou copias reprogréficas dos dados e documentos que o integram,
ressalvados os dados e documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo
direito a privacidade, a honra e a imagem.
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Art. 47. O 6rgédo de instrucdo que ndo for competente para emitir a
decisdo final elaboraré relatério indicando o pedido inicial, o contetudo das
fases do procedimento e formulara proposta de decisdo, objetivamente
justificada, encaminhando o processo a autoridade competente.

CAPITULO XI - DO DEVER DE DECIDIR

Art. 48. A Administracdo tem o dever de explicitamente emitir
decisdo nos processos administrativos e sobre solicitacbes ou reclamagdes, em
matéria de sua competéncia.

Art. 49. Concluida a instrucdo de processo administrativo, a
Administracdo tem o prazo de até trinta dias para decidir, salvo prorrogacédo
por igual periodo expressamente motivada.

CAPITULO XII - DA MOTIVACAO

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacgdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

111 - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatdrio;

V - decidam recursos administrativos;

V1 - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIl - importem anulacdo, revogacao, suspensdo ou convalidagdo de ato
administrativo.

§ 1.° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informac0es, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do
ato.

§ 2.° Na solucéo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado
meio mecénico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que néo
prejudique direito ou garantia dos interessados.
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8 3.° A motivagdo das decisGes de Orgdos colegiados e comissdes ou de
decisGes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

CAPITULO XIII - DA DESISTENCIA E OUTROS CASOS DE EXTINCAO
DO PROCESSO

Art. 51. O interessado poderd, mediante manifestacdo escrita,
desistir total ou parcialmente do pedido formulado ou, ainda, renunciar a
direitos disponiveis.

§ 1.° Havendo Vvérios interessados, a desisténcia ou renuncia atinge somente
guem a tenha formulado.
§ 2.° A desisténcia ou rendncia do interessado, conforme o caso, ndo prejudica
0 prosseguimento do processo, se a Administracdo considerar que o interesse
publico assim o exige.

Art. 52. O 6rgdo competente poderd declarar extinto o processo
quando exaurida sua finalidade ou o objeto da decisdo se tornar impossivel,
inatil ou prejudicado por fato superveniente.

CAPITULO XIV - DA ANULACAO, REVOGAGCAO E CONVALIDACAO

Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administracio de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai
em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada
ma-fé.

§ 1.° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-
se-a da percepcdo do primeiro pagamento.

§ 2.° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacao a validade do ato.

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao
interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos
sanaveis poderdo ser convalidados pela prépria Administracao.
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CAPITULO XV - DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DA REVISAO

Art. 56. Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de
razBes de legalidade e de mérito.

§ 1.° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a deciséo, a qual, se
ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhard a autoridade
superior.

§ 2° Salvo exigéncia legal, a interposicdo de recurso administrativo
independe de caucéo.

Art. 57. O recurso administrativo tramitara no maximo por trés
instancias administrativas, salvo disposicdo legal diversa.

Art. 58. Tém legitimidade para interpor recurso administrativo:

I - os titulares de direitos e interesses que forem parte no processo;

Il - aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados pela
decisdo recorrida;

Il - as organizagdes e associages representativas, no tocante a direitos e
interesses coletivos;

IV - os cidaddos ou associagdes, quanto a direitos ou interesses difusos.

Art. 59. Salvo disposicéo legal especifica, € de dez dias o prazo para
interposicdo de recurso administrativo, contado a partir da ciéncia ou
divulgacdo oficial da deciséo recorrida.

8§ 1.° Quando a lei ndo fixar prazo diferente, o recurso administrativo devera
ser decidido no prazo méximo de trinta dias, a partir do recebimento dos autos
pelo 6rgdo competente.

§ 2.° O prazo mencionado no paragrafo anterior podera ser prorrogado por
igual periodo, ante justificativa explicita.

Art. 60. O recurso interpde-se por meio de requerimento no qual o
recorrente devera expor os fundamentos do pedido de reexame, podendo
juntar os documentos que julgar convenientes.

Art. 61. Salvo disposi¢do legal em contrario, o recurso ndo tem
efeito suspensivo.
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Paragrafo Unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta
reparacdo decorrente da execucdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente
superior podera, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

Art. 62. Interposto o recurso, o 6rgdo competente para dele conhecer
deverda intimar os demais interessados para que, no prazo de cinco dias Uteis,
apresentem alegac0es.

Art. 63. O recurso nao serd conhecido quando interposto:

| - fora do prazo;

Il - perante 6rgdo incompetente;

111 - por quem ndo seja legitimado;

IV - apds exaurida a esfera administrativa.

§ 1.° Na hip6tese do inciso Il, sera indicada ao recorrente a autoridade
competente, sendo-lhe devolvido o prazo para recurso.

§ 2.° O nédo conhecimento do recurso ndo impede a Administracdo de rever de
oficio o ato ilegal, desde que ndo ocorrida preclusdo administrativa.

Art. 64. O 6rgdo competente para decidir o recurso podera
confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo
recorrida, se a matéria for de sua competéncia.

Paragrafo Unico. Se da aplicacdo do disposto neste artigo puder decorrer
gravame a situacdo do recorrente, este deverd ser cientificado para que
formule suas alegacbes antes da decisdo.

Art. 65. Os processos administrativos de que resultem sangdes
poderdo ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando
surgirem fatos novos ou circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a
inadequacéo da sanc¢éo aplicada.

Paragrafo Unico. Da revisdo do processo ndo podera resultar agravamento da
sancao.

CAPITULO XVI - DOS PRAZOS
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Art. 66. Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificacdo
oficial, excluindo-se da contagem o dia do comego e incluindo-se o do
vencimento.

§ 1.° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se o
vencimento cair em dia em que ndo houver expediente ou este for encerrado
antes da hora normal.

8§ 2.° Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

8 3.° Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se no més
do vencimento ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se
como termo o ultimo dia do més.

Art. 67. Salvo motivo de forca maior devidamente comprovado, 0s
prazos processuais ndo se suspendem.

CAPITULO XVII - DAS SANCOES

Art. 68. As sancdes, a serem aplicadas por autoridade competente,
terdo natureza pecunidria ou consistirdo em obrigacdo de fazer ou de ndo
fazer, assegurado sempre o direito de defesa.

CAPITULO XVIII - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 69. Os processos administrativos especificos continuardo a
reger-se por lei prépria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente o0s
preceitos desta Lei.

Art. 70. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia 29 de janeiro de 1999; 178.° da Independéncia e 111.° da
Republica.
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RESOLUCAO N2 20, DE 09 DE JUNHO DE 1999

MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

Disp0e, de forma complementar, sobre o Processo Administrativo,
nos termos do art.51 da Lei 8.884/94.

O Plenéario do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
CADE, no uso de suas atribuicfes legais e tendo em vista 0 disposto nos
artigos 7°, XI1X e 51 da Lei 8.884/94 e no art. 26, 111 do Regimento Interno,
aprovado pela Resolu¢cdo No 12 (CADE), de 31 de marco de 1998,
RESOLVE:

Art. 1° - O Conselheiro-Relator verificard se o processo esta
devidamente instruido, com os elementos necessarios a formacdo de sua
convicgdo, tendo em vista os Anexos | e |l desta Resolucdo, que tém carater
meramente orientativo.

Art. 2° - O Conselheiro-Relator, em até 60 (sessenta) dias da data de

distribuicdo, mediante despacho, dara ciéncia ao Plenario, da necessidade, ou
ndo, de instrucdo complementar.

Paragrafo Unico. A solicitacdo de informacdes adicionais sera realizada por
meio de carta registrada com aviso de recebimento, fac-simile ou correio
eletrdnico, sujeitos os dois Gltimos a confirmacao.

Art. 3° - Concluida a instrugéo do processo, o Relator devera inclui-
lo em pauta para julgamento, com a maior brevidade possivel.

§ 1° Iniciado o julgamento, a solicitacdo de diligéncias complementares pelo
Plenario implicara a retirada de pauta do processo pelo Relator.

§ 2° Cumprida a diligéncia, o processo sera reincluido em pauta pelo Relator,
iniciando-se novo julgamento.

Aurt. 4° - Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo no
Diério Oficial da Unido.
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ANEXOS

A analise de condutas anticoncorrenciais exige exame criterioso dos
efeitos das diferentes condutas sobre os mercados a luz dos artigos 20 e 21 da
Lei 8884/94. As experiéncias nacional e internacional revelam a necessidade
de se levar em conta o contexto especifico em que cada pratica ocorre e sua
razoabilidade econdmica. Assim, é preciso considerar ndo apenas 0S custos
decorrentes do impacto, mas também o conjunto de eventuais beneficios dela
decorrentes de forma a apurar seus efeitos liquidos sobre o mercado e o
consumidor.

As definicBes e classificacdo contidas no Anexo | ndo exaurem o
universo de préticas que, em determinadas circunstancias, podem ser
consideradas como infracdo a ordem econdmica. Os passos basicos na analise
de préticas restritivas do Anexo I, da mesma forma, servem tdo-somente para
explicitar roteiro de andlise habitual da autoridade, assegurando a
transparéncia dos procedimentos e critérios adotados pelo CADE.

Ambos os Anexos contribuem, dessa forma, para instruir o publico

acerca das infragdes a ordem econbmica nos termos do Inciso XVIII do
Artigo 7° da Lei 8884/94.

ANEXO I - PRATICAS RESTRITIVAS: DEFINICOES E
CLASSIFICACAO

A - PRATICAS RESTRITIVAS HORIZONTAIS

As préticas restritivas horizontais consistem na tentativa de reduzir
ou eliminar a concorréncia no mercado, seja estabelecendo acordos entre
concorrentes no mesmo mercado relevante com respeito a pre¢os ou outras
condices, seja praticando pregos predatérios. Em ambos os casos visa, de
imediato ou no futuro, em conjunto ou individualmente, o aumento de poder
de mercado ou a criacdo de condi¢cdes necessarias para exercé-lo com maior
facilidade.

Em geral, tais praticas pressupdem a existéncia ou a busca de poder
de mercado sobre o mercado relevante. Em diferentes graus, algumas podem
também gerar beneficios em termos de bem-estar ao mercado (“eficiéncias
econbmicas"), recomendando a aplicagdo do "principio da razoabilidade".
Desse modo, é preciso ponderar tais efeitos vis-a-vis 0s potenciais impactos
anticompetitivos da conduta. Portanto, uma pratica restritiva somente podera
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gerar eficiéncias liquidas caso as eficiéncias econ6micas dela derivadas
compensem seus efeitos anticompetitivos.

As situacdes mais comuns, ainda que outras sejam possiveis, sao:

1. Carteis: acordos explicitos ou tacitos entre concorrentes do mesmo
mercado, envolvendo parte substancial do mercado relevante, em torno de
itens como precos, quotas de producéo e distribuicdo e divisao territorial, na
tentativa de aumentar precos e lucros conjuntamente para niveis mais
proximos dos de monopdlio.

Fatores estruturais podem favorecer a formacdo de cartéis: alto grau de
concentracdo do mercado, existéncia de barreiras a entrada de novos
competidores, homogeneidade de produtos e de custos, e condi¢Bes estaveis
de custos e de demanda.

2. Outros acordos entre empresas: restricbes horizontais que envolvam apenas
parte do mercado relevante e/ou esforgos conjuntos temporérios voltados a
busca maior eficiéncia, especialmente produtiva ou tecnolégica.

Estes exigem avaliagdo mais complexa, tanto por terem efeitos
anticompetitivos possivelmente menores que o0s cartéis, quanto pela
necessidade de avaliar eventuais eficiéncias econdmicas, requerendo uma
aplicacdo mais ponderada do principio da razoabilidade.

3. llicitos de AssociacBes profissionais: quaisquer praticas que limitem
injustificadamente a concorréncias entre os profissionais, principalmente
mediante conduta acertada de precos.

4. Precos predatorios: pratica deliberada de precos abaixo do custo variavel
médio, visando eliminar concorrentes para, em momento posterior, poder
praticar precos e lucros mais proximos do nivel monopolista.

O exame desta pratica requer analise detalhada das condicGes
efetivas de custos e do comportamento dos precos ao longo do tempo, para
afastar a hipoOtese de praticas sazonais normais ou de outras politicas
comerciais da empresa, além da andlise de comportamento estratégico,
avaliando-se as condicGes objetivas de ganhos potencialmente extraordinarios
posteriores suficientemente elevados e capazes de compensar as perdas
decorrentes das vendas abaixo do custo.

B - PRATICAS RESTRITIVAS VERTICAIS

As préticas restritivas verticais sdo restricbes impostas por
produtores/ofertantes de bens ou servicos em determinado mercado (“de
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origem") sobre mercados relacionados verticalmente — a "montante” ou a
"jusante” - ao longo da cadeia produtiva (mercado "alvo").

As restricOes verticais sdo anticompetitivas quando implicam a
criacdo de mecanismos de exclusdo dos rivais, seja por aumentarem as
barreiras a entrada para competidores potenciais, seja por elevarem 0s custos
dos competidores efetivos, ou ainda quando aumentam a probabilidade de
exercicio coordenado de poder de mercado por parte de produtores/ofertantes,
fornecedores ou distribuidores, pela constituicdo de mecanismos que
permitem a superacdo de obstaculos a coordenagdo que de outra forma
existiriam.

Assim, em casos de restri¢Oes verticais, a analise da interacdo entre
diferentes mercados relevantes adquire particular importancia. Isto porque
uma determinada conduta no mercado alvo pode ter como principal efeito
sobre a concorréncia ndo simplesmente seu impacto no mercado alvo em
questdo, mas no mercado de origem, onde eventualmente tenha havido um
reforco da posicdo dominante em virtude da conduta vertical em questdo. A
fixacdo de preco de revenda discutida adiante, pode, por exemplo, aumentar a
probabilidade de éxito de um cartel em virtude da reducdo dos custos de
monitoramento das empresas participantes, visando evitar a desobediéncia ao
acordo ilicito.

Como no caso das restricbes horizontais, as préaticas verticais
pressupdem, em geral, a existéncia de poder de mercado sobre o mercado
relevante "de origem", bem como efeito sobre parcela substancial do mercado
"alvo" das préaticas, de modo a configurar risco de prejuizo a concorréncia.
Embora tais restricdes constituam em principio limitagdes a livre
concorréncia, podem também apresentar beneficios  (“eficiéncias
econdmicas") que devem ser ponderados vis-a-vis 0s efeitos potenciais
anticompetitivos, de acordo com o principio da razoabilidade. Tais beneficios
estdo frequentemente relacionados a economia de custos de transacdo para 0s
produtores/ofertantes, seja evitando que a intensificagdo da concorréncia
intra-marcas leve a proliferacdo de condutas oportunistas dos revendedores,
fornecedores e/ou dos concorrentes, em prejuizo da qualidade dos servigos e
em detrimento da sua reputacdo, seja assegurando ao revendedor/fornecedor
remuneracdo adequada para incentiva-lo a alocar recursos a oferta de bens e
Servigos.

As condutas mais comuns, ainda que outras sejam possiveis, sdo:

1- Fixacdo de precos de revenda: o produtor estabelece, mediante contrato, o
preco  (minimo, maximo ou rigido) a ser praticado pelos
distribuidores/revendedores.
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Existe nessa conduta ameaca efetiva de sangbes pelo
descumprimento da norma de precos. Na maioria dos casos, € a fixacdo de
precos minimos (ou rigidos com a funcdo de minimos) que oferece riscos
anticompetitivos efetivos, geralmente relacionados:

(i) @ maior facilidade de coordenar agdes voltadas a formagdo de cartel ou
outros comportamentos colusivos em precos entre 0s produtores (mercado "de
origem"), quando facilita o monitoramento de precos de venda aos
consumidores ou serve ao propdsito de preservar acordos tacitos entre
produtores ao bloguear a entrada de novos distribuidores inovadores e/ou mais
agressivos, inibindo o desenvolvimento de novos sistemas de distribui¢éo
mais eficientes; e

(if) ao aumento unilateral de poder de mercado do produtor, na medida em
gue permita o mesmo efeito anterior de inibir a entrada de novos
distribuidores mais competitivos. No caso especifico de servicos pds-venda,
esse tipo de restricdo permite ainda, em principio, a exploracdo monopolista
dos usuérios apds a compra dos produtos, quando as alternativas oferecidas a
estes se reduzem drasticamente.

Como nas demais restricdes verticais, a possibilidade de beneficios
decorrentes da reducdo de custos de transacdo deve ser considerada e levada
em conta na avaliagdo dos efeitos liquidos sobre o mercado. Quanto a fixacdo
de precos maximos de revenda, podem oferecer riscos anticoncorrenciais em
condicdes nas quais os distribuidores/revendedores do mercado "alvo" tenham
poder de mercado e agreguem valor substancial ao produto/servico, e em que
haja intencéo e possibilidade do produtor elimina-los do mercado.

2 - RestricOes territoriais e de base de clientes: o produtor estabelece
imitacbes quanto a éarea de atuacdo dos distribuidores/revendedores,
restringindo a concorréncia e a entrada em diferentes regides.

Tal pratica facilita: (i) comportamentos colusivos e tendentes a
formagdo de cartéis entre os produtores/distribuidores, na medida em que
sejam utilizados como instrumento de monopolizacdo dos mercados locais
pelos distribuidores ou que aumentem o0s custos das empresas rivais,
estimulando-as a reduzir quantidades e aumentar seus precos, e dessa forma, a
participar da colusdo; e (ii) a elevacéo unilateral do poder de mercado de um
produtor.
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Tais restricbes elevam o0s custos de entrada em mercados
geogréficos contratualmente delimitados na medida em que a extensdo do
mercado ndo coberto pelo contrato ndo seja economicamente atrativa a novos
distribuidores/revendedores; ou ainda, restringem o acesso de competidores
efetivos aos consumidores potenciais, na medida em que dificultam que
distribuidores ou revendedores rivais vendam para 0s consumidores
localizados na area sujeita a exclusividade. Pode ocorrer também a exploracéao
monopolista dos usuarios de servi¢os pds-venda, caso estes envolvam custos
elevados de mudanca e a ocorréncia de situacfes em que o comprador se torna
cativo ("lock in") , por ndo possuir alternativas vidveis de consumo desses
servigos. Analogamente, os possiveis beneficios em termos de economia de
custos de transagdo devem ser considerados na avaliagéo.

3 - Acordos de exclusividade: os compradores de determinado bem ou servico
se comprometem a adquiri-lo com exclusividade de determinado vendedor
(ou vice-versa), ficando assim proibidos de comercializar os bens dos rivais.

Os efeitos potenciais anticompetitivos estdo associados: (i) a
implementacgdo de condutas colusivas, tendentes usualmente a cartelizacdo, no
mercado "de origem”, quando séo utilizados como instrumento de divisdo do
mercado entre produtos substitutos; ou (ii) ao aumento unilateral do poder de
mercado da empresa que impde a exclusividade, por meio do "bloqueio" e/ou
aumento de barreiras a entrada no segmento de distribuicdo (ou de
fornecimento de insumos), o que pode resultar diretamente de clausulas
contratuais, ou indiretamente por aumento de custos dos rivais.

Os possiveis beneficios da pratica envolvem novamente a economia
de custos de transacdo, ao buscar a contencdo de condutas oportunistas em
defesa de investimentos ndo recuperaveis, como em marcas e tecnologia, e na
protecdo de ativos especificos. Devem ser cuidadosamente ponderados, como
sempre, na avaliagéo final.

4 - Recusa de Negociacdo: o fornecedor ou comprador, ou conjunto de
fornecedores ou compradores, de determinado bem ou servico estabelece
unilateralmente as condicBes em que se dispGe a negocia-lo, em geral a um
distribuidor/revendedor ou fornecedor, eventualmente constituindo uma rede
prépria de distribuicdo/revenda ou de fornecimento.

Os efeitos anticompetitivos potenciais estdo relacionados
principalmente ao "bloqueio™ dos e/ou 0 aumento das barreiras a entrada nos
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canais de distribuicdo ou fornecimento, como no item anterior (incluindo
possivel aumento de custos de rivais), bem como os efeitos relacionados aos
servicos pos-venda indicados no item 2 acima. As possiveis eficiéncias
econdmicas sdo essencialmente as mesmas do item anterior. Em geral, esta
pratica € utilizada em conjunto com outras praticas verticais anticompetitivas,
tais como acordos de exclusividade ou fixacdo de precos de revenda, como
forma de retaliacdo contra distribuidores/fornecedores relutantes em aderir a
pratica anticompetitiva.

Quando a prética é conduzida por controlador de infra estrutura
essencial requer exame mais especifico de seus efeitos sobre a concorréncia.

5- casada: o ofertante de determinado bem ou servico impde para a sua venda
a condicao de que o comprador também adquira um outro bem ou servico.

6 - Os principais efeitos anticompetitivos estdo relacionados a "alavancagem"
de poder de mercado de um produto para outro, elevando abusivamente 0s
lucros em detrimento dos adquirentes e, em Gltima analise, do consumidor, ao
mesmo tempo em que promove o "blogueio™ do segmento a jusante (em geral,
de distribuicdo) para concorrentes efetivos e potenciais (aumento das barreiras
a entrada).

A pratica de vendas casadas também pode constituir uma forma de
burlar os limites de taxa de retorno e preco em industrias reguladas, na medida
em que a empresa seja capaz de incrementar o preco total pela inclusdo
obrigatéria de um novo produto ou servico ao "pacote". Efeitos
anticompetitivos sobre servicos pos-venda também podem ocorrer. Possiveis
eficiéncias econdmicas da mesma natureza dos casos anteriores devem ser
avaliadas, com énfase na possibilidade de se tratar de produtos
complementares de tipo "sistema" e/ou de apresentarem economias de escopo
na producao.

7 - Discriminacdo de precos: o produtor utiliza seu poder de mercado para
fixar pregos diferentes para o mesmo produto/servigo, discriminando entre
compradores, individualmente ou em grupos, de forma a se apropriar de
parcela do excedente do consumidor e assim elevar seus lucros.

Esta pratica, amplamente disseminada nas economias modernas, ndo
é intrinsecamente anticompetitiva, na medida em que, embora aumentando 0s
lucros do produtor, pode ndo afetar o bem-estar dos consumidores ao nao
restringir, ou até ao aumentar, o volume de transagdes no mercado. A anélise
especifica se torna particularmente relevante neste caso, especialmente pela
variedade de formas em que pode ocorrer a discriminagao de pregos.
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Em servicos de utilidade publica, a discriminacdo de precos reflete,
com frequéncia, a presencga de categorias de consumidores com niveis muito
dispares de consumo; diante de elevadas economias de escala, torna-se em
geral eficiente cobrar menos de consumidores de volumes maiores. Na mesma
diregdo, quando o custo marginal de fornecimento de um servico aumenta
significativamente em certos intervalos de tempo, comumente denominados
"periodos de pico"”, o estabelecimento de precos diferenciados constitui
pratica eficiente.

Quando uma empresa discrimina entre dois ou mais grupos de
consumidores com curvas de demanda com diferentes elasticidade, a analise
deve ser cuidadosa, pois o0 impacto de tal pratica sobre o bem estar depende de
varios fatores a respeito dos quais a autoridade nem sempre dispGe de
informacéo segura.

Em certos casos, a discriminacdo de precos pode estar indicando
uma variante de recusa de vendas ou de venda casada; sob essas formas
indiretas, é uma prética relativamente freqiiente em setores regulados abertos
a concorréncia.

Em situacBes em que uma empresa tem controle parcial ou total
sobre uma rede ou infra-estrutura essencial, a discriminacdo de precos pode
servir para elevar o custo do concorrente, com efeitos nocivos a livre
concorréncia.

ANEXO Il - CRITERIOS BASICOS NA ANALISE DE PRATICAS
RESTRITIVAS

A. APRESENTACAO

O principal pressuposto, a ser verificado preliminarmente pela
andlise, é que condutas prejudiciais a concorréncia, e ndo apenas a
concorrente(s), em geral, requerem a pré-existéncia, a alavancagem de um
mercado para outro ou a busca de posi¢do dominante no mercado relevante
por parte de quem a pratica.

Aplicando-se 0 principio da razoabilidade, esses requisitos
constituem condicBes necessarias, mas nao suficientes, para considerar uma
conduta prejudicial a concorréncia. Para tanto € preciso avaliar seus efeitos
anticompetitivos e ainda pondera-los vis-a-vis seus possiveis beneficios
("eficiéncias") compensatdrios.

Os passos basicos dessa analise sao:
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1. Caracterizacao da conduta

1.1. Identificacdo da natureza da conduta e definicdo de seu enguadramento
legal

1.2. Verificacdo da existéncia de evidéncias suficientes da conduta nos autos.
2. Andlise da Posicdao Dominante

2.1. Delimitacdo do(s) mercado(s) relevante(s).

2.2. Estimativa das participacGes no conjunto das empresas no(s) mercado(s)
relevante(s).

2.3. Andlise das condigdes concorrenciais, efetivas e potenciais (barreiras a
entrada), no(s) mercado(s) relevante(s) (incluindo condig@es institucionais).

3 Andlise da conduta especifica

3.1. Avaliacdo dos danos anticoncorrenciais da conduta sobre este(s) (ou
outros) mercado(s).

3.2. Exame de possiveis ganhos de eficiéncia econdmica e outros beneficios
gerados pela conduta.

3.3. Avaliacdo final (ponderacdo) dos efeitos anticompetitivos e das
eficiéncias econdmicas da conduta.

De acordo com o principio da razoabilidade, deverdo ser condenadas
as condutas cujos efeitos anticompetitivos ndo sejam suficientemente
contrabalangados por possiveis beneficios/eficiéncia compensatorios.

B. DETALHAMENTO
1. Caracterizacdo da conduta

1.1. Identificacé@o da natureza da conduta e definicdo de seu enquadramento
legal

O passo inicial da analise de uma pratica de mercado é a
caracterizacdo de sua natureza anticoncorrencial, identificando-se claramente
a autoria da conduta, os produtos e mercados envolvidos (p. ex., se horizontal
ou vertical, e de que tipo), sua racionalidade do ponto de vista de quem a
pratica e uma analise preliminar de seus efeitos provaveis sobre o (s)
mercado(s), seguida de uma primeira proposta de enquadramento legal.

1.2. Verificacdo da existéncia de evidéncias suficientes da conduta nos autos
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A adequada instrucdo do processo supBe que 0S autos reunam
evidéncias suficientes da pratica em questéo, que ndo precisam restringir-se a
prova documental, inclusive evidéncias circunstanciais como a auséncia de
racionalidade econdmica para a adogdo de conduta que ndo a da pratica ilicita.

2. Analise das condigdes estruturais e/ou institucionais
2.1. Delimitacao do(s) mercado(s) relevante(s)

O mercado relevante constitui o0 espaco - em suas dimensdes
produto ou geogréfica - no qual é razodvel supor a possibilidade de abuso de
posicdo dominante.

Mediante o "teste do monopolista hipotético”, o mercado relevante é
definido como o menor grupo de produtos (ou, a menor area geografica) no
qgual um suposto monopolista poderia manter seu preco acima do nivel
competitivo por um periodo significativo de tempo.

A possibilidade de substituicdo constitui a variavel chave na
identificagdo do mercado relevante, uma vez que a livre concorréncia depende
da possibilidade do exercicio de escolha por parte dos consumidores. Assim,
um mercado relevante, em sua dimensdo produto, compreende todos o0s
produtos ou servigos considerados substituiveis entre si pelo consumidor
devido as suas caracteristicas, precos e utilizacdo.

Por sua vez, em sua dimensdo geogréfica, um mercado relevante
compreende a area em que as empresas ofertam e procuram produtos/servicos
em condigdes de concorréncia suficientemente homogéneas em termos de
precos, preferéncias dos consumidores e caracteristicas dos produtos e
Servicos.

Em casos de abuso de posicdo dominante, a definicdo do mercado
relevante requer cuidado adicional. Com efeito, em se tratando de situagédo em
que o agente investigado possivelmente ja tenha elevado seu prego em nivel
superior ao competitivo, a metodologia implicita no teste monopolista
hipotético mencionado acima acarreta distorcdes.

De fato, uma vez que o ponto de partida do exercicio passa a ser um
patamar ja de preco de monopolio, o aumento final de preco suposto poderia
induzir a uma superestimativa das possibilidades de substituigdo. Isto tornaria
o0 mercado relevante artificialmente amplo, subestimando a participacdo da
empresa sob investigagdo. A fonte da distor¢do residiria, portanto, na
aceitacdo do ponto inicial de preco como a referéncia de preco competitivo
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em contradicdo com a nhatureza mesma do objeto sob investigacdo,
envolvendo unidade detentora de posi¢do dominante.

2.1.1. Determinacdo dos produtos suficientemente bons substitutos
do ponto de vista da demanda para comporem o(s) mercado(s) relevante(s) na
dimenséo produto.

2.1.2. Determinacdo da dimensdo geografica do(s) mercado(s)
relevante(s) ja definido(s) em termos de produto.

Para a delimitacdo de cada mercado relevante nas dimensdes
produto e geografica devem ser levadas em consideragdo as seguintes
informacdes:

o aceficacia, a qualidade e a conveniéncia relativa dos produtos substitutos;
e aevolucdo dos precos relativos e das quantidades vendidas;

e 0s custos de consumir produtos substitutos provenientes da mesma ou de
outras areas;

e 0 tempo necessario para promover a eventual substituicao; e

e evidéncias de que os consumidores desviariam sua demanda ou levariam
em conta a possibilidade de desvid-la em funcdo de mudanga nos pregos
relativos ou em outras variaveis competitivas.

2.2. Estimativa das participac¢@es no(s) mercado(s) relevante(s).

2.2.1. Determinacdo das firmas participantes do(s) mercado(s)
relevante(s), inclusive as entrantes ndo comprometidas (isto é, que ndo tém
custos significativos de entrada e saida), levando-se em consideracdo a
elasticidade da oferta.

2.2.2. Célculo das participacdes de mercado dos participantes no(s)
mercado(s) relevante(s), particularmente da(s) empresa(s) acusada(s) da
pratica.

E a partir do mercado relevante construido em 2.1 que sera definida
a participacdo de mercado de cada um dos agentes, servindo como um
indicador (til para uma avaliacdo inicial acerca do potencial de abuso de
posicdo dominante. Qualquer participacdo de mercado calculada fora de um
mercado relevante é de escasso interesse do ponto de vista da defesa da
concorréncia. Por exemplo, as participagdes de mercado no segmento de
higiene bucal constituido por pasta de dente, escova de dente, fio dental e
enxaguante dental carecem de sentido do ponto de vista da defesa da
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concorréncia dado que esses bens ndo sdo substitutos do ponto de vista da
demanda ou da oferta. Constituem, portanto, quatro mercados relevantes
distintos. Assim, a variavel participacdo de mercado s6 faz sentido do ponto
de vista do CADE para cada um desses produtos especificos.

H& diversas formas de mensuracdo da participacdo de cada agente
no mercado relevante:

- Faturamento de cada agente no faturamento total do mercado relevante;

- Quantidade total vendida de cada agente na quantidade total vendida no
mercado relevante;

- Capacidade produtiva de cada agente do produto relevante na capacidade
produtiva existente total no mercado relevante.

O faturamento é frequentemente utilizado, embora o grau de
adequacdo da varidvel escolhida dependa de diferentes fatores como a
disponibilidade de informacdo, o papel da capacidade produtiva como
definidora de poder de mercado, as diferencas de precos entre bens integrantes
do mesmo mercado relevante de produto (o que torna a medida de
faturamento mais condicionada por preco do que por quantidade), entre
outros.

Por exemplo, no caso de medicamentos, a capacidade produtiva
pode ser uma restricdo pouco relevante comparativamente a marca e patentes.
Por sua vez, a utilizagdo da participacdo na quantidade total em termos fisicos
depende naturalmente do grau de homogeneidade do produto. Na mesma
direcdo, outras variaveis poderiam ser cogitadas para certos setores, como a
participacdo no total de depdsitos do sistema bancario quando se tratar de um
ato de conduta neste segmento, ou no total de exporta¢cdes quando a producdo
for inteiramente voltada para 0 mercado externo e 0 acesso a infra-estrutura de
escoamento da producdo para o resto do mundo for decisiva nas relaces de
concorréncia.

2.3. Andlise das condicBes concorrenciais, efetivas e potenciais (barreiras a
entrada), no(s) mercado(s) relevante(s) (incluindo condi¢des institucionais).

2.3.1. Cdélculo do grau de concentracdo do(s) mercado(s)
relevante(s), utilizando-se o HHI ou semelhante.
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Os indices de concentracdo utilizados também podem variar
sobretudo em func¢do da disponibilidade de dados em cada caso especifico.
Note-se que ndo ha indices melhores ou piores para este ou aquele pais. Como
em toda aplicacdo estatistica, a autoridade deve ser cuidadosa em sua
interpretacdo, procurando depreender seu significado técnico e inevitaveis
limitacGes.

Ha dois tipos de indices mais comumente utilizados: os indices "Ci"
e o indice de Herfindahl Hirchsman, discutidos em seguida.

"Indices Ci"'

Os indices "Ci" medem a participacdo percentual das "i" maiores
empresas no mercado relevante. Assim, pode-se utilizar o "C2" que é a
participacdo percentual das 2 maiores empresas no mercado, o "C3" das trés
maiores e assim por diante.

O Quadro 1 contém dados hipotéticos acerca das participacbes de
mercado das empresas participantes nos dois mercados, A e B.

Quadro 1

Participacbes de Mercado das Empresas Integrantes dos
Mercados Relevantes A e B

(em percentual do faturamento)

Ordenamento das Empresas | Mercado A Mercado B
Empresa 1 50% 20%
Empresa 2 15% 20%
Empresa 3 10% 20%
Empresa 4 5% 20%
Empresa 5 5% 20%
Empresa 6 5% -

Empresa 7 5% -

Empresa 8 5% -

O C2 do Mercado A é 65% (50% da Empresa 1 somado aos 15% da
Empresa 2), 0 C3 é 75% e o C4 é 80%. Naturalmente, C8 é 100%, pois
compreende todo o Mercado A, do qual participam oito empresas.
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Note-se que o C2 para 0 Mercado A (65%) é maior do que C2 para
0 Mercado B de 40% (soma dos 20% das empresas 1 e 2). Mas o C4 do
Mercado A é de 80% (50+15+10+5), igual ao C4 do Mercado B
(20+20+20+20), embora seja razoavel presumir uma posicdo dominante mais
acentuada da Empresa 1 no Mercado A, dado o seu controle sobre metade do
mercado. Resta claro que este tipo de indice ndo contém informacéo suficiente
em determinados casos. O HHI descrito em seguida pode ser Util para superar
tal dificuldade.

indice de Herfindahl Hirchsman (HHI)

O indice de Herfindahl Hirchsman (HHI) corresponde ao somatorio
dos quadrados das participactes de cada empresa no mercado. No exemplo da
tabela acima, o HHI é calculado da seguinte forma para os Mercados A e B:

HHI do Mercado A = 50% + 152 + 10% + 52 + 5% + 52 + 52 + 52 = 2500 + 225 +
100 + 25 + 25 + 25 + 25 + 25 = 2950
HHI do Mercado B = 207 + 202+ 202+ 20% + 20% = 2000

Diferentemente do CR4, neste caso, o HHI capta a maior
concentracdo do Mercado A relativamente ao Mercado B (2950 contra 2000).

O HHI varia de 0 a 10000. Em um mercado semelhante ao modelo
de concorréncia perfeita com um nimero muito grande de unidades, o valor
das participacBes individuais de mercado é insignificante e o HHI tende a
zero. No extremo oposto, sob regime de monopdlio, em que ha apenas uma
empresa, sua participacio é 100% e o HHI correspondente é 10000 (100?).

O Quadro 2 compara sucintamente os dois tipos de indices:

Quadro 2 Breve Comparacéo entre os indices "'Ci** e 0 HHI

Propriedades/Indices Ci HHI
Grau de informacdo trazida Pequena. No exemplo do Grande. O HHI capta maior
pelo indice Quadro 1 o CR4 dos|volume de informacdo

Mercados A e B € igual a
despeito de uma curva de
concentracdo visivelmente

acerca de concentracéo.

mais acentuada no
Mercado A.
Volume de informacdo Pequena. Os dados de Grande. Em mercados que
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requerido para calcular o
indice

faturamento das empresas
lideres estdo, em geral,
disponiveis.

possuem uma franja
significativa de pequenas
empresas, o volume de
informagdo requerido pode
tornar o célculo proibitivo.
Quanto maior a
participagdo dessa franja
no total do mercado
relevante, maior o erro que
deverd ser incorrido na
estimacdo das
participagdes nessa franja.

Relacdo com o indice de
poder de mercado de uma
firma, como o indice de
Lerner = L = p-Cmg/p.

O Cl1 em um modelo
simples de oligopolio de
Cournot guarda uma
relacdo direta com o indice
de Lerner, isto &, com uma
medida de poder de
mercado.

O HHI em um modelo
simples de oligopolio de
Cournot guarda uma
relacdo direta com a média
ponderada dos indices de
poder de mercado das
firmas oligopolistas, sendo
a participacdo de mercado
de cada unidade o fator de
ponderacéo.

2.3.2. Andlise dos padrdes de concorréncia no(s) mercado(s)
relevante(s), verificando-se se a pratica alvo da acusagdo é comum a todos o0s
seus participantes, e por que motivo.

2.3.3. Aferigdo do grau de rivalidade (concorrencial, estratégica e
tecnoldgica) entre os participantes no(s) mercado(s) relevante(s).

2.3.4. Avaliacdo das barreiras a entrada

Na acepcdo pioneira de Bain, as barreiras a entrada dizem respeito
as condigdes que permitiriam que as firmas estabelecidas em um determinado
mercado relevante pudessem perceber lucros extraordinarios sem induzir a
entrada de novos concorrentes.

Destaguem-se alguns dos exemplos mais comuns de fontes de

barreiras a entrada:

e Economias de escala;
[ ]

Economias de escopo;
Requerimentos de capital minimo para a entrada elevados, tanto para a

producdo como para a distribuicao;
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e Tecnologia de dificil acesso, inclusive por patentes;
e Custo de aprendizado;

e Acesso dificil a matérias-primas;

e Lealdade do consumidor a marca;

e Elevada parcela de custos irrecuperaveis (sunk costs)

Tendo em vista as restricbes dadas pelas barreiras a entrada
existentes, o analista de defesa da concorréncia deve avaliar qual a
probabilidade de firmas atuando fora do mercado relevante entrar neste Gltimo
de forma suficientemente rapida e com um volume de produto
suficientemente alto para contestar as firmas estabelecidas.

Neste esfor¢o, é util, por vezes, a abordagem de Stigler na qual as
barreiras a entrada residiriam em fontes de assimetrias entre firmas
estabelecidas e potenciais entrantes. Constituiriam custos que devem ser
incorridos pelo entrante, mas ndo pela firma estabelecida, justificando, por
exemplo, a énfase na parcela de custos irrecuperaveis associados a entrada em
um determinado mercado relevante.

Avaliacdo das Barreiras a Entrada e as Perspectivas de
Rentabilidade no Mercado Relevante em Questéo

Note-se que a dimensdo das barreiras a entrada esta relacionada as
perspectivas de rentabilidade em um determinado setor. Assim, se as chances
de lucratividade em um segmento sdo mediocres, barreiras que em outros
ramos seriam consideradas pequenas, ou até mesmo insignificantes, podem
representar obstaculos ao ingresso de competidores.

Este tipo de andlise permite aquilatar a dimensdo das barreiras a
entrada. Um projeto de entrada em determinado mercado tem uma
probabilidade de éxito e de seu complemento, de fracasso. Dai ser possivel
estimar a probabilidade de sucesso associada a um lucro esperado zero. Se
esta for alta relativamente a um nivel que se considera como sendo uma boa
estimativa da probabilidade de éxito, a barreira deve ser considerada elevada.

2.3.5. Exame do grau de exposicdo do(s) mercado(s) relevante(s) a
concorréncia por importagoes.

3. Andlise da conduta especifica

3.1. Avaliacdo dos danos anticoncorrenciais da conduta sobre este(s) (ou
outros) mercado(s).
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Os prejuizos a concorréncia resultantes de praticas restritivas, como
visto no Anexo I, variam principalmente em funcao de as praticas em questao
serem caracterizadas como horizontais ou verticais.

3.1.1 No caso das praticas horizontais, o principal efeito
anticoncorrencial € o de reduzir ou eliminar a concorréncia no mercado
relevante, seja a curto prazo (cartéis e outros acordos entre empresas,
tabelamentos de associa¢des de profissionais), seja a médio ou longo prazos
(precos predatorios).

3.1.2 No caso das praticas verticais, os principais efeitos
anticoncorrenciais sdo: a facilitacdo da implementagdo de praticas concertadas
(cartéis, etc.), ou o reforco unilateral de poder de mercado de uma empresa
dominante, no mercado relevante "de origem™ (comum a todas as préaticas); o
"bloqueio” do mercado relevante "alvo" da pratica para concorrentes efetivos
ou potenciais (aumento das barreiras a entrada), inclusive por aumento de
custos de rivais; a exploragdo monopolista dos usuarios de servi¢os pos-
venda; e a atenuacdo da concorréncia entre ou intra-marcas.

Na investigacdo dos possiveis efeitos anticompetitivos das préaticas
verticais, as seguintes informacdes béasicas deverdo ser levadas em
consideragao:

e a proporcdo do(s) mercado(s) relevante(s) alvo(s) atingida pelas condutas
verticais investigadas;

e aduracdo das praticas restritivas;

e a magnitude das barreiras a entrada no(s) mercado(s) envolvido(s) na
pratica restritiva;

e 0 grau de concorréncia inter-marcas;
e 0 grau de substituibilidade entre as marcas concorrentes;
e 0s diferenciais de precos dos produtos equivalentes de marcas distintas;

e as condutas prévias das empresas atuantes no(s) mercado(s) relevante(s)
em termos de comportamentos coordenados; e

e 05 niveis de consumo vigentes antes e depois da pratica vertical.
3.2. Exame de possiveis eficiéncias econémicas geradas pela conduta.

Como indicado no Anexo I, a aplicacdo da regra da razoabilidade
requer para todas as praticas anticompetitivas a identificacdo e avaliacdo de
possiveis beneficios ou aumentos de eficiéncia a elas associados.

73



REVISTA DO IBRAC

3.2.1. No caso das praticas horizontais, eventuais beneficios podem
estar relacionados apenas a realizacdo de investimentos que incorporem - ou a
interacdo entre ativos complementares ja existentes, que proporcionem -
maior eficiéncia produtiva ou tecnoldgica, em determinados acordos entre
empresas; ou o suporte a qualidade dos servigos prestados, em certos casos de
precos tabelados por associagdes de profissionais.

3.2.2. No caso das praticas verticais, 0s principais dentre 0s
possiveis beneficios/eficiéncias a elas associados consistem na reducdo de
custos de transacdo, expressa na detencdo de comportamentos oportunistas
("free rider") de modo a preservar/incentivar a qualidade dos servicos nos
mercados "alvo" (distribuicdo, pds-venda, etc.) e proteger a reputacdo e 0s
investimentos em ativos especificos de empresas no mercado "de origem".
Em certos casos podem ainda estimular a consecuc¢do de economias de escala
e de escopo no mercado "alvo", ou ainda proteger o desenvolvimento
tecnoldégico no mercado "de origem". No caso especifico da fixacao de precos
maximos de revenda, € preciso considerar a hipotese de que ela permita
eliminar a possibilidade de exercicio de poder de mercado por parte dos
distribuidores.

Na avaliacdo dos possiveis beneficios (eficiéncias) econdmicos das
praticas restritivas verticais deve-se investigar se as relacdes contratuais entre
as empresas em questdo, na auséncia da pratica sob analise, sdo vulneraveis a
acGes oportunistas de qualquer uma delas, o que exige basicamente
informac0es sobre:

e caracteristicas do produto ou servi¢co que estd sendo transacionado, de
maneira a estimar os custos que cada parte de um hipotético contrato simples
de compra e venda teria em monitorar o cumprimento dos termos contratuais
pela outra parte;

e 0s custos de busca de alternativas para comprar ou vender o mesmo
produto ou servigo, caso o hipotético contrato simples de compra e venda seja
desfeito. Estes custos dependem da realizacdo de investimentos em ativos
especificos por uma ou ambas as partes, ou seja, ativos especializados que
perdem valor quando utilizados em transacGes com outros agentes. A
especificidade dos ativos pode decorrer de: (i) localizacdo geogréfica, (ii)
caracteristicas fisicas de equipamentos, (iii) capacitagdes tecnoldgicas
especializadas, (iv) capacidade produtiva dimensionada para a demanda de
um grande cliente.

Quando as praticas envolverem relagbes entre produtores e
distribuidores/prestadores de servicos poOs-venda (manutencdo, etc), a
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investigacdo das possiveis eficiéncias deve-se fazer a partir de um conjunto de
informacdes especifico, que abrange:

e caracteristicas fisicas dos produtos comercializados, especialmente as que
levam os consumidores a depender de uma oferta complementar de servigos,
seja para a escolha do produto, seja para sua correta utilizacdo e/ou
manutencao;

e caracteristicas dos consumidores que afetam sua dependéncia de terceiros
no que se refere aos servigos acima mencionados;

e caracteristicas dos canais de distribuicdo dos produtos, identificando os
agentes que tém poder efetivo de influenciar as decisfes do consumidor;

e identificacdo e avaliacdo dos investimentos efetuados pelos produtores em
ativos fixos utilizados pelos distribuidores/prestadores de servigos pds-venda,
estimando a possibilidade de que sejam utilizados por estes ultimos para
alavancar vendas de produtos de produtores concorrentes;

o identificacdo e avaliacdo dos investimentos efetuados pelos produtores no
treinamento de distribuidores/prestadores de servigos pés-venda, estimando a
complexidade das capacita¢des envolvidas e a possibilidade de estes ultimos
utilizarem os conhecimentos obtidos para alavancar vendas de produtos de
produtores concorrentes;

o identificacdo e avaliacdo dos investimentos efetuados pelos produtores em
propaganda e marketing que levam o0s consumidores a procurar Seus
distribuidores, mas permitem a estes desvia-los para a aquisi¢do de produtos
de produtores concorrentes que oferecem uma maior margem na
comercializacdo;

e estimativa de varidveis que podem afetar os custos que o produtor incorre
no monitoramento do desempenho dos distribuidores e prestadores de
servicos poés-venda, tais como o numero e a distribuicdo geografica dos
distribuidores, prestadores de servigos e clientes;

e identificar a possibilidade, avaliando-a se possivel, de o produtor
recompensar individualmente os distribuidores em funcdo do esforgo de
venda realizado.

3.3. Avaliacdo final (ponderagdo) dos efeitos anticompetitivos e das
eficiéncias econdémicas da conduta.

Como ja mencionado, a analise da conduta especifica, baseada no
principio da razoabilidade, conclui-se com a ponderagdo entre os efeitos
anticompetitivos e os possiveis beneficios ou eficiéncias identificados e
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avaliados nos passos anteriores, com 0 objetivo de verificar se estes Gltimos
sdo suficientes para compensar aqueles, permitindo considerar licita a conduta
em questdo. Dada a dificuldade de mensuracdo desses efeitos, seja porque
muitos deles sdo apenas potenciais, seja pelos problemas intrinsecos de
mensuracdo dos custos de transacdo (presentes nos beneficios potenciais de
quase todas as praticas verticais), € inevitavel que a analise seja em grande
parte qualitativa, devendo entretanto ser procedida de forma minuciosa e
criteriosa.
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RESOLUCAO N.° 19, DE 03 DE FEVEREIRO DE 1999

MINISTERIO DA JUSTICA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA
- CADE.

Regulamenta o recurso voluntario no ambito do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica - CADE.

O Plenario do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
CADE, no uso de suas atribuicdes legais e tendo em vista o disposto no art.
70, incisos XVII, XVIII e XIX da Lei 8.884 de 11 de junho de 1994, resolve:

DO RECURSO VOLUNTARIO

Art. 1° Cabera recurso voluntario, com efeito meramente
devolutivo, no prazo de cinco dias, contra decisdo do Secretario de Direito
Econémico, ou do Conselheiro-Relator, que aplicar a medida preventiva
prevista no art. 52 da Lei N.° 8.884, de 11.06.94.

Art. 2° A peticdio do recurso voluntario sera protocolada
diretamente no CADE, com 0s seguintes requisitos:

I - a exposi¢do do fato e do direito;
Il - as raz6es do pedido de reforma da decisao;

111 - a qualificag&o da recorrente e de seu representante legal, com incluséo do
endereco completo, inclusive com a consignacao do cddigo postal.

Paragrafo unico. A interposicdo do recurso voluntario ndo dependera de
preparo.

Art. 3.° A peticdo do recurso voluntario serd instruida:

I - obrigatoriamente, com as cOpias da decisdo agravada, da certiddo da
respectiva intimacdo e da procuracdo outorgada ao advogado do recorrente;

Il - facultativamente, com outras pegas que o agravante entender Uteis.

8 1.° A juntada de todas as pecas do processo em que foi proferida a deciséo
recorrida obriga o recorrente a indicar expressamente quais as que pretende
gue sejam reexaminadas.
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8 2.° O recurso sera interposto por peticdo diretamente protocolada no
CADE, no prazo do recurso, sendo admitido o recurso por carta sob o registro
com aviso de recebimento, que devera ser postado no referido prazo.

§ 3.2 O recurso interposto por meio de fac-simile dependerd de confirmacao,
na forma do paréagrafo anterior, dentro do prazo recursal.

Art. 4.° Interposto o recurso, o recorrente devera, no prazo de dois
dias, fazer juntada da peticdo ao processo, com a relacdo dos documentos que
o instruem, sendo facultada ao Secretario de Direito Econdmico a retratagéo.

Art. 5.° Distribuido o recurso, o Conselheiro-Relator ouvird a
Procuradoria do CADE.

Art. 6.° Recebida a peti¢do, o Conselheiro-Relator facultativamente:

| - intimard a pessoa fisica ou juridica constante do processo que podera ser
diretamente prejudicada pelo provimento do recurso;

Il - solicitard informacdes do Secretério de Direito Econémico, destacando o
carater de urgéncia.

Paragrafo Unico A intimag#o ser4 feita por publicacdo no Diério Oficial, com
prazo de cinco dias.

Art. 7.° O Conselheiro-Relator, independentemente de pauta, levara
0 processo para julgamento com a maior brevidade compativel com o
esclarecimento dos fatos.

Art. 8.° O Relatério a que se refere a secdo 4 do Regimento Interno
do CADE sera colocado a disposicdo dos membros do Plenario, do
Procurador-Geral e do recorrente com antecedéncia minima de dois dias Uteis
do julgamento.

Art. 9.°. Considerar-se-4 prejudicado 0 recurso se 0 Secretario de
Direito Econdmico reformar inteiramente a decisdo recorrida.

Art. 10. O Presidente dard preferéncia ao recurso na ordem de
votacao das pecas em pauta para a sessdo de julgamento.

Art. 11. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacdo.

GESNER OLIVEIRA
Presidente
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RESOLUCAO N.° 18, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1998.

MINISTERIO DA JUSTIGCA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

Regulamenta o procedimento de consulta ao Conselho
Administrativo de Defesa Econémica- CADE - sobre matéria de sua
competéncia.

O Plenario do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
CADE, no uso de suas atribuicdes legais e tendo em vista o disposto no art.
7°, incisos XVII, XVII1 e X1X da Lei 8.884 de 11 de junho de 1994, resolve:

DA CONSULTA

Art. 1°. Qualquer interessado, inclusive os 6rgdos publicos federais,
estaduais, municipais e demais entidades publicas, podera consultar o CADE
sobre matéria de sua competéncia.

Art. 2°. A consulta contera:

I. a indicacdo precisa de seu objeto e fundamentacdo juridica.
I1. a comprovacao do legitimo interesse da consulente.

CAPITULO | - DA CONSULTA SOBRE CONDUTAS

Art. 3°. A conduta objeto da consulta podera versar sobre pratica em
tese ou em andamento.

Art. 4° Na hipétese de consulta sobre pratica em andamento, 0 seu
processamento deverd ser deferido liminarmente pelo Relator, mediante
despacho ad referendum do Plenério, apenas se:

I - a consulente for o autor da pratica;

Il - a pratica ndo for objeto de averiguacdo preliminar ou processo
administrativo, em tramite ou julgado.

8 1° Nao preenchido o requisito previsto no inciso I, o Relator, mediante
despacho ad referendum do Plenario, determinard a remessa dos autos a
SDE/MJ, para a instauracdo de averiguacdo preliminar ou processo
administrativo, conforme o caso.
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§ 2° Nao preenchido o requisito previsto no inciso Il, o Relator, mediante
despacho ad referendum do Plenério, determinaré o arquivamento da consulta.

CAPITULO Il - DA CONSULTA SOBRE ATOS E CONTRATOS

Art. 5° A consulta prevista neste capitulo podera versar apenas
sobre ato ou contrato em tese.

Art. 6°. O processamento da consulta sobre ato ou contrato em tese
devera ser deferido liminarmente pelo Relator, mediante despacho ad
referendum do Plenério, apenas se:

I - a consulente possa ser considerada potencial participante direta de
transacdo hipotética submetida a analise;

Il - 0 ato ou contrato objeto da consulta ndo tiver sido realizado, ndo estiver na
iminéncia de realizar-se e, nos termos do artigo 2° da Resolu¢do CADE N.°
15/98, ndo tiverem ocorrido alteracGes nas relacdes de concorréncia.

8§ 1°. Nao preenchido o requisito do inciso I, o Relator, mediante despacho ad
referendum do Plenério, determinara o arquivamento da consulta.

8 2°. N&o preenchido o requisito do inciso Il, o Relator, mediante despacho ad
referendum do Plenario, determinard a conversdo da consulta em ato de
concentracao, nos termos do artigo 54 da Lei 8884/94.

Art. 7°. A consulente devera apresentar o pedido conforme 0 Anexo
| desta Resolucdo, observando, quando cabivel, o glossario contido no Anexo
Il.

CAPITULO Il - DA APRECIACAO

Art. 8°. A resposta a consulta seguird a forma estabelecida nos
artigos 14 a 20 do Regimento Interno do CADE.

Art. 9°. A resposta a consulta sobre conduta podera:

a) indicar a inexisténcia de infracdo a ordem econdmica sobre a pratica da
conduta em tese ou em andamento, objeto da consulta.

b) caracterizar a conduta em tese como infracdo a ordem econdmica.
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c) indicar a existéncia de indicios de infracdo a ordem econémica na pratica
em andamento, determinando o envio dos autos a SDE/MJ para a instauracdo
de averiguacdo preliminar ou processo administrativo, conforme o caso.

d) determinar outras providéncias que julgar necessarias.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de terem sido tomadas, pela SDE/MJ, as
providéncias previstas na alinea (c) deste artigo, podera ser firmado termo de
compromisso de cessacdo de préatica, nos termos do artigo 53 da Lei 8884/94.

Art. 10. A resposta a consulta sobre atos e contratos podera:

a) indicar se o0 ato ou contrato em tese produz os efeitos previstos no caput
do artigo 54 e/ou preenche os requisitos de admissibilidade previsto no
parégrafo terceiro do mesmo artigo.

b) emitir juizo sobre aspectos relevantes acerca do ato ou contrato em tese
apresentado pela consulente.

c) determinar outras providéncias que julgar necessarias.

Art. 11. Em qualquer hip6tese, a resposta proferida pelo Plenério
limitar-se-a estritamente ao objeto da consulta, definido no pedido inicial, ndo
gerando qualquer efeito vinculante sobre outros processos.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. A consulta serd incluida em pauta para julgamento no prazo
de 60 dias, contados a partir da data de sua distribuicdo ao Relator.

Art. 13. Em qualquer fase da consulta, o Presidente, mediante
indicacdo do Relator, podera convidar a consulente a prestar esclarecimentos
perante o Plenério do CADE.

Art. 14. A consulente, mediante requerimento fundamentado, podera
formular ao Relator:

| - pedido de sigilo nos termos do artigo 10 do Regimento Interno do CADE;
Il - pedido de inclusdo da consulta em sessdo reservada para julgamento.

Art.15. Esta Resolugédo entra em vigor na data de sua publicacéo.
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ANEXO |

PARTE | - DA CONSULENTE

I.1. Nome de acordo com o estatuto social, nome dos estabelecimentos, nome do
representante legal, CGC/MF e inscricdo estadual.

I.2. Endereco da sede, nimero do telefone e do fax e endereco do correio eletrénico.

I.3. Nomes dos acionistas ou quotistas com as respectivas participacdes no capital
social discriminando a natureza da participagdo societaria (obrigatoriamente aquelas
participagdes superiores a 5%).

I.4. Grupo de empresas do qual faz parte.

1.5. Faturamento, no Gltimo exercicio, da totalidade das empresas do grupo no pais e
no mundo.

I.6. Relacdo das aquisicOes, fusdes, associagBes (joint ventures) e constituicBes
conjuntas de novas empresas efetuadas pelo grupo no pais e no Mercosul, nos
altimos 3 anos.

PARTE Il - DO ATO OU CONTRATO EM TESE

I1.1. Grupo a que pertence a empresa com a qual a consulente pretende realizar o ato
ou contrato em tese.

I1.2. Descricdo resumida da operacdo pretendida, indicando sua modalidade
(aquisicdo, fusdo, constituicdo de nova empresa, contrato, associa¢fes, joint
ventures, etc.).

11.3. Relagdo dos ativos envolvidos e sua localizagdo.

I1.4.Razbes consideradas decisivas, inclusive de eventuais eficiéncias, para a
posterior realizacdo do ato ou contrato em tese.

PARTE Il - DOS MERCADOS

I11.1. Identificar os produtos/servigos em que se verificam relacdes horizontais ou
verticais entre empresas do grupo da consulente e empresas do grupo da empresa
com a qual se pretende realizar o ato ou contrato em tese.

111.2. Identificar as empresas do grupo da consulente com atuacdo nesses mercados.

111.3. Identificar, se possivel, outras empresas pertencentes ao grupo da empresa com
a qual a consulente pretende realizar 0 ato ou contrato em tese, com atuacdo nesses
mercados.

I11.4. Estimativa dos mercados acima identificados em termos de valor (R$) e
quantidade das vendas no Gltimo ano.

I11.5. Valor (R$) e quantidade das vendas, em termos absolutos e percentuais, da
consulente em cada mercado acima identificado, no Gltimo ano.
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I11.6. Estimativa da participacdo de mercado dos principais concorrentes (mais de
5%), especialmente da empresa com a qual se pretende realizar o ato ou contrato em
tese.

I11.7. Indicar metodologia e fonte utilizadas nas estimativas.

PARTE IV - CONDICOES GERAIS NOS MERCADOS

IV.1. Tecer breve anélise sobre as caracteristicas do mercado, tais como o nimero e
tamanho dos compradores, capacidade do vendedor em impor sua politica comercial
por tipo de cliente, necessidade de servicos poOs-vendas, especificidades na
distribuicdo do produto e outras gue julgar relevantes.

IV.2. Estimativa da participacdo das importacdes independentes no mercado
nacional.

IV.3. Identificacdo dos fatores que influenciam positiva e negativamente a entrada
nos mercados relevantes.

V. INFORMACOES FINAIS

V.1. Informacdes adicionais que a empresa julgar relevantes a serem consideradas.

V.2. Nome, endereco, nimero de telefone, nimero de fax, endereco eletrénico do
funcionario da empresa encarregado de gerar informacdes referentes a consulta. No
caso de apresentacdo através de procurador dotado de mandato, apresentar as
mesmas informacfes acompanhadas da procuracao.

ANEXO 11

1. GLOSSARIO

1.1. REPRESENTANTE LEGAL

Nos termos dos incisos VI, VII e VIII, do artigo 12 do Cédigo de Processo Civil
Brasileiro, trata-se daquele(s) sujeito(s) com capacidade processual para representar
a(s) requerente(s) em juizo seja ela sociedade de fato ou de direito (por exemplo,
associacdes, joint ventures, etc), pessoa juridica estrangeira ou nacional.

1.2. GRUPO DE EMPRESAS

Conjunto de empresas sujeitas a um controle comum.

1.3. CONTROLE

Poder de dirigir, de forma direta ou indireta, interna ou externa, de fato ou de direito,
individualmente ou por acordo, as atividades sociais e/ou o funcionamento da
empresa.

1.4. RELACOES HORIZONTAIS

Ocorre uma relacdo horizontal quando duas ou mais empresas atuam num mesmo
mercado como vendedoras de produtos similares (leia-se substitutos) ou quando
duas ou mais empresas atuam num mesmo mercado como compradoras.

1.5. RELACOES VERTICAIS

Ocorre uma relacdo vertical guando uma empresa opera como vendedora no
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mercado de insumos de outra, mesmo ndo havendo uma relagdo comercial entre
elas.

1.6. DOS MERCADOS RELEVANTES

1.6.1. MERCADO (S) RELEVANTE(S) DO(S) PRODUTO(S)

Um mercado relevante do produto compreende todos os produtos/servicos
considerados substituiveis entre si pelo consumidor devido as suas caracteristicas,
precos e utilizagdo. Um mercado relevante do produto pode eventualmente ser
composto por um certo nimero de produtos/servigos que apresentam caracteristicas
fisicas, técnicas ou de comercializagdo que recomendem o agrupamento.

1.6.2 MERCADO(S) RELEVANTE(S) GEOGRAFICO(S).

Um mercado relevante geografico compreende a area em que as empresas ofertam e
procuram produtos/servicos em condi¢des de concorréncia suficientemente
homogéneas em termos de precgos, preferéncias dos consumidores, caracteristicas
dos produtos/servicos. A definicdo de um mercado relevante geogréfico exige
também a identificacdo dos obstaculos a entrada de produtos ofertados por firmas
situadas fora dessa area. As firmas capazes de iniciar a oferta de produtos/servicos
na area considerada ap6s uma pequena mas substancial elevacdo dos precos
praticados fazem parte do mercado relevante geografico. Nesse mesmo sentido,
fazem parte de um mercado relevante geogréafico, de um modo geral, todas as firmas
levadas em conta por ofertantes e demandantes nas negociagdes para a fixagdo dos
precos e demais condicBes comerciais na area considerada.

1.7. CLIENTES E FORNECEDORES INDEPENDENTES.

Clientes e fornecedores independentes sdo aquelas empresas que ndo participam de
nenhum dos grupos das requerentes.

1.8. IMPORTACAO INDEPENDENTE.

Importacdo independente é aquela realizada por qualquer empresa que ndo pertence
a nenhum dos grupos das requerentes.

1.9. EFICIENCIAS.

Entende-se por eficiéncias aquelas reducdes de custos de qualquer natureza,
estimaveis quantitativamente e intrinsecas ao tipo de operagdo de que se trata, que
ndo poderiam ser obtidas apenas por meio de esfor¢o interno.

GESNER OLIVEIRA
Presidente do CADE
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RESOLUCAO N.° 17 DE 04 DE NOVEMBRO DE 1998

MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

Aprova a Portaria que trata da publicagdo dos atos de concentracdo
aprovados por decurso de prazo, conforme disp8e o paragrafo 7° do artigo 54
da Lei 8884/94

O Plenario do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
CADE, no uso de suas atribuigdes legais, e tendo em vista o disposto no artigo
7°, inciso X1X da Lei 8884/94, resolve:

Art.1°. O Presidente do Conselho Administrativo de Defesa
Econémica -CADE fara publicar, mensalmente, Portaria tratando dos
processos aprovados por decurso de prazo, conforme o Anexo | desta
Resolugéo.

Art.2°. Mediante requerimento, serd concedida aos interessados
Certidao, nos termos do Anexo Il desta Resolucao.

Art. 3°. Esta Resolucédo entrard em vigor na data de sua publicacao.

Gesner Oliveira
Presidente do CADE

Anexo |

PORTARIA N.°, de (dia) de (més) de (ano)

O Presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
CADE, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo artigo 8°, incisos | e
IX da Lei N.° 8884/94, de 11 de junho de 1994,

Considerando a necessidade de conferir plena seguranca e certeza
juridica as decisdes tomadas pelo Plenario do CADE:

Art. 1°. Seguem listados, abaixo, os atos de concentracdo aprovados
por decurso do prazo legal, nos termos do 8§ 7° do artigo 54 da Lei 8884/94:

Ato  de|Requeren | Relator |Envio da|Despach |Sessdo |Data do
Concentra | tes SDE 0 Decurso
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cdo de Prazo

Gesner Oliveira
Presidente do CADE

Anexo Il
CERTIDAO

Certifico que aos ........ dias do més de ......... de ........ , Nos termos do
Despacho N.° ........ [..... do Conselheiro Relator................ , referendado pelo

Plenario do CADE na .....2 Sessdo Ordinaria (DOU ...../....[....), expirou-se 0
prazo para julgamento do Ato de Concentragdo N.° ...../...., previsto no § 6° do
artigo 54 da Lei 8884/94, sendo considerado, assim, o presente Ato de
Concentragdo, APROVADO, nos termos do Paragrafo 7° do artigo 54 da Lei
8884/94: "A eficacia dos atos de que trata este artigo condiciona-se a sua
aprovacdo, caso em que retroagird a data de sua realizacdo; ndo tendo sido
apreciados pelo CADE no prazo estabelecido no paragrafo anterior, serdo
automaticamente considerados aprovados."

Brasilia, (dia) de (més) de (ano)
Gesner Oliveira
Presidente do CADE
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RESOLUCAO N.° 16, DE 09 DE SETEMBRO DE 1998

MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

Disciplina e orienta 0o comportamento ético dos servidores do
CADE.

O Plenéario do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
CADE, no uso de suas atribuices legais, e tendo em vista o disposto no
inciso XIX do artigo 7° da Lei 8.884 de 11 de junho de 1994, resolve:

Capitulo | - Ambito de Abrangéncia

Art. 1°. As disposicies do Codigo de Etica do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica - CADE aplicam-se a todos 0s seus
servidores, assim entendidos aqueles que, por forca de qualquer ato juridico,
prestem servigos de natureza permanente, temporaria ou excepcional, ainda
que sem retribuicdo financeira.

Capitulo Il - Dos Objetivos
Art. 2°. O Codigo de Etica deste Conselho tem por objetivo:

I. orientar e difundir os principios éticos entre os seus servidores, ampliando a
confianga da sociedade na integridade das atividades desenvolvidas pelo
orgao;

Il. reforcar ambiente ético que estimule a permanéncia de servidores
capacitados e experientes no quadro do CADE;

I1l. aperfeicoar o relacionamento com a coletividade e o0 respeito ao
patrimonio publico;

IV. sensibilizar as pessoas fisicas e juridicas interessadas a qualquer titulo nas
atividades do CADE sobre a importancia do respeito as regras de conduta
ética, como forma de valorizacéo da defesa da concorréncia e de promocéo da
livre iniciativa;

V. reprimir, quando for o caso, as transgressfes aos principios éticos fixados
em Lei(s), Decreto(s) e neste Codigo de Etica;
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VI. divulgar o Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do
Poder Executivo Federal, estimulando e conscientizando os servidores do
CADE da necessidade de manutencdo de um elevado padrdo ético no
cumprimento da funcéo publica.

Capitulo 111 - Do Comportamento e das Atividades dos Servidores

Art. 3°. O servidor do CADE, no cumprimento de seu dever
funcional, devera proceder de forma a merecer respeito, pautando-se por
conduta funcional direcionada a coletividade e ao bom trato com os colegas
de trabalho, servidores de 6rgdos publicos da Unido, Estados e Municipios,
representantes de instituicbes conveniadas, publico, tanto externo quanto
interno, e demais interessados nas atividades desenvolvidas por esta autarquia,
a fim de consagrar padrdes elevados de moralidade, transparéncia, legalidade,
impessoalidade e publicidade, em observancia aos principios contidos na
Constituicdo Federal de 1988, no Decreto 1.171/94, na Lei N.° 8.884/94, no
Regimento Interno deste Conselho e demais normas internas que norteiam os
procedimentos em tramitacdo nessa autarquia.

Paragrafo Primeiro. Nos termos do caput deste artigo, o servidor do
CADE devera nortear sua conduta funcional pela dignidade, cortesia, decoro,
zelo, dedicacéo, esfor¢o, disciplina e boa-fé, desempenhando suas atribuicoes
com eficiéncia, assiduidade, pontualidade, correcdo e a consciéncia de que é
remunerado pela coletividade.

Paragrafo Segundo. O servidor, em suas manifestacdes, tanto
escritas como orais, devera usar linguagem clara e direta, motivando suas
indagacOes e respostas e colaborando, se possivel, na identificagdo e solugéo
das questdes pertinentes ao trabalho desenvolvido nesta autarquia.

Art. 4° O servidor do CADE, no uso dos bens de que dispbe por
razao de oficio, comportar-se-4 de modo a poder sempre justificar ao publico
sua utilizagdo e preservacao, no exercicio de sua atividade profissional.

Capitulo IV - Da Imparcialidade e Publicidade

Art. 5°. O servidor do CADE desempenhara suas atividades com
imparcialidade e independéncia, abstendo-se de dar tratamento diferenciado a
qualquer pessoa, independentemente de sua posicao.

Art. 6°. Toda e qualquer diligéncia que requeira deslocamento de
servidor do CADE, em cumprimento de sua atividade funcional, devera ser
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custeada por meio de recursos do préprio 6rgdo, além de registrada em
relatdrio circunstanciado, garantindo-se sua transparéncia e imparcialidade.

Paragrafo  Unico. Comprovada a inexisténcia de recursos
orcamentarios disponiveis para arcar com os custos de determinada diligéncia
necessaria ao desempenho de suas atividades, o Plenario podera autorizar o
custeio da diligéncia por outras fontes de financiamento, declaradas
expressamente no relatério referido no caput.

Art. 7°. O servidor do CADE, quando convidado a participar, como
palestrante ou ndo, de cursos, seminarios e/ou congressos que envolvam,
direta ou indiretamente, a discussdo de matéria ligada a sua atividade
profissional, devera pautar sua conduta pela transparéncia e imparcialidade,
ndo aceitando tratamento diferenciado daquele dispensado aos demais
convidados e/ou participantes, encaminhando ao Plenario relatério
circunstanciado e de carater publico de suas atividades no evento.

Art. 8°. Recomenda-se que, no prazo de seis meses apos deixar o
cargo, o ex-presidente, ex-conselheiro, ex-procurador-geral e ex-servidores,
voluntariamente, abstenham-se de prestar servigos ou representar qualquer
pessoa fisica ou juridica, em atividades direta ou indiretamente relacionadas
aquelas desenvolvidas pelo CADE.

Art. 9°. A agenda de atividades relativas as atribui¢cfes dos membros
do Plenério e do procurador-geral do CADE é publica, devendo ficar
disponivel para consulta na secretaria desta autarquia.

Capitulo V - Das Vedacdes
Art. 10. E expressamente vedado ao servidor do CADE:

I. valer-se do cargo ou funcéo para obter qualquer favorecimento, para si ou
para outrem;

Il - utilizar para fins privados as informacOes privilegiadas as quais teve
acesso por razdo de seu cargo;

I11. prejudicar a reputacdo de outros servidores, dos membros do Conselho, do
Procurador-Geral ou de outras pessoas que tenham relacdo de trabalho com
esta autarquia;

IV. ser conivente com erro ou infracdo as disposi¢des contidas na
Constituicdo Federal, Lei 8.884/94, Decreto 1.171/94, Regimento Interno,
Resolugbes ou qualquer norma interna deste 6rgao;

V. manifestar, por qualquer meio de comunicacdo, divulgar, fornecer ou
prestar informac@es, assumir compromissos, fazer promessas, fornecer copias
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reprograficas referentes aos processos em tramitacdo no CADE, pendente de
julgamento, ou outras questdes compreendidas nas atividades deste 6rgéo,
exceto se permitido por lei e devidamente autorizado pelo Presidente ou
Relator, na forma do Regimento Interno do CADE;

VI. exercer quaisquer atividades incompativeis com sua funcdo e horario de
trabalho no CADE, salvo aquelas permitidas por meio de disposigéo legal;

VII - procrastinar ou dificultar o exercicio regular de direito por qualquer
cidadao, causando-lhe dano moral ou material;

VIII - valer-se de sua posi¢do hierarquica ou cargo que ocupa para invadir a
privacidade de outrem nas relacdes de trabalho fazendo gestos, comentarios
ou tomando atitudes que venham, de forma implicita ou explicita, a gerar
constrangimento ou desrespeito a individualidade;

IX. permitir que perseguicOes, simpatias, antipatias, caprichos, paixdes ou
interesses de ordem pessoal interfiram nas relagGes de trabalho e/ou no trato
com o publico, administrados ou colegas;

X. solicitar, pleitear, provocar, sugerir ou receber, para si ou para outrem,
mesmo em ocasifes de festividade, qualquer tipo de ajuda financeira,
gratificacdo, prémio, comissdo, doacdo, presentes ou outras utilidades de valor
econdmico, oferecidos por pessoa fisica ou juridica interessada na atividade
do CADE, exceto aqueles de valor simbolico, que devem ter sua aceitacdo
tornada publica;

XI. adulterar ou deturpar o teor de documentos que tramitam nesta autarquia;

XIl. desviar servidor publico do CADE para atendimento de interesse
particular;

XIII. retirar de quaisquer setores desta autarquia, sem estar autorizado,
processo, documento, livro, material, ou bem pertencente ao patriménio
publico;

Capitulo VI - Das Disposicdes Finais

Art. 11. Os membros do Plenario do CADE, juntamente com o
Procurador-Geral, terdo a responsabilidade de assegurar o cumprimento desta
resolucdo.

Paragrafo Unico. As dlvidas surgidas da aplicacdo desta resolucéo
devem ser submetidas a soberania das decisdes plenarias, nos termos do artigo
7°, inciso XIX, da Lei 8.884/94.

Art. 12. Este Cédigo entrara em vigor na data de sua publicacdo no
Diério Oficial da Unido.
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GESNER OLIVEIRA
PRESIDENTE DO CADE
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RESOLUGCAO N.° 15, DE 19 DE AGOSTO DE 1998

MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

Disciplina as formalidades e os procedimentos no CADE, relativos
aos atos de que trata o artigo 54 da Lei 8.884, de 11 de junho de 1994.

O Plenéario do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
CADE, no uso das atribuicGes legais e tendo em vista o disposto no artigo 7°,
inciso XIX da Lei N.° 8884/94, de 11 de junho de 1994, RESOLVE:

Capitulo | - Da Apresentacéo dos Atos e Contratos ao CADE
Secdo | - Do Requerimento

Art. 1° O requerimento para autorizacdo de Ato ou Contrato
previsto no art. 54 da Lei N.° 8.884, de 11 de junho de 1994, devera ser
acompanhado dos documentos e informagdes relacionados no anexo | desta
resolucéo.

Paragrafo Unico. O cumprimento do disposto no § 4° do art. 54 da
Lei 8.884/94 vincular-se-a ao preenchimento integral do anexo de que trata o
caput deste artigo, sendo que a auséncia de preenchimento de algum dos
campos do anexo deverd, obrigatoriamente, ser acompanhado de justificativa
circunstanciada.

Art.2°. O momento da realizacdo da operacdo, para 0s termos do
cumprimento dos 88 4° e 5° do art.54 da Lei 8.884/94, seré definido a partir
do primeiro documento vinculativo firmado entre as requerentes, salvo
quando alteracdo nas relagdes de concorréncia entre as requerentes ou entre
pelo menos uma delas e terceiro agente ocorrer em momento diverso.

Art. 3°. O requerimento, sempre que possivel, sera apresentado pelas
requerentes em conjunto, indicando, obrigatoriamente, todas as informac6es
requisitadas de acordo com o artigo 1° desta resolucéo.

Paragrafo Unico. As requerentes deverdo, imediatamente, informar
qualquer alteracdo posterior dos dados constantes do requerimento inicial.

Capitulo Il - Da Andlise dos Atos e Contratos
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Secdo | - Do Procedimento

Art.4°, Recebida da SDE, nos termos do § 4° do artigo 54 da Lei
8.884/94, uma das vias do requerimento apresentado pelas requerentes,
proceder-se-a a distribuicdo do processo na primeira Sessdo de Distribuicdo
realizada pelo CADE, nos termos de seu Regimento Interno.

Art.5° Recebido o processo, o Conselheiro-Relator verificara, junto
a SEAE, a realizacdo da consulta ao mercado sobre os efeitos da operacéo.
Caso necessario, o Conselheiro Relator tomard as providéncias cabiveis
consoante o Anexo IV.

Art. 6° O Presidente do CADE, imediatamente apds a sessdo de
distribuicdo, deverd oficiar a Junta Comercial ou o Cartério de Registros onde
0 ato ou contrato foi registrado, e a CVM, quando for o caso, tendo em vista
que a eficacia do ato ou contrato condiciona-se a sua aprovacao pelo CADE
nos termos do 8 7° do artigo 54 da Lei 8884/94.

Paragrafo Unico. No prazo de até quinze dias, contados da data de
publicacdo do acorddo do ato ou contrato objeto do oficio de que trata o caput
deste artigo, o Presidente do CADE informara o respectivo 6rgdo oficiado do
resultado do julgamento do CADE.

Art.7° O Conselheiro-Relator, em até 60 (sessenta) dias da data de
distribuicdo do processo pelo CADE, participara aos membros do Plenario,
através de informe precedido de consulta @ SEAE e a SDE, se o ato ou
contrato em exame necessitara, para a formacdo de sua conviccdo, de
instrucdo complementar, sem prejuizo do exercicio, a qualquer tempo, de sua
competéncia dada pelo art. 9°, inciso 111, da Lei 8.884/94.

Paragrafo Unico. Nos casos em que se fizer necessaria instrugio
complementar, o Conselheiro-Relator determinaré as Requerentes a prestacdo
das informacdes do anexo Il desta resolugdo, ou daquelas que julgar mais
conveniente a analise do caso.

Art.8° O Conselheiro-Relator, respeitado o disposto nos artigos 5° e
7° desta resolucdo, poderd, através de despacho ad referendum do Plenério e
do preenchimento do anexo |11, tratar o ato ou contrato sob analise nos termos
do § 7° do artigo 54 da Lei 8.884/94.

81° - O anexo Il de que trata o caput deverd ser encaminhado aos demais
membros do Plenario, a SEAE, a SDE e a Procuradoria do CADE.

82° - Os atos previstos no caput. e no § 1° deste artigo devem ser realizados
com, no minimo, 15 (quinze) dias de antecedéncia a aprovacdo do ato ou
contrato em andlise por decurso de prazo.
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Art.9. Qualquer interessado podera solicitar fundamentadamente que
0 Ato ou Contrato em questdo seja examinado em sessdo de julgamento,
conforme o disposto na Sec¢éo IV da Parte 11 do Regimento Interno do CADE.

Secdo Il - Da Reapreciacéo

Art. 10. A decisdo plenaria que negar aprovacdo ao ato ou contrato,
ou o aprovar sob condic@es, podera ser reapreciada pelo CADE, a pedido das
requerentes, com fundamento em fato ou documento novo, capazes por si s6
de Ihes assegurar pronunciamento mais favoravel.

Paragrafo Unico. Consideram-se novos os fatos ou documentos de
cuja existéncia as requerentes so vieram a ter conhecimento depois da data de
julgamento, ou de que antes dela estavam impedidas de fazer uso.

Art. 11. O pedido de reapreciacao sera dirigido ao Conselheiro que
proferiu o voto condutor do acordao, mediante peticdo que indicara:

I - 0 nome e a qualificacdo das requerentes;
Il - o fato ou documento novo;
111 - as razdes do pedido de nova deciséo;

Art. 12. O direito de requerer a reapreciacao sera exercido:

I - no prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicacdo do acordéo,
guando se tratar de ato ou contrato ainda ndo realizado;

Il - no prazo fixado para a desconstituicdo do ato, ou no prazo para a
manifestacdo das requerentes sobre as condi¢fes de aprovacao.

Art.13. O Conselheiro Relator da reapreciagdo indeferira
liminarmente o pedido, ad referendum do Plenério, quando:

| - apresentado fora do prazo;
Il - ndo satisfeito qualquer dos requisitos do art.11;
111 - manifestamente improcedente a pretenséo.

Art.14. Deferido o processamento do pedido, ad referendum do
Plenério, interromper-se-a 0 prazo concedido as requerentes para 0
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cumprimento da decisdo, recomegando a sua contagem a partir da publicacdo
do acdrdao que julgar o pedido de reapreciagao.
Capitulo 111 - Das Disposic@es Finais

Art.15. Nos casos em que 0s atos ou contratos previstos no Titulo
VIl da Lei 8.884 de 11 de junho de 1994 envolvam para a sua andlise e/ou
instrucdo a participacdo de agéncias de regulacdo, serdo utilizados
procedimentos desenvolvidos em conjunto com cada 6rgéo.

Art. 16. Revogam-se as disposi¢des em contrario, e, em especial, a
Resolucdo N.° 05 de 28 de agosto de 1996.

Art.17. Esta resolucdo entrara em vigor 30 (trinta) dias depois de
publicada no Diario Oficial da Unido.

GESNER OLIVEIRA
Presidente do CADE

ANEXO |
PARTE | — DAS REQUERENTES

I.1. Nome de acordo com o estatuto social, nome dos
estabelecimentos, nome do representante legal, CGC/MF e inscricdo estadual.

I.2. Principal setor de atividades da requerente (seguir a lista do
anexo V).

1.3. Endereco da sede, numero do telefone e do fax e endereco do
correio eletronico.

I.4. Nomes dos acionistas ou quotistas com as respectivas
participacbes no capital social discriminando a natureza da participacao
societaria (obrigatoriamente aquelas participagdes superiores a 5%).

1.5. Grupo de empresas do qual faz parte.

I.6. Nacionalidade de origem do grupo.

I.7. Principal setor de atividades do grupo (seguir a lista do anexo
V).

I.8. Relagdo de todas as empresas direta ou indiretamente
componentes do grupo, com atuagédo no Brasil e no Mercosul, bem como das
empresas nas quais pelo menos uma das integrantes do grupo detenha
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participacdo no capital social superior a 5%, com atuacdo no Brasil e no
Mercosul.

1.9. Faturamento, no dltimo exercicio, da(s) Requerente(s), da
totalidade das empresas do grupo no pais, no Mercosul e no mundo.

1.10. Relacdo das aquisicOes, fusBes, associa¢des (joint ventures) e
constituicdes conjuntas de novas empresas efetuadas pelo grupo no pais e no
Mercosul, nos ultimos 3 anos.

PARTE Il - DO ATO OU CONTRATO NOTIFICADO

I1.1. Descricdo resumida da operacdo indicando sua modalidade
(aquisicdo, fusdo, constituicdo de nova empresa, contrato, associacgoes, joint
ventures, etc.).

I1.2. Setor(es) de atividade em que ocorreu 0 ato ou contrato
notificado (seguir a lista do anexo V).

I1.3. Esclarecer se 0 ato ou contrato é consequéncia de operacdo
realizada entre empresas/grupo de empresas fora do pais (operacdo mundial
com reflexos no Brasil).

I1.4. Relacéo dos ativos envolvidos e sua localizagéo.

11.5. Data e valor da operacdo.

I1.6. Nas operagdes que envolvem alteracdo da composi¢do do
capital social, apresentar quadro contendo sua estrutura antes e ap6s a
realizagdo do ato ou contrato notificado.

I1.7.RazBes consideradas decisivas para a realizacdo do ato ou
contrato notificado.

PARTE 11l - DA DOCUMENTACAO

I11.1. Cépias dos documentos que formalizam o ato ou contrato
notificado. No caso de notificacdo prévia, apresentar todos 0s documentos
disponiveis que demonstrem as condi¢des do ato ou contrato notificado.

I11.2.Copia do ultimo relatério anual elaborado para os acionistas ou
guotistas.

I11.3. Quaisquer atos e contratos complementares ou adicionais
firmados entre as partes.

I11.4. Relagdo dos membros da direcdo do grupo que, igualmente,
sejam membros da direcdo de quaisquer outras empresas com atividades nos
mesmos setores das Requerentes.
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I11.5. Acordos de acionistas, quotistas e/ou todos e quaisquer
acordos que incluam regras relacionadas com a administracéo.

PARTE IV - DOS MERCADOS DE ATUACAO

IV.1. Relacdo das linhas de produtos/servicos ofertados por cada
uma das requerentes no Brasil e no Mercosul.

IV.2. Relacdo das linhas de produtos/servicos ofertados pelas
demais empresas que pertencem aos mesmos grupos das requerentes no Brasil
e no Mercosul.

IV.3. Identificar os produtos/servicos em que se verificam relagdes
horizontais ou verticais entre 0s grupos das requerentes.

PARTE V - DOS MERCADOS RELEVANTES

V.1. Estimativa dos mercados relevantes identificados em termos de
valor (R$) e quantidade das vendas no Gltimo ano.

V.2. Valor (R$) e quantidade das vendas, em termos absolutos e
percentuais, de cada requerente, em cada mercado relevante, no dltimo ano.

V.3. Estimativa da participacdo de mercado dos principais
concorrentes (mais de 5%) em valor (R$), no ultimo ano. Caso ndo seja
possivel, apresentar a estimativa em quantidade. Indicar endere¢o, nimero de
telefone e fax de cada um dos concorrentes, além da metodologia e fonte
utilizadas na estimativa.

PARTE VI - CONDICOES GERAIS NOS MERCADOS RELEVANTES

VI.1. Os 5 maiores clientes e fornecedores independentes nos
mercados relevantes de cada requerente. (Indicar nome, endereco, nimero do
telefone, nimero do fax e e-mail da pessoa de contato).

VI1.2. Codigo da tarifa externa comum (TEC) e a respectiva aliquota
do imposto de importagdo. Incluir as alteracBes previstas na aliquota.

VI.3. Estimativa da participacdo das importacfes independentes no
mercado nacional.

VI.4. ldentificacdo dos fatores que influenciam positiva e
negativamente a entrada nos mercados relevantes.

VII. INFORMACOES FINAIS
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VII.1. Informacdes adicionais que as empresas julgarem relevantes a
serem consideradas.

VI1.2. Informar as demais jurisdi¢cfes em que este ato ou contrato foi
apresentado.

VI1.3. Nome, endereco, nimero de telefone, nimero de fax,
endereco eletrbnico do funcionario da empresa encarregado de gerar
informacOes referentes a notificagdo. No caso de apresentacdo através de
procurador dotado de mandato, apresentar as mesmas informacGes
acompanhadas da procuracao.

ANEXO Il
PARTE | - DAS REQUERENTES

1.1. Localizagéo das unidades de negacio
(fabricacdo/comercializacéo).

I.2. Ndmero de empregados da Requerente, da totalidade das
empresas do grupo no pais e do grupo no mundo.

PARTE Il - DO ATO OU CONTRATO APRESENTADO

I1.1. Forma de pagamento.

I1.2. Regras para a defini¢do das indicacGes para cargos de dire¢do
das requerentes, indicando os nomes e a parcela do controle de capital que
representam. Apresentar os documentos onde as regras séo estabelecidas.

I1.3. Informar se houve oferta ao mercado antes da consumacédo da
operacao e qual foi o resultado.

PARTE 11l - DA DOCUMENTACAO

I1.1. Cépias das analises, relatérios e estudos de mercado
apresentados ou elaborados para a administracdo, assembléia de acionistas ou
outro 6rgdo, interno ou externo, relativas ao ato ou contrato apresentado.

I11.2. Copias das demonstragdes financeiras completas dos dltimos 3
(trés) anos. No caso de empresas legalmente desobrigadas de elaborar tais
demonstrativos, apresentar copias das demonstragdes financeiras do imposto
de renda.
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PARTE IV - DOS MERCADOS DE ATUACAO

IV.1. Apresentar a composi¢do do faturamento bruto do grupo, no
Brasil e no Mercosul, por linha de produto/servico.

PARTE V — DOS MERCADOS RELEVANTES

V.1. Descrever sumariamente o processo produtivo referente a cada
produto relevante.

V.2. Capacidade instalada de cada Requerente em cada mercado
relevante, nos Ultimos 3 (trés) anos.

V.3. Estimativa da participacdo de mercado dos principais
concorrentes (mais de 5%), nos ultimos trés anos, com base no valor das
vendas. Caso ndo seja possivel, apresente a estimativa em Quantidade.
Indique claramente as fontes dos dados e as metodologias utilizadas nas
estimativas. Forneca nome, numero de telefone, nimero de fax, enderego do
correio eletrénico, além de nome e cargo de funcionario da area comercial dos
concorrentes citados.

V.4. Estimativa do namero de empresas com participacdes inferiores
a 5% do mercado.

V.5. Valor e quantidade totais das importacbes dos produtos
relevantes, nos ultimos 3 (trés) anos.

V.6. Identificar, do total das importacdes, aquelas realizadas, direta
ou indiretamente, pelas requerentes ou por empresas do grupo das
requerentes.

V.7. Outros obstaculos institucionais a importacdo (barreiras
técnicas, direitos antidumping, direitos compensatorios, restricdes derivadas
da aplicacdo do Cddigo de Salvaguardas, anuéncia prévia, etc.)

V.8. Custo médio de internacdo do produto similar importado.
Discriminar seus componentes (frete, seguro, imposto de importacéo,
despesas portuérias, etc.).

PARTE VI — CONDICOES GERAIS NOS MERCADOS RELEVANTES
ESTRUTURA DA OFERTA:

VI.1. Relacione os 10 (dez) maiores fornecedores independentes de
cada requerente, indicando os respectivos insumos adquiridos. Forneca nome,
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nimero de telefone, nimero de fax, endereco do correio eletrénico, além de
nome e cargo de funcionario da &rea comercial dos fornecedores citados.

VI.2. Estimativa da capacidade instalada e do grau de ociosidade da
indUstria como um todo, em cada mercado relevante.

V1.3. Principais caracteristicas da distribuicdo no mercado relevante,
estimando as participaces relativas das vendas diretas e indiretas.

VI1.4. Descrever, se houver, 0s servigos pés-venda prestados nos
mercados relevantes. Avaliar e explicar seu grau de vinculacdo com as
vendas.

V1.5. Perspectivas do mercado relevante em termos de crescimento
das vendas, evolugdo da capacidade produtiva, desenvolvimento tecnoldgico,
relacdo entre precos internos e internacionais, e outros fatores relevantes.

ESTRUTURA DA DEMANDA

VI.6. Os 10 (dez) maiores clientes de cada Requerente nos mercados
relevantes, o valor das vendas para cada um deles e as respectivas
participacbes no total das vendas de cada Requerente nesses mercados.
Indicar para cada cliente, nome, nimero do telefone e nidmero do fax do
funcionario da area de compras. Apresentar as mesmas informacGes para 5
(cinco) clientes considerados, pela empresa, de porte médio e 5 (cinco)
pequenos.

VI.7. Identificacdo do grau de concentracdo dos clientes, ou seja, se
as vendas sdo concentradas em poucos clientes ou dispersas. Participacdes
relativas dos grandes, médios e pequenos clientes no total das vendas de cada
requerente e nimero estimado de clientes por faixa de tamanho. Condic¢des de
Entrada

VI.8. Relacdo das empresas que entraram em cada mercado
relevante nos ultimos 5 (cinco) anos. Nome, telefone e fax.

VI1.9. Identificacdo das empresas ou grupo de empresas susceptiveis
de entrar no mercado. Elencar razfes que levam a essa conclusdo.

VI.10. Tamanho da menor planta capaz de competir eficientemente
no mercado (escala minima eficiente). Valor do investimento e tempo minimo
requerido para a instalagéo.

VI.11. Avaliar a importancia, no custo de entrada, das preferéncias
dos clientes em termos de fidelidade a marca, diferenciacdo do produto e
apresentacdo de uma gama completa de produtos. Nos casos em que estes
aspectos forem determinantes, apresentar a melhor estimativa disponivel
desse custo e do tempo envolvido.
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VI.12. Condi¢cBes de acesso a tecnologia, insumos, pessoal
especializado, estrutura de distribuicdo e outros elementos relevantes para a
entrada.

VI1.13. Existéncia de patentes ou de barreiras institucionais.
VII. EFICIENCIAS

VII.1. Relacionar, qualitativa e quantitativamente, as eficiéncias a
serem geradas pelo ato ou contrato apresentado que ndo poderiam ser obtidas
de outra forma.

VII1. INFORMACOES FINAIS

VIIL.1. InformacBes adicionais que as requerentes julgarem
relevantes.

VI111.2. Data, nome e assinatura do responsavel pelas informacdes.
ANEXO 111

1. Identificacdo

1.1. Ato de Concentracdo N.°.

2. Relatério

2.1. Descricao da Operacao

2.2. Padr6es de Concorréncia no Mercado Relevante
3.0utros

4. Modo de Tratamento

4.1. Declaracéo

No meu entendimento e de acordo com o meu Informe
(Of./CADE/N.° ) exarado em (data), o ato (ou contrato) de N.° (....) ndo
apresenta indicios que possam caracterizar danos a concorréncia, sendo
desnecessario  qualquer  procedimento  instrutério  de  natureza
complementar.Destarte, declaro, para os devidos fins, que o ato em epigrafe
deve ser tratado, de acordo com o caput do artigo 8° da Resolucdo N.° 15/98,
na forma do § 7° do artigo 54 da Lei 8.884/94, respeitado tanto o disposto nos
88 6° e 8° do mesmo artigo desta Lei quanto o artigo 9° desta Resolucéo.

5. Data

Brasilia, (dia) de (més) de (ano).

6. Conselheiro-Relator

Conselheiro (assinatura)
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ANEXO IV

1.Do Informe.

Em cumprimento ao artigo 5° da Resolugdo N.° 15/98, informa-se
gue o Ato de Concentragdo N.°.(..) /(..), tendo por Requerentes as empresas
(..), encontra-se em analise neste Conselho Administrativo de Defesa
Econémica - CADE, tendo sido designado como Conselheiro-Relator o/a
Sr(@).(..).

2. Da Solicitacdo de Manifestacdo Tendo em vista a disposicao
regimental supra mencionada e a utilidade das informagdes prestadas por
clientes, concorrentes e fornecedores sobre a operacdo e os seus efeitos sobre
0 mercado, solicita-se, no prazo de 15 dias e respeitado, se requisitado, o
sigilo das mesmas nos termos do art.10 do Regimento Interno do CADE, as
seguintes informacdes:

CLIENTES

2.1. Na hipotese da operacdo redundar em efeitos negativos sobre o
mercado, inclusive, mas ndo apenas, na forma de uma possivel elevacdo do
preco do produto X vendido por aquelas empresas, responda:

2.1.1. Seria possivel sua substituicdo por um outro tipo de produto?

2.1.1.1. Em caso afirmativo, indique o atual nivel de precos do
produto adquirido por essa empresa (por fornecedor) e o nivel de pregos que
viabilizaria a troca pelo produto substituto (apresente tais precos em uma
mesma base, permitindo a comparacdo). Indique, também, qual(is) seria(m)
esse(s) produto(s) substituto(s) e seu(s) fornecedor(es), se possivel, com
nome, numero de telefone e de fax, bem como o tempo necessario para a
completa substituicéo.

2.2. Seria possivel a troca dos atuais fornecedores por outros
localizados em regifes mais distantes do pais ou no exterior?

2.2.1. Em caso afirmativo, indique o nivel de precos que se
praticado pelos atuais fornecedores viabilizaria essa troca. Indique os
provaveis fornecedores substitutos, suas localizagGes (se possivel, com nome,
naumero de telefone e fax) e o0 tempo necessario para a troca (imediatamente,
um més, um ano, etc.). Finalmente, indique os precos FOB dos novos
fornecedores e 0s acréscimos no custo total de aquisicdo decorrente das
diferencas de despesas de frete, seguro, impostos, etc.

2.2.2. Em caso negativo, relacione os aspectos que inviabilizam a
substituicdo dos atuais fornecedores.
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2.3. Avalie o0s possiveis efeitos positivos e/ou negativos
provenientes da operacdo em tela sobre o mercado. Considere, se for o caso,
seus efeitos sobre o nivel de pregos, lancamento de novos produtos,
desenvolvimento tecnoldgico, melhoria da qualidade do produto, novos
investimentos, reducdo de custos e outros aspectos que julgar relevantes.

CONCORRENTES

2.4. Forneca uma avaliagdo dos possiveis efeitos positivos e/ou
negativos provenientes da operacgdo sobre a concorréncia no(s) mercado(s) de
produtos dessa empresa. Também avalie, se for o caso, os efeitos sobre o nivel
de precos, lancamento de novos produtos, desenvolvimento tecnoldgico,
melhoria da qualidade do produto, novos investimentos, reducéo de custos e
outros aspectos que julgar relevantes.

FORNECEDORES

2.5. Avalie os possiveis efeitos positivos e/ou negativos da operacéo
sobre os mercados de insumos das empresas que dela participam. Considere,
se for o caso, os impactos sobre os pregos dos insumos, condicdes
concorrenciais, condigdes comerciais e outros aspectos que julgar relevantes.

3. Endereco para envio.

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, Esplanada
dos Ministérios, 2° andar do Anexo Il do Ministério da Justica, CEP 70064-
900 - Brasilia — DF, aos cuidados do Conselheiro-Relator do caso.

ANEXO V

1 DEFINICOES

1.1. REPRESENTANTE LEGAL

Nos termos dos incisos VI, VII e VIII, do artigo 12 do Codigo de
Processo Civil Brasileiro, trata-se daquele(s) sujeito(s) com capacidade
processual para representar a(s) requerente(s) em juizo seja ela sociedade de
fato ou de direito (por exemplo, associacfes, joint ventures, etc), pessoa
juridica estrangeira ou nacional.
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1.2. GRUPO DE EMPRESAS Conjunto de empresas sujeitas a um controle
comum.

1.3. CONTROLE Poder de dirigir, de forma direta ou indireta,
interna ou externa, de fato ou de direito, individualmente ou por acordo, as
atividades sociais e/ou o funcionamento da empresa.

1.4. RELACOES HORIZONTAIS Ocorre uma relagdo horizontal
quando duas ou mais empresas atuam num mesmo mercado como vendedoras
de produtos similares (leia-se substitutos) ou quando duas ou mais empresas
atuam num mesmo mercado como compradoras.

1.5. RELACOES VERTICAIS Ocorre uma relacio vertical quando
uma empresa opera como vendedora no mercado de insumos de outra, mesmo
ndo havendo uma relacdo comercial entre elas.

1.6. DOS MERCADOS RELEVANTES

1.6.1. MERCADO (S) RELEVANTE(S) DO(S) PRODUTO(S) Um
mercado relevante do produto compreende todos os produtos/servigos
considerados substituiveis entre si pelo consumidor devido as suas
caracteristicas, precos e utilizagdo. Um mercado relevante do produto pode
eventualmente ser composto por um certo nimero de produtos/servigos que
apresentam caracteristicas fisicas, técnicas ou de comercializacdo que
recomendem o agrupamento.

1.6.2 MERCADO(S) RELEVANTE(S) GEOGRAFICO(S). Um
mercado relevante geografico compreende a area em que as empresas ofertam
e procuram produtos/servigos em condi¢fes de concorréncia suficientemente
homogéneas em termos de precos, preferéncias dos consumidores,
caracteristicas dos produtos/servicos. A definicdo de um mercado relevante
geografico exige também a identificagdo dos obstaculos a entrada de produtos
ofertados por firmas situadas fora dessa area. As firmas capazes de iniciar a
oferta de produtos/servicos na area considerada ap6s uma pequena mas
substancial elevagdo dos precos praticados fazem parte do mercado relevante
geografico. Nesse mesmo sentido, fazem parte de um mercado relevante
geografico, de um modo geral, todas as firmas levadas em conta por ofertantes
e demandantes nas negociagdes para a fixacdo dos precos e demais condicdes
comerciais na area considerada.

1.7. CLIENTES E FORNECEDORES INDEPENDENTES. Clientes
e fornecedores independentes sdo aquelas empresas que ndo participam de
nenhum dos grupos das requerentes.

1.8. IMPORTACAO INDEPENDENTE. Importacio independente é
aquela realizada por qualquer empresa que ndo pertence a nenhum dos grupos
das requerentes.
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1.9. EFICIENCIAS. Entende-se por eficiéncias aquelas reducdes de
custos de qualquer natureza, estimaveis quantitativamente e intrinsecas ao tipo
de operacdo de que se trata, que ndo poderiam ser obtidas apenas por meio de

esforgo interno.

1.10. SETORES DE ATIVIDADE

1. EXTRACAO MINERAL
01 Minerais Preciosos

02 Minerais N&o-Ferrosos
03 Minerais Ferrosos

04 Petrdleo e Gas Natural

05 Carvdo e Outros Combustiveis
Minerais

06 Calcario

07 Minerais Fertilizantes

08 Sal

09 Pesquisa, Prospeccdo e Outros
Servigos

10 Pedras e Outros Minerais N&o-
Metalicos

99 Diversos

2. AGRICULTURA

01 Cooperativas Agricolas

02 Pesquisa e Desenvolvimento Agricola
03 Gréos

04 Café

05 Soja

06 Algodéo

07 Laranja

08 Frutas

09 Sementes e Mudas

10 Plantas Integradas:
Alcool

99 Diversos

Cana-AgUcar-

3. PECUARIA E
ANIMAL

01 Pecuaria de Corte e Leite

02 Frigorificos de Bovinos

03 Gado de Leite

04 Cooperativas de Leite

05 Suinos

06 Aves e Ovos

07 Frigorificos de Suinos e Aves
08 Ragdes

09 Pesca

99 Diversos

PRODUCAO

4. INDUSTRIA MADEIREIRA
01 Extragéo

02 Reflorestamento

03 Serrarias

04 Aglomerados e Prensados

05 Laminados e Compensados
06 Madeira para Construcao

07 Artefatos de Madeira

99 Diversos
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5. INDUSTRIA DE MOVEIS

01 Mobveis Predominantemente de
Madeira

02 Moéveis Predominantemente de Metal
99 Diversos

6. INDUSTRIA DE
CELULOSE

01 Pasta e Celulose
02 Papel

03 Artefatos de Papel
99 Diversos

PAPEL

E

7. INDUSTRIA ALIMENTICIA
01 Laticinios

02 Moinhos

03 Massas e Paes

04 Cereais

05 Doces e Biscoitos

06 Sorvetes

07 Preparados e Congelados
08 Condimentos Diversos

09 Conservas Diversas

10 TorrefacOes e Café Soluvel
11 Defumados Diversos

12 Oleos Vegetais

99 Diversos

8. INDUSTRIA DE BEBIDAS
01 Vinho

02 Destilados

03 Cerveja

04 Refrigerantes

05 Sucos

06 Aguas

99 Diversos
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9. FUMO
01 Cigarros
99 Diversos

10 INDUSTRIA TEXTIL E DE
PRODUTOS DE COURO

01 Fiagdo

02 Tecelagem

03 Linhas

04 Cama, Mesa e Banho

05 Vestuéario

06 Roupas Intimas e Maids
07 Confecgdes Diversas

08 Rendas e Bordados

09 Aviamentos

10 Tapetes, Cortinas e Toldos
11 Lanificios

12 Seda

13 Juta e Sisal

14 Estamparia, Tinturaria e Acabamento
15 Téxtil Diversos

16 Curtumes

17 Calgados

18 Artefatos de Couro

99 Diversos
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11.COMUNICACAO E
ENTRETENIMENTO

01 Jornais

02 Revistas

03 Livros

04 Servigos Gréficos

05 Radio e Televisdo

06 Filmes, Videos e Discos
07 Cinemas e Teatros

99 Diversos

12.  INDUSTRIA QUIMICA E
PETROQUIMICA

01 Refinacao de Petroleo

02 Centrais Petroquimicas
03 Petroquimicos Diversos
04 Fibras Acrtificiais e Sintéticas
05 Resinas Termoplasticas
06 Lubrificantes

07 Asfaltos

08 Soda/Cloro/Alcalis

09 Gases Industriais

10 Corantes e Anilinas

11 Tintas/Vernizes/Solventes
12 Colas e Adesivos

13 Graxas/Sebos/Velas

14 Explosivos

15 Adubos e Fertilizantes

16 Defensivos

17 Fosforos

99 Diversos

13. INDUSTRIA DE PLASTICOS E
BORRACHAS

01 Espuma

02 Embalagens

03 Brinquedos e Jogos
04 Elastdmeros

05 Artefatos de Borracha
06 Artefatos de Plastico
99 Diversos

14. INDUSTRIA FARMACEUTICA E
DE PRODUTOS DE HIGIENE

01 Produtos Farmacéuticos e
Veterinarios

02 Produtos de Limpeza

03 Produtos de Higiene Pessoal
04 Comeésticos e Perfumaria

99 Diversos
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15. INDUSTRIA DE PRODUTOS DE
MINERAIS NAO-METALICOS

01 Cimento e Cal

02 Concretagem

03 Tijolos e Telhas

04 Ceramica e Porcelana

05 Porcelanas Industriais

06 Pisos e Azulejos

07 Lougas Sanitarias

08 Vidro

09 Cristais

10 Abrasivos

11 Amianto

12 Refratarios/Isolantes Térmicos
13 Pedras, Marmores e Granitos
99 Diversos

16. INDUSTRIA METALURGICA
01 Metais Preciosos

02 Aluminio

03 Cobre

04 Estanho

05 Qutros Nao-Ferrosos
06 Ferros Ligas

07 Ferro-Gusa

08 Fundidos de Ferro

09 Acos Especiais

10 Acos Semi-Acabados e Planos
11 Agos N&o-Planos

12 Acos Laminados

13 Fundidos de Aco

14 Tubos de Aco

15 Forjados

16 Estruturas

17 Caldeiraria Pesada

18 Artefatos de Metal

19 Cutelaria

20 Ferramentas

21 Ferragens

22 Trefilados e Telas

23 Estampados

24 Tratamento de Metais
25 Valvulas e Conexdes
26 Soldas

27 Cabos e Correntes

99 Diversos
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17. INDUSTRIA MECANICA

01 Tratores e Implementos Agricolas
02 Elevadores

03 Pontes Rolantes, Talhas e Guindastes
04 Prensas

05 Méaquinas Ferramentas

06 Maquinas Téxteis

07 Méquinas para Madeira

08 Maquinas para Papel

09 Méaquinas para Alimentos

10 Maquinas e Equipamentos Pesados
11 Armas

12 Bombas e Compressores

99 Diversos

18. INDUSTRIA MECANICA LEVE
01 Fornos e Fogbes

02 Refrigeracdo

03 Instrumentos de Medicédo

04 Equipamentos Médico-Dentarios
05 Reldgios

06 Instrumentos Musicais

07 Exaustores e Ventiladores

99 Diversos

19. INDUSTRIA

ELETROELETRONICA

01 Condutores Elétricos

02 Componentes Elétricos

03 Motores Elétricos

04 Controles

05 Illuminacéo

06 Torneiras, Chuveiros e Aquecedores
07 Magquinas de Escrever e Calcular
08 Eletrodomésticos

09 Componentes Eletrnicos

10 Som e Imagem

99 Diversos

20. INDUSTRIA DE INFORMATICA E
TELECOMUNICACOES

01 Computadores

02 Periféricos

03 Programas

04 Consultoria

05 Automac&o Industrial
06 Copiadoras

07 Centrais Telefonicas
08 Transmissdo de Dados
99 Diversos
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23. COMERCIO ATACADISTA
01 Alimentos e Bebidas

02 Cereais

03 Produtos de Higiene e Limpeza
04 Produtos Farmacéuticos

05 Tecidos e Confecgdes

06 Publicacdes

07 Produtos de Papel

08 Combustiveis

09 Produtos Quimicos

10 Material Elétrico

11 Material de Construcéo

12 Distribuidores de Aco

13 Produtos MetalUrgicos

14 Maquinas e Ferramentas

99 Diversos

22. CONSTRUCAO CIVIL

01 Incorporadoras e Construtoras

02 Reformas Prediais

03 Montagens Industriais

04 Pavimentacdo e Terraplanagem

05 Solos e Fundacdes

06 Construcéo Pesada

07 Imobiliarias e Administracdo Predial
08 Projetos/Engenharia

09 Instalac®es Elétricas, Hidraulicas, etc
99 Diversos
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24. COMERCIO VAREIJISTA

01 Supermercados

02 Lojas de Departamentos e Magazines
03 Eletrodomésticos

04 Informética

05 Tecidos e Confeccles

06 Calgados

07 Farmacias e Drogarias

08 Livrarias e Papelarias

09 Joias, Presentes e Souvenirs

10 Gas Liquefeito

11 Combustiveis

12 Material de Construcéao

13 Material Elétrico e de lluminagdo
14 Produtos Metaldrgicos

15 Méquinas e Ferramentas

16 Ferragens

17 Produtos Quimicos

18 Material Médico e Dentéario

19 Mdveis

20 Distribuidora
Autopecas
99 Diversos

de Veiculos e

25. SERVICOS DE TRANSPORTE E
ARMAZENAGEM

01 Ferrovias e Metrd
02 Onibus Urbano

03 Onibus Estadual,
Internacional

04 Hidrovias
05 Aviacdo
Internacional
06 Servicos Portuarios e Aeroportuarios
07 Transporte de Carga Perecivel

08 Transporte de Carga Nao-Perecivel
09 Transporte Inflaméaveis

10 Locacéo de Carros

11 Armazenagem

99 Diversos

Interestadual e

Civil  Nacional e

26. SERVICOS ESSENCIAIS E DE
INFRAESTRUTURA

01 Limpeza Publica

02 Energia Elétrica

03 Gas

04 Saneamento Basico - Agua e Esgoto
05 TelecomunicacGes

99 Diversos

27. SERVICOS GERAIS
01 Hospitais

02 Servicos Médicos

03 Hotéis

04 Agéncias de Viagem
05 Restaurantes

06 Seguranca

99 Diversos
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28. SERVICOS FINANCEIROS
01 Bancos Comerciais Privados

02 Bancos Comerciais Estatais e Caixas
Econdmicas

03 Bancos de Desenvolvimento

04 Bancos de Investimento

05 Cartdes de Crédito

06 Corretoras de Valores e Cambio
07 Distribuidoras

99 Financeiras

29. SEGUROS E PREVIDENCIA
01 Seguros de Saude

02 Seguradoras Diversas

03 Corretoras de Seguro

99 Previdéncia Privada
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RESOLUCAO N.° 13, DE 13 DE MAIO DE 1998

MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

Aprova o anexo modelo de contrato para empresas de auditoria que
fardo o acompanhamento das decisdes plendrias com compromisso de
desempenho

O Presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econdémica —
CADE, Gesner Oliveira, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 8°, V, da
Lei N.° 8.884, de 11 de junho de 1994, e

Considerando decisdo da 792 Sessdo Ordinaria, de 06 de maio de
1998, de acordo com o art. 7°, XI, da Lei 8.884, de 11 de junho de 1994,
resolve:

Aprovar o0 anexo modelo de contrato para empresas de auditoria que
fardo o acompanhamento das decisGes plenarias com compromisso de
desempenho.

GESNER OLIVEIRA
Presidente do CADE

ANEXO

MODELO DE CONTRATO PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA DE CONSULTORIA

A empresa ..., inscrita no CGC/CRC ... sob 0 n.° ..., com sede na rua
..., Na cidade de ..., Estado de ..., na pessoa de seu representante legal infra-
assinado, conforme documento de procuracdo anexa, realizara pericia dos
relatérios e dados da Compromissaria ..., decorrente do termo de
Compromisso de Desempenho referente ao Ato de Concentracéo n.° ...

Compromete-se a empresa de auditoria, perante o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica - CADE, neste contrato representado
por seu Presidente ..., conforme disposto no inciso VII do art. 8° da Lei
8.884/94, de junho de 1994, ser de sua inteira responsabilidade a isencdo
técnica dos dados fornecidos quando da apresentacdo dos relatdrios a esta
Autarquia, no periodo de ..., conforme o disposto na Clausula - DAS
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OBRIGACOES contida no referido Termo de Compromisso de Desempenho,
observando seu adequado cumprimento.

Compromete-se, ainda, a fornecer os resultados dos exames
realizados, mencionando eventuais falhas ou deficiéncias encontradas, como
também, apresentar recomendacGes a serem adotadas pela Compromissaria
como forma de subsidio ao CADE para adocéo das providéncias cabiveis.

Por fim, responsabiliza-se perante o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica - CADE, pela confidencialidade das informacdes contidas
no Termo de Compromisso de Desempenho, nos relatérios apresentados em
toda e qualquer documentacao referente ao ato de concentracéo.

Brasilia, ... de ... de ...

REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA
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RESOLUCAO N.° 12, DE 31 DE MARCO DE 1998

MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

Aprova o Regimento Interno do Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica - CADE

O Plenario do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
CADE, no uso de suas atribuicdes legais e tendo em vista o disposto no art.
7°,inc. X1X da Lei 8.884/94 de 11 de junho de 1994, resolve:

Parte I - Da Finalidade e Composicao

Art.1°. O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE,
6rgdo judicante vinculado ao Ministério da Justica, regido pela Lei n° 8.884,
de 11 de junho de 1994, com sede na Capital da Republica e jurisdicdo em
todo o territdrio nacional, tem por finalidade prevenir e reprimir as infracGes a
ordem econémica.

Art.2° S8o membros do Plenario do CADE o Presidente e 6 (seis)
Conselheiros.

Parte Il - Do Processo
Secdo | - Do Funcionamento do CADE

Art. 3°. Os processos serdo registrados ou autuados no protocolo do
CADE, no dia do seu recebimento, correndo desta data o prazo para o seu
respectivo julgamento.

Art. 4°. Os processos de competéncia do CADE serdo distribuidos
por classe -Processo Administrativo, Averiguacdo Preliminar, Ato de
Concentragdo, Consulta e Recurso Voluntario - tendo cada um numeragdo
processual distinta.

Art. 5° A distribuicdo serd feita, por sorteio, pelo Presidente,
observando-se o principio da equanimidade, em sessdes publicas, as quintas-
feiras, as 10 horas e, extraordinariamente, as tercas feiras, as 14 horas e 30
minutos.
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Art.6°. O Plenario do CADE reunir-se-a, ordinariamente, as quartas-
feiras, em sessdo publica, que serd iniciada as 14:00h com previsdo de
encerramento as 18:00h, no periodo de 15 de janeiro a 19 de dezembro e,
extraordinariamente, por convocacdo do Presidente ou em decorréncia de
proposicdo da maioria de seus membros.

Paragrafo Unico. As férias coletivas do Colegiado serdo do dia 20
de dezembro a 15 de janeiro, quando ndo correrdo 0s prazos processuais.

Art. 7° . Na ocorréncia de impedimento ou suspeic&o:

I. do Relator, o processo serd redistribuido na sesséo seguinte ao incidente, na
forma prevista no art. 5° do Regimento;

1. de outro membro do Plenério, abster-se-a este de votar.

Art.8°. Nos casos de licencas médicas, férias ou auséncias
justificadas, o Conselheiro seguinte, na ordem regimental de votacdo,
substituird o Relator, tdo somente para a adocédo de diligéncias indispensaveis
a0 processo.

Secéo Il - Do Sigilo

Art. 9°. O CADE assegurara aos representados, requerentes ou
consulentes, ou seus advogados, o exame dos autos em suas dependéncias.

§ 1° Terceiro interessado poderd examinar 0s autos de processo nas
dependéncias do CADE, mediante requerimento fundamentado dirigido ao
Relator, que sera juntado aos respectivos autos. E vedado o acesso aos
documentos e informacdes declarados sigilosos nos termos do artigo 10°. do
Regimento.

8 2° Em caso de processos para 0s quais ainda nao tenha sido designado um
Relator, ou cujas decisfes terminativas ja tenham sido proferidas pelo
Plenario, o requerimento referido no paragrafo primeiro deverd ser
encaminhado ao Presidente.

§ 3° Serdo fornecidas certidbes e clpias de pegas dos processos aos
representados, requerentes e consulentes, ou seus advogados, bem como aos
terceiros interessados, devidamente autorizados pelo Relator ou, na hipotese
do 82°, pelo Presidente, mediante ressarcimento do custo correspondente.

§ 4° O Relator ou, na hipdtese do 82°, o Presidente, indeferira,
fundamentadamente, o pedido de vista dos autos, se houver justo motivo.
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§ 5° O servidor do CADE néo divulgara qualquer informacdo constante nos
autos, sem prévia e expressa determinagdo do Relator, ou, de acordo com a
hipotese do 82°, do Presidente, sob pena de responsabilidade.

Art. 10°. Nos casos em que a lei o preveja ou nos casos em que 0
interesse publico exigir, o Relator determinard o sigilo de documentos e
informac0es, cuja autuacdo sera feita em apartado.

8 1° O representado, requerente ou consulente, ou seus advogados,
encaminhardo a solicitagdo do sigilo ao Relator, mediante pedido
fundamentado.

§ 2°. O pedido contera a especificagdo das pessoas que poderdo ter acesso aos
documentos e informacgGes sigilosas, bem como um resumo ndo sigiloso
desses dados. Nos casos em que ndo seja possivel a apresentacao do resumo, o
representado, requerente ou consulente, ou seus advogados, apresentara
justificativa por escrito.

§ 3° O Relator indeferira o pedido, se houver justo motivo, mediante
despacho fundamentado, cabendo desta decisdo Recurso Voluntario ao
Plenario no prazo de 5 dias a contar da notificagcdo, garantindo-se o sigilo até
o término do prazo de interposi¢do do recurso.

§ 4°. Interposto o recurso, o sigilo estender-se-& até o seu julgamento pelo
Plenario que se dard, obrigatoriamente, em sessao reservada.

§ 5° Em todas as manifestacdes orais ou escritas dos membros do Plenario e
do Procurador Geral, serd assegurada a reserva das informacdes sigilosas.

86°. As informacGes e documentos de carater sigiloso de que trata esta Sec¢do
I, fornecidos pelo representado, requerentes ou consulentes, ou por seus
advogados, ndo poderdo destinar-se a terceiros.

Secdo Il - Da Instrucéo

Art. 11. A qualquer tempo ao longo da instrucéo de processo que lhe
tenha sido distribuido, o Relator podera requisitar copias de documentos ou
informacbes da SDE, SEAE ou outro 6rgdo instrutério, de modo a
acompanhar o andamento da instrucao.

Art. 12 . As audiéncias de instrucdo serdo publicas e presididas pelo
Relator, lavrando-se o respectivo termo que sera juntado aos autos.
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8§ 1°. O Presidente poderd, por indicacdo do Relator, convidar o representado,
requerente ou consulente, ou seus advogados para prestar esclarecimentos
perante o Plenério do CADE.

§ 2°. O Relator podera realizar a audiéncia de instru¢do em carater reservado
guando a prova a ser produzida for sigilosa.

§ 3° O Relator notificard os requerentes, representados ou consulentes, e 0s
respectivos advogados legalmente constituidos, bem como os membros do
Plenario e da Procuradoria com, no minimo, 5 (cinco) dias Uteis de
antecedéncia a audiéncia de instrucdo.

Art. 13. As audiéncias concedidas pelos membros do Plenério ou
pelo Procurador-Geral aos representados, requerentes ou consulentes, ou aos
seus advogados, serdo registrados, indicando-se a data, horério e participantes.

Secdo IV - Do Julgamento

Art. 14. Recebido o processo, o Relator abrira vista dos autos
imediatamente & Procuradoria para parecer.

81.° O prazo de 20 (vinte) dias a que se refere o artigo 42, da Lei 8884/94,
contar-se-4 a partir do recebimento dos autos pela Procuradoria.

§2.° Transcorrido o prazo referido no pardgrafo anterior, o Relator, se julgar
satisfatoriamente instruido o processo, podera inclui-lo em pauta para
julgamento.

83°. Constatado que a Procuradoria ndo emitiu o seu parecer sobre 0 caso em
pauta até o prazo especificado no 81° o Procurador-Geral devera proferi-lo,
oralmente, na sessao de julgamento, salvo quando, por justo motivo, entender
insuficiente a sua manifestagdo, devendo informar em tempo hébil o Relator.
84°, Na hipotese do 8 3° e se entender expressamente indispensavel para a sua
defesa, serd facultado ao representado, requerente ou consulente, ou seus
advogados, ou ainda, a terceiro interessado, requerer a suspensdo de
julgamento para a analise do parecer técnico proferido pela Procuradoria.

85°. A suspensdo para a andlise de parecer de que trata o paragrafo anterior
ndo podera exceder 5(cinco) dias Uteis, contados a partir da publicacdo da ata
da sessdo de julgamento.

Art. 15. O Relat6rio sera distribuido aos membros do Plenério, ao
Procurador Geral e ao representado, requerente ou consulente , ou aos seus
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advogados, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis a sessdo de
julgamento, sendo dispensada sua leitura durante a mesma.

§ 1°. O relat6rio, respeitado o disposto no artigo 10°, devera conter o resumo
dos fatos e ocorréncias havidos no curso do processo.

§ 2°. O relatorio, exceto no caso de recurso de oficio em Averiguacdo
Preliminar, sera colocado a disposicdo do publico com antecedéncia de 1
(uma) hora do inicio da sessdo de julgamento.

Art.16. Na Sessdo de julgamento, o Relator exporé, sucintamente, 0s
elementos relevantes de fato constantes no seu relatério previamente
distribuido, apds o que, seréa facultada ao Procurador-Geral e ao representado
ou seu ao seu advogado a manifestacao oral, por quinze (15) minutos.

Art.17. O Presidente tomara o voto do Relator e, a partir deste, dos
demais Conselheiros, em ordem decrescente de antiglidade e, em igualdade
de condicao, em ordem decrescente de idade, votando o Presidente por altimo.

8 1°. Faculta-se ao Relator indicar o adiamento do julgamento e aos demais
Conselheiros e ao Presidente formular o pedido de vista do processo, devendo
devolvé-lo até a segunda sessdo ordinaria seguinte.

§ 2°. Formulado pedido de vista por algum membro do Plenario, retomar-se-a
0 julgamento a partir de seu voto quando o processo for devolvido, ainda que
alterada a ordem de votacdo.

8 3° Os pedidos de vista formulados por um ou mais Conselheiros, nao
impedem que outros profiram seus votos, desde que se declarem habilitados.

§ 40, Até ser proclamado o resultado pelo Presidente, o Conselheiro podera
alterar seu voto.

Art. 18. O Presidente poderda, por solicitacdo de qualquer membro
do Plenario ou do Procurador-Geral, apés o voto do Relator, abrir periodo de
discussdo de 15 (quinze) minutos, caso julgue necessario ao melhor
esclarecimento de fato ou de direito, para a formacdo do juizo dos membros
do Plenério.

§ 1° Somente no periodo de discussdo podera o Presidente conceder ao
membro do Plenario oportunidade de apartes ou réplicas.

§ 2°. O Presidente determinara o encerramento do debate oral e reabertura da
votacao.
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Art. 19. O Presidente proclamard a decisdo, cujo acdrddo sera
redigido pelo Relator.

§ 1°. Vencido o Relator, serad designado para redigir o acoérddo o Conselheiro
que primeiro tenha votado nos termos da deciséo final.

§ 2°. O ac6rddo conterd remissdo aos registros da sessdo de julgamento, que
dele fardo parte integrante.

§ 3°. Subscrevem o acorddo o Presidente e o Relator ou o Conselheiro que o
tenha redigido.

8§ 4°. O acordao sera publicado no Diério Oficial da Unido até 15 (quinze) dias
Uteis ap0s a publicacdo da deciséo.

Art. 20. A ata de cada sessao Plenaria sera submetida a aprovagdo na
sessdo seguinte.

Sec¢do V - Dos Julgamentos Especiais

Art. 21. O julgamento de recursos de oficio em AveriguacGes
Preliminares sera realizado em sessdo reservada, dela participando somente o
Procurador-Geral e o representado ou seu advogado.

Art. 22. Nos recursos de oficio em Averiguacdo Preliminar, com
parecer da Procuradoria pelo desprovimento, o Relator poderd determinar o
arquivamento do feito, por meio de despacho ad referendum do Plenario.

81°. Mensalmente, os despachos referidos no caput. deste artigo deverdo ser
levados a Plenério, chamando-se apenas o nimero do processo € 0s nomes das
partes.

§2°. Havendo pedido de vista, serd facultado aos representados, requerentes
ou consulentes, ou aos seus advogados, bem como ao Procurador-Geral,
direito a palavra por um periodo méaximo de 15(quinze) minutos, na sessdo em
gue o processo retornar ao Plenario para julgamento.

83°. Terminadas as manifestacfes orais de que trata o 8§2° deste artigo, sera
retomada a ordem regimental de votacdo a partir do Relator.

Parte 111 - Da execucgéo
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Art. 23. O cumprimento das decisdes do CADE seré fiscalizado por
orgdo diretamente subordinado a Presidéncia do CADE, a quem deverao ser
encaminhados os processos apés a decisdo final do Plenario.

81°. Em caso de aplicacdo de multa ou verificado o descumprimento da
decisdo, o Plenario, por meio de seu Presidente, determinara a Procuradoria a
adocdo de providéncias para a devida execucdo judicial.

§2°, Qualquer incidente no curso da Execucéo de decisdo do CADE devera ser
submetido a analise do Plenario pelo seu Presidente.

Art. 24. O Relator podera solicitar ao Presidente assessoria do corpo
administrativo do CADE para supervisdo dos termos de compromisso de
cessacdo e de desempenho.

Art. 25. O CADE fiscalizarda o cumprimento das decisGes que
determinem providéncias para eliminacdo dos efeitos nocivos da pratica ou
ato a ordem econémica.

PARTE IV - Das Disposi¢des Gerais

Art. 26. Serdo aprovados em Resolucdo do Plenério, entre outras, as
regras e procedimentos relativos:

I. ao estabelecimento de normas complementares relativas a seu
funcionamento e a ordem dos trabalhos.

Il - &s consultas a0 CADE sobre matéria de sua competéncia.

I11- & instrucdo dos processos administrativos.

IV- a cobranca das multas referidas na Lei 8884/94.

V- ao comportamento ético dos servidores do CADE.

VI- aos atos de que trata o artigo 54 da Lei 8884/94 .

VII - aos recursos voluntarios de medidas preventivas adotadas pelo Relator
ou pela SDE.

VIl - & participacdo do CADE nos processos judiciais previstos na Lei
8.884/94.

Art. 27. O Presidente, os Conselheiros e o Procurador-Geral
deverdo, conjuntamente, submeter ao Plenédrio balangco anual de suas
atividades, que contemplard, respectivamente:
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I- as atividades de representacdo do 6rgdo e cumprimento das decisGes do
CADE.

Il - as atividades de relatoria.

Il - as atividades de assessoria juridica e as providéncias administrativas e
judiciais adotadas.

Art. 28. A proposta de emenda do Regimento devera ser apresentada
por membro do Plenario em sessdo ordinaria, permanecendo em mesa durante
trés sessbes ordinarias consecutivas, para receber sugestdes, apds o que o
assunto sera colocado em discussao e votacao.

Art. 29. A alteracdo deste Regimento somente sera aprovada em
sessdo ordinaria por voto favoravel de pelo menos cinco Conselheiros.

Art. 30. Sdo publicacbes do CADE:

I. Pauta de julgamento;

Il. Atas das sessOes plenarias e de distribuicdo, ementas, acordaos e
despachos;

I11.Revista do CADE;

IV.Relatério Anual;

V.CADE: Texto para Discusséo;

VI.Atas das reuniées do Forum Permanente da Concorréncia.

Art. 31. Os casos omissos e as duvidas surgidas da aplicacdo do
presente Regimento serdo solucionadas pelo Presidente, ouvido o Plenario.

Art. 32. Este Regimento entrard em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢es em contrario.

GESNER OLIVEIRA
Presidente do CADE
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RESOLUCAO N.° 11, DE 12 DE NOVEMBRO DE 1997

MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

Altera o artigo 14 do Regimento Interno do CADE, de 29 de
outubro de 1997

O Plenario do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
CADE, usando da atribuicdo conferida pelo inciso XIX do art. 7° da Lei
8.884/94, resolve:

Art. 1° - Alterar o artigo 14 do Regimento Interno do CADE, de 29
de outubro de 1997, que passa a ter a seguinte redacéo:

"Art. 14. O Plenario do CADE reunir-se-a, ordinariamente, em sessdo publica,
as quartas-feiras, no horario das 14:00h as 18:00h no periodo de 15 de janeiro
a 20 de dezembro e, extraordinariamente, por convocacdo do Presidente ou
em decorréncia de proposicdo da maioria de seus membros".

Art. 2°, Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

GESNER OLIVEIRA
Presidente do CADE
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RESOLUGAO N.° 10, DE 29 DE OUTUBRO DE 1997

MINISTERIO DA JUSTIGCA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

Aprovar o anexo Regimento Interno do CADE

O Plenario do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
CADE, usando da atribuicdo conferida pelo inciso XIX do art. 7° da Lei
8.884/94, resolve:

Art. 1° - Aprovar o anexo Regimento Interno do CADE.

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
DEFESA ECONOMICA

CAPITULO I - Categoria e Finalidade

Art. 1° - O Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE,
6rgdo judicante vinculado ao Ministério da Justica, regido pela Lei n° 8.884,
de 11 de junho de 1994, com sede na Capital da Republica e jurisdicdo em
todo o territdrio nacional, tem por finalidade prevenir e reprimir as infracGes a
ordem econémica.

CAPITULO Il - Organizacéo

Art. 2° - O Plenério do CADE é composto pelo Presidente, 6 (seis)
Conselheiros e o Procurador-Geral.

CAPITULO |11 - Competéncia

Art. 3° Compete ao CADE:

| - decidir sobre a existéncia ou nao de abuso do poder econémico;
Il - impor sanc¢des na forma prevista na lei;

I11 - representar ao Ministério Publico;

IV- determinar as providéncias administrativas cabiveis;

V - exercer as demais atribuicdes conferidas em lei ou regulamento.
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CAPITULO IV - Atribuicdes

Art. 4° Ao Presidente incumbe dirigir, coordenar, supervisionar,
avaliar as atividades do CADE e, especificamente:

I - presidir as sessdes, cumprir e fazer cumprir as suas decisdes e zelar pela
observancia deste Regimento;

Il - assinar os compromissos de cessacao de infracdo & ordem econdmica e 0s
compromissos de desempenho;

111 - distribuir os processos aos Conselheiros do CADE;
IV - proferir, além do voto ordindrio, voto de qualidade, em caso de empate;

V - requisitar de qualquer reparticéo federal, inclusive as autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundacdes publicas, as informacbes
e diligéncias necessarias a execugdo de suas fungdes e solicita-las as
autoridades estaduais e municipais;

VI - representar legalmente o CADE;
VII - orientar, fiscalizar e supervisionar os servi¢os do CADE;
VIII - convocar as sessdes, determinando a organizacdo da respectiva pauta.

Art. 5° O Presidente do CADE, em suas faltas e impedimentos, sera
substituido pelo Conselheiro mais antigo e, em igualdade de condicdes, pelo
mais idoso.

Art. 6° Aos Conselheiros incumbe:

I - dirigir e relatar os feitos que Ihes forem distribuidos;

Il - deliberar sobre a concessao de liminar, que podera ser submetida a decisdo
do Plenério;

Il - emitir votos em todas as questdes submetidas a decisdo do Plenario e
redigir acordaos;

IV - desincumbir-se das demais tarefas que lhes forem cometidas pelo
Plenario ou pelo Presidente do CADE.

Art. 7° Ao Procurador-Geral incumbe:

| - zelar pela execucgdo da legislacdo em vigor e das decisdes do CADE;
Il - manifestar-se, como fiscal da lei, em todos os feitos da competéncia do
CADE, facultando-se o seu pronunciamento oral em Plenério.
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Art. 8° O Plendrio deliberara sobre:

| - processos administrativos provenientes da Secretaria de Direito Econémico
- SDE, consultas e demais procedimentos previstos em lei;

Il - concessdo de liminar;

Il - proposta de alteracdo deste Regimento sugerida por qualquer dos
membros do CADE.

CAPITULO V - Funcionamento

Art. 9. Os processos serdo registrados no protocolo do CADE, no
mesmo dia do seu recebimento, correndo desta data o prazo para 0 Seu
respectivo julgamento.

Art. 10. Os processos de competéncia do CADE serdo distribuidos
por classe - Processo Administrativo, Averiguacdo Preliminar, Ato de
Concentragdo e Consulta - tendo cada um numeracdo processual distinta.

Art. 11. A distribuicdo serd feita, por sorteio, aos Conselheiros,
observando-se o principio da equanimidade, em sessdes publicas, as quintas-
feiras, as 10 horas e, quando necessario, as tercas feiras, as 14 horas e 30
minutos.

Art. 12. O CADE abrira vista dos processos em suas dependéncias
ao representado ou ao advogado legalmente constituido, mediante
requerimento dirigido ao Relator, que sera juntado aos respectivos autos.

Paragrafo Unico. Serdo fornecidas certiddes e copias de pecas dos
processos ao representado ou advogado legalmente constituido mediante
ressarcimento do custo correspondente.

Art. 13. Em qualquer dos casos previstos no artigo anterior, o
Relator indeferird o pedido, se houver justo motivo.

Art. 14. O Plenario do CADE reunir-se-4, ordinariamente, em sessao
publica, as quartas-feiras, no horario das 14:00h as 18:00h no periodo de 1° de
fevereiro a 19 de dezembro e, extraordinariamente, por convocagdo do
Presidente ou em decorréncia de proposi¢do da maioria de seus membros.

§ 1° O julgamento, uma vez iniciado, ultimar-se-4 e ndo serd interrompido
pela hora regimental do encerramento da sesséo.

8 2° As sessOes serdo realizadas com a presenca do Presidente, de 4 (quatro)
Conselheiros, no minimo, e do Procurador-Geral.
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Art. 15. Na falta ou impedimento do Procurador, o Presidente
designara um Procurador ad hoc.

Art. 16. Na ocorréncia de impedimento:

| - do Relator, o processo sera redistribuido na sessdo seguinte ao incidente,
na forma prevista no art. 12;

Il - dos demais Conselheiros, abster-se-ao estes de votar.
Secdo | - Processo Administrativo

Art. 17. Recebido o processo administrativo, o Relator o
encaminhara a Procuradoria para parecer, ap6s o qual, solicitara a inclusdo de
feito em pauta de julgamento.

Art. 18. Na Sessdo de julgamento, sera facultada ao Procurador-
Geral e ao representado, através de advogado legalmente constituido, a
manifestacdo oral, por quinze minutos, em seguida a leitura do relatério.
Paragrafo Unico. Sera admitida a participacdo subsidiaria do representado
dentro do prazo estabelecido neste artigo.

Art. 19. O Presidente tomara o voto do Relator €, a partir deste, dos
demais Conselheiros, em ordem decrescente de antigiiidade, e, em igualdade
de condicdo, de idade, votando o Presidente por Gltimo.

8 1° Faculta-se ao Relator indicar o adiamento do julgamento e os demais
Conselheiros e ao Presidente formular o pedido de vista do processo, devendo
devolvé-lo até a segunda sessdo ordinaria seguinte, proferindo, entdo o seu
voto.

8 2° Os pedidos de vista formulados por um ou mais Conselheiros, ndo
impedem que outros profiram seus votos, desde que se declarem habilitados.

8 3° As decisdes serdo tomadas por maioria simples de votos.

Art. 20. O Presidente proclamard o resultado, dando o
encaminhamento de direito ao processo.

Art. 21. As decisbes do CADE constardo de ac6rddos nos quais o
Relator se reportara as notas taquigraficas do julgamento, que dele fardo parte
integrante.

Art. 22. Subscrevem o acérdao, o Presidente e o Relator. Vencido o
Relator, serd designado para redigir o acorddao o Conselheiro que primeiro
tenha votado nos termos da decisdo final.
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Art. 23. As sessBes Plenarias serdo registradas em notas
taquigréficas.

Art. 24, A ata de cada sessao Plenéria serd submetida a aprovacéo na
sessdo ordinéria seguinte.

Secdo Il - Consulta

Art. 25. Todos os interessados poderdo consultar o CADE sobre
legitimidade de atos suscetiveis de acarretar restricdo da concorréncia ou
concentragao econdmica.

Art. 26. O pedido de consulta contera:

I - a indicacdo precisa do seu objeto, bem como da tese do consulente
devidamente fundamentada;

I - a comprovacéo do legitimo interesse no caso.

Paragrafo Gnico. O Relator indeferira de plano o pedido que ndo atender aos
requisitos deste artigo.

Art. 27. A consulta sera distribuida ao Relator que, quando
necessario, propora ao Presidente que requisite diligéncias e pareceres
competentes e, sendo 0 caso, manifestacdes de outros agentes econdmicos,
sugerindo prazo.

Paragrafo Unico. Vencido o prazo fixado, o Relator podera dar seguimento ao
feito, independentemente do cumprimento das requisicfes e de realizadas as
manifestacbes.

Art. 28. Instruido o processo, a Procuradoria sera ouvida.

Art. 29. O procedimento seguira a forma estabelecida nos artigos 20
a 25.

CAPITULO VI - Das Disposicdes Gerais

Art. 30. A simula da jurisprudéncia constituir-se-a de principios ou
enunciados, resumindo teses, solugdes e precedentes, adotados reiteradamente
pelo Plenério.

Art. 31. Qualquer membro do CADE podera convocar sessdes
administrativas para deliberar sobre assuntos internos.
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Art. 32. A alteracdo deste Regimento somente serd aprovada por
maioria do Plenério, mediante proposta de um dos membros do Conselho.

Art. 33. Lida a proposta de emenda do Regimento, em sessdo
ordinaria, permanecerd em mesa durante trés sessdes ordinarias consecutivas,
para receber sugestBes, ap0s 0 que 0 assunto serd colocado em discussao a
votacao

Art. 34. S&o publica¢bes do CADE:

| - Pauta de Julgamento;

Il - Atas das Sessdes Plenarias e de Distribui¢do;
111 - Revista do CADE;

IV - Relatdrio Anual;

V - CADE: Texto para Discussao.

Art. 35. O CADE estabelecera normas complementares relativas a
seu funcionamento e a ordem dos trabalhos.

Art. 36. Os casos omissos e as davidas surgidas na aplicacdo do
presente Regimento serdo solucionados pelo Presidente, ouvido o plenério.

Art. 37. Este Regimento entrard em vigor na data da sua publicacéo,
revogadas as disposi¢fes em contrério.

GESNER OLIVEIRA
Presidente do CADE
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RESOLUCAO N.° 9, DE 16 DE JULHO DE 1997

MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

Aprova o regulamento para cobranca das penalidades pecuniarias
previstas na Lei n.° 8.884/94 e inscricdo em Divida Ativa do CADE.

O Plenario do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
CADE, no uso das atribuicdes que lhe conferem os arts. 7°, I, XV, XIX e 10,
VIl da Lei n.° 8.884 de 11 de junho de 1994, resolve:

Art. 1° - Fica aprovado 0 Regulamento para Cobranca
Administrativa das Penalidades Pecuniarias previstas na Lei n.° 8.884, de 11
de junho de 1994, e respectiva inscricdo na Divida Ativa do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, anexo a esta Resolugdo.

Paragrafo Unico. O Regulamento, com 0s seis anexos, aplica-se aos
processos pendentes no CADE.

Aurt. 2° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

GESNER OLIVEIRA
Presidente do CADE
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REGULAMENTO PARA COBRANCA DAS PENALIDADES
PECUNIARIAS PREVISTAS NA LEI N.° 8.884/94 E RESPECTIVA
INSCRICAO EM DiVIDA ATIVA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (CADE)

CAPITULO I - Das Penalidades Pecuniarias

Art. 1° - O presente Regulamento rege o procedimento para
cobranga administrativa das seguintes penalidades pecunidrias previstas na
Lei n.°8.884, de 11 de junho de 1994:

I - artigos 9° inciso 1V; 14 inciso XI; 46 incisos Il e 1V;
Il - artigos 26; 53 § 1°, letra "b"; e 54 § 5° c.c. art. 25.

§ 1° A lavratura de Auto de Infracdo dard inicio ao procedimento para
cobranca das multas previstas no inciso Il.

§ 2° A cobrancga administrativa das multas previstas no inciso | tera inicio com
a inscricao do débito na Divida Ativa.

Art. 2° - Compete a Procuradoria do CADE iniciar o procedimento
para cobranga administrativa das penalidades pecuniérias

e zelar pelo servico da Divida Ativa.
CAPITULO Il - Do Auto de Infracdo

Art. 3° - O Auto de Infracdo, sem emendas ou rasuras que
comprometam sua validade, sera lavrado em modelo préprio com

numeracdo sequencial impressa, em trés vias, rubricado ou
chancelado pelo Presidente .

§ 1° O Auto de Infracdo contera:

I - qualificacdo e endereco do autuado; Il - descricdo objetiva da infracdo
apurada; Il - disposi¢do legal infringida e a multa estipulada; IV - prazo para
pagamento da penalidade ou para defesa; V - intimacdo para pagamento da
multa ou impugnacdo do auto de infracdo; VI - assinatura do autuante e
indicacdo de seu cargo ou funcédo; VII - local e data da lavratura.

§ 2° O Auto de Infracdo, uma vez lavrado, constituira processo administrativo.
8 3° A qualqguer momento o autuado, por seu representante legal, seus
diretores ou gerentes, ou por advogado legalmente habilitado, tera vista do

135



REVISTA DO IBRAC

processo originario do auto de infragdo, no CADE, podendo coletar os dados
que julgar necessarios a ampla defesa.

Art. 4° - O autuado devera pagar a multa ou apresentar impugnacao
no prazo de vinte dias, contado do primeiro dia Util da juntada aos autos do
comprovante de intimacao.

Art. 5° - A impugnacdo poderad ser apresentada na Secretaria ou
encaminhada por via postal, observado o prazo do artigo anterior, sob pena de
0 débito ser inscrito em divida ativa. Art. 6° - Far-se-& a intimacao:

I - pessoalmente, na pessoa do procurador ou preposto do autuado;

Il - por via postal ou telegréfica, com prova de recebimento;

111 - por edital, publicado uma Unica vez no Diério Oficial da Unido, quando
frustrada sua realizacdo pelo correio.

8§ 1° A intimacdo pessoal serd comprovada com a assinatura do intimado e, no
caso de recusa, com a declarac¢do de quem o intimou.

8 2° Considera-se feita a intimacao:

I - na data da ciéncia do intimado ou da declaracdo de quem a efetuou, se
pessoal;

Il - na data do recebimento, se por via postal ou telegrafica; no caso de
omissdo da data, quinze dias apds a entrega da intimagdo a agéncia postal-
telegrafica;

111 - trinta dias ap6s a publicacdo do edital.

Art. 7° - Apresentada a defesa, a Procuradoria terd o prazo de 20
dias para se pronunciar e encaminhar o processo administrativo para ser
distribuido a um Relator.

Art. 8° - O processo deverd entrar em pauta para julgamento, pelo
Plenério, até a terceira sessdo ordinaria ap6s o recebimento dos autos pelo
Relator.

Art. 9° - O Plenério decidira pela manutencdo ou adequagéo do valor
da multa, ou arquivamento do processo.

8 1° Para efeito deste Regulamento, entende-se por adequagdo o ato de
compatibilizagdo do valor da multa com a infragdo que lhe deu causa,
conforme dispde a Lei n.° 8.884/94.

§ 2° A decisdo contera relatorio resumido do processo, os fundamentos legais
gue a motivaram, a disposicéo e a ordem de intimacéo.
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8 3° No caso de a impugnacao ser julgada improcedente, no todo ou em parte,
0 autuado tera o prazo de 10 dias para pagamento da multa.

Art. 10 - Da decisdo cabera pedido de reconsiderac¢do no prazo de 5
dias, a contar do dia seguinte ao do recebimento da intimacéo.

§ 1° O pedido de reconsideracdo, que sera distribuido a outro Relator, tera
efeito suspensivo.

§ 2° Na apreciagdo do pedido de reconsideracédo, o Plenério podera:

| - negar provimento a reconsideragdo para confirmar a decisdo anterior;

Il - dar provimento a reconsideracdo para reformar, total ou parcialmente, a

decisdo recorrida e, de conseqliéncia, anular o Auto de Infracdo ou reduzir o
valor da multa.

Art. 11 - Da decisdo definitiva sera intimado o autuado, que tera 5
dias para pagamento da multa, se for o caso.

Paragrafo Unico. Decorrido o prazo previsto neste artigo sem o respectivo
pagamento, 0 processo sera encaminhado a Procuradoria para promover a
inscri¢do na divida ativa e cobranga judicial.

Art. 12 - Respeitado o valor minimo legal, a multa aplicada sera
reduzida:

| - em trinta por cento, se 0 pagamento ocorrer no prazo de que trata o art. 4°;
Il - em dez por cento, se 0 pagamento ocorrer no prazo de que trata o art. 9° §
3°ouart. 11.

§ 1° O valor da multa, acrescido de juros moratorios na forma da lei, sera
recolhido a conta do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos - FDDD,
utilizando-se, para isso, como documento Unico de arrecadacao, o Formulério
"depdsito entre agéncias”, Modelo 0.07.066-1, do Banco do Brasil S/A,
observadas as seguintes instrucdes:

I - Campo "para crédito na agéncia": escrever a maquina ou letra de forma,
Agéncia Presidéncia da Republica — Posto M.J.;

Il - Campo "prefixo -": 3606-4;

111 - Campo "n.° da conta do favorecido": 55573038-7;
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IV - Campo "favorecido - nome endere¢o™: Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos - FDDD, Esplanada dos Ministérios, Bloco "T", Edificio Sede do
Ministério da Justica - Brasilia - DF - CEP 70.064-900;

V - Campo "em dinheiro™: importancia a ser recolhida, caso o depdsito seja
feito em dinheiro;

VI - Campo "em cheque": importancia a ser recolhida, caso o depdsito seja
feito em cheque;

VIl - Campo "depositante/finalidade™: nome do recolhedor (pessoa fisica ou
juridica), endereco, telefone, finalidade do recolhimento (multas, condenagdes
judiciais, indenizacdes, doacBes e outras receitas), nimero do processo e
nome do 6rgdo/CADE.

§ 2° Para efeito de contagem de juros de mora prevalece a data do vencimento
previsto na primeira decisdo do Plenario que confirmou a infracéo.

Art. 13 - Quitado o débito, o autuado deverd encaminhar a
Procuradoria do CADE o comprovante do pagamento para juntada ao
respectivo processo.

Paragrafo Gnico. Na hipotese prevista neste artigo, 0 processo sera arquivado,
ndo ensejando analise de defesa ou qualquer outra pretensdo do autuado
referente & respectiva pena pecuniaria.

CAPITULO Il - Da inscri¢cdo na Divida Ativa

Art. 14 - Constitui instrumento preliminar a inscricdo em divida
ativa a Notificacdo Administrativa.

8 1° A Notificacdo Administrativa objetiva exigir o pagamento da multa
aplicada, no prazo de dez dias.

§ 2° A Notificacdo, expedida em modelo préprio, com numeracédo seqiiencial,
em trés vias, conteré:

| - valor da multa;

Il - prazo para pagamento, que sera de dez dias, sob pena de inscricdo em
divida ativa;

111 - local e data para seu cumprimento;

IV - nimero do processo administrativo.
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Art. 15 - Decorrido o prazo de dez dias sem 0 pagamento da multa,
0 débito sera inscrito na divida ativa do CADE.

Art. 16 - Para fins de inscricdo de débitos em divida ativa do CADE,
serdo utilizados os seguintes formularios:

a) Termo de Inscri¢do da Divida Ativa;
b) Certidao da Divida Ativa;
c) Certiddo Negativa de Divida Ativa.

Art. 17 - A inclusdo e a baixa de divida ativa no Sistema Integrado
de Administracdo Financeira da Unido (SIAFI) e a Inscricdo no Cadastro de
Defesa do Consumidor serdo realizados pela Coordenacdo de Administracdo e
Financas, por recomendacdo da Procuradoria do CADE.

Art. 18 - O Termo de Inscricio da Divida Ativa contera os
elementos previstos no § 5° art. 2° da Lei n.° 6.830, de 22.09.1980, e a
respectiva certiddo, com iguais caracteristicas, servird como titulo executivo
extrajudicial para promocao oportunamente de execucao fiscal.

Art. 19 - A execucdo fiscal serd promovida no prazo de trinta dias
contado da data da inscricdo do débito na divida ativa.

CAPITULO IV - Das disposicdes finais

Art. 20 - A reducdo de que trata o art. 12 ndo se aplica a penalidades
pecunidrias decorrentes de processos administrativos (Lei 8.884/94, art. 46).

Art. 21 - O CADE mantera relacdo atualizada dos devedores com
débitos inscritos na divida ativa ou execuc¢do judicial, para informacfes aos
orgdos interessados, na forma da lei.

Art. 22 - O pagamento das multas estabelecidas na Lei n.° 8.884/94
ndo extingue as obrigacdes de fazer ou ndo fazer determinadas pelo Plenério,
bem como a obrigagdo de prestar informagdes ou apresentar o requerimento
previsto no § 4° do art. 54 da mesma Lei.

Art. 23 - Integram o presente Regulamento os formularios que o
acompanham.
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ANEXOS DA RESOLUCAO N.° 9, DE 16 DE JULHO DE 1997

AUTO DE INFRACAO N.°
Ministério Da Justiga
CONSELHO DATA E HORA DA LAVRATUR
ADMINISTRATIVO D
DEFESA  ECONOMICA
CADE

//ashmin

RAZAO SOCIAL

NOME DO ESTABELECIMENTO

ENDERECO CEP
CGC INSC. ESTADUAL
ATIVIDADE

DISPOSITIVO(S) INFRINGIDO(S) DA LEI N.° 8884/94

VALOR DA MULTA

ORGAO AUTUANTE E ENDERECO PARA APRESENTACAO DA
DEFESA PROCURADORIA DO CADE Esplanada dos Ministérios - Bloco T
- Anexo Il - Sala 216 - CEP 70.064.900 - Brasilia

DESCRICAO OBJETIVA DA INFRACAO APURADA

NA FORMA DO ARTIGO 4° DA RESOLUCAO N.° 9/97, FICA O
AUTUADO NOTIFICADO PARA NO PRAZO DE 20 (VINTE) DIAS
PAGAR O VALOR ACIMA INDICADO OU APRESENTAR DEFESA

PREENCHIMENTO SIM NAO
DA FOLHA DE
CONTINUACAO

DO AUTUANTE DO AUTUADO
ASSINATURA RECEBI A 3* VIA NESTA DATA
CARGO ASSINATURA
CARIMBO NOME
DATA//
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| LocAL

Aprovado pela resolugdo n° 9, do Plenario do CADE.
TERMO DE ABERTURA

O presente livro, denominado livro de Registro da Divida Ativa
(RDA), de n.% i, , que se compora de () Termos de Inscrigdo
da Divida Ativa, ordenados crescentemente, com numeracao seriada para cada
ano, destina-se a inscricdo da Divida Ativa que seja credor o CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (CADE), entendendo-se
como tal a divida proveniente de multas aplicadas pelo CADE ndo pagas no
prazo fixado por lei ou decisdo final proferida em processo administrativo e
judicial.

Brasilia(DF), .......c........ de .o de 19........

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE
CERTIDAO NEGATIVA DE DIVIDA ATIVA

O Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE certifica,
a requerimento da parte interessada, que inexiste em seu REGISTRO DA
DIVIDA ATIVA, qualquer débito contra (nome/razdo CPF/CGC)

, hesta data.

Brasilia, DF, ........... DE oo DE 199.....

PROCURADORIA DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA
ECONOMICA

TERMO DE ENCERRAMENTO

Por este Termo de Encerramento, fica encerrado o Livro de Registro

da Divida Ativa (RDA), n° ............ , que contém .............. (P )
Termos de Inscrigcdo da Divida Ativa, de n.% ........ccccceee. Lo, ao
denl....cooveenn. Lo .
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Brasilia(DF), de de 19.....
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA

Certifico que as fls do Livro de Registro da Divida Ativa
(RDA) n° , consta que:
DEVEDOR:
Nome (razdo social)
(CPF/CGC)
Endereco

Enderego alternativo

DEVEDOR SOLIDARIO:

Nome (razdo social)

CPF/CGC

Endereco

Endereco alternativo

DEBITO FUNDAMENTO LEGAL
Principal (multa): R$

Juros: R$

Outros R$

Total R Data doVencimento:

POE BXEENSO (vruviviriieiieieieeeteeteeestestestestestestesaesaesaesaesaesaesessesrestesbeseesenseseensensesansens )
PROCESSAMENTO

Processo Administrativo n.° Publicacdo da decisdo
Auto de Infracdo n.° Notificacdo

Impugnacdo Notificacdo da decisdo
Pedido de reconsideracao Notificacdo da decisao
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Para constar, extraio a presente certiddo, subscrita por mim e pelo(a) Procurador(a)-
Geral do CADE. Brasilia_ /| [/

Feito por Visto:
Nome: Nome:
Cat. Funcional Cat. Funcional

TERMO DE INSCRICAO DA DIVIDA ATIVA
N.°

Por este termo, inscreve-se na Divida Ativa do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica - CADE:

DEVEDOR:

Nome (razdo social)

(CPF/CGC)

Endereco

Endereco alternativo

DEVEDOR SOLIDARIO:

Nome (razdo social)

CPF/CGC

Endereco

Endereco alternativo

DEBITO FUNDAMENTO LEGAL
Principal (multa): R$

Juros: R$

Qutros R$

Total R Data doVencimento:

PO EXEENSO (-t teitiet etttk sr e )
PROCESSAMENTO

Processo Administrativo n.° Publicacdo da deciséo
Auto de Infracdo n.° Notificacdo

Impugnagao Notificagdo da decisdo
Pedido de reconsideracao Notifica¢do da decisdo
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Para constar, extraio a presente certiddo, subscrita por mim e pelo(a) Procurador(a)-
Geral do CADE. Brasilia_ / |

Feito por Visto:
Nome: Nome:
Cat. Funcional Cat. Funcional
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MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

RESOLUCAO N.° 8, DE 23 DE ABRIL DE 1997

Institui a elaboragdo de relatério simplificado frente aos
requerimentos dos atos e contratos de que trata o art. 54, da Lei n.° 8.884/94,
disciplinado pela Resolucdo n.° 5, do CADE, de 28.08.96.

O Plenario do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
CADE, no uso de suas atribuicdes legais e tendo em vista o disposto no art.
7°, inciso X1X da Lei n.° 8.884/94, de 11 de junho de 1994, resolve:

Art. 1° Recebido o processo devidamente instruido da Secretaria de
Direito Econdmico, o Conselheiro - Relator, considerando a natureza e as
especificidades da operacdo, bem como a inexisténcia de potencialidade de
prejuizo a concorréncia, podera elaborar relatério simplificado sobre a
matéria, do qual dard conhecimento ao Presidente e aos demais Conselheiros e
vistas a Procuradoria do CADE.

Paragrafo Unico. Do relatério simplificado, quando for o caso,
deverdo constar a identificagdo das interessadas, a descricdo da operagdo, a
sumaria caracterizacdo e os padrfes de concorréncia do mercado relevante. O
modelo anexo serve como referéncia para elaboracgdo do relatério simplificado

Art. 2° O Conselheiro - Relator, ouvida a Procuradoria, pedird a
inscricdo da operacdo na pauta de julgamento com antecedéncia de 7(sete)
dias corridos.

Art. 3° Publicada a pauta, a documentacdo pertinente a operagao
inclusive os pareceres da Secretaria de Acompanhamento Econdmico - SEAE,
da Secretaria de Direito Econdmico - SDE e da Procuradoria do CADE
ficardo a disposicdo dos membros do Colegiado para consulta.

Art. 4° Por ocasido da audiéncia prevista no art. 17 da Resolugéo n.°
5, de 28.08.96, qualquer um dos participantes do CADE poderad propor a
discussdo acerca da conveniéncia de se utilizar o relatério simplificado
previsto nesta Resolucdo. Art. 5° Aplica-se o disposto nesta Resolucdo aos
atos e contratos em tramitagdo no CADE.

Art. 6° Esta Resolucdo entrard em vigor na data de sua publicagdo.

GESNER OLIVEIRA
Presidente do CADE
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RELATORIO SIMPLIFICADO DE ANALISE DE ATOS E
CONTRATOS OBJETO DO ART. 54 DA LEI N.° 8.884/94

1. IDENTIFICACAO DAS INTERESSADAS

2. DESCRICAO DA OPERACAO

3. CARACTERIZAQAO DO MERCADO RELEVANTE

4. PADROES DE CONCORRENCIA NO MERCADO RELEVANTE (nivel
de concentracdo, grau de abertura, barreiras, escala, investimentos em
capacidade produtiva, marketing e rede de distribuicdo, protecdo de patentes,
dentre outros aspectos)

5. FUNDAMENTACAO

6. VOTO
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MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

RESOLUCAO N.° 7, DE 9 DE ABRIL DE 1997

Alterar a Resolucdo n.° 06, de 02 de outubro de 1996.

Considerando a instituicdo do Programa Nacional de Desestatizacdo
pela Lei n.° 8.031, de 12 de abril de 1990,

Considerando a regulamentacdo da Lei n.° 8.031, de 12 de abril de
1990, através do Decreto n.° 1.204, de 29 de julho de 1994,

Considerando que a Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994, atribui ao
Plenario do CADE a cmpeténcia para apreciar atos sob qualquer forma
manisfestados sujeitos a aprovacgao nos termos do artigo 54,

Considerando que as medidas decorrentes da aplicacdo da Lei n.°
8.031/90 e Decreto n.° 1.204/94 devem ser conduzidas de forma a dar
cumprimento aos principios constitucionais informadores da Ordem
Econbmica e aso dispositivos legais estabelecidos pela Lei n.° 8.884/94,

Considerando ainda, a utilidade da agilizagdo desses procedimentos
administrativos no cumprimento de seu dever de eficiéncia,

O Plenario do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
CADE, em sua 342 Sessdo Ordinaria, realizada no dia 09 de abril do ano de
1997, no uso de suas atribuicbes legais, tendo em vista o disposto no art. 7°,
incisos XII e XIX, da Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994, e no art. 36 do
seu Regimento Interno, resolve:

Alterar a Resolucdo n.° 06, de 02 de outubro de 1996.

Aurt. 1° Fica acrescido ao artigo 1° da Resolucéo n.° 06, de 02 de outubro de
1996, o inciso V com a seguinte redacéo:

V. 0s atos e contratos previstos no art. 54 da Lei n.° 8.884/94 decorrentes do
Programa Nacional de Desestatizacao."

Aurt. 2° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

GESNER OLIVEIRA
Presidente do CADE
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MINISTERIO DA JUSTIGCA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

RESOLUCAO N.° 6, DE 2 DE OUTUBRO DE 1996

O Plenéario do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica —
CADE, em sua 16? Sessdo Ordindria, realizada no dia 2 de outubro de 1996,
no uso de suas atribuicdes legais, tendo em vista o disposto no art. 7°, incisos
X1l e XIX da Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994, e no art. 36 do seu
Regimento Interno,

Considerando que a Lei atribui ao Plenario do CADE a competéncia
para apreciar atos sob qualquer forma manifestados sujeitos a aprovagdo nos
termos do art. 54;

Considerando, ainda, a utilidade da agilizagdo desses procedimentos
administrativos, no cumprimento de seu dever de eficiéncia,

RESOLVE:
Aurt. 1°. Terdo prioridade no julgamento pelo Plenario do CADE:

I. os atos e contratos previstos no art. 54 da Lei n.° 8.884/94, apresentados
previamente a sua realizagdo ou avengados sob condi¢ao suspensiva;

Il. os atos e contratos previstos no art. 54 da Lei n.° 8.884/94, na fluéncia do
prazo de que trata o § 6°, in fine, do mesmo artigo ou cuja instrugdo no CADE
ja se tenha encerrado;

I11. o recurso voluntario de medida preventiva previsto no § 2° do art. 52 da
Lei n.° 8.884/94;

IV. qualquer feito, quando houver indicio ou fundado receio de lesdo
irreparavel ou de dificil reparacdo ou que torne ineficaz o resultado do
processo.

Paragrafo Gnico. No caso do inciso I, o tratamento prioritario cessara se as
partes contratantes, no curso do exame pelo CADE, resolverem efetivar o
negacio, sem prejuizo do disposto no inciso 1.

Art. 2°. Em qualquer peticdo encaminhada ao CADE e envolvendo
as hipoteses do artigo anterior destacar-se-a o carater prioritario do caso.

149



REVISTA DO IBRAC

Art. 3° A Secretaria do CADE anotara na capa dos autos o
tratamento prioritario reconhecido nos termos desta Resolug&o.

Aurt. 4°, Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicacao.

GESNER OLIVEIRA
Presidente do CADE
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RESOLUGCAO N.° 5, DE 28 DE AGOSTO DE 1996

MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

Disciplina as formalidades e os procedimentos, no CADE, relativos
aos atos de que trata o art. 54 da Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994.

O Plenéario do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
CADE, no uso de suas atribuicBes legais, e tendo em vista o disposto no
inciso XIX do artigo 7° da Lei n.° 8.884/94, resolve:

Capitulo | - Do Requerimento

Art. 1° Nos requerimentos para autoriza¢do dos atos previstos no art.
54 da Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994, a via que se destinar ao CADE
serd acompanhada dos documentos e das informac6es relacionadas nos artigos
13 e 14 desta Resolucdo.

Paragrafo Unico Do requerimento constardo a descricdo resumida da
operagdo e a forma adotada. Em relacdo as partes envolvidas, serdo
fornecidos:

I - a participagdo relativa de cada uma no mercado, 0S respectivos
faturamentos brutos, de acordo com o Gltimo balan¢o anual, discriminando-se
o0 percentual de cada produto ou linha de produto no faturamento global;

Il - o faturamento anual no Brasil, no Mercosul e mundial, nos ultimos 3 (trés)
anos;

Il - os financiamentos e demais suportes financeiros da operagéo,
informando-se as condicOes e prazos;

IV - 0s mercados envolvidos.

V - exposicdo detalhada de cada uma das condicdes e eficiéncias enumeradas
nos 88 1° e 2° do art. 54 da Lei n.° 8.884, de 1994, que as requerentes
pretendem alcancar, os prazos de sua implementagdo e as razdes que tornam a
transagdo indispensavel aos objetivos visados

Art. 2° Poderdo as requerentes, tendo em vista a natureza, as
especificidades e o grau de complexidade do ato, apresentar requerimento
simplificado, dispensado o atendimento exaustivo dos documentos e das
informac6es constantes dos artigos 13 e 14, respectivamente.
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Paragrafo Unico Do requerimento simplificado constardo, sem prejuizo de
outros documentos e informacGes que as requerentes entendam como
necessarios, aqueles abaixo relacionados, 0s quais, excetuando-se 0s
constantes da alinea a), poderdo ser apresentados nos formuléarios anexos a
esta Resolugéo:

a) documento que formalizar o ato objeto do pedido, se 0 mesmo ja tiver sido
realizado ou indicacdo do documento pelo qual pretendem formalizar o ato,
com descricdo dos elementos principais ja acordados pelas partes;

b) descricdo resumida da operacdo, forma adotada, objeto, valor, data da
realizagéo e justificativas das requerentes;

c¢) informacdes sobre o perfil das requerentes, relacionando a denominacao
comercial e social, setores e ou atividades em que atuam, grupo ao qual estdo
vinculadas, acionistas com mais de 5% do capital votante, outras empresas
ligadas ao grupo e operagdes em andamento e realizadas no Pais e no
MERCOSUL nos ultimos 5 anos;

d) descri¢do do mercado relevante, caracterizacdo do produto, area geografica,
empresas que nele operam , suas participaces, quantidades produzidas,
comercializadas e faturamentos obtidos nos Ultimos 3 (trés) anos bem como as
perspectivas desse mercado;

e) informacBes sobre importacBes e exportacdes realizadas pelo mercado,
custo de internacdo do produto e comportamento das tarifas nos dltimos 3
(trés) anos;

f) identificacdo das principais matérias-primas, pecas, partes e componentes
do produto final, indicando os respectivos fornecedores e sua localizacao;

) identificacdo dos principais clientes (vendas acima de 3%) de cada produto,
sua localizacao e respectiva destinacao;

h) identificacdo dos fatores e condicBes que favorecem ou dificultam o
ingresso de novas empresas no mercado, relacionando aquelas empresas que
entraram ou sairam do mercado nos Gltimos 5 (cinco) anos;

i) demonstracdo sucinta do conjunto de eficiéncias objetivadas com a
operacao;

Art. 3° O Conselheiro-Relator podera solicitar, a qualquer momento,
outras informagcfes que ndo aquelas mencionadas nos artigos 1° e 2°
assinando prazo para a sua apresentacéo.

Aurt. 4° Qualquer alteracdo posterior, dos dados constantes do pedido
inicial, devera ser de imediato informada ao Conselheiro-Relator.
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Art. 5° O requerimento ser4 apresentado em conjunto pelas
requerentes, sejam elas pessoas fisicas ou juridicas.

Art. 6° Na impossibilidade de requerimento conjunto, a requerente
deverd prestar todas as informagdes pertinentes a outra parte, indicando,
ainda, o nome, qualificacdo, endereco e numero do fax dos respectivos
representantes.

Art. 7° Todos os documentos e informacBes deverdo ser
apresentados em lingua portuguesa, sendo que os oficiais, se em idioma
estrangeiro, traduzidos por tradutor juramentado.

Art. 8° A documentacdo devera ser apresentada em rigorosa
obediéncia a sequéncia numérica desta Resolu¢do, de modo que cada bloco de
informac6es citado no respectivo inciso componha um anexo.

Art. 9° Ao final do requerimento, bem como ao de toda e qualquer
peticdo ao CADE, deverdo as requerentes declarar, sob as penas da lei, serem
verdadeiras as informacdes prestadas e auténticos os documentos fornecidos.

Art. 10 No caso de notificagdo prévia, as requerentes deverdo
declarar o firme propoésito de realizar a operagéo.

Art. 11 Se concretizada a operacdo objeto da notificacdo prévia, as
requerentes deverdo informa-la ao CADE, apresentando-lhe a documentagédo
pertinente.

Art. 12 As requerentes, mediante pedido especifico e fundamentado,
poderdo requerer o sigilo de informacdo e/ou documento apresentado,
devendo, o Conselheiro-Relator, uma vez deferido o pedido, determinar a
autuacdo em apartado da informacéo e/ou documento.

Capitulo Il - Dos Documentos

Art. 13 As requerentes deverdo apresentar os documentos abaixo
relacionados, no original ou em cépia :

| - estatuto ou contrato social atualizado das requerentes, de suas subsidiarias,
controladas e controladoras;

Il - relagdo dos sOcios ou acionistas (pessoas fisicas ou juridicas) que
detenham mais de 5% (cinco por cento) das acBes com direito a voto, das
requerentes e de suas controladoras, com as respectivas participacdes,
devendo ser agregados os dados referentes aos conjuges e aos filhos menores,
qguando sécios ou acionistas; no caso de sdcios ou acionistas estrangeiros,
indicar o representante no Brasil com poderes expressos para receber citacoes,
informaces ou notificacoes;
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Il - relacdo de todas as pessoas juridicas nas quais as requerentes, seus
acionistas e controladores:

a) detenham cotas ou a¢fes com direito a voto, que representem 5%
(cinco por cento) ou mais do capital votante, indicando a respectiva
participacdo;
b) disponham do poder de indicar diretores, gerentes ou
administradores; ou
¢) aufiram 50% (cinglenta por cento) ou mais dos lucros da empresa;
IV - atas das assembléias gerais relativas aos trés Gltimos exercicios, inclusive
aquelas realizadas até a data do requerimento, ainda que ndo levadas a
registro;
V - atos sob qualquer forma manifestados nos Gltimos 5 (cinco) anos, entre
empresas ou acionistas, realizados no Brasil ou no exterior, ainda que ndo
registrados; se ndo realizados os atos, as requerentes apresentardo a minuta
daquele que pretendem concretizar;
VI - no caso de fusdo ou incorporacao:
a) o protocolo;
b) as atas das assembléias que deliberaram sobre a fusdo ou
incorporacao;
c) o laudo de avaliacdo do patriménio liquido das sociedades,
especialmente elaborado para a operacao;

VIl - declaracdo sobre possiveis pendéncias ou contingéncias passivas com
credores da empresa adquirida;

VIII - certiddo de arquivamento do ato na Junta Comercial, ou a copia do
recibo do protocolo do respectivo pedido;

IX - publicacéo do ato;

X - as seguintes demonstragdes financeiras das requerentes, dos 3 (trés)
ltimos exercicios sociais, acompanhadas das notas explicativas, aprovadas
pela assembléia geral:

a) balanc¢o patrimonial;

b) demonstracdo de lucros ou prejuizos acumulados;

¢) demonstracdo do resultado do exercicio;

d) demonstracao das origens e aplicagdes dos recursos;

e) relatério da administracdo, no caso de sociedade andnima de capital

aberto, conforme publicado;
XI - relagdo de todos os administradores das requerentes, suas controladoras,
controladas e subsidiarias, com indicagdo dos respectivos cargos, informando-
se, ainda, aqueles eventualmente ocupados pelos referidos administradores em
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outras empresas, 6rgdos publicos, empresas publicas ou sociedades de
economia mista;

Capitulo 111 - Das Informacdes

Art. 14 As informacgbes abaixo serdo prestadas pelas requerentes,
com indicacdo das respectivas fontes:

I - mercados locais e regionais onde atuam, no Brasil e no ambito do
Mercosul, discriminando os produtos, as quantidades vendidas e 0s precos
praticados, més a més, nos Ultimos 3 (trés) anos. Estas informac6es deverao
abranger, além das requerentes, todas as empresas de que tratam os incisos Il
e lll doart. 13°;

Il - descricdo de cada produto fabricado pelas requerentes, contendo sua
utilizacdo (como bem de consumo, bem de capital ou bem insumo), sua
composi¢do e processo produtivo (matérias primas e processo de fabricacao),
seu grau de desenvolvimento tecnolégico (se a tecnologia utilizada encontra-
se em estado inicial de desenvolvimento ou ndo), bem como sua perspectiva
de vendas (se é um mercado em expansdo, maduro ou em declinio);

Il - indicacdo dos produtos existentes no mercado que podem ser utilizados
pelos consumidores como substitutos ou alternativos aos produtos da industria
ou setor de atuacdo das requerentes;

IV - principais matérias primas, pecas, partes e componentes do produto final,
indicando-se 0s respectivos fornecedores e sua localizagdo, com
discriminacdo do preco pago e das quantidades adquiridas de cada um, nos
altimos 3 (trés) anos;

V - quantidades de matérias primas e produtos intermediarios importados pelo
mercado, nos ultimos 3 (trés) anos, respectivos precos, participacdo no preco
final do produto e aliquotas de importacéo;

VI - a producdo e as capacidades instalada e ociosa das requerentes, nos
altimos 3 (trés) anos, por produto;

VII - relagdo das concorrentes em cada produto, a oferta do mercado interno
(producdo menos exportacdo), a participacdo relativa das requerentes nessa
oferta, as quantidades importadas e, sempre que possivel, a participacdo
relativa das concorrentes, por produto; essas informagdes abrangerdo o0s
altimos 3 (trés) anos;

VIII - o consumo aparente (producdo mais importagdo menos exportacdo) do
produto, nos ultimos 3 (trés) anos, e a avaliacdo das possibilidades de
expansao ou retracdo, nos proximos 5 (cinco) anos;
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IX - identificacdo dos compradores de cada produto, sua localizagdo,
quantidades adquiridas e a respectiva destinagcdo (matérias-primas, produtos
intermediarios e produtos finais), quando ndo pulverizada a demanda, assim
entendida aquela que se situar acima dos 3% (trés por cento) das vendas;

X - exportacdes do produto realizadas nos altimos 3 (trés) anos, relacionando
0s compradores e as quantidades adquiridas;

X1 - os pregos proprios e, sempre que possivel, os das concorrentes, relativos
a cada produto, praticados nos mercados interno e externo, més a més, nos
Gltimos 3 (trés) anos;

XIl - descricdo do sistema de distribuicdo utilizado pelas requerentes,
indicando-se a relacdo dos distribuidores e a respectiva area de atuacdo,
guando representarem mais de 3% (trés por cento) das vendas totais, bem
como as quantidades que cada um destes tenha vendido nos Gltimos 3 (trés)
anos;

XIHI - descricdo das praticas usuais do mercado relativas a transporte,
distribuicdo e condigdes de venda, tais como descontos e prazos para
pagamento ou entrega, informando aquelas adotadas pelas requerentes; X1V -
despesas com publicidade e promogdo do produto, nos Gltimos 3 (trés) anos;
XV - relacdo dos investimentos realizados nos ultimos 3 (trés) anos,
destacando-se aqueles efetuados em desenvolvimento tecnoldgico, de
processo e de produto, expansdo ou modernizacdo das instalagdes, ampliacdo
das linhas de producéo e aquisi¢do de maquinas e equipamentos;

XVI - relagdo dos investimentos programados para o0 proximo quinquénio,
discriminados ano a ano, por produto, destacando aqueles destinados a
capacitacdo tecnoldgica, a expansdo ou a modernizacdo das linhas de
produgdo ou a aquisi¢do de maquinas e equipamentos;

XVII - os gastos realizados pelas requerentes em pesquisa e desenvolvimento,
nos Gltimos 5 (cinco) anos, bem assim aqueles projetados para 0s proximos 5
(cinco) anos, proporcdo dos respectivos valores com o faturamento e, se
possivel, os mesmos dados em relacdo ao mercado como um todo;

XVIII - os principais fabricantes mundiais dos produtos fabricados pelas
requerentes, explicitando as respectivas participacdes no mercado mundial;

XIX - descri¢do das principais tecnologias utilizadas nos mercados interno e
externo, nos ultimos 5 (cinco) anos, seus introdutores e a situacdo das
requerentes em relacdo a essas tecnologias;

XX - arelacdo de marcas, patentes e outros direitos de propriedade industrial
de que as requerentes, suas controladoras, controladas ou subsidiarias sejam
titulares ou beneficiarias, descrevendo os termos e condicdes de licenciamento
desses direitos;
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XXI - o grau de concentracdo, no contexto mundial, do setor econémico em
gue atuam as requerentes, descrevendo-se a participacdo respectiva nesse
contexto;

XXII - 0 ingresso e a saida de concorrentes no mercado relevante, nos Gltimos
5 (cinco) anos;

XXIII - os fatores ou condigfes que favorecam ou ndo o ingresso de novos
participantes no mercado, principalmente quanto ao montante de
investimentos, acesso a matérias-primas e tecnologias, expectativa de
expansdo da demanda, grau de utilizacdo, potencial de acumulacdo, alteracdo
de héabitos de consumo, esclarecendo, ainda, a existéncia de eventuais
barreiras comerciais, tarifarias e ndo-tarifarias;

XXVII - a necessidade de concessdes, autorizagcdes ou permissdes para atuar
no mercado e as condi¢des favoraveis ou ndo para obté-las;

XXIV - os subsidios eventualmente recebidos, inclusive linhas de crédito
mais vantajosas do que as normalmente adotadas no mercado financeiro,
abertas por instituicGes oficiais que as requerentes tenham recebido,
descrevendo as condicdes respectivas;

XXV - contratos de média ou longa duracdo, ou de exclusividade, para a
aquisicdo de matérias primas, servicos ou produtos intermediarios, que as
requerentes mantenham com os seus fornecedores, no mercado interno e
externo;

XXVI - condicBes de infraestrutura ou medidas de carater administrativo,
fiscal, monetério, financeiro, cambial ou de qualquer outra natureza, que
possam impedir ou dificultar a importacdo do produto ou de suas matérias
primas;

XXVII - acesso a importacdes sob o regime de "draw back", que assegurem o
suprimento de matérias primas € manutencdo de precos competitivos para 0s
produtos a exportar; Art. 15 As informacdes requeridas em relacdo ao produto
relevante deverdo ser apresentadas quando se tratar de servico.

Capitulo IV - Do Procedimento

Art. 16. Recebida da SDE a via do requerimento instruido na forma
prevista no art. 1° ou no art. 2° conforme a opgdo das requerentes, sera
procedida a distribuicdo do processo, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas a
contar da data em que foi protocolizado no CADE, sendo, em igual prazo,
concluso ao Conselheiro-Relator.

Art. 17. O Conselheiro-Relator, a convite da SDE ou da SEAE,
poderd participar de audiéncias iniciais de instrucdo sediadas por essas
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Secretarias, sempre que considera-las oportunas para o seu melhor
entendimento da operacéo.

Paragrafo unico. Da audiéncia também poderdo participar a Procuradoria do
CADE e o Presidente da Autarquia ou Assessor por ele indicado.

Art. 18. Realizada a audiéncia, e em havendo consenso por parte dos
Orgdos participantes quanto a adequacédo da operacdo a forma de requerimento
escolhida pelas requerentes, o Conselheiro-Relator, se entender necessario,
estabelecerd pontos que ainda possam ser esclarecidos pelas requerentes, além
de documentos que entenda serem imprescindiveis ao exame do requerimento,
e sugerira aspectos da operagdo que possam ser objeto de pesquisa e analise
pela SEAE e ou SDE.

Paragrafo Unico. Ndo havendo consenso, o Conselheiro-Relator adotara as
diligéncias necessarias com vistas a formacéo de seu convencimento.

Art. 19. Entendendo o Conselheiro-Relator como incompletas as
informacbes e ou documentacdo oferecidas, determinara as requerentes que,
no prazo 10 (dez) dias Uteis, procedam ao aditamento do requerimento.

Art. 20. O Conselheiro-Relator, a qualgquer momento, podera
convocar audiéncia, a qual comparecerdo as requerentes, convidando para
dela também participar os representantes da SDE e da SEAE.

Art. 21. Recebido o processo devidamente instruido, o Conselheiro-
Relator podera promover reunido com representantes da SEAE e da SDE,
oportunidade em que referidas Secretarias poderdo sustentar as razdes de seus
pareceres.

Paragrafo Unico Caso o Conselheiro-Relator entenda que outros aspectos
devam ser objeto de averiguacdo e analise, promovera as diligéncias
indispensaveis a formacéo de sua conviccao.

Art. 22. O Conselheiro-Relator podera elaborar analise preliminar
sobre a operagdo, com base na documentacao entregue, da qual dara vistas aos
demais Conselheiros, ao Procurador-Geral e as requerentes, podendo estas se
manifestar no prazo que lhes for assinalado.
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Art. 23. Concluida a instrucdo, na forma da lei, serd ouvida a
Procuradoria, que se manifestara no prazo de 20 (vinte) dias, encaminhando
ao Presidente e aos demais Conselheiros cdpia do parecer.

Art. 24. O Conselheiro-Relator pedird a inscricdio na pauta,
encaminhando, sempre que possivel, seu relatério e minuta de voto aos
demais Conselheiros, ao Presidente e ao Procurador-Geral, com antecedéncia
de 7 (sete) dias corridos.

Art. 25. Publicada a pauta, toda a documentacao pertinente ao ato
ficara a disposicdo dos membros do Colegiado para consulta.

Art. 26. O pedido de vista fundado em instrugdo insuficiente
indicara as informacBes ou documentos a serem apresentados pelas
requerentes, que serdo notificadas, ficando suspenso o prazo de que dispde o
CADE para autorizar ou ndo a operagéo, nos termos do § 8° do art. 54, da Lei
n.° 8.884, de 1994.

Art. 27. O CADE poderé reapreciar, uma Unica vez, 0 ato ndo
aprovado, desde que, mediante pedido do interessado fundado em fato novo, a
reapreciagdo se restrinja a alteracdes relativas as condicGes estabelecidas nos
88 1°e 2° do art. 54, da Lei n.° 8.884, de 1994.

Art. 28. O pedido de reapreciagdo sera dirigido ao Conselheiro-
Relator que proferiu o voto condutor da decisdo do Colegiado, nos seguintes
prazos contados da publicacdo do acérdéo:

I - em 60 (sessenta) dias, quando se tratar de ato ou contrato ainda nédo
realizado;

Il - no periodo estipulado para a desconstituigcdo do ato.

Paragrafo unico. Na hipétese prevista no inciso I, ndo se aplica o disposto no
8 79 "in fine" do art. 54 da Lei n.° 8.884, de 1994.

Art. 29. Requerida a reapreciacdo, o Conselheiro-Relator prorrogara
0 prazo concedido as requerentes na decisdo anterior, "ad referendum™ do
Colegiado, pelo tempo necessario ao exame do pedido.

Art. 30. O Conselheiro-Relator solicitard parecer a Procuradoria,
que tera o prazo de 15 (quinze) dias para manifestar-se.

Art. 31. O Conselheiro-Relator pedira a inscricdo na pauta para a
sessdo que decidird sobre o pedido, reencaminhando aos pares e ao
Procurador-Geral o seu relatério e minuta de voto, no prazo minimo, sempre
que possivel, com antecedéncia de 7 (sete) dias corridos.

159



REVISTA DO IBRAC

Art. 32. A unidade monetéria a ser utilizada nas informacdes
solicitadas nesta Resolucdo serd o dolar norte-americano (US$) até 30 de
junho de 1994, utilizando-se o Real (R$) a partir de entéo.

Art. 33. Esta Resolucéo entrard em vigor na data de sua publicacao.

Art. 34. Fica revogada a Resolugdo n.° 1, sem prejuizo dos
procedimentos de andlise e de tramitacdo daqueles requerimentos formulados
anteriormente a publicacéo da presente Resolucao.
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MANUAL DE PREENCHIMENTO DOS QUADROS DO
REQUERIMENTO SIMPLIFICADO ( RES. CADE n.° 5, de 28.08.96)

1.1 - PARTICIPANTE "A"
1.1.1 - Denominacao Social.

Denominagdo completa da empresa adquirente, ou associada, de acordo com 0
estatuto social.

1.1.2 - Nacionalidade.

Informar 0 nome do pais e da cidade sede da empresa adquirente.
1.1.3 - Faturamento (R$ milhdes) no ultimo exercicio.

Informar o faturamento consolidado da empresa adquirente.
1.1.4 - Parte Adquirida (% no faturamento global).

Dividir o valor da operacdo pelo valor do faturamento consolidado da
empresa adquirente ou associada, obtido no ultimo exercicio.

1.2 - PARTICIPANTE "B"
1.2.1 - Denominacdo Social.

Denominacdo completa da empresa adquirida, incorporada ou associada, de
acordo com o estatuto social.

1.2.2 - Nacionalidade.

Informar 0 nome do pais e da cidade sede da empresa vendedora, bem como o
grupo econdmico e a sua denominagéo social.

1.2.3 - Faturamento (R$ milhdes) no ultimo exercicio.

Informar o faturamento consolidado da empresa adquirida, associada ou
incorporada, obtido no Gltimo exercicio.

1.2.4 - Parte adquirida (% no faturamento global).

Dividir o valor da operacdo pelo valor do faturamento consolidado da
empresa adquirida, associada ou incorporada.

2 - NEGOCIO

2.1 - Descricdo da Operacao.

Descrever a operacdo em pauta, destacando os principais aspectos envolvidos
(se ocorreu no Brasil ou no exterior, se foi constituida uma nova empresa,
sintese dos contratos firmados, cesses de direito, etc.). Anexar cépia dos
documentos que formalizam a operacdo (Item-A do Art. 2° da Res. n.° 5).

2.2 - Objeto.

Relatar sucintamente o que esta sendo transacionado - cotas, ativos, acoes,
etc.

2.3 - Modalidade do Negdcio.
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Informar qual foi a modalidade do negdcio utilizada na operacdo, de acordo
com 0s tipos abaixo relacionados:

Agquisicdo total do controle do capital; Compra de participagdo do capital;
Fusdo; Joint-venture; Alianca estratégicas; Incorporacdo; e Outros
(especificar).

2.3.1 - Valor (R$ milhdes).

Informar o valor da operacdo constante do documento que a formaliza.

2.3.2 - Data da concretizagdo ou data prevista para a realizacdo da operacao.
Auto explicativo.

2.3 - Justificativa.

2.3.1 - Da participante "A".

Relacionar os principais fatores considerados pela participante "A" na tomada
de deciséo para efetivacdo da operacéo.

2.3.2 - Da participante "B".

Relacionar os principais fatores considerados pela participante "B" na tomada
de decisdo para a efetivacdo da operagdo. Enfocar se o negécio foi ofertado a
outros pretendentes e, em caso afirmativo, relatar sucintamente essas
tratativas, identificando as empresas.

3 - MERCADO RELEVANTE

3.1.- Codigo TEC.

Cadigo da Nomenclatura Comum de Mercadorias - NCM, no qual o produto
esta classificado.

3.1.2 - Cédigo NBM.

Cadigo da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias, no qual o produto esta
classificado.

3.2 - Caracterizacdo do produto.

Os limites do mercado relevante deverao ser definidos em termos de produtos
substitutos(uso/utilizacéo pelo cliente e/ou consumidor). Para tanto, deverdo
ser informados os produtos fabricados pelas empresas interessadas e seus
respectivos substitutos nos campos indicados.

3.3 - Dimenséo geografica.

Os limites do mercado relevante deverdo ser definidos, em termos
geograficos, considerando-se a localizagdo das empresas que operam e que
poderdo atuar no mercado do produto. Para tanto, as interessadas deverao
incluir no mercado todos os ofertantes que sdo considerados para a fixacdo de
seus precos, inclusive, aqueles ofertantes potenciais. Sendo assim, 0 mercado
geografico poderéa ser definido: regionalmente, nacionalmente, mundialmente
ou outras delimitagdes cabiveis.
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3.4 - Grau de concentracdo no Brasil, no Mercosul e no mundo.

Informar a participacdo percentual das interessadas no respectivo mercado
relevante, antes e apds a operacdo, pelos critérios de faturamento e da
guantidade vendida do produto.

3.5 - Avaliagéo das perspectivas do mercado relevante.

Apresentar andlise sucinta das tendéncias do mercado em termos de
crescimento, expansdo ou retracdo do consumo, evolucdo de capacidade
produtiva, desenvolvimento tecnolégico, niveis de pregos praticados no
mercado doméstico e internacional e outros fatores julgados importantes.

4 - EMPRESAS PARTICIPANTES DO MERCADO RELEVANTE
4.1 - Nome de outros fabricantes e importadores.

Razdo social das empresas concorrentes neste mercado.

4.2 - Produtos substitutos fabricados e importados.

Informar quais sdo os produtos substitutos fabricados no mercado interno e 0s
importados.

4.3 - Quantidade comercializada no ultimo exercicio. (Volume Fisico)
a) Produzido internamente.

Informar a capacidade nominal de produ¢do, bem como a quantidade vendida
do produto (em unidade) neste mercado.

b) Importado.

Quantidade importada do produto (em unidade) neste mercado.
4.4 - Faturamento no ultimo exercicio (R$ milhdes).

Valor das vendas do produto neste mercado.

4.5 - Participagdo no mercado (%).

Participacdo do valor ou quantidade das vendas de cada empresa neste
mercado.

5 - ESCALA MINIMA EFICIENTE E INVESTIMENTO REQUERIDO
5.1 - Escala minima.

Quantidade minima eficiente para uma empresa fabricar o produto em
questdo, ter condicbes de ingressar e permanecer no mercado, nele
concorrendo efetivamente.

5.2 - Investimento requerido.

Investimento exigido para fabricar o produto na escala minima eficiente.
Discriminar os valores para investimentos em unidade fabril, estrutura de
distribuicdo e em publicidade e marketing.

6 - CONSUMO APARENTE DOS ULTIMOS 3 (TRES) ANOS
6.1 - Produgéo nacional.
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Informar a producdo nacional do produto em guestdo, em unidade.

6.2 - Importacao.

Informar o volume de importacdo do produto em questdo, realizado pelo
mercado em unidade.

6.3 - Exportagéo.

Informar o volume exportado do produto em questdo, realizado pelo mercado,
em unidade e valor.

6.4 - Custo de internagéo do produto.

Discriminar o custo da internacdo do produto (importado) em questdo,
identificando os custos do frete, seguro, desembaraco aduaneiro e tarifa
aduaneira.

6.5 - Tarifas.

Relacionar a tarifa do imposto de importacédo do produto em questdo.

7 - PERFIL DA PARTICIPANTE "A"

7.1.1 - Nome da empresa, se for o caso, do Grupo ao qual esta vinculada.

Raz&o social da empresa, conforme o estatuto social, identificando o Grupo de
empresas ao qual estéa vinculada.

7.1.2 - NUmero de empregados.

Relacionar o nimero de empregados da empresa requerente e do Grupo de
empresas ao qual esta vinculada.

7.2 - Faturamento obtido no Gltimo exercicio.

7.2.1 - No Brasil (em R$ milhdes).

Informar as vendas consolidadas, considerando todas as empresas do grupo.
7.2.2 - No Mercosul (em US$ milhdes).

Informar as vendas consolidadas considerando todas as empresas do grupo.
7.2.3 - No mundo (em US$ milhdes).

Informar as vendas consolidadas considerando todas as empresas ligadas.
7.3 - Setor (es) envolvido (S) em que opera.

7.3.1 - No Brasil.

Informar os principais segmentos de atuacdo da empresa, bem como do grupo
de empresa ao qual esta vinculada.

7.3.2 - No Mercosul.

Informar os principais segmentos de atuacdo da empresa, bem como do grupo
de empresa ao qual esta vinculada.

7.3.3 - No mundo.
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Informar os principais segmentos de atuacdo da empresa bem como do grupo
de empresa ao qual esta vinculado.

8 - CLIENTES DA PARTICIPANTE "A"
8.1 - Relacionar os 10 (dez) principais clientes.

Razdo social dos 10 (dez) principais compradores do produto discriminado no
mercado relevante.

8.2 - Percentual nas vendas.

Participacdo em termos de valor das vendas, por compradores, do produto
discriminado no mercado relevante.

8.3 - Nome e endereco.

Nome do responsavel e enderego completo, incluindo o nimero do telefone e
do fax.

9 - FORNECEDORES DA PARTICIPANTE "A".
9.1 - Relacionar os 10 (dez) principais fornecedores.

Razdo social dos 10 (dez) principais fornecedores de matérias-primas que sdo
utilizadas no produto discriminado no mercado relevante.

9.2 - Percentual nas compras.

Participacdo, por fornecedor, no total das compras de cada uma dessas
matérias-primas utilizadas nos produtos destinados ao mercado relevante..

9.3 - Nome e endereco.

Nome do responsavel e endereco completo incluindo o nimero do telefone e
do fax.

10 - EMPRESAS ESTRANGEIRAS DO GRUPO PARTICIPANTE "A"
COM LIGAGCOES COM EMPRESAS NO BRASIL E/OU NO MERCOSUL

10.1 - Nome.

Razéo social do grupo estrangeiro ao qual pertence a empresa, discriminando,
se for o caso, se esta empresa/grupo estrangeiro tem participacfes em outras
empresas situadas no Brasil e/ou no Mercosul.

10.2 - Nacionalidade.

Informar o nome do pais e da cidade da empresa controladora do grupo
estrangeiro ao qual pertence a empresa nacional adquirente.

10.3 - Controle acionario (acionistas com mais de 10% do capital).

Informar os nomes dos acionistas (pessoas fisicas ou juridicas) e as
participac6es de cada s6cio no capital votante da empresa.

11 - EMPRESA NACIONAL LIGADA A EMPRESA E/OU AO GRUPO
PARTICIPANTE "A".

11.1.1 - Nome das principais empresas.
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Razdo social de todas as empresas nacionais que tenham qualquer vinculo
com a participante "A" ou com 0 Sseu grupo de empresas.

11.1.2 - Faturamento consolidado do grupo no altimo exercicio (em R$
milhdes).

Informar o faturamento consolidado no Brasil desse grupo de empresas.
11.1.3 - Faturamento consolidado da empresa no Gltimo exercicio (em R$
milhGes).

Informar o faturamento consolidado de cada uma dessas empresas nacionais
que tenham vinculo com a participante "A".

11.2 - Controle do Capital Votante (acionista com mais 5% de participacao).

Informar 0s nomes dos acionistas (pessoas fisicas ou juridicas) e as
participacOes de cada sécio no capital votante da participante "A".

11.3 - Outras operacg0es realizadas no Brasil pela participante "A" e/ou pelo
grupo que ela integra, nos 5 (cinco) Gltimos anos.

11.3.1 - Relacionar as operagdes realizadas nos 5 (cinco) altimos anos, datas
de sua realizacéo e resultado alcancado.

Informar, se for o caso, todos os atos de concentra¢do econémica realizados
no Brasil, nos dltimos 5 (cinco) anos, pela participante "A" ou pelo grupo de
empresas a qual pertence.

12 - PERFIL DA PARTICIPANTE "B"
12.1.1 - Denominac&o social.

Razdo social da empresa, conforme o estatuto. No caso de joint-venture,
informar sobre a empresa RESULTANTE, pois os campos 1.1.1 e 1.2.1
referem-se a denominacdo das empresas realizadoras desta operacao.

12.1.2 - Denominacgéo comercial.

Informar o nome de fantasia da empresa.

12.2 - Endereco completo.

Preencher o endereco completo, incluindo o nimero do telefone e fax.
12.3 - Data da constitui¢do no Brasil.

Auto explicativo.

12.4 - Namero de empregados.

Informar o nimero total de funcionéarios da empresa no Gltimo exercicio.
12.5 - Setor/Atividade em que opera no Brasil, no Mercosul e no exterior.
Informar o(s) segmento(s) de atuacdo da empresa.

12.6 - Posicdo acionaria (acionista com mais de 5% do capital votante).
12.6.1 - Nome.
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Informar os nomes dos acionistas (pessoas fisicas e juridicas) e as
participacOes de cada socio no capital votante da participante "B".

12.6.2 - Nacionalidade.

Informar o pais sede do acionista.

12.6.3- U.F.

No caso de acionista sediado no Brasil, informar a unidade da federacéo.
12.6.4 - Participacao acionéria (%).

Informar as participac@es de cada socio no capital votante da empresa.
12.7.1 - Produtos fabricados destinados ao mercado relevante.

Informar os produtos fabricados pela empresa no mercado relevante da
operagéo.

12.7.2 - Capacidade instalada utilizada nos ultimos 3 (trés) anos.

a) Instalada.

Informar a capacidade total de producédo.

b) Utilizada.

Informar o grau de utilizacéo da capacidade produtiva.

12.7.3 - Subsidiaria (nome e endereco).

Informar a razado social, conforme o estatuto social.

12.7.4 - Representacdes (nome e endereco).

Informar, se for o caso, a existéncia de representantes.

13 - OUTRAS OPERACOES REALIZADAS NO BRASIL PELA
PARTICIPANTE "B" E/OU PELO GRUPO QUE ELE INTEGRA, NOS
CINCO ULTIMOS ANOS.

13.1 - Relagdo dos negdcios realizados, data e resultado alcancados.

Informar, se for o caso, todos os atos de concentragdo econdmica realizados,
no Brasil, nos Gltimos 5 (cinco) anos pela participante "B", ou pelo grupo ao
qual pertenca.

14 - CLIENTES DA PARTICIPANTE "B"
14.1 - Relacionar os 10 (dez) principais clientes .

Razao social dos 10 (dez) principais compradores dos produtos discriminados
no mercado relevante.

14.2 - Percentual nas vendas.

Participacdo, por comprador, no total das vendas dos produtos destinados ao
mercado relevante.

14.3 - Nome e endereco.

Nome do responsavel e endereco completo incluindo o nimero do telefone e
do fax.
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15 - FORNECEDOR DA PARTICIPANTE "B"
15.1 - Relacionar os 10 principais fornecedores.

Razdo social dos 10 (dez) fornecedores de matérias-primas que sao utilizadas
no produto destinado ao mercado relevante.

15.2 - Percentual nas compras

Participacdo, por fornecedor, no total das compras de matérias-primas
utilizadas no produto destinado ao mercado relevante.

15.3 - Nome e endereco

Nome do responsavel e endereco completo incluindo o nimero do telefone e
do fax.

16 - CONDICOES DE INGRESSO NO MERCADO

16.1 - Empresas que ingressaram/sairam do mercado nos ultimos 5 (cinco)
anos.

Se for o caso, relacionar empresas que tenham ingressado ou saido do
mercado relevante do produto discriminado, nos Gltimos 5(cinco) anos.

16.2 - Fatores e condi¢cdes que favorecem ou dificultam o ingresso de novas
empresas no mercado.

Relacionar os fatores e condi¢fes que dificultam ou favorecem a entrada de
novas empresas produtoras no mercado relevante do produto, considerando
particularmente:

a) escala minima eficiente de producdo comparada ao tamanho do mercado;

b) requisito de elevados aportes de capital necessarios a producdo na escala
minima eficiente;

c) exigéncia de inovacdes tecnoldgicas constantes no mercado, manutencao de
centros de P&D, existéncia de lealdade a marca por parte do consumidor;

d) existéncia de patentes, tecnologia sofisticada e de dificil acesso;
e)dificuldades de acesso a fontes de insumos;

) necessidade de estruturar rede de distribuicéo;

g) barreiras legais e/ou institucionais; e

h) outras barreiras a entrada.

17 - DEMONSTRACAO DO CONJUNTO DE EFICIENCIAS
OBJETIVADAS COM A OPERACAO

17.1 - Descrever e demonstrar as eficiéncias objetivadas

Indicar conforme o 8 1° e § 2° do art. 54, da Lei n.° 8.884/94 os provaveis
ganhos de eficiéncia decorrentes da operacdo, em termos de: ganhos de
produtividade; melhoria de qualidade dos produtos; desenvolvimento
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tecnoldgico; reducdo de custos de producdo; programa de investimentos;
exportagdes; etc.

18 - INFORMACOES COMPLEMENTARES JULGADAS RELEVANTES
PELAS INTERESSADAS

Auto explicativo

19 - REPRESENTAQAO LEGAL

19.1 - Nome

Informar o nome do advogado e/ou procurador das interessadas.

19.2 - Endereco

Endereco completo, incluindo o nimero do telefone e do fax.

20 - PESSOA RESPONSAVEL PELO FORNECIMENTO DAS
INFORMAGCOES

20.1 - Nome completo, endereco, data e assinatura.

Informar o nome do executivo do grupo que foi o responsavel pelo
fornecimento das informacdes, com endereco, incluindo o nimero do telefone
e fax.

FORMULARIO DE ENQUADRAMENTO DE ATOS DE QUE TRATA
O ART. 54 DA LEI 8.884/94

1. Identificacéo das interessadas

1.1 Participante A

1.1.1 Denominacéo | 1.1.2. 1.1.3. 1.1.4. Parte adquirida
social Nacionali-dade | Faturamento (% no faturamento

(pais/cidade) (R$ milhdes) no [ global)
altimo exercicio

1.2. Participante B

1.2.1 Denominagédo | 1.2.2. 1.2.3. 1.2.4. Parte adquirida
social Nacionalida-de | Faturamento (% no faturamento

(pais/cidade) (R$ milhdes) no | global)
altimo exercicio

2. Negécio
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2.1. Descricdo da Operacédo

2.2. Objeto
2.3. Modalidade  do|2.3.1. Valor (R$]|2.3.2. Data da concretizacdo ou
negocio milhdes) data prevista para realizacdo da

operacédo

2.3. Justificativa

2.3.1. Da participante A

2.3.2. Da participante B

3.Mercado relevante

3.1.1. Cédigo TEC

3.1.2 Cbédigo NBM

3.2. Caracterizagdo do produto

3.3. Dimensao geografica

3.4. Grau de concentracéo no Brasil, no MERCOSUL e no mundo

3.5. Avaliagdo das perspectivas do mercado relevante

4. Empresas participantes

do mercado relevante

4.1. Nomes|4.2.

de outros | Produtos

fabricantes e | substitutos

importadores | fabricados e
importados

4.3. Quantidade
comercializada no ultimo
exercicio (em unidades)
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Produzido
internamente

Importado

5. Escala minima eficiente e investimentos requeridos

5.2. Investimentos requeridos

5.1. Escala minima

6. Consumo aparente dos ultimos 3 (trés) anos

6.1.  Producéo
nacional

6.2. Importagéo

6.3 Exportacdo

6.3. Custo de
internacdo do
produto

6.4. Tarifas

7. Perfil da participante A

7.1.1. Nome da empresa e, se for o caso, do grupo ao
qual esta vinculada

7.1.2. Nimero de empregados

7.2. Faturamento obtido no ultimo exercicio

7.2.1. No Brasil (em R$ milhdes)

7.2.2.

MERCOSUL (em US$

milhdes)

No|7.2.3. No

mundo (em

US$ milhdes)

7.3. Setor(es)/atividade(s) em que opera

7.3.1. No Brasil 7.3.2. No | 7.3.3. No mundo
MERCOSUL
8. Clientes da participante A
82. % 8.3. Nome e
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nas vendas

endereco

9. Fornecedores da participante A

10. Empresas estrangeiras do grupo participante A com ligacBes com
empresas no Brasil e/ou no MERCOSUL

10.1. Nome

10.2. Nacionalidade

10.3. Controle acionério

(acionistas com mais de
10% do capital)

11. Empresas nacionais ligadas a empresa e ou ao grupo participante A

11.1.1. Nome
principais empresas

das

1112 Faturamento
consolidado do grupo no
altimo exercicio (em R$
milhGes)

11.1.3 Faturamento
consolidado da empresa no
altimo exercicio (em R$
milhdes)

11.2. Controle do capital votante (acionistas com mais de 5% de participag&o)

11.3. Outras operac0es realizadas no Brasil, pela participante A e ou pelo grupo que
ela integra, nos cinco Gltimos anos

11.3.1. Relacionar as operagdes realizadas nos 5 Gltimos anos, datas de sua realizacdo
e resultados alcancados

12. Perfil da participante B*

12.1.1. Denominag&o social

12.1.2. Denominagdo comercial

12.2. Endereco completo

12.3. Data
constituicdo
Brasil

da|12.4. N.© de
no | empregados
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12.5. Setores/atividades em que opera no Brasil, no Mercosul e no Exterior

12.6. Posicdo aciondria (acionistas com mais de 5% do capital votante)

12.6.3.
UF

12.6.4.
Participacdo
acionaria (%)

12.7.2. Capacidade instalada e utilizada nos ultimos

12.6.1. Nome 12.6.2.
Nacionalidad
e
12.7.1 Produtos fabricados
destinados ao mercado | trés anos
relevante
Instalada

Utilizada

12.7.3. Subsidiarias (nome e endereco)

12.7.4. RepresentacBes (nome e endereco)

13. Outras operagOes realizadas no Brasil, pela participante B e ou pelo
grupo gue ela integra, nos cinco Gltimos anos

13.1. Relagdo dos negdcios realizados, data e resultados alcangados

14. Clientes da da participante B

14.1. Relacionar os 10|14.2. % nas|14.3. Nome e endereco
principais clientes vendas

15. Fornecedores da participante B

15.1. Relacionar os 10{15.2. % nas|15.3. Nome e endereco
principais fornecedores compras

173




REVISTA DO IBRAC

16. Condicdes de ingresso no mercado

16.1. Empresas que ingressaram/sairam do mercado nos ultimos 5 anos

16.2. Fatores e condicBes que favorecem ou dificultam o ingresso de novas empresas
no mercado

17. Demonstracéo do conjunto de eficiéncias objetivadas com a operacao

17.1. Descrever e demonstrar as eficiéncias objetivadas

18. Informac6es complementares julgadas relevantes pelas interessadas

19. Representante legal

19.1. Nome 19.2. Endereco

20. Pessoa responsavel pelo fornecimento das informacoes

20.1. Nome completo, endereco, data e assinatura

174




IBRAC

PORTARIA MJ N° 144, DE 3 DE ABRIL DE 1997
MINISTERIO DA JUSTICA

O MINISTRO DO ESTADO DA JUSTICA, no uso da atribuigéo
que lhe confere o art. 3° do Decreto n® 1.796, de 24 de janeiro de 1996,
resolve:

Art. 1° Fica aprovado o Regimento Interno da Secretaria de Direito
Econdémico, na forma do Anexo a esta Portaria.

Aurt. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3° Revoga-se a Portaria n® 465, de 16 de setembro de 1992.

NELSON A . JOBIM

ANEXO - REGIMENTO INTERNO DA SECRETARIA DE DIREITO
ECONOMICO

CAPITULO I - CATEGORIA E FINALIDADE

Art. 1° A Secretaria de Direito Econémico (SDE), érgdo especifico
singular a que se referem o art. 19, inciso I, alinea “m”, da Lei n® 8.490, de 19
de novembro de 1992, e art. 2°, inciso Il1, alinea “d”, do Anexo | do Decreto
n° 1.796, de 24 de janeiro de 1996, diretamente subordinada ao Ministro de
Estado, tem por finalidade exercer as competéncias estabelecidas nas Leis n°s.
8.884 de 11 de junho de 1994; 8.078, de 11 setembro de 1990; 9.008, de 21
marco de 1995; 9.021, de 30 margo de 1995,e na Medida Provisoria n® 1.549-
28, de 14 marco de 1997; e especificamente:

I - formular, promover, supervisionar e coordenar a politica da ordem
econdmica, nas areas de concorréncia e defesa do consumidor;

Il - examinar os atos de concentracdo e apurar, prevenir e reprimir 0s abusos
do poder econémico;

Il - zelar pelos direitos e interesses dos consumidores, promovendo as
medidas necessarias para assegura-los;

IV - aplicar a legislacdo de sua competéncia para assegurar a livre
concorréncia, a livre iniciativa e a livre distribuicdo de bens e servicos;
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V - desenvolver e coordenar as préaticas resultantes da aplicagdo da Lei n°
5.768, de 20 de dezembro de 1971, do art. 14 da Lei n® 7.291, de 19 de
dezembro de 1984 e dos Decretos-leis n°. 6.259, de 10 de fevereiro de 1944,
e 204, de 27 de dezembro de 1967;

VI - fixar diretrizes de acdo as entidades e érgdos vinculados ao Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor;

VIl - orientar, coordenar e articular-se com os 6rgdos da administracao
publica, quanto a efetivacdo de medidas de protecdo e defesa da ordem
econdmica;

VIII - realizar ou promover convénios com érgdos e entidades publicas ou
instituicbes privadas, que assegurem a execucdo de planos, programas e
fiscalizagdo do cumprimento das normas e medidas federais;

IX - promover, desenvolver, coordenar e supervisionar atividades de
divulgacdo e de formacdo de consciéncia coletiva dos direitos do consumidor;

X - expedir atos administrativos de sua competéncia, visando ao fiel
cumprimento da legislacéo;

XI- acompanhar, permanentemente, as atividades e praticas comerciais de
pessoas fisicas ou juridicas que detiverem posicdo dominante no mercado
relevante de bens e servicos, para prevenir infragcGes de ordem econdmica.

CAPITULO Il - ORGANIZACAO
Art. 2° A SDE tem a seguinte estrutura:

1- Gabinete

1.1- Coordenacéo de Apoio Técnico-Juridico

1.2- Coordenacdo de Articulagdo Econémica

1.3- Coordenagdo Administrativa, Orcamentaria e Financeira
1.3.1- Servico de Execucdo Orcamentaria e Financeira
1.3.1.1- Setor de Protocolo de Controle Processual

1.3.2- Servico de Apoio de Pessoal

2- Inspetoria-Geral
2.1- Inspetorias Regionais

3- Departamento de Protecdo e Defesa Econdmica
3.1- Coordenacdo-Geral de Assuntos Juridicos
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3.1.1- Divisdo de Analise de Praticas Restritivas

3.1.2- Divisao de Analise Técnico-Juridica

3.1.3- Divisdo de Andlise de Atos de controle de Mercado
3.2- Coordenacdo-Geral de Controle de Mercado

3.2.1- Divisdo de Auditoria e Fiscalizacdo

3.2.2- Diviséo de Relagdes Institucionais

3.2.3- Divisao de Acompanhamento e Analise de Mercado
3.3- Coordenacédo-Geral de Assuntos Econdmicos

3.3.1- Divisdo de Analise de condutas e Concorréncias
3.3.2- Divisdo de Auditoria e de Andlise Contabil e Estatistica
3.3.3- Divisdo de Analise Econdmica e de Mercado

4- Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor

4.1- Coordenacdo-Geral de Supervisao e Controle

4.1.1- Divisdo de Fiscalizacdo e Controle

4.1.2- Divisdo de Apoio aos Orgdos de Defesa do Consumidor
4.2- Coordenacdo-Geral de Politicas e Relacdes de Consumo
4.2.1- Divisao de relag@es Institucionais e de Consumo

4.2.2- Divisdo de Informacéo e Pesquisa

4.3- Coordenacao-Geral de Assuntos Juridicos

4.3.1- Divisdo de Analise Técnico-Juridica

4.3.2- Divisao de Analise de Praticas Abusivas

Art. 3° A Secretaria de Direito Econdmico serd dirigida por
Secretario, a Inspetoria-Geral por Inspetor-Chefe, as Inspetorias Regionais por
Inspetor Regional, os Departamento por Diretor, 0 Gabinete por Chefe, as
Coordenagdes-Gerais por Coordenador -Geral, as DivisGes, 0s servigos e 0
setor por Chefe, cujas funcOes serdo providas na forma da legislacéo

pertinente.

Paragrafo Unico. Para o desempenho de suas atribuicdes o Secretario de
direito Econdmico contara com um Assistente do Secretario e um Auxiliar, o
Inspetor-Chefe com dois Auxiliares, os Diretores com um Assistente cada um

e 0s Coordenadores-Gerais contardo com um Auxiliar cada um.
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Art. 4° Os ocupantes das fungBes previstas no caput do artigo
anterior serdo substituidos, em suas faltas ou impedimentos, apenas por
servidores que possam desempenhar a funcdo na qualidade de substituto, por
eles indicados e previamente designados na forma da legislacao especifica.

CAPITULO 11l - COMPETENCIA DAS UNIDADES
Art. 5° Ao Gabinete compete:

I- prestar apoio técnico e administrativo ao Secretario na supervisdo das
unidades organizacionais pertencentes a estrutura da Secretaria;

I1- propor diretrizes para o planejamento de acao global,

I1l- promover a avaliagdo operacional dos planos e metas em
desenvolvimento no ambito da Secretaria;

IVV- prestar assisténcia ao Secretario em sua representacao politica e social;

V- acompanhar e controlar os documentos e processos encaminhados a
Secretaria;

VI- coordenar e consolidar os relatérios mensal, trimestral e anual, de
atividades das unidades organizacionais da Secretaria;

VII- ordenar as despesas da Secretaria, por delegacdo de competéncia do
Secretario.

Art. 6° A Coordenacio de Apoio Técnico-Juridico compete:

I- prestar suporte técnico ao Secretdrio no controle e cumprimento da
legislagdo relacionada a defesa econdémica e do consumidor;

I1- emitir pareceres em assuntos que lhe forem submetidos;
I11- examinar anteprojetos e minutas de atos normativos.

Art. 7° A Coordenacio de Articulagdo Econdmica compete:

I- prestar suporte técnico ao Secretario nas agdes de estudo e articulagdo
econémica com os demais da Administracdo Federal;

I1- coordenar e controlar as acdes de politica econébmica, em conjunto com
6rgdos e entidades federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal, no
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sentido de fornecer subsidio ao Secretario no combate as infragdes de ordem
econémico e do consumidor;

I11- acompanhar eventuais anomalias de comportamento dos setores
econdmicos e das relacbes de consumo, a fim de fornecer subsidios ao
Secretario;

IV- prestar suporte ao Secretario sobre documentacdo e informacoOes
econdmicas, comerciais, técnicas e estatisticas de paises desenvolvido e em
desenvolvimento e sobre a legislacdo pertinente as normas econdmicas e das
relacdes de consumo.

Art. 8° A Coordenacdo Administrativa, Orcamentéaria e Financeira
compete:

I- fornecer subsidio para a consolidacdo e elaboracdo da proposta
orcamentéria da Secretaria;

I1- supervisionar e coordenar 0 acompanhamento orcamentario e financeiro
da Secretaria;

I11- supervisionar e coordenar as atividades de registro e controle processual;

V- coordenar as atividades de protocolo e registro de documentos, no ambito
da Secretaria;

V- requisitar, receber, controlar e distribuir materiais de expediente,
necessarios ao desenvolvimento das atividades da Secretaria;

V- supervisionar e coordenar as atividades relacionadas aos recursos
humanos da Secretaria.

Art. 9° Ao Servico de Execucdo Orcamentéria e Financeira compete:

I- emitir e controlar financiamentos a requisicdo de passagens e concessao de
diarias;

II- elaborar demonstrativos sobre o0 acompanhamento orcamentario e
financeiro, de acordo com a orientagdo do Orgdo Setorial do Sistema;

I11- elaborar a proposta orcamentaria anual da Secretaria;

IVV- executar e acompanhar o orcamento anual da Secretaria;

V- executar os servicos relativos a requisicdo, recebimento, controle e
distribuicdo de materiais de expediente e de reprografia;
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V- confeccionar pedidos para compra de material permanente e de consumo
e para prestagdo de servigos, da Secretaria, bem como controlar o registro das
despesas realizadas;

V1I- controlar a movimentacédo de bens patrimoniais da Secretaria.
Art. 10. Ao Setor de Protocolo e Controle Processual compete:

I- registrar e controlar documentos, processos e correspondéncias recebidas e
expedidas, de acordo com as competéncias de cada Departamento;

I1- preparar certiddes, quando devidamente autorizado, de processos e demais
documentos sob sua guarda;

I11- fiscalizar e acompanhar o cumprimento dos prazos legais nos processos
instaurados;

V- receber, registrar, distribuir, controlar e arquivar correspondéncias e
documentos;

V- prestar esclarecimentos e informacgdes a respeito da tramitacdo dos
processos;

VI- protocolar os documentos concernentes a dendncias formuladas a
Secretaria, constituindo os respectivos processos.

Art. 11. Ao Servico de Apoio de Pessoal compete:

I- controlar, orientar e acompanhar as atividades de recursos humanos da
Secretaria, em articulagdo com a SbAA/Coordenacdo-Geral de Recursos
Humanos deste Ministério;

I1- registrar e controlar as alteracGes de forca de trabalho e as informacoes
relativas a freqliéncia, férias, localizacdo, movimentacdo e designacdo de
servidores;

I11- identificar necessidades de treinamento, de capacitacdo e de
especializacdo profissional para a elaboracdo do Plano Anual de
Desenvolvimento de Recursos Humanos da Secretaria;

V- acompanhar e controlar o encaminhamento de documentos relativos a
pessoal, a serem publicados no Diario Oficial da Uniéo.

Art. 12. A Inspetoria-Geral compete:
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I- receber denuncias contra a ordem econdmica nas areas de concorréncia e
consumo, originarias da Secretaria e das Inspetorias Regionais, para serem
transformadas em averiguacgdes preliminares;

I1- coordenar a articulacdo com as entidades civis para o desenvolvimento e
implementacdo de politicas de producdo ao consumidor e da ordem
econbmica;

I11- receber e encaminhar denuncias, consultas e sugestdes sobre defesa
econdmica, no ambito das Inspetorias Regionais;

V- coordenar, orientar e prestar apoio técnico as atividades das Inspetorias
Regionais;

V- estabelecer, no ambito de cada Inspetoria regional, contatos com drgaos
federais, estaduais e municipais;

VI- manter as Inspetorias Regionais informadas sobre as representacdes
autuadas nas areas de sua jurisdicao;

V11- propor instauracdo, bem como orientar na instrucdo, até o encerramento,
das averiguacfes preliminares, no ambito da defesa econémica e do
consumidor;

VIII- articular-se com entidades civis para o0 desenvolvimento e
implementacdo de politicas e prote¢do ao consumidor e da ordem econbmica,
ouvido o Secretario de Direito Econémico.

Art. 13. As Inspetorias Regionais compete:

I- encaminhar a documentacdo recebida, no ambito de suas jurisdi¢des, a
Inspetoria-Geral,

I1- praticar atos administrativos necessarios ao gerenciamento da Inspetoria
Regional;

I11- receber, no ambito de suas jurisdicdes, as denlncias de infracdes da
ordem econémica e contra as relagdes de consumo, encaminhado-as a
Inspetoria Geral,

IV- articula-se com as entidades publicas e privadas, regionais, estaduais e
municipais de defesa do consumidor e defesa econémica, com o prévio
assentimento da unidade central da SDE.

Art. 14. Ao Departamento de Protecdo e Defesa Econdmica
compete:

181



REVISTA DO IBRAC

I- planejar, coordenar e supervisionar a ado¢do de medidas que possam coibir
atos e praticas contrérias a livre iniciativa e a concorréncia;

I1- planejar, coordenar, supervisionar, organizar e promover a formacdo de
consciéncia dos mecanismos de mercado;

I11- propor o constante aperfeicoamento e a adequacdo da legislacdo
pertinente a abuso do poder econdmico e defesa da concorréncia;

V- planejar, coordenar e supervisionar a adoc¢do de medidas, com o objetivo
de evitar a elevacdo dos precos, no caso de condicbes monopolisticas ou
especulacdes abusivas;

V- planejar, coordenar, supervisionar e orientar a instrucdo de averiguacdes
preliminares dos processos administrativos e das consultas, bem como dos
feitos relativos a atos de concentracdo econdmica;

VI- propor a instauracdo de averiguacdo preliminar e processos
administrativos relativos ao abuso do poder econémico e a defesa da
concorréncia;

VII- representar ao Ministério Publico para fins de adogdo de medidas no
ambito de suas competéncias;

V111- solicitar o concurso de 6rgdos e entidades de notoria especializacdo
técnico-cientifica, para a consecucao de seus objetivos.

Art. 15. A Coordenacdo-Geral de Assuntos Juridicos compete:

I- coordenar, supervisionar e avaliar a elaboragdo de pareceres e informagoes
técnicos-juridicas, no ambito da competéncia do Departamento;

I1- avaliar os atos sujeitos a publicacdo oficial e a divulgacéo;

I11- promover estudos para o aperfeicoamento da legislacdo sobre abuso do
pode econdmico e defesa da concorréncia;

IV- submeter ao Diretor do Departamento as certidGes extraidas dos
processos e procedimentos administrativos;

V- supervisionar e acompanhar os prazos legais vigentes dos processos
administrativos instaurados;

VI- propor a instauracdo de averiguacdo preliminar e de processos
administrativos;

VII- avaliar consultas, denlncias ou sugestfes apresentadas por entidades
representativas;

VI1I11- manter intercambio de informaces juridicas com 6érgdos nacionais e
internacionais, no sentido de aperfeicoar a legislacéo.
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Art. 16. A Divisdo de Analise de Praticas Restritivas compete:

I- analisar e emitir pareceres e informacdes em processos administrativos
sobre eventuais comportamentos restritivos nas relagdes econémicas;

I1- acompanhar a evolucgéo das préaticas restritivas no direito comparado;
I11- preparar estudos para o aperfeicoamento da legislacéo pertinente;
V- analisar e instruir processos na sua area de atuacao;

V- sugerir a instauracdo de processos administrativos, visando a cessdao das
praticas de mercado.

Art. 17. A Divisdo de Analise Técnico-Juridica compete:

I- emitir pareceres e informac6es em processos relacionadas com a sua area
de competéncia;

I1- propor a instrugdo dos processos administrativos, tomando por base os atos
processuais previstos em lei;

I11- elaborar pesquisa juridica e manter arquivo da jurisprudéncia relativa a
repressdo, ao abuso do poder econdmico e a defesa da concorréncia;

IVV- apreciar os atos sujeitos a publicacéo oficial e a divulgacao;

V- supervisionar e acompanhar, junto ao Servico de Protocolo e Controle
Processual, o cumprimento dos prazos legais dos processos instaurados.

Art. 18. A Divisdo de Anélise de Atos de Controle de Mercado
compete:

I- analisar e submeter a apreciagdo superior, 0s atos de instru¢ao processual e
as questdes de mérito, sugerindo diligéncias e/ou expedientes;

I1- manter organizados os prazos registrados, de modo a facilitar o andamento
tempestivo dos atos, bem como fiscalizar e orientar a perfeita instrugdo dos
feitos.

Art. 19. A Coordenaco-Geral de Controle de Mercado compete:

I- instruir e orientar a elaboracdo de estudos e a emissdo de pareceres e
informac6es em processos relativos a atos de concentracdo econdmica;
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I1- instruir e orientar as pericias contabeis e de analise empresarial;

I11- avaliar e controlar os efeitos da fiscalizacdo pertinentes, no cumprimento
de determinacdes legais;

V- avaliar e controlar as informacdes econémicas, comerciais, técnicas e
estatisticas, bem como a legislacdo e procedimentos, pertinentes as normas de
concentragdo econdmica;

V- aferir a aplicabilidade de lei relativamente aos atos de privatizagdo, bem
como aqueles decorrentes de comunicacdo feita pela Comissdo de Valores
Mobiliarios - CVM.

Art. 20. A Divisdo de Auditoria e Fiscalizacdo compete:

I- prestar informacBes e emitir pareceres técnicos em pProcessos
administrativos sujeitos a fiscalizagao;

I1- executar pericias contabeis e de analise empresarial;
I11- fiscalizar o cumprimento das determinacdes legais;

V- analisar, quando solicitados, balancos e demonstrativos contdbeis das
empresas;

V- apresentar laudo técnico sobre auditorias e fiscalizacdes.
Art. 21. A Divisdo de Relagdes Institucionais compete:

I- prestar informacGes e emitir pareceres relacionados com a sua area de
competéncia;

I1- manter documentagdo sobre informagdes econdmicas, comerciais, técnicas
e estatisticas de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, e sobre
legislacdo e procedimentos pertinentes as normas de concentracdo econdmica.

Art. 22. A Divisdo de Acompanhamento e Anélise de Mercado
compete:

I- elaborar, desenvolver e fornecer critérios analiticos sobre atos de
concentragdo econdmica;

I1- organizar e manter sistemas de informagfes necessarios a analise
empresarial.
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Art. 23. A Coordenacéo-Geral de Assuntos Econdmicos compete:

I- planejar, coordenar e controlar as acdes de prevencao e repressao relativas
ao abuso do poder econdmico, que visem a dominagdo do mercado, a
eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros;

I1- planejar, coordenar e controlar as atividades de pesquisas econdmicas,
objetivando subsidiar estudos relacionados a politica de defesa econémica;
I11- coordenar, supervisionar e orientar a elaboracdo de estudos e emissdo de
pareceres econdmicos e/ou contdbeis e informacfes sem processos
administrativos e averiguacBes preliminares relacionados com sua area de
competéncia;

V- manter intercambio de informagfes econémicas com 6rgdos nacionais e
internacionais, sentido de aperfeicoar as normas que coibem os atos vedados
em lei;

V- propor a instauracdo de averiguacdo preliminar ou processos
administrativos, diante do fato conhecido ou realizado.

Art. 24. A Divisdo de Anélise de Condutas Concorrenciais compete:

I- prestar informacgdes e emitir pareceres em assuntos de concorréncia;

II- propor a instauracdo de averiguacdo preliminar e de processos
administrativos, visando a cessacao das formas de dominagdo dos mercados, e
especial a do exercicio da concorréncia desleal, abusivo de posicao
dominante;

I11- desenvolver estudos sobre o aperfeicoamento da legislacdo de defesa da
concorréncia;

IV- manter registros atualizados, controlar os pedidos de diligéncias
requeridas e acompanhar os prazos estabelecidos em legislagéo.

Art. 25. A Divisdo de Auditoria e de Analise Contabil e Estatistica
compete:

I- elaborar mapas estatisticos, tabelas, graficos e quadros demonstrativos
basicos para a analise de resultados;

I1- fornecer apoio técnico para o desenvolvimento de atividades de
levantamento estatisticos;

I11- prestar informacdes e emitir pareceres na sua area de competéncia;
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IVV- manter articulagdo com os 6rgdos envolvidos no Sistema Nacional de
Defesa Econbmica, visando a subsidiar o Departamento de Protecdo e Defesa
Econdmica;

V- emitir parecer sobre dados contabeis, bem como orientar pericias que
envolvam atos de agentes econdmicos submetidos a apreciacao;

V1- arquivar os dados estatisticos e controlar os pareceres emitidos.
Art. 26. A Divisdo de Analise Econdmica e de Mercado compete:

I- prestar informagBes econdmicas e instruir processos administrativos e
averiguactes preliminares relativos a atos considerados como forma de abuso
do poder econémico;

I1- apurar e propor as medidas cabiveis, com o propésito de corrigir as
anomalias de setores econdémicos, empresas ou estabelecimentos, capazes de
afetar direta ou indiretamente, os mecanismos de formacéo de precos, a livre
concorréncia, a liberdade de iniciativa ou os principios constitucionais da
ordem econdmica;

I11- emitir parecer em assuntos que lhe forem submetidos.

Art. 27. Ao Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor
compete:

I- planejar, coordenar, elaborar, propor e executar a politica nacional de
protecéo e defesa do consumidor;

I1- receber, analisar, avaliar e encaminhar consultas dendncias ou sugestoes
apresentadas por consumidores, entidades representativas ou pessoas juridicas
de direito publico ou privado;

I11- prestar aos consumidores orientacdo permanente sobre seus direitos e
garantias;

IV- informar, conscientizar e motivar o consumidor, por intermédio dos
diferentes meios de comunicac&o;

V- instaurar procedimentos administrativos e se for o caso decidir pelo
arquivamento;

V- solicitar a politica judiciaria a instauragdo de inquérito para a apuragdo de
delito contra os consumidores, nos termos da legislacdo vigente;

VII- representar ao Ministério Publico para fins de adocdo de medidas
processuais no ambito de sua competéncia;
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VII1I- levar ao conhecimento dos 6rgdos competentes as infracdes de ordem
administrativa contrarias aos interesses difusos, coletivos ou individuais dos
consumidores;

IX- solicitar o concurso de 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como auxiliar a fiscalizagéo de precos,
abastecimento, quantidade e seguranca de bens e servigos;

X- solicitar o concurso de 6rgdos e entidades de notdria especializacdo
técnico-cientifica, para a consecucdo de seus objetivos;

XI- fiscalizar e aplicar as san¢des administrativas previstas no Codigo de
Defesa do Consumidor;

XII- funcionar, no processo administrativo, como instancia recursal nos casos
determinados pela norma regulamentadora da Lei n° 8.078/90;

XI11- propor o aperfeicoamento da legislacéo sobre o direito do consumidor;

XIV- promover e manter articulagdo dos 6rgdos da Administracdo Federal
com os orgdos afins dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e com
as instituicOes privadas ligadas a prote¢do e defesa do consumidor;

XV- elaborar e promover programas educativos e informativos para os
consumidores e fornecedores, quanto aos seus direitos e deveres, com vistas a
melhoria do mercado de consumo;

XVI-incentivar a criacdo e desenvolvimento de sociedades civis e
associagdes constituidas para defesa do consumidor;

XVII- promover estudos constantes das modificagdes do mercado de
consumo;

XVIII- conceder autorizacbes de pedidos para distribuicdo de prémios, a
titulo de propaganda, mediante vale-brinde, sorteio, concurso ou congéneres;

XIX- promover e desenvolver acdes de fiscalizacdo da distribuicdo de
prémios, a titulo de propaganda, mediante vale brinde, sorteio e concurso ou
congéneres;

XX- propor a celebracdo de convénios de cooperacdo técnica nacional e
internacional, visando a aperfeicoar os procedimentos no &mbito e a medida
da implementagdo da politica nacional de relacéo de consumo;

XXI- participar de comissdes e comités nacionais e internacionais, que tratem
da defesa e protecdo do consumidor, bem como daqueles que visem a
celebracdo de acordos.

Art. 28. A Coordenacio-Geral de Supervis&o e Controle compete:
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I- planejar, coordenar e supervisionar as acdes de fiscalizacdo e controle das
infragdes concernentes as relagdes de consumo;

I1- elaborar instrucbes com o objetivo de adequar e utilizar as normas
aplicaveis as relacbes de consumo;

I11- manifestar-se, quando solicitada, a respeito de san¢des administrativas
aplicadas pelos respectivos agentes fiscalizadores e drgaos conveniados;

V- interagir com os 6rgédos integrantes do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor, visando a uniformidade de acdes e procedimentos no ambito das
atividades de supervisdo e controle.

Art. 29. A Diviséo de Fiscalizacdo e Controle compete:

I- propor, coordenar e executar acdes de fiscalizacdo, visando coibir as
praticas infrativas nas relagdes de consumo;

I1- constatar as irregularidades e autuar, nos termos da lei, as pessoas fisicas
e/ou juridicas que violarem as normas que tratam das relacdes de consumo;

I1- registrar as constatacdes e autuacbes, com vistas a subsidiar os
procedimentos administrativos competentes.

Art. 30. A Diviséo de Apoio aos Orgédos de Defesa do Consumidor
compete:

I- manter atualizado o Cadastro Nacional de reclamag¢6es Fundamentadas;

I1- opinar sobre os meios e mecanismos legais de acompanhamento e controle
das sanc¢des aplicadas no ambito dos érgdos fiscalizadores e conveniados;

I11- manter banco de dados, em nivel nacional, de sancGes aplicadas pelos
Orgdos integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor.

Art. 31. A Coordenacdo-Geral de Politicas e Relagdes de Consumo
compete:

I- propor a convocacdo de fornecedores para prestarem informacgdes sobre
guestdes de interesse dos consumidores;

I1- estabelecer contatos entre fornecedores de produtos e servigos e
respectivos consumidores, buscando a harmonia das relagdes de consumo;
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I11- incentivar e coordenar o progresso de criacdo e estruturacdo de 6rgéaos
publicos, entidades privadas, sociedades civis e associacOes, constituidos com
fim de promover a defesa do consumidor;

IV- planejar e coordenar o desenvolvimento do Registro Nacional de Orgéos
de Defesa do Consumidor;

V- planejar e coordenar a elaboracdo de projetos educativos de defesa do
consumidor;

V- prestar apoio aos 6rgaos de fiscalizagdo e conveniados na implementacao
das politicas de relacdes de consumo;

VII- propor e coordenar o apoio técnico junto aos 6rgdos de defesa do
consumidor, no que tange a implementacdo das politicas de relagBes de
CoNsumo;

VIII- organizar e manter atualizados cadastros e dossiés de entidades
autorizadas a realizar sorteios e das empresas autorizadas a distribuir prémios
e congeéneres;

IX- coordenar os atos de autorizagdo e acOes de fiscalizacdo relacionados com
a distribuicdo gratuita de prémios de loteria, captacdo antecipada de poupanca
popular e congéneres;

X- planejar, promover, executar e acompanhar as demais atividades referentes
as suas unidades organizacionais.

Art. 32. A Divisdo de Relacdes Institucionais e de Consumo
compete:

I- desenvolver projetos e programas de educacdo e informacdo ao
consumidor e de fornecedores acerca dos seus direitos e deveres;

I1- elaborar programas de treinamento e prestacdo de educadores, a fim de
capacita-los a participar e levar adiante 0s programas e projetos de educacdo
do consumidor;

I11- elaborar textos educativos;

V- promover eventos, objetivando incentivar a sociedade na proposicdo de
solugBes para seus problemas de consumo;

V- incentivar e apoiar a criacdo e organizacdo de 6rgdos oficiais, entidades e
instituicOes civis de defesa do consumidor;

VI- preparar as informagfes econdmicas, contdbeis e/ou financeiras no
ambito de sua competéncia.
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Art. 33. A Divisdo de Informagéo e Pesquisa compete:

I- elaborar estatisticas sobre o desempenho do Sistema Nacional de Defesa
do Consumidor para a sociedade de consumo;

I1- subsidiar o banco de dados com informagdes sobre produtos e servigos
colocados a disposicdo dos consumidores, apds andlise qualitativa e
guantitativa desses produtos e servicos;

I11- intercambiar, com oOrgdos de outros paises, material educativo e
informativo de interesse do consumidor;

IV- pesquisar, elaborar e divulgar estudos que visem a beneficiar o
consumidor.

Art. 34. A Coordenacio-Geral de Assuntos Juridicos compete:

I- planejar, executar e acompanhar as atividades referentes as praticas
infrigentes as relacfes de consumo, na area de sua competéncia;

I1- propor o encaminhamento de representacdo ao Ministério Publico, para
fins de medidas processuais no ambito de sua competéncia;

N

I11- propor o encaminhamento de dendncias a policia judicidria para as
providéncias no &mbito de suas competéncias;

V- propor aos 6rgdos competentes a divulgacdo de infracdes contrarias aos
interesses difusos, coletivos, ou individuais dos consumidores;

V- examinar e emitir pareceres sobre 0s aspectos juridicos de textos, acordos
nacionais ou internacionais, ajustes e convénios cometidos ao Departamento;

V- coordenar a emissao de estudos e pareceres juridicos;

VII- propor a instauracdo de processos administrativos, arquivamentos,
celebragdo de termo de ajustamento e outros atos processuais cabiveis;

V111- sugerir o intercambio de informacdes juridicas com 6rgdos nacionais e
internacionais;

IX- prestar apoio técnico, nos aspectos procedimentais, aos Orgaos
conveniados, para a adequada e eficaz aplicacdo do Cddigo de Defesa do
Consumidor;

X- propor procedimentos a serem pelos 6rgdos de defesa do consumidor, na
esfera de sua competéncia.

Art. 35. A Divisdo de Analise Técnico-Juridica compete:
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I- emitir pareceres nos assuntos apresentados por instituicdes representativas
ou pessoas juridicas de direito publico ou privado;

I1- exarar pareceres em recursos administrativos;

I11- promover estudos sobre anteprojetos de leis, decretos, portarias e
regulamentos, que tratem de questBes pertinentes as relacdes de consumo;

IV- coligir a jurisprudéncia relativa a protecao e defesa do consumidor;

V- promover a pesquisa juridica e manter sob seu controle o setor de
informagdes técnico-juridicas;

V- propor a expedi¢do de certiddes extraidas de pecas dos procedimentos
administrativos e dos protocolos existentes no Departamento.

Art. 36. A Divisdo de Analise de Praticas Abusivas compete:

I- emitir pareceres em processos sobre questfes juridicas pertinentes as
relagbes de consumo;

I1- proceder a instrucdo dos processos administrativos;

I11- propor a publicacdo oficial e a divulgacdo dos atos administrativos de sua
competéncia;

IV- prestar apoio técnico-juridico aos 6rgdos de defesa do consumidor no
tocante a instrucdo de processos administrativos e outros atos processuais
cabiveis;

V- examinar “Termo de Compromisso de Ajustamento” de cessacdo de
préticas infrigentes.

CAPITULO IV - ATRIBUICOES DOS DIRIGENTES
Art. 37. Ao Secretario de Direito Econémico incumbe:

I- formular e desenvolver a politica de protecdo e defesa da ordem
econOmica;

I1- formular e supervisionar a implementagdo dos planos de agdo da
Secretaria;

I11- estabelecer as diretrizes para o cumprimento das leis que regem a defesa
da concorréncia e do consumidor;
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IVV- decidir sobre processos, procedimentos e recursos administrativos que Ihe
forem submetidos;

V- manter articulagcdo com 6rgdo e entidades publicas e instituicdes privadas;

V- aplicar penalidades administrativas nos descumprimentos das leis que
regem a politica de defesa econdmica e do consumidor;

VII- expedir atos administrativos sobre a politica econdmica e do
consumidor, para o cumprimento da legislacdo vigente;

V111- convocar dirigentes de unidades da Secretaria para o exame de questdes
e fixacdo de diretrizes e normas, necessarias a conducéo dos trabalhos;

I X- assinar convénios, contratos e ajustes, cujo objeto envolva interesses da
Secretaria;

X- coordenar as atividades das unidades organizacionais da Secretaria;
XI- manifestar-se nas consultas encaminhadas a Secretaria;

XII- encaminhar ao drgao judicante competente 0s processos administrativos
originarios do Departamento de Protecdo e Defesa Econbmica,;

XI11- decidir em ultima instancia, no ambito da Secretaria, sobre 0s processos
gue envolvam direito do consumidor;

XIV- responder competéncias definidas na Lei n°® 9.008/95 e no Decreto s/n
de 28 de setembro de 1995, que cria a Comissdo Nacional Permanente de
Defesa do Consumidor e da outras providéncias;

XV- ordenar despesas;

XVI- instaurar e concluir sindicancia e comissdes de inquérito, na forma da
legislacdo especifica.

Art. 38. Ao Chefe de Gabinete incumbe:

I- organizar e preparar as matérias a serem submetidas a consideracdo do
Secretario;

I1- coordenar os trabalhos que envolvam o planejamento das atividades de
apoio ao Secretario;

I11- supervisionar as atividades das Coordenac0es, diretamente subordinadas
ao Gabinete;

V- organizar e manter o arquivo de decisdes, ato e pareceres da Secretaria.
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Art. 39. Aos Diretores de Departamento incumbe dirigir, orientar,
acompanhar, decidir e fiscalizar a execucao das competéncias das respectivas
unidades.

Art. 40. Aos Coordenadores-Gerais incumbe coordenar, executar e
supervisionar as atividades relacionadas com a sua area de competéncia.

Art. 41. Ao Inspetor-Geral incumbe:

I- estabelecer e articular, no ambito de cada Inspetoria Regional, contatos
com 6rgdos federais, estaduais e municipais ou associa¢des civis, tendo em
vista o cumprimento das competéncias da SDE;

I1- receber, instruir e encaminhar dendncias, consultas e sugestdes sobre
praticas infrigentes a ordem de defesa econdmica e afrontosas as relac@es de
consumo, no ambito das Inspetoria Regionais;

I11- coordenar, orientar e prestar apoio técnico as atividades das Inspetorias
Regionais;

IV- manter as Inspetorias Regionais informadas sobre as representacfes
atuadas nas areas de sua jurisdicao.

Art. 42. Aos Inspetores Regionais incumbe exercer as atividades
delegadas pelo Secretario de Direito Econémico.

Art. 43. Aos Coordenadores e Chefes de Diviséo, de Servico e de
Setor incumbe:

I- orientar, supervisionar, executar e avaliar as atividades das respectivas
unidades;

I1- apresentar planos e programas de trabalho;

I11- fornecer informacdes referentes a area de competéncia das unidades, que
subsidiem o desenvolvimento dos trabalhos e a elaboracdo de relatérios.

CAPITULO V - DISPOSICOES GERAIS

Art. 44. As unidades organizacionais da Secretaria poderdo
desenvolver outras atividades que Ihes forem cometidas.

Art. 45. A Secretaria de Direito Econdmico, observada a legislacdo
vigente, estabelecerd complementares relativas ao seu funcionamento e a
ordem dos trabalhos.
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Art. 46. Os casos omissos e as davidas surgidas na aplicagcdo do
presente Regimento Interno serdo solucionados pelo Secretério de Direito
Econdmico.
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MINISTERIO DA JUSTICA

PORTARIA MJ N.° 753

REGULAMENTO DAS COMPETENCIAS DA SECRETARIA DE
DIREITO ECONOMICO NOS PROCEDIMENTOS DE APURACAO DE
PRATICAS RESTRITIVAS DA CONCORRENCIA

CAPITULO I - DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

Art. 1.° Os procedimentos administrativos compreendem todos os
atos praticados ou determinados pelas autoridades da Secretaria de Direito
Econdmico - SDE - do Ministério da Justica, em razdo das competéncias
atribuidas pela Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994, especialmente do
disposto nos artigos 14, 30, 31,32, 33, 35, 36, 37, 38, 39 e 40 e tendentes a
identificagdo de infragcBes contra a ordem econémica e a livre concorréncia.

Art. 2.° Compete & Secretaria de Direito Econdmico instaurar de
oficio ou mediante representacdo os procedimentos administrativos destinados
a apurar e prevenir infracbes contra a ordem econémica, nos termos do seu
Regimento Interno.

Pardgrafo Gnico — Os atos de oficio do Secretdrio de Direito
Econbémico poderéo ser baseados em estudos de mercado realizados com base
nos incisos Il e X1V do art. 14.

CAPITULO Il - DA REPRESENTACAO

Art. 3.° A representacdo de Comissdo do Congresso Nacional ou de
qualquer de suas Casas dispensa a promocao de averiguacdes preliminares,
instaurando-se de imediato o processo administrativo.

Art. 4° A representacdo devera conter a qualificacdo do
representante e do representado, a descrigéo clara, precisa e coerente dos fatos
a serem apurados, seus efeitos reais ou potenciais no mercado, as informacGes
sobre 0 mercado de atuacdo dos interessados e a indica¢do de outros dados
relevantes para subsidiar a investigacdo, podendo ser redigida conforme
formulério anexo.
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81.° Se a representacdo ndo atender aos requisitos minimos enumerados no
caput, a autoridade podera oficiar ao representante para complementar o
expediente.

82.° Encaminhada a representacdo por qualquer interessado, com a
demonstracdo inequivoca de indicios de infracdo contra a ordem econdmica,
sera imediatamente instaurado o processo administrativo.

Art. 5° O critério de admissibilidade da representacdo deve
considerar, nos atos ou fatos submetidos a apreciacdo da autoridade, a
possibilidade de a pratica produzir os efeitos anticoncorrenciais e o efetivo
poder de mercado dos agentes envolvidos.

Paragrafo Unico. Se as praticas descritas na representacdo nao preencherem os
requisitos do caput, ndo serdo promovidas averiguacOes preliminares,
argquivando-se o expediente, por despacho fundamentado, ou remetendo-o ao
6rgdo competente, se for o caso, para as providéncias cabiveis.

CAPITULO Il - DAS AVERIGUACOES PRELIMINARES

Art. 6.° A SDE promovera averiguacdes preliminares de oficio ou a
vista de representacdo escrita e fundamentada de qualquer interessado, quando
os indicios de infragdo a ordem econdmica ndo forem suficientes para a
imediata instauracdo do processo administrativo.

Paragrafo Unico. As averiguagfes preliminares constituem procedimento
sigiloso, desenvolvido no ambito restrito da esfera de competéncia da
autoridade administrativa.

Art. 7.° E vedada, sob pena de responsabilidade, a quebra de sigilo
guanto a qualquer dado ou informacdo relativos aos atos e fatos referentes ao
objeto da representacdo ou das averiguacdes preliminares.

§ 1.° A averiguacdo preliminar serd autuada e registrada no protocolo da SDE,
dela ndo se fazendo qualquer divulgacdo, reservado 0 acesso aos autos
somente ao averiguado ou advogado legalmente constituido.

§ 2.° A averiguacéo preliminar devera ser concluida no prazo méximo de 60
dias, aplicando-se-lhe, no que couber, as normas do processo administrativo
tratadas no Capitulo IV da Lei n.° 8.884/94.
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Art. 8.° Nas averiguacdes preliminares, o Secretario da SDE, na
forma do Regimento Interno, podera requisitar do representado, de pessoas
fisicas ou juridicas, de Orgdos ou entidades publicas informagdes,
esclarecimentos ou documentos necessarios a instrucdo, mantendo-se o sigilo
legal, quando for o caso.

Art. 9.° Concluidas as investigacGes, o Secretario de Direito
Econdmico determinard a instauracdo do Processo Administrativo se
presentes indicios de infracdo a ordem econdmica, ou o arquivamento das
Averiguacdes Preliminares se inexistente qualquer indicio.

§ 1.° Da decisdo de arquivamento em averiguacdes preliminares, o Secretario
de Direito Econdmico recorrera de oficio ao CADE.

§ 2.° Sera fundamentado o despacho do Secretario da SDE em qualquer das
hipoteses previstas no caput deste artigo.

CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 10. Presentes os indicios de atos ou fatos que tenham por objeto
ou por efeito restringir, limitar ou falsear a livre concorréncia, o Secretario da
SDE determinara a instauracao de processo administrativo.

8 1.° Quaisquer atos, fatos ou condutas que, em tese, possam constituir-se em
infracbes a ordem econbmica, quando praticados por agente econémico
detentor de poder de mercado, serdo considerados indicios suficientes a
instauracdo do processo administrativo.

§ 2.° O processo administrativo podera ser instaurado ndo so contra o agente
econdmico apontado na representacdo, como também contra outros cuja
conduta se enquadre no caput deste artigo, inclusive administradores das
empresas representadas.

§ 3.2 A SDE velara para que sejam observados 0s principios constitucionais
do devido processo legal, do contraditdrio e da ampla defesa em cada fase do
processo administrativo.

Art. 11. O despacho que determinar a instauracdo do processo
administrativo devera conter, além de outros exigiveis em atos da mesma
natureza, 0s seguintes requisitos:
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I- a qualificacdo do representante, quando for o caso, e do representado;

I1- resumo dos fatos e das razdes de representacdo;

I1l- descricdo das condicBes béasicas do mercado em que atuam o
representante e o representado;

IV- a conduta imputada ao representado e seus provaveis -efeitos
anticoncorrenciais sobre o mercado;

V- outras informacgfes ou dados que devam ser levados ao conhecimento do
agente econdmico, de modo a permitir-lhe ampla defesa;

VI- a conclusdo, contendo a delimitacdo do objeto da investigacdo e a
indicagdo do preceito legal infringido;

VII- a determinacdo de instauracdo do processo administrativo e de
notificacdo do representado.

Art. 12. O representado sera notificado para, no prazo de 15 (quinze)
dias, defender-se dos atos e fatos que lhe forem imputados.

§ 1.° A notificacdo inicial, que conterd o inteiro teor do despacho que houver
determinado a instaura¢do do processo administrativo e da representacédo, se
for o caso, sera feita pelo correio, com Aviso de Recebimento - A.R. - ou,
caso a notificacdo postal ndo tenha éxito, por meio de edital publicado no
Diéario Oficial da Unido e em jornal de grande circulagdo no Estado em que
resida ou tenha sede o representado.

82.° O prazo para a defesa contar-se-a da juntada aos autos do A.R., ou da
data da publicagéo do edital.

Art. 13. A intimacdo dos demais atos processuais seré feita por meio
de publicacdo no Diério Oficial da Unido, da qual devera constar o nome do
representado e o de seu advogado.

Paragrafo (nico. Os prazos relativos aos procedimentos administrativos
computar-se-do excluindo o dia do comego e incluindo o do vencimento, e se
iniciardo e terminardo sempre em dias Uteis.

Art. 14. O representado poderd acompanhar 0 processo
administrativo por intermédio de seu representante legal, diretores, gerentes
ou advogado regularmente constituido, sendo-lhe assegurado amplo acesso
aos autos na SDE.
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Paragrafo Unico. O interessado em ter vista dos autos devera comprovar o
preenchimento da condigdo prevista no caput.

Art. 15. O representado podera alegar todas as matérias de fato e de
direito que julgar adequadas a sua defesa, cabendo as autoridades da SDE
indeferir, fundamentadamente, a juntada de documentos ou a realizagcdo de
diligéncias manifestamente impertinentes, procrastinatorias ou prejudiciais ao
esclarecimento dos fatos, a celeridade e ao bom andamento do processo.

Art. 16. Notificado o representado, e ndo apresentando a defesa no
prazo legal, serd considerado revel, implicando a revelia confissdo quanto a
matéria de fato e passando a correr contra ele os demais prazos,
independentemente de notificagéo.

8 1.° O revel podera intervir no processo em qualquer fase, sem direito a
repeticdo dos ato ja praticados.

§ 2. Mesmo ocorrendo a revelia, a SDE providenciara a publicacédo, pela
imprensa oficial, das intimacGes para a pratica dos atos de interesse do
representado e a notificacdo para a apresentacdo de alegac@es finais.

Art. 17. Decorrido o prazo para a apresentacdo da defesa, com ou
sem a manifestacdo do representado, a SDE determinard a realizagcdo das
diligéncias consideradas necessarias e adequadas ao esclarecimento dos fatos
objeto da investigacdo, podendo lancar mdo de todos os meios de prova
admitidos em direito.

§ 1.° A SDE podera, por meio de autoridade especialmente designada, colher
depoimentos do representado ou de outras pessoas, ouvir testemunhas,
solicitar esclarecimentos, determinar a realizacdo de levantamentos contabeis,
pericias técnicas, auditorias, bem como adotar outras providéncias julgadas
necessarias a elucidacao dos fatos examinados.

§ 2.° O Secretério ordenara, por despacho fundamentado, as diligéncias que
julgar necessérias para apurar a verdade real dos fatos ou atos referidos no
despacho de instauracdo, competindo-lhe caracterizar a infracdo a ordem
econdmica.

§ 3.° A intimacdo das testemunhas e informantes e as providéncias para seu
comparecimento caberdo a SDE, podendo o Secretario de Direito Econdmico
admitir a substituicdo da testemunha que néo for encontrada.

§ 4.° Sem prejuizo do direito de defesa do representado, que serd informado
sobre o trAmite do processo, a instrucdo sera realizada preferencialmente em
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Brasilia-DF, deslocando-se, no entanto, para outras partes do territorio
nacional sempre que necessario, recorrendo-se, inclusive, a técnicos e peritos
de outras entidades ou 6rgdos publicos.

Art. 18. A fim de obter esclarecimentos sobre o fato ou o ato
investigado, o Secretario de Direito Econémico podera expedir ordem escrita
a autoridade designada para inspecionar as instalacfes e documentos do
representado, na qual devera especificar o objeto da diligéncia.

§ 1.° A autoridade designada, no cumprimento da ordem, sempre que possivel,
devera ser acompanhada por peritos e técnicos.

§ 2.° O representado, por si ou por advogado legalmente constituido, podera
acompanhar a inspecéo, prestando esclarecimentos e fazendo as observacdes
que julgar necessarias a defesa de seus interesses.

Art. 19. Serd assegurado ao representado, por si ou por seu
advogado, o direito de produzir a contra-prova pertinente, a contradita e a
reinquiricdo de testemunhas, a apresentacdo de laudo divergente e a utilizacdo
de outros meios de prova adequados, em observancia dos principios do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

§ 1.° Sera indeferida a prova pericial quando a comprovacdo do fato ndo
depender de conhecimento especial de técnico, quando tiver sido feita por
documento ja juntado ao processo ou for impraticavel.

8 2.° Os peritos prestardo perante a autoridade competente o0 compromisso de
bem e fielmente desempenhar o seu encargo.

§ 3.° A SDE encaminhard ao perito os quesitos, sendo facultado ao
representado, por seu representante legal ou advogado legalmente constituido,
a apresentacdo dos quesitos que julgar necessarios, no prazo de cinco dias, a
contar do despacho que determinar a pericia.

8 4.° O representado podera indicar assistente técnico, formular quesitos
suplementares e requerer esclarecimentos ao perito.

§ 5.° A pericia podera ser realizada por servidor da Secretaria de Direito
Econdmico ou de qualquer 6rgédo publico, ou ainda por profissional habilitado
especialmente contratado para tal fim.

§ 6.° A prova documental poderéa ser oferecida em qualquer fase do processo.
8 7.° Na instrucdo processual serdo observadas, subsidiariamente, as regras
aplicaveis do Codigo de Processo Civil.
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Art.  20. As requisicbes de informacbes, documentos e
esclarecimentos a pessoas fisicas ou juridicas, a 6rgaos e entidades publicos
ou privados, feitas pela SDE na forma do caput do art.35 da Lei n.° 8.884/94,
serdo atendidas no prazo de 15 (quinze) dias, salvo se outro prazo vier a ser
concedido pelo Secretério de Direito Econémico.

8 1.° A recusa, a omissdo, a enganosidade, ou o retardamento injustificado de
informacdo ou de documento solicitado pela SDE constitui infracdo punivel
com a multa diaria de 5.000 (cinco mil) UFIR, podendo ser aumentada em até
20 (vinte) vezes, se for necessario, para garantir sua eficacia e considerando-
se a situacdo econdmica do infrator, a relevancia da informagdo e a
reincidéncia.

§ 2.° O disposto no paréagrafo anterior somente se aplica quando o infrator for
pessoa fisica ou entidade privada.

§ 3.° Contra os agentes publicos que praticarem a infracdo prevista na
primeira parte do § 1° deste artigo, ser feita representagdo perante o superior
hierarquico, para que providencie o imediato cumprimento da requisi¢do e
adote as sancdes disciplinares cabiveis.

Art. 21. Todas as diligéncias e provas de interesse da SDE deverédo
estar concluidas no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados do término
do prazo de defesa, prorrogavel por igual periodo, em caso de comprovada
necessidade.

Art. 22. O representado poderd arrolar até trés testemunhas,
requerendo ao Secretario que designe dia, hora e local para a sua oitiva.

§ 1° O representado podera, por meio de requerimento devidamente
fundamentado, solicitar ao Secretario da SDE a oitiva de um niimero maior de
testemunhas, demonstrando a sua imprescindibilidade para efetivar-se a
garantia de seu direito a ampla defesa.

§ 2.° O Secretario da SDE designara dia, hora e local para a oitiva das
testemunhas, devendo a designacdo recair em dias Uteis, em horario de
expediente e em reparticbes publicas proximas ao domicilio dos depoentes,
sempre que possivel.

§ 3.° A SDE podera requisitar ou solicitar a assisténcia e a colabora¢do das
autoridades mencionadas no artigo 14, inciso V, e no artigo 36, da Lei N.°
8.884/94, para levar a bom termo a producdo de provas e a oitiva de
testemunhas.
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8 4° As testemunhas serdo intimadas pelo correio, sob registro, ou com
entrega de mandado em méo prépria, com antecedéncia minima de 7 (sete)
dias do depoimento, podendo comparecer, independentemente de notificacao,
se 0 interessado assim o requerer.

8§ 5.° As testemunhas serdo inquiridas em separado pelo Secretério de Direito
Econdémico, ou autoridade por ele designada, assegurando-se ao representado
ou ao seu advogado, a faculdade de inquirir e reinquirir as testemunhas ou
arguir-lhes impedimento ou suspei¢do, reduzindo-se a termo os depoimentos.
§ 6.° O Secretario podera expedir instrucdes para a oitiva das testemunhas,
descrevendo a situacdo a ser esclarecida, elaborando questionarios a serem
preenchidos e roteiros de perguntas a serem seguidos na inquiricdo ou na
coleta dos depoimentos.

Art. 23. A SDE oficiard a Secretaria de Acompanhamento
Econdmico do Ministério da Fazenda - SEAE - informando-a sobre a
instauracdo do processo administrativo, para manifestar-se, querendo, sobre o
fato objeto da investigagéo.

Paragrafo unico. A SEAE sera informada sobre o encerramento da instrugdo
processual.

Art. 24. O representante, mesmo ndo sendo parte no feito, podera
prestar assisténcia ao Secretario de Direito Econdmico com informacdes e
documentos necessarios a instru¢do do processo administrativo.

Paragrafo unico — As informacBes e documentos trazidos pelo representante
SO serdo juntados aos autos do processo administrativo se, a critério da
autoridade, forem considerados relevantes ao esclarecimento da matéria
investigada.

Art. 25. Os interrogatdrios, declaracfes, acareacdo, reconhecimento
de pessoas ou coisas, laudos e quaisquer outras diligéncias deverdo ser
reduzidos a termo.

Art. 26. Concluida a instrucdo processual, sera elaborado sucinto
relatério dos atos do processo, notificando-se o representado para, no prazo de
5 (cinco) dias, apresentar as alegaces finais.
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Paragrafo Gnico. A SDE poderéa fazer a notificacdo por fac-simile, por correio
eletrénico ou qualquer outro meio eficaz, sem prejuizo da publicacdo no
Diério Oficial, ao representado e ao seu advogado.

Art. 27. Transcorrido o prazo previsto no artigo anterior, com ou
sem a manifestacdo do representado, o Secretario decidira pelo arquivamento
do processo administrativo ou pela remessa dos autos ao CADE para
julgamento.

§ 1° Podera o Secretario de Direito Econémico ordenar diligéncias para sanar
nulidades ou suprir faltas que prejudiqguem o esclarecimento da verdade,
inclusive a reiteracdo de atos instrutorios.
§ 2.° A decisdo do Secretario serd fundamentada e, sob pena de nulidade,
contera:
| - a identificacdo do representante, se for o caso, e do representado;
Il - a especificacdo do fato ou do ato imputado ao representado, com
indicacdo dos dispositivos legais invocados;
I11 - resumo das razGes apresentadas pela defesa;
IV - a relacdo dos exames periciais, da prova testemunhal e de todos os
atos pertinentes, fazendo-se remisséo as folhas dos autos;
V - a apreciacdo da prova produzida;
VI- o dispositivo, com a conclusdo de arquivamento ou de
encaminhamento ao CADE para julgamento; e
VII- a data e a assinatura do Secretario de Direito Econdmico.

CAPITULO V - DA MEDIDA PREVENTIVA

Art. 28. Instaurado o processo administrativo, havendo indicio ou
fundado receio de lesdo irreparavel, ou de dificil reparagdo, ao mercado, em
decorréncia de atos que possam tornar ineficaz o resultado final do processo,
0 Secretério de Direito Econdémico poderd determinar ao representado que
cesse imediatamente aqueles atos.

§ 1.° A ordem devera ser fundamentada e comunicada imediatamente ao
representado e a seu advogado, quando houver, por fax ou por via postal, com
aviso de recebimento, e contera a indicacdo das medidas a serem tomadas e a
especificacdo do prazo para seu cumprimento.
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§ 2.° A decisdo de aplicacdo da medida preventiva sera publicada no Diario
Oficial e comunicada ao Presidente do CADE.

83.° Concedida a medida preventiva, 0s autos do processo administrativo
permanecerdo na SDE, assegurado ao representado o direito de retird-los
durante o prazo do recurso.

Art. 29. Se o representado ndo cumprir a ordem de cessacdo nem
interpuser o recurso previsto no § 2° do Art.52 da Lei N.° 8.884/94, o
Secretério da SDE podera requerer & Advocacia Geral da Unido que pleiteie
ordem judicial para a efetivacdo da medida.

Art. 30. No caso de recusa ou descumprimento da Medida, devera o
Secretario fixar multa didria de valor ndo inferior a 5.000 (cinco mil)
Unidades Fiscais de Referéncia — UFIR, que podera ser aumentada em até
vinte vezes se assim 0 recomendar a situacdo econdmica do infrator e a
gravidade da infragdo.

Art. 31. O Secretario da SDE podera revogar a medida preventiva
se, no curso das investigagdes, revelarem-se insubsistentes 0s pressupostos
que serviram de fundamento a ordem, comunicando ao Presidente do CADE a
providéncia tomada.

CAPITULO VI - DO COMPROMISSO DE CESSACAO

Art. 32. Em qualquer fase do processo administrativo, a
requerimento do representado ou por iniciativa da autoridade, a Secretaria de
Direito Econdmico podera celebrar compromisso de cessacdo de pratica sob
investigacdo, na forma do art. 53 da Lei N.° 8.884/94.

Art. 33. Depois de negociados com 0 representado 0s termos do
compromisso de cessacdo, a Secretaria de Direito Econémico dara ampla
publicidade de seu inteiro teor, para manifestacdo dos interessados,
encaminhando copia ao Ministério Publico.

Art. 34. A versdo final do termo de compromisso sera encaminhada
ao representado, que terd o prazo de cinco dias Uteis para assina-lo.

Paragrafo Unico. Suspenso o processo administrativo com a assinatura do
termo de compromisso, 0 mesmo sera encaminhado ao CADE para os efeitos
do art.53 da Lei N.° 8.884/94.

204



IBRAC

Art. 35. O termo de compromisso de cessacao sera assinado em trés
vias, destinando-se uma ao representado, outra aos autos do processo
administrativo e a terceira ao livro de registro da SDE.

Art.36. A Secretaria fara publicar no Diéario Oficial da Unido o
extrato do termo de compromisso.

CAPITULO VII - DA PUBLICIDADE DOS ATOS DA SECRETARIA
DE DIREITO ECONOMICO

Art. 37. Os atos administrativos que tenham por objeto a apuracéo
de infragdo contra a ordem econémica, no ambito da SDE, sdo orientados
pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, imediatidade e oportunidade.

Art. 38. Ndo estdo sujeitos ao principio da publicidade as matérias
de interesse familiar, a escrituracdo do representado, inclusive seu movimento
financeiro, segredos de indlstria, notadamente o0s processos industriais e
formulas relativas a fabricacdo de produtos, e os segredos de negdcio, bem
como qualquer outro documento que, a pedido justificado do interessado e a
critério do Secretario, deva ser mantido em sigilo para preservar interesse
especifico de quem o tenha apresentado.

Art. 39. Os documentos considerados sigilosos deverdo ser autuados
em apartado e permanecer sob a guarda do Secretario da SDE, ou de quem for
por ele designado.

Paragrafo unico. Os funcionarios da SDE estdo adstritos ao sigilo quanto as
informacbes e documentos de que trata este artigo, considerando-se falta
funcional a quebra do sigilo, a ser apurada em processo administrativo, sem
prejuizo das demais cominagdes previstas em Lei.

CAPITULO VIII - DAS CERTIDOES

Art. 40. As certidbes de registros processuais serdo concedidas sob a
cautela de somente se destinarem ao uso declarado pelo favorecido em seu
requerimento.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do direito de peticdo aos poderes publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder, somente serd
concedida certiddo ou peca dos autos aqueles a quem o titular da SDE
reconhecer legitimo interesse, pessoal ou institucional.
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CAPTTULO IX - DAS RELACOES DA SDE COM O MINISTERIO
PUBLICO

Art. 41. Nos feitos que acompanhar, como fiscal da lei, 0 Ministério
Pablico Federal poderéa ter vista na Secretaria e requerer cépia de pecas dos
autos, juntada de documentos, expedicdes de certiddes e realizacdo de
diligéncias necessarias ao descobrimento da verdade.

Art. 42, Nos termos da Lei Complementar n.° 75/93, 0 membro do
Ministério Publico Federal serd responséavel pelo uso inadequado que fizer de
material sigiloso.

CAPITULO X - DA PRESCRICAO

Art. 43. A acgdo administrativa da SDE/MJ para apurar infragdes
contra a ordem econdmica prescreve em cinco anos contados da préatica do ato
ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

8 1.° Considera-se infracdo permanente a de efeitos que se prologam no tempo
como resultado de uma unidade de acdo. Considera-se infracdo continuada a
decorrente de uma série de acOes distintas e autbnomas, resultando dai um
conjunto de praticas ligadas por circunstancias comuns.

8§ 2.° Incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado por mais
de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo
arquivados de oficio ou a requerimento da parte interessada, devendo a SDE
promover verificagdo da responsabilidade funcional, se for o caso.

Art. 44, Interrompe-se a prescricao:

| - pela citacdo do representado, inclusive por meio de edital;

Il - por qualquer manifestacdo inequivoca da SDE que importe apuracdo da
pratica;

Paragrafo Gnico. Ocorrendo a interrupcdo da prescrigdo, o prazo prescricional
recomecara a ser contado a partir do ato que a tiver ocasionado.
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Art. 45, Suspende-se a prescricdo durante a vigéncia dos
compromissos de cessacdo e de desempenho, previstos nos artigos 53 e 48,
respectivamente, da Lei n.° 8.884/94.

Paragrafo Gnico. Ocorrendo a suspensédo da prescri¢do nas hipoteses referidas
no caput deste artigo, o lapso prescricional sera reiniciado a partir do término
de cada compromisso firmado.

CAPITULO XI - DAS DIPOSICOES FINAIS

Art. 46. Revogam-se as disposi¢cBes em contrario e, especialmente,
as Portarias SDE n°s 2/95 e 3/96.

Art. 47. O presente Regulamento entra em vigor na data de sua
publicacéo.

ANEXO - FORMULARIO DE REPRESENTACAO"

1. Representante

1.1 Nome, endere¢o, CGC:

1.2 Contato p/fins desta Representacéo:

1.3 Atividades:

2. Representada(s)

2.1 Nome, endereco, CGC:

2.2 Atividades

2.3 Pessoas fisicas (administradores) e outras empresas envolvidas nas préaticas

3. Infragdes imputadas & Representada (art. 20)

1 O preenchimento desse formulario ndo é obrigatorio.
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4. Descricao das praticas infrativas imputadas a Representada (art. 21 ou
outras)

4.1

4.2

4.3

5. Periodo de ocorréncia das préaticas

6. Outros prejudicados

7. Dispositivos da Lei 8.884/94 que estariam sendo infringidos com as
praticas denunciadas

8. Consequéncia das praticas:

8.1 Para a Representante

8.2 Para o Mercado

8.3 Para o Consumidor
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9. Mercado onde ocorreram as praticas:

9.1 Caracterizagdo do(s) produto(s)

9.2 Eventuais substitutos

9.3 Dimensdo geogréafica do mercado

9.4 Empresas participantes no mercado e percentuais de participagdo (nacionais e
importados ou quantidade produzida e/ou comercializada (em
unidade ou volume) - (indicar fontes)

10. Provas dos fatos alegados (descri¢cdo dos documentos)

11. Provas dos fatos alegados que pretende produzir na SDE

12. Eventual necessidade de medida preventiva

12.1 Natureza

12.2 Justificativa

13. Outras informacdes ou esclarecimentos de interesse para analise dest

209




REVISTA DO IBRAC

210



IBRAC

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO - SEAE

PORTARIA N° 39, DE 29 DE JUNHO DE 1.999
(Publicada no DOU de 1/07/99, Secdo |, pag. 49)

O SECRETARIO DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO, no
uso da atribuicdo que lhe confere o art. 11, inciso VIII, do Decreto n.° 1.745°,
de 13 de dezembro de 1995, e considerando o disposto no art. 54, § 6°, da Lei
n.2 8.884/94™, resolve:

Art. 1° Definir procedimentos para a analise de atos de
concentragdo, tendo em vista a homogeneizacdo dos pareceres desta
Secretaria, bem como a sistematizacdo e o aprofundamento das analises
empreendidas pela mesma, com a finalidade de proporcionar maior segurancga
juridica aos agentes privados e tornar mais transparente a analise de atos de
concentracdo realizada no ambito do érgao.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de que trata o caput deste artigo
encontram-se descritos no Guia para Andlise Econémica de Atos de
Concentragdo (Guia), composto das Partes | e Il e dos Questionarios I e I, em
anexo.

Art. 2° O Guia sera aplicado a todos os atos de concentracdo que
sejam consumados a partir de 15 dias ap6s a publicacdo desta Portaria.

Paragrafo Unico. Entende-se por consumacgdo a materializacdo da
operacdo, mediante contrato ou qualquer outro instrumento permitido no
ordenamento juridico.

Art. 3° Os questionarios integrantes do Guia, bem como qualquer
informacdo adicional solicitada no decorrer da andlise, constituem uma

* Art. 11. A Secretaria de Acompanhamento Econdmico compete:

(...) VII - coordenar, compatibilizar e executar as a¢des do Ministério da Fazenda na
area do direito econdmico, no tocante a defesa da concorréncia, defesa do
consumidor, direito anti-dumping e concentracdo econdmica, bem assim na de
direitos compensatdrios e outros;

** Art. 54 - Os atos, sob qualquer forma manifestados, que possam limitar ou de
qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na dominagdo de mercado
relevantes de bens ou servicos, deverao ser submetidos a apreciacdo do CADE.

(...) 8 6° - Apds receber o parecer técnico da SEAE, que serd emitido em até trinta
dias, a SDE manifestar-se-a em igual prazo, e em seguida encaminhard o processo
devidamente instruido ao Plenario do CADE, que deliberard no prazo de sessenta
dias.
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solicitacdo formal de informacdes essenciais ao cumprimento das funcdes que
a Lei 8.884/94 atribui & Secretaria.

Paragrafo Gnico. A recusa, omissdo, ou retardamento injustificado
das informacdes solicitadas sera punivel nos termos do art. 26 da referida Lei.

Art. 4° Os novos procedimentos para a andlise de atos de
concentracdo incluem a revisdo final, pela Coordenacdo-Geral de Defesa da
Concorréncia (COGDC), dos pareceres elaborados pelas Coordenacdes afins
desta Secretaria.

§ 1° Serdo enviados a COGDC, para sua revisdo, o parecer, bem como toda a
documentagéo referente ao ato em questao.

§ 2° Apos a aprovagdo, a COGDC encaminhara os pareceres ao Secretario de
Acompanhamento Econdmico.

Art. 5° Para efeitos do que dispde o § 6° do art. 54 da Lei n.
8.884/94, a Secretaria adotard como inicio do prazo para a emissdo de
pareceres referentes a atos de concentracdo, a data do recebimento, pelo
protocolo da Secretaria, dos respectivos processos.

8§ 1° O prazo a que se refere o caput deste artigo ficara suspenso quando forem
solicitadas informagGes adicionais as requerentes.

§ 2° Apds a apresentacao das informacg6es, a contagem do prazo sera retomada
a partir da data em que ocorreu a suspensdo, contados os dias compreendidos
entre o recebimento do processo pelo protocolo da Secretaria e o pedido de
informacéo adicional.

Aurt. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
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GUIA PARA ANALISE ECONOMICA DE ATOS DE
CONCENTRACAO

Parte I: Introducéo e Definicdes

Introducéo

1. A legislacdo brasileira de defesa da concorréncia regula os
atos de concentracdo através da Lei n.° 8.884/94.* Segundo o paréagrafo 6° do
artigo 54, cabe a Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da
Fazenda (SEAE) emitir um Parecer Técnico sobre os Atos de Concentragdo
Econdmica (Parecer).” O paragrafo 1° do artigo 54 da Lei n.° 8.884/94
estabelece a razoabilidade, ou a regra da razdo, como o principio basico de
controle dos atos de concentragéo.

2. O objetivo do presente Guia para Andlise Econémica de
Atos de Concentracdo (Guia) é apresentar os procedimentos que a SEAE
adota para a analise econbmica dos atos de concentracdo. Estes
procedimentos articulam as principais etapas da analise econbmica e
procuram ser, na pratica, um instrumento de aplicagdo econémica do principio
da regra da razéo.

3. O Guia refere-se exclusivamente a atos de concentracgao,
conceito que serd definido adiante. O Guia ndo se aplica a outros atos ou
contratos que tenham enquadramento legal no caput do artigo 54, como, por
exemplo:

e Acordos explicitos ou tacitos, entre concorrentes do mesmo mercado,
referentes a precos, quotas de producéo e distribuigdo, distribuicdo geografica
de mercado ou a uniformizacdo das condicGes de concorréncia;

e Joint-ventures;

e Acordos ou contratos de distribuicdo exclusiva; restricdo territorial ou
fixacdo de pregos de revenda;

e Préticas de vendas casadas;
e Préticas de discriminagdo de precos;
e Préticas de fixacdo de precos predatérios; e

2 Uma vez recebida da SDE solicitacdo de parecer e a copia do processo, a SEAE tem
30 dias para emitir parecer sobre o ato. A contagem do prazo é interrompida sempre
que forem solicitados as empresas documentos ou informagdes adicionais relativos ao
ato. O prazo permanece suspenso enquanto ndo for apresentada a resposta.



REVISTA DO IBRAC

e Qutros acordos ou contratos horizontais que ndo se classifiquem como
concentracdo econdmica, no sentido da definicdo apresentada adiante neste
Guia.

4, O procedimento apresentado no Guia consiste em orientacdo
para a analise e ndo tem carater vinculante.

5. A SEAE vinha, até o presente momento, baseando suas
andlises no documento interno “Controle Preventivo dos Atos Concentradores
de Mercados: Conceitos e Diretrizes” elaborado pela propria Secretaria e
adotado em 1998. O presente Guia ndo altera fundamentalmente o principio
da andlise. O procedimento apresentado mantém o espirito do documento
anterior, aprofundando e sistematizando algumas etapas.

Defini¢des

6. Concentragdo Econdmica. Para a finalidade de aplicagdo
dos procedimentos apresentados neste Guia, a SEAE entenderd por atos de
concentracdo, os atos "que visem a qualquer forma de concentracdo
econdmica, seja através de fusdo ou incorporacdo de empresas,
constituicdo de sociedade para exercer o controle de empresas ou
qgualquer forma de agrupamento societario, que implique participacdo de
empresa ou grupo de empresas resultante em 20% (vinte por cento) de um
mercado relevante, ou em que qualquer dos participantes tenha registrado
faturamento bruto anual no ultimo balanco equivalente a R$ 400.000.000,00
(quatrocentos milhdes de reais)," em conformidade com o § 3° do artigo 54 da
Lei n. 8.884/94.

7. A SEAE entendera por fusdo o ato por meio do qual dois ou
mais agentes econdmicos anteriormente distintos formam um novo agente
econdmico, deixando de existir como entidades juridicas distintas. Serdo
consideradas como ostentando efeito semelhante ao de fusdo as associagdes
econdmicas, formais ou informais, de agentes distintos, para atuacdo sob
mesma gestdo administrativa.

8. A SEAE entendera por incorporacdo de empresas a
aquisicdo do controle de um agente econdémico por outro, onde o agente
econdmico adquirido desaparece como pessoa juridica mas o adquirente
mantém a identidade juridica anterior ao ato.

9. A SEAE entenderd por constituicdo de sociedade para
exercer o controle de empresas a unido, entre dois ou mais agentes
econdmicos, para a constituicdo de uma terceira pessoa juridica, com o
objetivo de exercer, geralmente por meio da compra de acfes, influéncia
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decisiva sobre uma quarta pessoa juridica. As componentes da sociedade
permanecem existindo como pessoas juridicas distintas.

10. A SEAE entendera por agrupamento societario qualquer
associagdo de empresas que, 1) por processo de cooperagdo ou concentracdo
convencional ou tacito, 2) por aquisicdo de a¢Bes comuns ou especiais, ou 3)
pela formalizacdo de acordos de acionistas, passam a sujeitar-se a direcéo e
objetivos comuns (como expressdo de mesmo poder decisorio), ainda que
conservem personalidade e patriménio préprios.

11. A SEAE entenderd por agente econdmico qualquer unidade
econdmica que execute independentemente atividades de natureza
econdmica, isto €, todas as pessoas, fisicas ou juridicas, empresas privadas ou
instituicOes estatais ou municipais, industriais, comerciantes ou profissionais,
entidades lucrativas ou sem fins lucrativos ou aqueles que, por qualquer
motivo, participem como sujeitos ativos na atividade econdmica.

12. Quando uma ou mais das empresas em questdo pertencem a
um grupo econdmico, é o grupo como um todo que deve ser contemplado
(considerado como agente econémico) tanto na analise quanto na avaliacdo da
obrigatoriedade de apresentacdo do ato.

13. A SEAE entendera que constituem parte de um mesmo grupo
econdmico as pessoas juridicas sob o controle (influéncia decisiva) da mesma
entidade (outra empresa, conselho, grupo de acionarios, etc.).

14.  Unidade Econémica. Uma unidade econdmica corresponde a
um determinado conjunto de ativos produtivos cuja utilizacdo gera bens ou
servicos com valor comercial. N&o existe necessariamente uma relacéo
univoca entre uma unidade econdmica e uma pessoa juridica. Uma nova
pessoa juridica pode ou ndo representar uma nova unidade econdmica. Uma
nova pessoa juridica ndo representa uma nova unidade econdmica quando a
sua criagdo ndo implicar uma ampliacdo correspondente do estoque de ativos
produtivos existentes no mercado em que atua. De maneira alternativa, a
unido de agentes numa s6 pessoa juridica que tem como objetivo reduzir a
capacidade de produgdo de um ou do conjunto dos agentes ndo equivale a
constituicdo de um agente econémico.

15.  Controle. Considera-se controle a titularidade e o exercicio
dos direitos de sécio que asseguram, de modo continuo, a supremacia nas
deliberacGes da sociedade, decorrente de acordo de votos ou da detencdo de
acOes especiais. Ha minoria qualificada quando a participacdo minoritaria
proporciona direitos especificos inerentes como, por exemplo, o direito de
voto no caso de detencdo de agdes ordindrias. Outros direitos e fatos podem
conceder controle ao acionista minoritario na determinacdo da estratégia
competitiva da empresa, isto €, em decisdes como a nomeacdo de mais da
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metade dos membros do conselho de administracdo ou a direcdo das
atividades e a determinacdo da politica comercial da entidade.

16. Das definicbes de concentragdo econdmica, agente
econdmico, unidade econémica e controle, depreende-se que ndo séo atos de
concentracao:

e transacdes efetuadas dentro de um mesmo grupo, ndo sendo alterado o
controle acionério;

e Casos em gque nem a empresa adquirente nem seu grupo participavam,
antes do ato, do mercado relevante definido nem de mercados acima ou
abaixo daquele na cadeia produtiva, nem de outros mercados no qual atua a
adquirida ou seu grupo.

Parte Il: Procedimentos para a andlise econdmica dos atos de
concentracao

17.  Nesta segunda Parte estdo esquematicamente resumidos 4
cenarios basicos em termos dos efeitos de um ato de concentragdo sobre o
bem-estar econdmico. Trés entre 0s quatro Sao cenarios em que o0s atos de
concentracdo ndo reduzem o bem-estar e devem, por isso, obter um parecer
favoravel da SEAE. No quarto cenario, o ato de concentracdo reduz o bem-
estar econdmico e deve obter da SEAE um parecer desfavoravel a sua
aprovacdo ou favoravel com algum condicionante.

18. A medida que seja possivel, os pareceres econémicos
emitidos pela SEAE deverdo apresentar uma conclusdo correspondente a
algum destes quatro cenarios. Em particular, os pareceres desfavoraveis
deverdo demonstrar que os efeitos sobre o bem-estar econémico do ato de
concentracdo analisado ndo encontram correspondéncia com nenhum dos
outros trés cenarios considerados. Quando a conclusdo apresentada ndo
corresponder a nenhum dos quatro cenarios, o parecer devera explicitar as
razdes para tal especificidade.

19.  Os procedimentos apresentados neste documento sdo mais
diretamente aplicaveis as fusdes horizontais de produtores, isto é,
concentracbes que envolvem agentes econémicos provedores ou
distribuidores de bens ou servicos que sdo competidores entre si. N&o
obstante, os principios ldgicos reunidos nesses Procedimentos podem ser
utilizados, com a devida adaptacdo, também em casos de concentracdo que
envolvem agentes econdmicos consumidores de um mesmo bem ou servico.
Nestes casos, 0s quatro cenarios, uma vez devidamente adaptados, deverao
continuar a ser utilizados como referéncia basica para as conclusdes do
parecer.
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20. Os procedimentos apresentados neste documento também
podem ser utilizados para casos de concentragcfes verticais e agrupamentos
que ndo envolvem controle.® E possivel, entretanto, que o conjunto de temas
articulados nestes Procedimentos ndo seja suficiente para examinar a
totalidade das questBes que o0 ato apresentado envolva. Nestes casos, 0s quatro
cenarios bésicos apresentados ndo serdo necessariamente utilizados como
referéncia basica do parecer, cabendo a extensdo da analise na direcdo
considerada necessaria pelo técnico responsavel.

21. Para obter as informacdes necessarias para cada etapa da
analise, a SEAE recorrera as empresas participantes da concentracéo, através
dos questionarios apresentados no final do documento.

22. O restante deste documento esta organizado em cinco secdes.
A proxima secdo apresenta a Visdo Geral sobre o procedimento de analise
econémica dos atos de concentracdo, onde sdo descritas as cinco etapas de
andlise a serem desenvolvidas em seguida. A Etapa | consiste na definigcdo do
Mercado Relevante. A Etapa Il investiga a existéncia de controle sobre uma
Parcela Substancial de Mercado. A Etapa Il examina as condi¢es para 0
Exercicio de Poder de Mercado. A Etapa IV discute os Beneficios
Econdmicos que podem ser gerados pelas concentragcdes econémicas. A
Etapa V avalia os efeitos liquidos do ato de concentracéo.

Visdo Geral

23. A defesa da concorréncia ndo é um fim em si, mas um meio
para se criar uma economia eficiente. Em uma economia eficiente o0s
consumidores dispdem da maior variedade de produtos pelos menores precos
possiveis. Em tal contexto, os individuos desfrutam de um nivel maximo de
bem-estar econémico. O objetivo da defesa da concorréncia é promover um
nivel maximo de bem-estar econdémico para a economia brasileira.

24. Os atos de concentracdo entre agentes econdmicos ensejam,
potencialmente, efeitos positivos e negativos sobre o bem-estar econémico.
As concentragdes podem, ao diminuir 0 nimero de participantes no mercado,
facilitar a adocdo de condutas anticompetitivas que reduzem o nivel de bem-
estar econdmico (aumento de precos, reducdo da qualidade, diminuicdo da

3Uma concentracdo vertical € uma concentracdo que envolve empresas que operam
em distintos, mas complementares, niveis da cadeia de producdo e/ou distribuicéo.
Uma conglomeracdo é uma concentragdo que envolve empresas que operam em
distintos, e ndo complementares, niveis da atividade econémica.

4 Para maiores informacGes sobre os questionarios, favor remeter-se a introducédo dos
mesmos.
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variedade ou reducdo das inovacdes). Os atos de concentracdo podem,
entretanto, na medida que proporcionem vantagens competitivas para as
empresas participantes (economias de escala, economias de escopo e reducao
dos custos de transacao, entre outros), aumentar o bem-estar econdmico.

25.  Nesse contexto, ndo é possivel definir, a principio, se
concentracdes econdmicas afetam positiva ou negativamente o bem-estar.
Para saber qual o efeito de um ato de concentracdo sobre o bem-estar
econdmico, é necessaria a analise especifica dos efeitos do ato em questdo. A
compreensdo de que 0s atos de concentra¢do envolvem potencialmente efeitos
negativos e positivos para o bem-estar econdmico e que, por isso, hdo podem
ser per se aprovados ou reprovados, encontra-se consagrada na legislagédo
brasileira de defesa da concorréncia pela exigéncia de aplicagdo do principio
da regra da razdo na avaliacdo da legalidade de cada ato.

26.  Critério Geral. O exercicio de poder de mercado reduz o
bem-estar econdmico (¢ um custo econdmico), enquanto 0s eventuais
incrementos de produtividade, melhorias na qualidade, maior diversidade de
produtos, entre outros possiveis efeitos da concentracdo, aumentam o bem-
estar econdmico (sdo um beneficio econdmico). Estabelece-se como critério
basico para a emissdo de um conceito favoravel pela SEAE que a
concentracdo tenha um efeito liquido ndo negativo sobre o bem-estar
econdmico. As concentracBes que reduzam a eficiéncia da economia néo
receberdo parecer favoravel da SEAE.

27. Efeito Liquido Ndo Negativo. Ndo reduzem o bem-estar
econdmico, isto €, geram um efeito liquido ndo negativo, as concentragdes:

a) que ndo gerarem o controle de uma parcela de mercado suficientemente
alta; ou

b) que gerarem o controle parcela de mercado substancialmente elevada em
um mercado em que a probabilidade de exercicio do poder de mercado seja
nula ou “praticamente nula”; ou que gerarem o controle parcela de mercado
substancialmente elevada em um mercado em que a probabilidade de
exercicio do poder de mercado ndo seja nula ou “praticamente nula", mas
cujos efeitos negativos, derivados da possibilidade de exercicio do poder de
mercado, sejam inferiores aos incrementos de bem-estar gerados pela
concentracao.

28. Exercicio do Poder de Mercado. Exercicio do poder de
mercado consiste no ato de uma empresa unilateralmente, ou de um grupo de
empresas coordenadamente, aumentar os precos (ou reduzir quantidades),
diminuir a qualidade ou a variedade dos produtos ou servigos, ou ainda,
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reduzir as inovagOes com relacdo aos niveis que vigorariam sob condi¢des de
concorréncia irrestrita, por um periodo razoavel de tempo, com a finalidade de
aumentar seus lucros.”

29. Parcela de Mercado Suficientemente Alta. Uma vez
definido propriamente o mercado relevante, uma empresa que ndo controle
uma parcela suficientemente alta desse mercado ndo é capaz de provocar
variagdes nos precos (nas quantidades) por um periodo razodvel de tempo
com a finalidade de aumentar seus lucros. Por isso, as concentracdes que ndo
proporcionarem para a empresa concentrada o controle de uma parcela de
mercado suficientemente alta ndo gerardo custos econémicos. A existéncia de
parcela de mercado suficientemente alta € uma condi¢do necessaria para que
uma concentracdo gere custos econdmicos.

30. A Deciséo de Exercer o Poder de Mercado. O controle pela
empresa concentrada de uma parcela de mercado suficientemente alta € uma
condigdo necessaria mas ndao € uma condicdo suficiente para que a empresa
decida exercer o poder de mercado de que desfruta. Uma condicdo
complementar é que existam condi¢fes no mercado que tornem a adoc¢do de
uma conduta anticompetitiva lucrativa.® Nos casos opostos, a adocéo de tais
condutas simplesmente ndo é economicamente atrativa e a empresa, ainda que
possa desviar suas condutas de seus niveis competitivos, prefere ndo fazé-lo.

31. Variaveis. Para determinar se existem condicdes suficientes
para que o poder de mercado seja exercido unilateralmente pela empresa, ou
coordenadamente por um grupo de empresas, a SEAE procedera a analise de
quatro variaveis principais:

(a) Importacgoes;

(b) Entrada;

(c) Efetividade da rivalidade; e

(d) Outros fatores que favorecem a coordenacdo de decisoes.

5 Por simplicidade expositiva, a partir deste ponto, apenas 0 aumento de pregos,
dentre as possiveis formas de expressdo do exercicio de poder de mercado, sera
considerada.

8 Em outras palavras, é necessario que a curva de demanda residual seja
suficientemente inelastica: quando a demanda residual é suficientemente inelastica, a
adocdo de condutas anticompetitivas é lucrativa. A nocéo de lucratividade se refere ao
conceito de lucro econdmico e ndo contabil. Lucros econdmicos podem ser definidos
como a diferenga entre as receitas e os custos, incluindo na definicdo de custos
econdmicos o custo de oportunidade do capital investido.
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32. CondicBes. A SEAE deduzird que existe uma probabilidade
de exercicio unilateral do poder de mercado “praticamente nula” quando pelo
menos uma das seguintes condic¢des estiverem presentes:

(a) as importacdes forem um antidoto efetivo contra o exercicio do poder de
mercado;

(b) a entrada for “facil e suficiente”; ou
(c) existirem outros competidores efetivos no mercado.

33. Ao contrario, quando nenhuma dessas condi¢Bes estiver
presente, concluir-se-&4 que ndo existe uma “probabilidade praticamente nula”
de que o poder de mercado seja exercido unilateralmente.’

34. Condicdo Adicional. Ndo obstante, para que a probabilidade
de exercicio coordenado do poder de mercado ndo seja considerada
“praticamente nula” é necessario que as condi¢Bes expressas no item 32 sejam
cumpridas e que, adicionalmente, existam no mercado “outros fatores que

favorecam a coordenacdo de decisbes” .

35. Nexo Causal. A SEAE ndo concluira, do controle de uma
parcela de mercado suficientemente alta e da existéncia de condi¢cdes que
favorecam o exercicio de poder de mercado, que a concentragdo é a causa de
qualquer destas circunstancias. Para chegar a esta conclusdo, a SEAE buscara
um “nexo causal” entre a concentragdo e o controle de parcela de mercado
suficientemente elevada ou entre a concentragdo e a existéncia de condicdes
que favoregcam o exercicio de poder de mercado. Sem este “nexo causal” a
SEAE ndo podera concluir que a concentracdo é a causa do possivel efeito
liquido negativo associado ao exercicio de poder de mercado.

36. Efeitos sobre a economia como um todo. Para avaliar 0s
efeitos liquidos da concentracdo, além do mercado em que o ato ocorre, a
SEAE podera considerar os efeitos sobre os demais mercados da economia (a
economia como um todo). E possivel, portanto, que a SEAE conclua que 0s
efeitos liquidos de uma concentragdo sejam negativos para a economia como
um todo, ainda que sejam nulos ou positivos no ambito do mercado em que
ocorre.

7 A auséncia de uma das condicdes estabelecidas no item 32 ndo sera razdo para que a
SEAE conclua que a demanda néo é elastica e que a probabilidade de exercicio de
poder de mercado ndo sera “praticamente nula”. Por outro lado, cada uma das
condi¢Bes pode ser suficiente para que se considere que a demanda é elastica e, em
conseqliéncia, se considere que a probabilidade de exercicio de poder de mercado é
“praticamente nula”.
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37. Beneficios econdmicos. Sdo beneficios econémicos da
concentracdo, melhorias nas condi¢fes de producdo, distribuicdo e consumo
de bens e servicos que sejam gerados por este ato, que ndo podem ser obtidos
de outra maneira (“eficiéncias especificas” da fusdo) e sejam persistentes a
longo prazo.

e O procedimento adotado pela SEAE para a analise econdmica das
concentracdes constard, em resumo, de cinco etapas principais:

e Etapal : Definicdo de mercado relevante

e Etapa Il: Determinacdo da parcela de mercado sob controle das empresas
concentradas. Os atos que nédo gerarem o controle de uma parcela de mercado
suficientemente alta obterdo parecer favoravel da SEAE, sendo dispensavel a
continuagdo da analise. Os demais serdo objeto de analise nas etapas
subsequentes.

e Etapa Ill: Exame da probabilidade de exercicio de poder de mercado.
Quando a probabilidade de exercicio de poder de mercado é “praticamente
nula”, a concentragdo recebera conceito favoravel. Quando a probabilidade do
exercicio de poder de mercado ndo é “praticamente nula”, a concentragao sera
objeto de investigacdo na Etapa IV.

e Etapa IV: Exame dos beneficios econdmicos gerados pelo Ato.

e FEtapa V: Avaliacdo da relacdo entre custos e beneficios derivados da
concentracdo e emissdo do conceito final. Quando os beneficios forem
superiores aos custos (efeito liquido ndo-negativo), a SEAE emitird um
conceito favoravel a concentracdo. Quando os beneficios forem inferiores aos
custos, a SEAE proibird a concentracdo ou condicionard sua aprovacdo a
adocdo de medidas que considere necessarias.

38. A Figura A ilustra o procedimento de tomada de decisdes da
SEAE. A Figura B ilustra, em maior detalhe, a Etapa I11.

39. O procedimento para determinar o mercado relevante esta
explicado nos itens 40 a 44. Os critérios para definir se um ato de
concentracao gera parcela substancial de mercado estdo definidos no item 48.
O procedimento para determinar as condi¢des de exercicio de poder de
mercado esta detalhado nos itens 51 a 82. O procedimento para se determinar
o0s beneficios econdmicos de uma concentracdo esti detalhado no itens 83 a
102.
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Figura A: As Etapas de Anélise Econémica dos Atos de Concentracdo e
as Possiveis Conclusdes Correspondentes

Definicdo do
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SIM
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Parecer Negativo

Figura B: - Detalhe da Etapa Ill - Exercicio de Poder de Mercado
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SIM

A probabilidade de exercicio
COORDENADO de poder de
mercado NAO é
"praticamente nula".

Etapa I: Definicdo do Mercado Relevante

40. A definicdo de um mercado €é o processo de identificacdo do
conjunto de agentes econdmicos (consumidores e produtores) que
efetivamente limitam as decisbes referentes a precos e quantidades da
empresa concentrada. Dentro dos limites de um mercado, a reacdo dos
consumidores e produtores a mudancgas nos precos relativos - o grau de
substituicdo entre os produtos ou fontes de produtores - é maior do que fora
destes limites. O teste do “monopolista hipotético”, descrito adiante, é o
instrumental analitico utilizado para a aferi¢do do grau de substituibilidade
entre bens ou servicos e, como tal, para a definicdo do mercado relevante.

41. Definicdo. O mercado relevante se determinard em termos
dos produtos e servigcos (de agora em diante simplesmente produtos) que o
compdem (dimensdo do produto) e da &rea geografica para qual a venda
destes produtos é economicamente viavel (dimensdo geogréafica). Segundo o
teste do “monopolista hipotético”, o mercado relevante é definido como o
menor grupo de produtos e a menor area geografica necessarios para que um
suposto monopolista esteja em condi¢des de impor um “pequeno porém
significativo e ndo transitério” aumento de precos.

42.  Procedimento. O teste do “monopolista hipotético” consiste
em considerar, para um conjunto de produtos e area especificos, comecgando
com os bens produzidos e vendidos pelas empresas que estdo se concentrando
e com a extensdo territorial em que estas empresas atuam, qual seria o
resultado final de um “pequeno porém significativo e ndo transitdrio”
aumento dos pre¢os para um suposto monopolista destes bens nesta area. Se a
resposta € que a redugdo das vendas seria suficiente para fazer com que o
suposto monopolista ndo considere 0o aumento de precos rentavel, entdo a
SEAE acrescentara o produto que é 0 mais proximo substituto do produto da
empresa concentrada e a regido de onde provém a producdo que é a melhor
substituta da producdo da empresa em questdo a definicdo original de
mercado relevante. O exercicio é, em seguida, repetido com referéncia a este
novo mercado e assim sucessivamente, até o ponto em que seja identificado
um grupo de produtos e um conjunto de localidades para o qual seja
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economicamente interessante, para um suposto monopolista, impor um
“pequeno porém significativo e ndo transitério aumento” dos precos. O
primeiro grupo de produtos e localidades identificado segundo este
procedimento sera 0 menor grupo de produtos e localidades necessario para
gue um suposto monopolista esteja em condi¢des de impor um “pequeno
porém significativo e ndo transitorio” aumento dos pregos, sendo por isso, a
definicdo de mercado relevante. ®

43.  Um suposto monopolista esta em condi¢des de impor um
“pequeno porém significativo e ndo transitorio” aumento de preco quando os
consumidores nao puderem desviar uma parcela significativa da demanda
para bens substitutos ou bens provenientes de outra regido. Os conjuntos de
produtos e areas geograficas que um hipotético monopolista deve controlar
para que possa impor um “pequeno porém significativo e ndo transitorio
aumento” dos precos determinam, respectivamente, a dimenséo do produto e a
dimensdo geografica do mercado relevante.’

44. O efeito de um “pequeno porém significativo e ndo transitério
aumento” de pregos para 0 monopolista hipotético, depende da reacdo dos
consumidores. Esta reagdo, por sua vez, é funcdo da propensao com que 0sS
consumidores estejam dispostos a desviar sua demanda a um produto
substituto ou a um produto idéntico oriundo de outra area, Como resposta a um
“pequeno porém significativo e ndo transitorio” aumento de prego. Para
examinar a possibilidade de os consumidores desviarem sua demanda a
produtos substitutos de uma mesma regido e para produtos idénticos porém de
uma area distinta, a SEAE considerara os seguintes fatores:

e caracteristicas fisicas dos produtos;
e propriedades comerciais dos produtos;
e evolucéo dos precos relativos e das quantidades vendidas;™

8 Para finalidades de aplicacdo do procedimento anterior, a SEAE adotara como
referéncia de um “pequeno porém significativo e ndo transitério aumento” de prego o
aumento de 5%, 10% ou 15%, a juizo do técnico, por um periodo ndo inferior a um
ano.

9 Por razbes metodoldgicas, os efeitos da existéncia de produtores potencialmente
rivais (a entrada) sobre as decisGes da empresa concentrada serdo investigadas na
Etapa I11.

10 Além de consultas a empresa concentrada, seus competidores e consumidores,
outro procedimento que pode ser adotado, especialmente como ponto de partida, para
a definicdo de mercado relevante € a utilizacdo de dados sobre a evolugdo dos precos
relativos e das quantidades vendidas para teste de correlacdo estatistica. De certo, este
instrumental, especialmente quando é aplicado exclusivamente a varidvel precos (a
informacdo geralmente disponivel), é utilizado com bastante freqiiéncia. Todavia,
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e tempo e o0s custos envolvidos com a decisdo de consumir produtos
substitutos;

e tempo e o0s custos envolvidos com a decisdo de consumir produtos
idénticos provenientes de outras areas; e

e evidéncias de que os consumidores desviardo sua demanda ou levardo em
conta a possibilidade de desvia-la em fungdo de mudangas nos pregos
relativos ou em outras variaveis de competicdo (comportamento passado dos
consumidores).

Etapa Il: Determinacdo da Parcela de Mercado

45.  Em um mercado em que a oferta de cada empresa é
suficientemente pequena em relacdo a oferta total da industria, nenhuma
empresa ou grupo de empresas tem, unilateral ou coordenadamente,
capacidade de mudar suas condutas (alterar precos, quantidades, qualidade,
variedade ou inovacdo), ou seja, exercer poder de mercado, porque o0s
consumidores responderiam a tal ato desviando a totalidade de suas compras
para as empresas rivais.

46. Quando a oferta de uma empresa ou de um grupo de
empresas é suficientemente alta em relacdo a oferta total no mercado
relevante, ou seja, quando a empresa ou 0 grupo detém “parcela
suficientemente alta do mercado relevante”, terdo, unilateral ou
coordenadamente, a capacidade de mudar suas condutas em relacdo as que
prevaleceriam sob condi¢fes de concorréncia irrestrita porque as empresas
rivais existentes ndo tém capacidade para atender parte substantiva da
demanda. Nesses casos, a empresa ou 0 grupo terdo parcela suficientemente
alta do mercado relevante para exercer poder de mercado.

47.  Assim, uma concentracdo terd como resultado a capacidade
de exercicio, unilateral ou coordenado, de poder de mercado quando gera o
controle de uma parcela suficientemente alta de mercado relevante.

48.  Critérios. Os critérios para identificar se a concentragdo gera
o controle de parcela de mercado suficientemente alta sdo os seguintes:

(a) A SEAE considerara que uma concentracdo gera o controle de parcela de
mercado suficientemente alta para viabilizar o exercicio unilateral do poder de

seus resultados devem ser interpretados com bastante reserva uma vez que conclusdes
mais definitivas dependeriam do comportamento da variavel quantidade, uma
informac&o raramente disponivel.
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mercado sempre que resultar em uma participacéo igual ou superior a 20% do
mercado relevante;

(b) A SEAE considerard que uma concentracdo gera o controle de parcela de
mercado suficientemente alta para viabilizar o exercicio coordenado de poder
de mercado sempre que:

¢ a concentragdo fizer com que a soma da participacdo de mercado das
quatro maiores empresas (C,4) seja igual ou superior a 75% ; e

e a participacdo da empresa concentrada for igual ou superior a 10% do
mercado relevante.

49.  Procedimento. O mercado relevante, para efeito do calculo
da parcela de mercado, seré calculado como o consumo aparente dos produtos
incluidos na definicio de mercado relevante feita na Etapa 1.** Serfo
consideradas empresas participantes do mercado os produtores atuais, isto &,
empresas que efetivamente produzem ou vendem no mercado relevante.'?
Serdo utilizados dados anuais, a menos que existam evidéncias de que este
periodo de tempo seja pouco representativo do funcionamento do mercado.
Nesse Gltimo caso, podem ser considerados periodos mais longos. Os dados
podem ser referentes a capacidade produtiva, ao volume de vendas ou ao
valor das vendas, de acordo com 0 que seja mais adequado para indicar as
condicbes de competicdo no mercado relevante:

e Indicadores baseados na capacidade de producdo podem ser mais
adequados para mercados de produtos homogéneos, para 0s quais a
capacidade produtiva é uma variavel chave de competi¢do;

e Indicadores baseados no valor das vendas podem ser mais adequados para
mercados de produtos diferenciados, uma vez que reflete melhor a fidelidade
dos consumidores a marca da empresa e 0 acesso da empresa a rede de
distribuidores, variaveis chave da competi¢do neste mercado.

11 Consumo aparente = producdo total + importacfes - exportacdes. Importagdes e
exportagdes referem-se a dimensdo geografica do mercado relevante. Somente no
caso em que a dimensdo geografica for igual ao mercado nacional é que os dados
agregados das contas nacionais serdo um substituto perfeito para essa informacao.

12 Se julgar conveniente, a SEAE podera considerar como participantes do mercado
o0s produtores potenciais de curto prazo, isto é, empresas que ndo produzem mas que
podem passar a produzir em resposta a um “pequeno porém significativo e néo
transitorio aumento” dos precos, em um periodo ndo superior a um ano e sem a
necessidade de realizar significativos custos de entrada ou de saida. Serdo
considerados significativos os custos de entrada ou de saida que ndo podem ser
cobertos em um periodo igual ou inferior a um ano a contar do inicio da oferta do
produto.
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50. Exce¢Bes. Em geral, quando nenhum dos critérios
estabelecidos no item 48 for atingido, a SEAE considerard que a concentraco
ndo gera o controle de parcela de mercado suficientemente alta e concluir a
andlise, emitindo parecer favordvel. Em circunstancias especiais, contudo, a
SEAE podera seguir com o processo de analise econdmica da concentracao,
ainda que os critérios ndo tenham sido alcancados. Sdo exemplos destas
circunstancias:

(a) os casos de concentracBes verticais. Ainda que ndo aumente o grau de
concentracdo no mercado relevante, a verticalizacdo poderd aumentar a
capacidade de exercicio de poder de mercado caso se constitua em uma
barreira elevada a entrada ou se facilitar a coordenacdo de decisGes. Para
avaliar a capacidade de exercicio de poder de mercado nesses casos, a SEAE
pode considerar necessario prosseguir para a Etapa Ill;

(b) os casos de agrupamentos entre competidores que permitam ao comprador
0 acesso aos Orgdos de administracdo de uma ou mais empresas rivais e as
respectivas politicas empresariais. Nestes casos, ainda que o grau de
concentracdo no mercado relevante ndo seja necessariamente alterado por esta
transacdo, a facilidade de participar do conselho diretor de empresas rivais
reduz os custos de coordenar as decisdes e pode aumentar a capacidade de
exercicio de poder de mercado. Para avaliar esta possibilidade, a SEAE pode
considerar necessario prosseguir para a Etapa I1l; e

(c) os casos de agrupamentos entre empresas em diferentes posi¢cdes na cadeia
produtiva que permitam ao comprador o acesso aos 6rgdos de administracdo
da empresa e a determinacdo de sua politica empresarial. Nestes casos, 0s
riscos sdo analogos, ainda que em menor proporcdo, aqueles apontados no
item anterior e, uma vez mais, pode ser de interesse da SEAE continuar com a
analise na Etapa I1I.

Etapa I11: CondicGes para o Exercicio de Poder de Mercado

51. O fato de uma concentracdo exceder 0s parametros
estabelecidos no item 48 ndo significa necessariamente que a empresa
concentrada exercera unilateralmente seu poder de mercado ou que as
empresas coordenardo suas decisdes. Nesta se¢do sdo apresentados os fatores
que afetam a probabilidade de exercicio de poder de mercado bem como as
condicdes suficientes, associadas a cada um dos fatores, para que o poder de
mercado ndo seja exercido.
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52. ImportacBes. As importacdes e a possibilidade de importar
sdo fatores que inibem o exercicio do poder de mercado, unilateral ou
coordenado, das empresas concentradas.® Quanto maior é a participagdo das
importacBes e/ou a possibilidade de importar, menor a probabilidade de que o
poder de mercado seja exercido. Um volume reduzido de importacbes ndo
necessariamente é suficiente para permitir o exercicio de poder de mercado
guando existir a possibilidade de que as importagdes aumentem, em
quantidade e num prazo razoaveis, em resposta a um aumento dos precos
domésticos.™

53. A SEAE considerard o periodo de um ano e importacdes
equivalentes a pelo menos 30% do valor de consumo aparente como
razoaveis indicios de que a disciplina imposta pelas importac6es é suficiente
para evitar o exercicio de poder substancial de mercado por parte das
empresas que estdo se concentrando.

54, A participacdo das importacdes pode ser inferida a partir da
relacdo entre o valor das importacdes e o valor do consumo aparente,
calculados com base na definicdo de mercado relevante. A possibilidade de
importar pode ser inferida com base em:

e informacbes de que os produtos importados tenham exercido uma
disciplina

efetiva nos precos domesticos;

e grau de estabilidade cambial;

e as tarifas de importacgOes atuais e futuras;

e 0s custos de internalizagdo dos importados (transporte, portos etc.);

13 As importacGes e a possibilidade de importar sdo fatores que inibem o exercicio do
poder de mercado, unilateral ou coordenado, das empresas concentradas tanto em
mercados de produtos homogéneos como de produtos diferenciados. A disciplina
exercida em mercados de produtos diferenciados é, naturalmente, inferior aquela
exercida em mercados de produtos homogéneos, porém, as importagdes devem ser
consideradas como um fator relevante em ambos os casos. Mercados de produtos
homogéneos sdo aqueles em que as empresas sdo principalmente distinguidas por seus
custos e/ou capacidade de producdo e ndo pelas particularidades de seu produto.
Mercados de produtos diferenciados sdo aqueles em que as empresas séo
principalmente diferenciadas por seus produtos (marcas) e ndao por sua capacidade de
producdo ou custo.

14 Neste sentido, é importante considerar a que pre¢o a oferta de importados se torna
elastica. Se este preco € significativamente maior que o preco do mercado
competitivo, havera espago para a empresa concentrada exercer seu poder de mercado
até o ponto em que Sseu prego seja equivalente ao prego de importacdo, ainda que a
possibilidade de importar seja substantiva.
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e aexisténcia de barreiras nao-tarifarias;

e anatureza do produtos (acabados ou nao);
e as preferéncias dos consumidores;

e aelasticidade da oferta de importagdes.

55. Para investigar a elasticidade das importaces, a SEAE
buscaré informagdes sobre barreiras a entrada na atividade de importacdo, tais
como: os custos de distribuicdo; o grau de dependéncia da importagdo em
relacdo aos produtores locais (0 grau de coordenagdo de decisdes entre
produtores e importadores); a existéncia de contratos de exclusividade entre
importadores locais e empresas estrangeiras; e a capacidade dos importadores
para acomodar incrementos nas importacdes sem a necessidade de investir em
novos ativos fisicos.

56. Entrada. A possibilidade de entrada de novos competidores
no mercado é outro fator que inibe o exercicio de poder de mercado, unilateral
ou coordenado, das empresas concentradas.™ A probabilidade de exercicio do
poder de mercado sera considerada “praticamente nula” quando a entrada for
“facil” e “suficiente”. Para a analise das condicOes de entrada, a SEAE levara
em conta as atitudes que uma empresa hipotética que deseje entrar no
mercado deverd adotar. Nesta etapa, a SEAE ndo necessita identificar uma
empresa que tenha intencdo real de entrar no mercado mas tampouco pode
basear-se em uma empresa hipotética que ndo guarde similaridade com os
potenciais entrantes. Exemplos de novas empresas entrando no mercado nos
altimos 5 anos podem ser utilizados como evidéncia sobre as condicdes de
entrada, desde que ndo existam indicios de que o exemplo j& ndo seja
representativo das condi¢fes de entrada na indUstria no momento em que a
analise esta sendo realizada.

57. Facilidade de entrada. A entrada sera considerada “facil”
quando tiver uma alta probabilidade de ocorrer em um periodo de tempo
razoavel. A entrada ndo serd considerada “facil” quando, como resultado de
controle das empresas instaladas, fatores de producdo, tangiveis ou
intangiveis, ndo estiverem adequadamente disponiveis para que 0s entrantes

15 A possibilidade de entrada de novos competidores inibe o exercicio de poder de
mercado, unilateral ou coordenado, das empresas concentradas tanto em mercados de
produtos homogéneos como de produtos diferenciados. Naturalmente, a disciplina
exercida pela possibilidade de entrada é maior em mercados de produtos homogéneos
do que em mercados de produtos diferenciados. Ainda assim, é um fator que deve ser
considerado em qualquer dos casos.
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esgotem todas as oportunidades de venda ou para que possam fazé-lo dentro
de prazo razoavel.

58. Entrada suficiente. A entrada sera considerada suficiente
guando permitir que todas as oportunidades de venda sejam adequadamente
exploradas pelos entrantes em potencial.

59. Prazo Razoavel. A SEAE considerara, em geral, um prazo de
tempo razodavel o periodo de 2 (dois) anos. Neste prazo se incluem todas as
etapas necessarias a entrada no mercado, tais como, planejamento, desenho do
produto, estudo de mercado, obtencéo de licencas e permissdes, construcao e
operacdo da planta, promocao e distribui¢do do produto.

60. Entrada Provavel. A SEAE considerard a entrada provavel
quando for economicamente lucrativa a precos pré-concentracdo e quando
estes precos puderem ser assegurados pelo possivel entrante. Os pre¢os ndo
poderdo ser assegurados pelo possivel entrante quando o incremento minimo
da oferta provocado pela empresa entrante for suficiente para causar uma
reducdo dos precos do mercado. Em outras palavras, a entrada é provavel
guando as escalas minimas viaveis sdo inferiores as oportunidades de venda
no mercado a pregos pré-concentracéo.

61. Oportunidade de Vendas. Oportunidades de vendas sdo
parcelas de mercado potencialmente disponiveis aos entrantes. Oportunidades
de vendas para as empresas entrantes incluem:

e arestricdo da producédo derivada do exercicio de poder de mercado pelas
empresas estabelecidas;

¢ areducdo da oferta das empresas instaladas como reac¢do a entrada;

e acapacidade da empresa entrante de apropriar-se de parte do mercado das
empresas instaladas; e

e a capacidade do entrante de capturar uma parcela significativa de
crescimento de mercado.

62. EMV. Escalas Minimas Viaveis (EMV) sdo o menor nivel de
vendas anuais, medido a precos pré-concentracdo, que o entrante potencial
deve obter para que seu capital seja adequadamente remunerado. A
remuneracdo adequada de capital eqlivale a rentabilidade que o volume de
recursos investidos na entrada poderia obter em uma aplicagéo correspondente
no mercado financeiro, ajustada ao risco do setor em que se vislumbra a
entrada. O capital investido no setor eqlivale ao total de gastos que uma
empresa deve realizar para instalar-se no mercado, realizar um ciclo de
producdo e estar em condicdes de vender seu produto.

63. Barreiras a Entrada. Quanto mais elevadas as barreiras a
entrada em um mercado, maiores sdo as EMV necessarias para viabilizar a
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entrada neste mercado. Assim, para cada oportunidade de venda, quanto mais
elevadas as barreiras a entrada, menor é a probabilidade de entrada de novas
empresas no mercado.”® lgualmente, quanto mais elevadas as barreiras a
entrada, menor a probabilidade de que a entrada néo seja suficiente. Por isso,
as andlises do efeito da entrada sobre as condi¢des de competicdo em um
mercado requer o exame das extensdes das barreiras a entrada neste mercado.

64. DefinicGes. Barreiras a entrada podem ser definidas como
qualquer fator em um mercado que ponha um potencial competidor eficiente
em desvantagem com relacdo aos agentes econdmicos estabelecidos. Os
seguintes fatores constituem importantes barreiras a entrada:

(a) custos;

(b) barreiras legais ou regulatérias;

(c) recursos de propriedade das empresas instaladas;

(d) economias de escala e/ou de escopo;

(e) o grau de integracdo da cadeia produtiva;

(f) fidelidade dos consumidores as marcas estabelecidas; e
(g) a ameaga de reacdo dos competidores instalados.

65.  Custos afundados (sunk costs) sdo custos que ndo podem ser
recuperados quando a empresa decide sair do mercado. A extensdao dos sunk-
costs depende principalmente:

e do grau de especificidade do uso do capital;
e daexisténcia de mercados para maquinas e equipamentos usados;
e da existéncia de mercado para o aluguel de bens de capital;

e de volume de investimentos necessarios para garantir a distribuicdo do
produto (gastos com promocdo, publicidade e formacdo da rede de
distribuidores).

66. As barreiras legais e regulatérias sdo exigéncias criadas pelo
governo para a instalacdo e funcionamento de uma empresa, tais como as
licencas comerciais. As barreiras legais podem representar, na pratica, um
incremento nos custos afundados, quando sua superagdo implicar custos
elevados ou quando puderem simplesmente excluir a possibilidade de entrada
para um determinado conjunto de agentes.

16 Note-se que ndo é necessario que a fusdo aumente as barreiras a entrada e sim que
a fusdo ocorra em um mercado caracterizado por elevadas barreiras a entrada.
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67. Os recursos de propriedade das empresas instaladas podem
ser insumos de producdo, exclusividade de uso da rede de distribuidores ou
patentes.

68. As economias de escala sdo economias fisicas de insumos
derivados do aumento do volume de producéo final. As economias de escopo
séo economias derivadas da producdo conjunta de dois ou mais bens.'” Os
efeitos das economias de escala e escopo sobre as condicGes de entrada
dependem, entre outros:

e das escalas minimas eficientes;
e do aumento nos custos associados a escalas sub-6timas; e
e do crescimento do mercado.

69. O grau de integragdo da cadeia produtiva pode ser uma
barreira a entrada na medida que aumenta os custos afundados das entrantes
potenciais. Os custos afundados aumentam a medida que a Unica opgdo de
entrada para um entrante potencial gera, uma vez concluida a fusdo, a
verticalizacdo, aumentando os custos de entrada. Outra maneira por meio da
qual a verticalizacdo pode constituir-se em barreira a entrada é quando a
concentracdo envolve um entrante potencial, isto é, uma empresa que se
apresentava como potencial competidor no mercado.

70. A fidelidade dos consumidores a marcas estabelecidas tende a
ser maior em mercados em que as estratégias de diferenciacdo do produto sdo
uma das principais variaveis de competicdo. Para gerar fidelidade a seus
produtos, a empresa entrante deve realizar gastos em publicidade que se
convertem em custos afundados do investimento.

71. A ameaca de reacdo por parte das empresas instaladas é uma
barreira a entrada na medida que estas empresas sejam capazes de baixar seus
precos a niveis inferiores aos vigentes antes da concentracdo e manté-los
nesses niveis por no minimo um ano.

72.  Efetividade da rivalidade. A efetividade da competicdo
entre a empresa concentrada e seus rivais pode converter para pouco provavel
0 exercicio de poder substancial de mercado ainda que as importa¢cdes néao
sejam expressivas e a entrada ndo seja “facil” nem suficiente. Este pode ser o
caso quando as empresas estabelecidas adotam condutas agressivas para
aumentar sua participacdo no mercado. Os paragrafos seguintes identificam
trés das maneiras através das quais uma concentracdo pode reduzir a
efetividade da rivalidade entre empresas instaladas em um mercado.

17 Para uma definicdo mais extensa de economias de escala e de escopo ver,
respectivamente, os itens 88 a 91.
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73.  Em mercados de produtos homogéneos, a probabilidade de o
poder substancial de mercado ser exercido unilateralmente pela empresa
concentrada aumenta a medida que uma parcela significativa de seus
consumidores ndo possa desviar suas compras para provedores concorrentes.
Este serd o caso quando as empresas restantes no mercado ndo puderem
aumentar suficientemente as quantidades ofertadas em um prazo de tempo
razodvel. A SEAE considerard que as empresas restantes ndo poderdo
expandir suficientemente a oferta, em um prazo de tempo razoavel, quando
operarem a plena capacidade e ndo for economicamente vidvel expandir a
producdo em um prazo ndo superior a dois anos, ou quando a operacdo da
capacidade ociosa existente implicar custos maiores que a operacdao do nivel
de ocupacdo existente.

74.  Em mercados de produtos diferenciados, a probabilidade do
poder substancial de mercado ser exercido unilateralmente pela empresa
concentrada aumenta & medida que uma parcela significativa de seus
consumidores ndo possa desviar suas compras para os provedores de produtos
substitutos. Este sera o caso quando parcela expressiva dos consumidores
considerar os produtos ofertados pelas empresas concentradas como primeira
e segunda escolhas e quando as opgles seguintes ndo forem substitutos
préximos. O grau de substituicdo é menor quando as caracteristicas técnicas
dos produtos sdo bastante rigidas, quando a marca do produto é o principal
fator de decis@o do consumidor, ou quando as informagdes sobre as distintas
combinacdes de preco e qualidade disponiveis no mercado sdo de dificil
compreensdo.®

75. Em casos de verticalizacdo, a probabilidade do poder
substancial de mercado ser exercido unilateralmente pela empresa
concentrada aumenta a medida que a concentracdo possibilite 0 aumento de
custos dos rivais ou a reducdo artificial de seus precos, diminuindo a
efetividade da rivalidade no mercado. Para avaliar a possibilidade de a
verticalizagdo reduzir a rivalidade efetiva, a SEAE considerara:

(a) até que ponto os rivais estdo verticalizados; e

(b) até que ponto o insumo (quando a concentragdo envolve um provedor) ou
o canal de distribuicdo (quando a concentracdo envolve um distribuidor) séo
essenciais para 0s competidores da empresa concentrada.

18 Note que, quando as empresas concentradas controlam o primeiro e o segundo
substitutos (e os demais ndo sdo substitutos proximos), um aumento de precos do
principal produto, que desviaria a demanda para o produto dois, ndo diminui a receita
total da empresa fusionada, mas poderia diminuir os lucros da empresa ainda antes da
fusdo.

234



IBRAC

76. Outras condicBes para o exercicio coordenado do poder
de mercado. Além dos aspectos mencionados nos itens 57 a 80, existem
outros fatores que afetam a probabilidade de que as empresas em um mercado
exercam coordenadamente seu poder substancial de mercado. Estes fatores
melhoram as condi¢cBes de coordenacdo de condutas e de supervisdo ou
sancéo de regras.

77.  As condicBes para a coordenacdo de decisfes entre agentes
participantes sdo maiores quando:

(a) existem poucas empresas no mercado; quando os produtos e/ou as
empresas sdo homogéneas;

(b) informacdes relevantes sobre os competidores estao disponiveis;

(c) existem condutas empresariais que, ainda que embora necessariamente
ilegais, estringem a rivalidade das empresas.

78.  As condigdes para a coordenacdo explicita de decisdes sdo
maiores em casos em que as empresas ja se envolveram nesta classe de
conduta ou ja estiveram subordinadas a politicas publicas que incentivem esta
classe de conduta (tais como o controle de precos) no passado recente.”® A
aquisicdo de um competidor que anteriormente adotava condutas agressivas
de competicdo pelos seus rivais também facilita a coordenacao de decisGes.

79. A possibilidade de supervisdo das condutas convencionadas
por um grupo de empresas é maior quando as condi¢cBes de demanda e de
producdo sdo estaveis, quando informacGes sobre as praticas comerciais entre
competidores estdo disponiveis e quando os agentes envolvidos tém pouco
incentivo para desviar-se do acordo estabelecido. A estabilidade das
condicdes da oferta e da demanda tornam mais visiveis os desvios de conduta
dos membros do acordo, enquanto a disponibilidade de informac6es torna
menos viavel a realizagdo de transacOes secretas que se desviem do acordo
convencionado. Os agentes econdmicos tém pouco incentivo para desviar-se
do acordo estabelecido quando 0s custos marginais sdo relativamente
inelésticos, os custos fixos sdo relativamente baixos e as transacdes mais
frequentes da empresa sdo na forma de pequenas quantidades.

80. A verticalizacdo, especialmente quando envolve o controle de
canais de distribuicdo e a simplificacdo do monitoramento dos pregos de

19 A coordenagdo de precos ndo precisa ser perfeita (completa) para prejudicar o
consumidor.
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venda, pode facilitar a supervisdo do cumprimento do acordo por parte das
empresas produtoras.?

81.  As condigdes de sancdo dos participantes que ndo cumprem o
acordo dependem das mesmas variaveis expressas no item 79.

82. O agrupamento, na medida que facilita o intercdmbio de
informac@es, aumenta as condigdes de supervisdo da coluséo.

Etapa IV: Beneficios Econdmicos (*'Eficiéncias')

83. O fato de a probabilidade do exercicio de poder de mercado
ndo ser “praticamente nula” ndo implica que a concentracdo reduza o bem-
estar da economia brasileira. Para avaliar o efeito liquido da concentragdo
sobre a economia brasileira é necessario comparar 0s custos econémicos com
0s potenciais beneficios derivados do ato. Nesta se¢do apresentam-se 0sS
fatores que podem ser considerados beneficios econdmicos derivados do ato
de concentracao.

84. Beneficios do ato. S&o considerados beneficios econémicos
das concentragdes os incrementos do bem-estar econémico gerados pelo ato e
que ndo podem ser gerados de outra forma (eficiéncias especificas da
concentracao). Néao serdo consideradas eficiéncias especificas da concentracdo
aquelas que podem ser alcancadas, em um periodo inferior a 2 (dois) anos,
através de alternativas praticamente vidveis que envolvem menores riscos
para a concorréncia.

85.  Verificagdo. Os incrementos de eficiéncia séo dificeis de se
verificar e quantificar, em parte porque as informacGes necessarias se referem
a eventos futuros. Em particular, incrementos de eficiéncia projetados, ainda
gue com razoavel boa fé, podem ndo se concretizar. Por isso, a SEAE sé
considerarda como eficiéncias especificas da concentracdo aquelas cuja
magnitude e possibilidade de ocorréncia podem ser verificadas por meios
razoaveis; para as quais as causas (Como) € 0 momento em que serdo obtidas
(quando) estejam razoavelmente especificados. As eficiéncias ndo serdo
consideradas quando forem estabelecidas vagamente, quando forem
especulativas ou quando ndo puderem ser verificadas por meios razoaveis.

86. Exclusdo. Nao serdo consideradas eficiéncias os ganhos
pecuniarios decorrentes de aumento de parcela de mercado ou de qualquer ato
que represente uma transferéncia de receitas entre agentes econdmicos.

20 A aquisicdo de um distribuidor agressivo também pode facilitar a colusdo dos
produtores na medida que elimina o incentivo ao ndo cumprimento do acordo
representado pela oportunidade de conquistar a demanda deste distribuidor.

236



IBRAC

87.  As eficiéncias especificas a concentracdo econémica podem
se dar sob a forma de economias de escala, de escopo, da reducdo dos custos
de transacdo, da introducdo de uma tecnologia mais produtiva, de apropriacdo
de externalidades positivas ou eliminacdo de externalidades negativas; e da
geracao de um poder de mercado compensatorio.

88. Economias de Escala. As economias de escala sdo reducgdes
nos custos médios derivados da expansdo da quantidade produzida, a precos
dados de insumos. Os custos médios podem diminuir, entre outros fatores,
porque:

(a) os custos fixos sdo uma parcela substantiva dos custos totais;
(b) a produtividade do trabalho aumenta;
(c) a produtividade do capital aumenta; e

(d) propriedades fisicas do equipamento ou propriedades dos processos
produtivos podem gerar economias.

89. Custos fixos sdo custos que ndo dependem da quantidade
produzida, tais como custos de inicializacdo (start up costs). Quando a
producdo aumenta, os custos fixos médios diminuem, reduzindo os custos
médios de producdo. Quando os custos fixos sdo uma parte significativa dos
custos médios, a concentracdo da producdo causada pela concentracdo
proporciona importantes reducdes nos custos médios da empresa concentrada.

90. A produtividade do trabalho é a relacdo entre a quantidade
final de produto gerada e a quantidade de trabalho necessaria para gera-la. A
produtividade do trabalho pode aumentar quando o aumento da producdo
numa empresa permitir a especializacdo de uma linha de producdo ou a
ocorréncia de economias de aprendizagem (learning economies).

91. Economias de Escopo. As economias de escopo sdo
reducdes nos custos médios derivados da producdo conjunta de bens distintos,
a precos dados de insumos. Os custos médios podem diminuir, entre outros
fatores, porque:

(@) insumos comuns aos distintos bens sdo melhor aproveitados por uma s
empresa que por varias;

(b) recursos de distribuicdo e comercializacdo (venda e mercado) sdo melhor
aproveitados por uma s6 empresa que por varias.

92. Economias de Custos de Transagdo. As economias nos
custos de transacdo sdo reducgdes nos custos médios de produgdo derivadas da
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eliminagdo de gastos, associados a transacdo com provedores ou
distribuidores, que ndo se expressam nos precos acordados entre as partes. As
economias dos custos de transacdo sdo mais significativas em mercados em
gue os custos de transacao tendem a ser maiores.

93.  Os custos de transagdo tendem a ser maiores quando:

(2) os custos de elaborar e aplicar um contrato séo elevados; e
(b) quando o custo de busca do insumo € alto.

94. Os contratos podem ser dificeis de elaborar ou de aplicar
quando as caracteristicas do produto respondem a exigéncias técnicas bastante
precisas e as condicGes de mercado mudam freqiientemente. Como todo
contrato é limitado em termos das contingéncias futuras que pode prever,
estas caracteristicas do produto e do mercado aumentam a possibilidade de
gue uma das partes envolvidas no contrato adote condutas oportunistas contra
as demais, elevando os custos de renegociacdo dos contratos ante novas
contingéncias (custos de transag&o).”

95. Os custos de busca do insumo sdo altos quando as
caracteristicas do produto respondem a exigéncias técnicas precisas, quando
as condicdes de mercado mudam frequentemente e/ou quando as informacdes
relevantes para a busca sdo vendidas. Quanto maior o grau de especificacao
do insumo, maior a dificuldade de obter provedores substitutos. Quanto mais
se alterarem as condicBes de mercado, maior é a necessidade de busca de
provedor mais eficiente.

96. Igualmente, quando as informacbes sdo consideradas um
produto, a concentracdo externa de um provedor de informagdes,
normalmente a opcdo mais econdmica, pode envolver problemas de risco
moral.?* A incidéncia de risco moral eleva os custos de obtencdo de
informacéo e conseqiientemente 0s custos médios de
fabricag&o/desenvolvimento/distribui¢do de um produto. Evitar o risco moral,
convertendo a busca de informacdes em uma atividade interna da empresa (o
gue caracteriza uma verticalizacdo), reduz os custos da empresa e pode ser
considerado um incremento de eficiéncia econdmica especifico da
concentracao.

97. Introducd@o de uma nova tecnologia. A introducdo de uma
nova tecnologia pode assumir diferentes formas. Por exemplo, tornar viavel o
lancamento de um novo produto (introducdo de uma nova tecnologia de
produto) pode ser considerado um incremento de eficiéncia especifico da
concentracdo. lgualmente, tornar vidvel a introducdo de tecnologias de
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produgdo que requerem escalas minimas elevadas pode ser considerado um
incremento de eficiéncia econdmica especifico da concentracao.

98. Também se pode considerar que houve uma melhoria
tecnoldgica especifica & concentracdo quando a compra de uma empresa
envolver a substituicdo de uma equipe de administradores ineficazes por outra
capaz de viabilizar o aumento da produtividade da empresa.

99. Externalidades. As externalidades sdo efeitos, sobre uma
terceira parte, derivadas de uma transagdo econémica sobre a qual a terceira
parte ndo tem controle. Externalidades positivas séo efeitos que aumentam o
bem-estar desta terceira parte (por exemplo, reduzindo os custos de
producdo), enquanto externalidades negativas sdo efeitos que reduzem o bem-
estar (por exemplo, aumentando os custos de produgdo). A geracdo de
externalidades positivas, a eliminacdo de externalidades negativas e a
apropriacdo de externalidades podem ser consideradas eficiéncias especificas
da concentracdo.

100. A apropriagdo de externalidades positivas pelas empresas
concentradas aumenta a eficiéncia dos mercados. Sdo exemplos de efeitos
deste tipo:

(a) a apropriacdo de spill-overs tecnoldgicos;
(b) a racionalizacdo da oferta em setores caracterizados por problemas de
excesso de capacidade instalada; e

(c) a disponibilizacdo de mais e melhores informacdes para 0s consumidores
de modo a subsidiar o processo de tomada de decisdes.

101. Ainda que as externalidades negativas sejam bastante
frequentes, é importante considerar que diferentes opg¢des de politicas publicas
estdo disponiveis para tratar do tema e que, portanto, a autorizacdo de uma
fusdo ndo necessariamente é a melhor forma de elimina-las do ponto de vista
do bem-estar econémico. Por isso, ao considerar o argumento de que a
eliminacdo de externalidades negativas € um incremento de eficiéncia
especifica da concentracdo, a SEAE estara particularmente atenta a
possibilidade de obter o mesmo efeito através de outras politicas publicas.
Somente nos casos em que ndo existam medidas de politicas publicas
alternativas para tratar o tema € que a SEAE considerara que a eliminacéo de
externalidades negativas € um incremento de eficiéncia especifico da
concentracao.

102. Poder de mercado compensatério. Se o aumento da
capacidade de exercicio de poder de mercado da empresa concentrada pode
contribuir para reduzir a capacidade de exercicio de poder de mercado no
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mercado de insumos (deslocando, por exemplo, 0s precos dos insumos, que
antes da concentracdo estivessem distorcidos, até seus niveis competitivos), a
SEAE considerara este evento um aumento do bem-estar econémico.

Etapa V: Avaliacdo do Efeito da Ato sobre 0 Bem-Estar

103. Para que um ato que gere controle de parcela substancial de
mercado (Etapa Il), em um mercado em que existam condi¢des de exercicio
de poder de mercado (Etapa Ill) possa ser aprovado com base nos beneficios
(eficiéncias) que gera (Etapa V), é necessario que o efeito liquido do ato
sobre o bem-estar econémico da sociedade seja ndo negativo, ou seja, que ndo
haja uma reducdo no excedente total (soma dos excedentes do produtor e do
consumidor).

104. A SEAE procurara basear sua avaliacdo sobre os efeitos
liquidos do ato de concentracdo em estimacBes quantitativas, quando estas
forem disponiveis ou factiveis dentro dos limites de recursos préprios a
execucdo de um parecer. Quando estimacdes quantitativas ndo forem
disponiveis ou ndo forem factiveis, o técnico apresentara suas conclusdes com
base em uma avalia¢do qualitativa desses efeitos.

QUESTIONARIO | PARA A NOTIFICACAO DE ATOS DE
CONCENTRACAO

O presente Questionario para a Notificagdo de Atos de Concentracao
(“Questionario I"”) tem o objetivo de prover, a Secretaria de Acompanhamento
Econdmico do Ministério da Fazenda (“SEAE”), as informagdes necessarias a
execucdo das etapas 1 e 2 do Guia para Analise Econdmica de Atos de
Concentragdo (“Guia”), do qual o Questionario | € parte integrante.

O Questionario | devera ser entregue pelas requerentes, devidamente
preenchido, na oportunidade da notificagdo do ato de concentracdo a que se
refere, nos termos do 8§ 4° do artigo 54 da Lei N.° 8.884/94. O Questionério |
deverd ser preenchido integralmente pelas requerentes e, de preferéncia,
tomando como referéncia o Guia. A auséncia de resposta a alguma pergunta
deverd ser acompanhada de justificativa circunstanciada.

Todas as perguntas referentes aos produtos/servigos (“produtos”)
objeto da operacdo referem-se aos 5 principais produtos, em termos de
faturamento nos ultimos 3 anos, que sdo objeto da operacdo. Todas as
referéncias anuais correspondem a anos-calendario. Qualquer alteragdo
posterior de dados constantes das respostas deve ser imediatamente
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comunicada a SEAE pelas requerentes. A resposta a este questionario ndo
exclui a possibilidade de que se solicite informacao adicional.

Um asterisco (*) indica perguntas idénticas as ja constantes do
Anexo | da Resolugédo 15 do Conselho Administrativo de Defesa Econémica-
CADE. Dois asteriscos (**) indicam questdes semelhantes as ja constantes do
Anexo | da Resolucdo 15 do CADE. Na medida do possivel, as diferengas
estardo sublinhadas. Para ambos 0s casos seré apresentado, entre parénteses e
ao final da pergunta, o nimero relativo a questdo correspondente do Anexo I.
Excepcionalmente, 2 perguntas incluidas neste Questionario | sdo do Anexo Il
do CADE.

Os  seguintes  documentos  deverdo  ser  apresentados
concomitantemente a submissao das respostas ao Questionario I:

e (Copias dos documentos que formalizam o ato. Em caso de notificacdo
prévia, apresentar todos os documentos disponiveis que demonstrem as
condicdes do ato notificado; *(111.1)

e Quaisquer atos e contratos complementares ou adicionais firmados entre
as partes; * (111.3)

e Acordos de acionistas, quotistas e/ou todos e quaisquer acordos que
incluam regras relacionadas com a administracao; *(111.5)

e Qualquer documento, material ou informacdo que possa, a juizo das
requerentes, auxiliar a analise a ser empreendida, como, por exemplo, estudos
técnicos sobre a operacdo ou sobre o(s) setor(es) em questdo. **(VI11.1)

Documentos anexados, escritos em idioma distinto do portugués,
deverdo ser acompanhados da respectiva tradugdo. As partes requerentes
poderdo solicitar o sigilo de informagdes ou de documentos a SEAE.

INFORMQCOES SOBRE AS PARTES SOLICITANTES E SOBRE A
OPERACAO

1.1 Nome de acordo com o0 estatuto social, nome dos estabelecimentos,
nome do representante legal, CGC/MF e inscri¢do estadual; * (1.1)

1.2 Principal setor de atividades da requerente (seguir a lista do anexo A); *
(1.2)

1.3 Endereco da sede, nimero do telefone e do fax e endereco do correio
eletrnico e/ou de pagina na internet, caso existente; * (1.3)

1.4 Grupo de empresas do qual faz parte; * (1.5)
1.5 Nacionalidade de origem do grupo; * (1.6)
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1.6 Faturamento, no ultimo exercicio, da(s) requerente(s) e da totalidade
das empresas do grupo a que pertence no pais e no resto do mundo; * (1.9)

1.7 Todas as pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelas
empresas que participam da operacao;

1.8 Todas as pessoas fisicas ou juridicas que controlam, direta ou
indiretamente, as empresas que participam da operacdo; **(1.4)

1.9 Estrutura da propriedade dos grupos econémicos envolvidos no ato
(incluir empresas em que a participacdo societaria seja superior a 5% do
capital social da empresa); ** (1.8)

1.10 Todas as pessoas juridicas nas quais participem os administradores e/ou
membros do Conselho de Administracdo das empresas requerentes;

1.11 Nas operacgdes que envolvem alteracdo da composicdo do capital social,
apresentar quadro contendo sua estrutura antes e apds a realizacdo do ato
notificado; * (11.6)

1.12 Data e o valor monetario da operagdo, em Reais, assim como a
contraprestacao estabelecida entre as partes; ** (11.5)

1.13 Descricdo sucinta da operacdo de concentracdo, indicando sua
modalidade (fusdo, incorporacdo de empresas, constituicdo de sociedade para
exercer controle de empresas ou agrupamento societario); ** (I1.1)

1.14 Setor(es) de atividade em que ocorreu o ato notificado (seguir a lista do
anexo A); * (11.2)

1.15 Esclarecer se o0 ato € consequéncia de operacdo realizada entre
empresas/grupo de empresas fora do pais (operagdo mundial com reflexos no
Brasil); * (11.3)

1.16 Relacgdo dos ativos envolvidos e sua localizagdo; * (11.4)

1.17 Relagdo dos atos de concentracdo econémica efetuados pelo grupo no
pais, nos Gltimos 3 anos, acompanhada de descricdo sumaria das respectivas
operacdes, bem como do teor da decisdo do CADE, quando 0s casos
submetidos a jurisdi¢édo brasileira ja tiverem sido julgados; * * (1.10)

1.18 Informar as demais jurisdicGes em que este ato foi apresentado e o
resultado da analise, quando disponivel; ** (VI1.2)

1.19 Nome, endereco, nimero de telefone, numero de fax, enderego
eletrbnico do funcionario da empresa encarregado de gerar informacdes
referentes a notificagdo. No caso de apresentacdo através de procurador
dotado de mandato, apresentar as mesmas informacGes acompanhadas da
procuracao; * (VI1.3)

ETAPA 1: DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE
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1.20 Apresente uma lista com seus 5 maiores clientes
independentes, para os produtos objeto da operacéo, indicando, para cada
cliente, as porcentagens de participagdo no volume total de vendas
relacionadas aos respectivos produtos. Indicar nome, endere¢o, nimero do
telefone, nimero do fax e e-mail da pessoa de contato; * *(VI.1)

1.21 Apresente uma lista com os 5 maiores fornecedores
independentes para cada um dos produtos objeto da operacdo. Indique o
produto comprado de cada um, com as porcentagens de participacdo no
volume total de aquisicBes relacionadas com o respectivo produto. Assinale
também a localizacdo geogréafica dos referidos fornecedores. Indicar nome,
endereco, nimero do telefone, nimero do fax e e-mail da pessoa de contato;
** (VI1.1) Dimensdo do produto: Relacdo das linhas de produtos ofertados por
cada uma das requerentes no Brasil e no resto do mundo; ** (1V.1)

1.22.1 Relacdo de produtos ofertados pelas demais empresas que
pertencem aos mesmos grupos das requerentes no Brasil e no resto do
mundo; ** (1V.2)

1.22.2  Identifique as linhas de produto ofertados/comercializados
(“produzidos™) pelas requerentes, que sao objeto da operacéo;

1.22.4  Especifique as principais caracteristicas dos produtos objeto
da operacdo em fungdo de suas propriedades fisicas, tais como, por
exemplo, perecibilidade e forma de utilizacdo (bem de capital ou de
consumo, bem de consumo duravel ou ndo-duravel, insumo ou produto
final);

1.22.5 Descreva e ordene os diferentes usos de cada produto objeto
da operacédo de acordo com sua importancia;

1.22.6  Identifique as variaveis mais importantes que sao levadas em
conta pelos consumidores no momento de decidir pela compra de
algum dos produtos objeto da operacdo (qualidade, preco, tradicéo,
marca, reputacao, etc). Especificar por ordem de importancia;

Para cada produto objeto da operacédo, descreva, do ponto de vista do
consumidor, que bens poderiam ser considerados substitutos e que
razBes motivariam tal substituicéo;

1.22.7  Apresente uma lista dos 5 maiores fabricantes dos produtos
listados na pergunta anterior, contendo: endereco da sede, nimero do
telefone e do fax e endereco do correio eletrdnico;

1.22.8  Apresente, com periodicidade mensal, um registro dos pre¢cos
ex-fabrica (preco médio mensal) para cada um dos produtos objeto da
operacdo nos Ultimos 3 anos. Caso a informacdo mensal ndo possa ser
obtida, apresentar os valores anuais (pre¢co médio anual) para os ultimos
5 anos;
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1.23

1.22.9  Apresente, com periodicidade mensal, um registro dos precos
aos quais seus clientes compraram os produtos objeto da operacdo nos
altimos 3 anos (prego médio mensal). Apresente as principais faixas de
preco existentes. Caso a informacdo mensal ndo possa ser obtida,
apresentar os valores anuais (preco médio anual) para os Gltimos 5
anos;

1.22.10 Apresente, com periodicidade mensal, um registro dos pre¢os
ao consumidor dos produtos objeto da operagdo nos ultimos 3 anos
(preco médio mensal). Caso a informagdo mensal ndo possa ser obtida,
apresentar os valores anuais (preco médio anual) para os ultimos 5
anos;

1.22.11 Apresente, com periodicidade mensal, o volume das vendas
de cada um dos produtos objeto da operagdo nos ultimos 3 anos. Caso a
informacdo mensal ndo possa ser obtida, apresentar dados anuais para
0s Ultimos 5 anos; ** (V.2)

1.22.12 Apresente, com periodicidade mensal, uma estimativa dos
precos ao consumidor dos produtos substitutos (listados na pergunta
1.22.7) nos ultimos 3 anos (preco médio mensal). Caso a informacao
mensal ndo possa ser obtida, apresentar os valores anuais (preco médio
anual) para os Gltimos 5 anos;

1.22.13 Apresente, com periodicidade mensal, uma estimativa do
volume das vendas de cada um dos produtos substitutos (listados em
1.22.7) nos Gltimos 3 anos. Caso a informacdo mensal ndo possa ser
obtida, apresentar dados anuais para os Gltimos 5 anos; ** (V.2)

Dimensdo geografica:

1.23.1  Apresente as localidades nas quais se vende cada um dos
produtos objeto da operacdo, seja por meio de vendas diretas ou de
intermediarios;

1.23.2  Explique se seria possivel, aos consumidores das localidades
listadas na pergunta anterior, consumir produtos substitutos
provenientes de outras localidades;

1.23.3 Estime o tempo necessario e 0s custos incorridos para
consumir produtos substitutos provenientes de outras localidades;

1.23.4  Explique se para a comercializagdo dos produtos objeto da
operacdo em outras localidades existem limitacBes derivadas da
perecibilidade dos produtos ou do custo de transporte, indicando a
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importancia relativa deste Gltimo, expressando-o0 como porcentagem
sobre as vendas de cada produto;

1.235 Explique se as localidades sdo identificadas devido a
existéncia de formas particulares de distribuicdo ou de gostos e
caracteristicas particulares dos consumidores;

1.23.6 Levando em conta o grau de perecibilidade dos produtos
objeto da operacdo, os custos de transporte ou qualquer outra variavel
considerada relevante, assinale o raio de cobertura (em quilémetros)
para a distribuicdo, medido desde o centro de producdo ou de
armazenamento da sua empresa;

ETAPA 2: DETERMINACAO DA PARCELA DE MERCADO

2.1 Especifique, para os ultimos 3 anos, para cada combinacdo produto —
localidade, conforme as localidades listadas no item 1.23.1, o faturamento (em
Reais correntes) e a quantidade vendida (se preferir, preencha a tabela 1 do
Anexo B para cada um dos trés anos); **(V.1)

2.2 Especifique, para os ultimos 3 anos, para cada combinacdo produto —
localidade, conforme as localidades listadas no item 1.23.1, uma estimativa de
faturamento (em Reais correntes) e quantidade vendida dos produtos
substitutos listados no item 1.22.7 (se preferir, preencha a tabela 2 do Anexo
B para cada um dos trés anos); **(V.1) e **(V.3)

2.3 Apresente os valores (em US$) e as quantidades totais das importacoes
e exportacdes realizadas pelo Brasil para cada um dos produtos objeto da
operagdo e para os produtos assinalados como substitutos destes, nos Gltimos
3 anos, indicando a fonte da informacédo; **(Anexo Il, V.5)

2.4 Por linha de produto, apresente a capacidade produtiva total (estimativa
da producdo maxima) das empresas requerentes e das empresas produtoras
dos bens substitutos dos produtos objeto da operacdo. **(Anexo Il, V.2 e
V1.2)
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ANEXO A - LISTA DOS SETORES DE ATIVIDADE

SETORES DE ATIVIDADE

1 EXTRACAO MINERAL

01 Minerais Preciosos

02 Minerais N&o-Ferrosos

03 Minerais Ferrosos

04 Petréleo e Gas Natural

05 Carvéao e Outros Combustiveis Minerais
06 Calcério

07 Minerais Fertilizantes

08 Sal

09 Pesquisa, Prospeccédo e Outros Servicos
10 Pedras e Outros Minerais Ndo-Metalicos
99 Diversos

2 AGRICULTURA

01 Cooperativas Agricolas

02 Pesquisa e Desenvolvimento Agricola
03 Gréos

04 Café

05 Soja

06 Algodao

07 Laranja

08 Frutas

09 Sementes e Mudas

10 Plantas Integradas: Cana-Agucar-Alcool
99 Diversos

3 PECUARIA E PRODUCAO ANIMAL
01 Pecuéria de Corte e Leite

02 Frigorificos de Bovinos

03 Gado de Leite

04 Cooperativas de Leite

05 Suinos

06 Aves e Ovos

07 Frigorificos de Suinos e Aves
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08 Racdes

09 Pesca

99 Diversos

4 INDUSTRIA MADEIREIRA
01 Extracdo

02 Reflorestamento

03 Serrarias

04 Aglomerados e Prensados

05 Laminados e Compensados
06 Madeira para Construcdo

07 Artefatos de Madeira

99 Diversos

5 INDUSTRIA DE MOVEIS
01 Moveis Predominantemente de Madeira
02 Moveis Predominantemente de Metal
99 Diversos

6 INDUSTRIA DE PAPEL E CELULOSE
01 Pasta e Celulose

02 Papel

03 Artefatos de Papel

99 Diversos

7 INDUSTRIA ALIMENTICIA
01 Laticinios

02 Moinhos

03 Massas e Pées

04 Cereais

05 Doces e Biscoitos

06 Sorvetes

07 Preparados e Congelados

08 Condimentos Diversos

09 Conservas Diversas

10 Torrefacbes e Café Soluvel
11 Defumados Diversos

12 Oleos Vegetais

99 Diversos

8 INDUSTRIA DE BEBIDAS
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01 Vinho

02 Destilados

03 Cerveja

04 Refrigerantes

05 Sucos

06 Aguas

99 Diversos

9 FUMO

01 Cigarros

99 Diversos

10 INDUSTRIA TEXTIL E DE PRODUTOS DE COURO
01 Fiacéo

02 Tecelagem

03 Linhas

04 Cama, Mesa e Banho

05 Vestuario

06 Roupas intimas e Maids
07 Confec¢des Diversas

08 Rendas e Bordados

09 Aviamentos

10 Tapetes, Cortinas e Toldos
11 Lanificios

12 Seda

13 Juta e Sisal

14 Estamparia, Tinturaria e Acabamento
15 Téxtil Diversos

16 Curtumes

17 Calgados

18 Artefatos de Couro

99 Diversos

11 COMUNICACAO E ENTRETENIMENTO
01 Jornais

02 Revistas

03 Livros

04 Servigos Graficos
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05 Rédio e Televisao

06 Filmes, Videos e Discos

07 Cinemas e Teatros

99 Diversos

12 INDUSTRIA QUIMICA E PETROQUIMICA
01 Refinacgdo de Petréleo

02 Centrais Petroquimicas

03 Petroquimicos Diversos

04 Fibras Artificiais e Sintéticas

05 Resinas Termoplasticas

06 Lubrificantes

07 Asfaltos

08 Soda/Cloro/Alcalis

09 Gases Industriais

10 Corantes e Anilinas

11 Tintas/Vernizes/Solventes

12 Colas e Adesivos

13 Graxas/Sebos/Velas

14 Explosivos

15 Adubos e Fertilizantes

16 Defensivos

17 Fésforos

99 Diversos

13 INDUSTRIA DE PLASTICOS E BORRACHAS
01 Espuma

02 Embalagens

03 Bringuedos e Jogos

04 Elastdbmeros

05 Artefatos de Borracha

06 Artefatos de Plastico

99 Diversos

14 INDUSTRIA FARMACEUTICA E DE PRODUTOS DE HIGIENE
01 Produtos Farmacéuticos e Veterinarios
02 Produtos de Limpeza

03 Produtos de Higiene Pessoal

04 Comeésticos e Perfumaria
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99 Diversos

15 INDUSTRIA DE PRODUTOS DE MINERAIS NAO-METALICOS
01 Cimento e Cal

02 Concretagem

03 Tijolos e Telhas

04 Ceramica e Porcelana

05 Porcelanas Industriais

06 Pisos e Azulejos

07 Loucas Sanitérias

08 Vidro

09 Cristais

10 Abrasivos

11 Amianto

12 Refratarios/Isolantes Térmicos
13 Pedras, Marmores e Granitos
99 Diversos

16 INDUSTRIA METALURGICA
01 Metais Preciosos

02 Aluminio

03 Cobre

04 Estanho

05 Outros Nao-Ferrosos

06 Ferros Ligas

07 Ferro-Gusa

08 Fundidos de Ferro

09 Acos Especiais

10 Acos Semi-Acabados e Planos
11 Acos Néo-Planos

12 Acos Laminados

13 Fundidos de Aco

14 Tubos de A¢o

15 Forjados

16 Estruturas

17 Caldeiraria Pesada

18 Artefatos de Metal
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19 Cutelaria

20 Ferramentas

21 Ferragens

22 Trefilados e Telas

23 Estampados

24 Tratamento de Metais

25 Valvulas e Conexoes

26 Soldas

27 Cabos e Correntes

99 Diversos

17 INDUSTRIA MECANICA

01 Tratores e Implementos Agricolas
02 Elevadores

03 Pontes Rolantes, Talhas e Guindastes
04 Prensas

05 Méquinas Ferramentas

06 Maquinas Téxteis

07 Maquinas para Madeira

08 Maquinas para Papel

09 Méquinas para Alimentos

10 Maquinas e Equipamentos Pesados
11 Armas

12 Bombas e Compressores

99 Diversos

18 INDUSTRIA MECANICA LEVE
01 Fornos e Fogdes

02 Refrigeracéo

03 Instrumentos de Medicdo

04 Equipamentos Médico-Dentéarios
05 Reldgios

06 Instrumentos Musicais

07 Exaustores e Ventiladores

99 Diversos

19 INDUSTRIA ELETROELETRONICA
01 Condutores Elétricos

02 Componentes Elétricos
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03 Motores Elétricos

04 Controles

05 lluminacao

06 Torneiras, Chuveiros e Aquecedores
07 Méquinas de Escrever e Calcular
08 Eletrodomésticos

09 Componentes Eletrénicos

10 Som e Imagem

99 Diversos

20 INDUSTRIA DE INFORMATICA E TELECOMUNICACOES
01 Computadores

02 Periféricos

03 Programas

04 Consultoria

05 Automacdo Industrial

06 Copiadoras

07 Centrais Telefbnicas

08 Transmissdo de Dados

99 Diversos

21 INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA E DE TRANSPORTE
01 Montadoras

02 Motores e Componentes

03 Material Elétrico

04 Baterias

05 Transmissdo e Componentes

06 Freios e Componentes

07 Amortecedores e Molas

08 Pneumaticos

09 Rodas

10 Acessorios

11 Carrocarias

12 Estaleiros

13 Avibes e Componentes

14 Material Ferroviario

15 Bicicletas e Motocicletas
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99 Diversos

22 CONSTRUCAO CIVIL

01 Incorporadoras e Construtoras
02 Reformas Prediais

03 Montagens Industriais

04 Pavimentacéo e Terraplanagem
05 Solos e Fundagdes

06 Construcdo Pesada

07 Imobiliarias e Administracéo Predial
08 Projetos/Engenharia

09 Instalagdes Elétricas, Hidraulicas, etc
99 Diversos

23 COMERCIO ATACADISTA
01 Alimentos e Bebidas

02 Cereais

03 Produtos de Higiene e Limpeza
04 Produtos Farmacéuticos

05 Tecidos e Confeccdes

06 PublicacGes

07 Produtos de Papel

08 Combustiveis

09 Produtos Quimicos

10 Material Elétrico

11 Material de Construcéo

12 Distribuidores de A¢o

13 Produtos Metalurgicos

14 Maquinas e Ferramentas

99 Diversos

24 COMERCIO VAREIJISTA

01 Supermercados

02 Lojas de Departamentos e Magazines
03 Eletrodomeésticos

04 Informética

05 Tecidos e Confeccdes

06 Calcados

07 Farmécias e Drogarias
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08 Livrarias e Papelarias

09 Joias, Presentes e Souvenirs

10 Gés Liquefeito

11 Combustiveis

12 Material de Construcéo

13 Material Elétrico e de lluminagéo

14 Produtos Metallrgicos

15 Maquinas e Ferramentas

16 Ferragens

17 Produtos Quimicos

18 Material Médico e Dentério

19 Moveis

20 Distribuidora de Veiculos e Autopegas
99 Diversos

25 SERVICOS DE TRANSPORTE E ARMAZENAGEM
01 Ferrovias e Metrd

02 Onibus Urbano

03 Onibus Estadual, Interestadual e Internacional
04 Hidrovias

05 Aviacdo Civil Nacional e Internacional
06 Servigos Portuarios e Aeroportuarios
07 Transporte de Carga Perecivel

08 Transporte de Carga Nao-Perecivel

09 Transporte Inflamaveis

10 Locacéo de Carros

11 Armazenagem

99 Diversos

26 SERVICOS ESSENCIAIS E DE INFRAESTRUTURA
01 Limpeza Pablica

02 Energia Elétrica

03 Gas

04 Saneamento Basico - Agua e Esgoto
05 Telecomunicacgdes

99 Diversos

27 SERVICOS GERAIS
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01 Hospitais

02 Servigos Médicos

03 Hotéis

04 Agéncias de Viagem

05 Restaurantes

06 Seguranca

99 Diversos

28 SERVICOS FINANCEIROS
01 Bancos Comerciais Privados
02 Bancos Comerciais Estatais e Caixas Econdmicas
03 Bancos de Desenvolvimento
04 Bancos de Investimento

05 Cartdes de Crédito

06 Corretoras de Valores e Cambio
07 Distribuidoras

99 Financeiras

29 SEGUROS E PREVIDENCIA
01 Seguros de Saude

02 Seguradoras Diversas

03 Corretoras de Seguro

99 Previdéncia Privada

ANEXO B - TABELAS REFERENTES AS QUESTOES 2.1e2.2

Tabela 1
ANO:

Localidade Localidade 1 | Localidade 2 |....... Localidade M
Produto

Fatura | Quan

- ti- $) Q ® Q)

mento | dade

%) Q)
Produto 1
Produto 2
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Produto N
Tabela 2
ANO:
Localidade Localidade 1 Localidade 2 | ....... Localidade M
Empresa/
Produto
Fatura | Quan
mento | tidade $) Q) ($) Q)
(%) Q)
Empresa A
Produto 1
Empresa A
Produto 2
Empresa J
Produto N
QUESTIONARIQ Il PARA A ANALISE DE ATOS DE
CONCENTRACAO

O presente Questionario para a Andlise de Atos de Concentracao
(“Questionario  11”) tem o objetivo de prover, a Secretaria de
Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda (“SEAE”), as
informacfes necessarias a execucdo das etapas 3 e 4 do Guia para Analise
Econémica de Atos de Concentracdo (“Guia™), do qual o Questionario Il é
parte integrante.
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O Questionario 1l é a continuacdo do Questionario I, respondido por
ocasido da notificacdo do ato de concentragdo a que se refere, e somente
deverd ser preenchido pelas requerentes mediante solicitacdo da SEAE. Nesse
caso, devera ser preenchido e entregue no protocolo dessa Secretaria.

As requerentes terdo o prazo de 30 dias, a partir do recebimento,
pela SEAE, do “aviso de recebimento-AR” do oficio de solicitacdo de
preenchimento do Questionéario Il, para entrega-lo, preenchido, a esta
Secretaria. O oficio de solicitacdo de preenchimento do Questionario Il
poderé ser enviado por fax ou correio eletrénico as requerentes. Nesses casos,
0 prazo comecara a ser contado a partir da confirmagdo, também por fax ou
correio eletrdnico, do recebimento do referido oficio, pelas requerentes. As
requerentes deverdao confirmar o recebimento do referido oficio, por fax ou
correio eletrbnico, imediatamente ap6s seu efetivo recebimento, sob pena de
cometerem a infracdo prevista no artigo 26 da Lei N.° 8.884/94.

O Questionario 1l deverd ser preenchido integralmente pelas
requerentes e, de preferéncia, tomando como referéncia o Guia. A auséncia de
resposta a alguma pergunta deverd ser acompanhada de justificativa
circunstanciada.

Todas as perguntas referentes aos produtos/servigos (“produtos”)
objeto da operacdo referem-se aos 5 principais produtos, em termos de
faturamento nos ultimos 3 anos, que sdo objeto da operacdo. Todas as
referéncias anuais correspondem a anos-calendario. Qualquer alteracdo
posterior de dados constantes das respostas deve ser imediatamente
comunicada a SEAE pelas requerentes. A resposta a este questionario ndo
exclui a possibilidade de que se solicite informacéo adicional.

Um asterisco (*) indica perguntas idénticas as ja constantes do
Anexo Il da Resolucéo 15 do Conselho Administrativo de Defesa Econémica-
CADE. Dois asteriscos (**) indicam questdes semelhantes as ja constantes do
Anexo Il da Resolugdo 15 do CADE. Na medida do possivel, as diferencas
estardo sublinhadas. Para ambos 0s casos sera apresentado, entre parénteses e
ao final da pergunta, o nimero relativo a questdo correspondente do Anexo 1.
Excepcionalmente, uma pergunta incluida neste Questionario Il é do Anexo |
do CADE.

Documentos anexados, escritos em idioma distinto do portugués,
deverdo ser acompanhados da respectiva tradugdo. As partes requerentes
poderdo solicitar o sigilo de informag6es ou de documentos a SEAE.

ETAPA 3 - EXAME DA PROBABILIDADE DE EXERCICIO DO
PODER DE MERCADO
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3.1 Informagdes sobre importaces:
3.1.1 Codigo da tarifa externa comum (TEC) e a respectiva
aliquota do imposto de importacdo. Incluir as alteracdes previstas na
aliquota; * (Anexo I, VI1.2)
3.1.2 Identificar, do total das importagdes, aquelas realizadas,
direta ou indiretamente, pelas requerentes ou por empresas do grupo
das requerentes; *(V.6)

3.1.3 ldentifique a existéncia de barreiras institucionais, como por
exemplo as limitagbes derivadas da necessidade de obter autorizagdes
administrativas ou do cumprimento de controles legais, tais como a obtenc¢éo
de registros junto a vigilancia sanitaria;

3.1.4 Outros obstaculos institucionais a importacdo (barreiras
técnicas, direitos antidumping, direitos compensatorios, restricdes derivadas
da aplicacdo do Codigo de Salvaguardas, anuéncia prévia, etc.); *(V.7)

3.1.5 Apresente uma tabela com dados relativos a pregos, nos
ultimos 3 anos, dos produtos objeto da operacdo no mercado internacional.
Assinale o0 preco FOB, o preco CIF e o custo médio de internacdo do produto
similar importado. Discriminar seus componentes (frete, seguro, imposto de
importacdo, despesas portuarias, etc.); **(V.8)

3.1.6 Indique:

a) O custo de distribuicdo, dentro do pais, do produto importado;

b) As principais empresas importadoras dos produtos objeto da operacdo e
suas relagbes com os produtores e com as empresas que estdo se
concentrando;

c) Se a capacidade operacional atual dos importadores permitiria a ampliagédo
das importagcdes sem a necessidade de novos investimentos em ativos fisicos;
d) Se existirem, contratos de exclusividade entre importadores locais e
empresas estrangeiras;

3.2 Informag®es sobre as condi¢es de entrada no mercado relevante:

3.2.1 Apresente uma estimativa da escala minima viavel (o montante
minimo do investimento necessario) para cada linha de produto objeto
da operacdo, em valores (em Reais) e quantidades; **(V1.10)

3.2.2 Apresente uma estimativa do tempo necessario para instalar
uma linha de producéo para cada produto objeto da operacdo (incluindo
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desde a fase de projeto até a disponibilizacdo do produto para os
clientes);

3.2.3 Apresente uma estimativa do “mercado” (valores e
quantidades) que estaria disponivel a entrada apds o ato;

3.24 Havendo a entrada de uma empresa no mercado qual a reacdo
provavel das empresas instaladas, aumentar a oferta e diminuir os
precos ou diminuir a oferta e aumentar os precos? Justifique;

3.25 Apresente  uma lista das empresas  estrangeiras
produtoras/comercializadoras (“produtoras”) dos produtos objeto da
operacdo que ndo atuam no mercado brasileiro;

3.2.6  Qual a perspectiva futura de crescimento do mercado dos
produtos objeto da operacdo?;

3.2.7 Assinale a existéncia de custos afundados (“sunk costs™) em
relacdo aos produtos objeto da operacdo. Especifique:

a) Se existe mercado para maquinas e equipamentos usados;
b) Se existe mercado de aluguel de bens de capital;

¢) A importancia, no custo da entrada, das preferéncias dos clientes em termos
de fidelidade a marca, diferenciacdo do produto e apresentacdo de uma gama
completa de produtos. Nos casos em que estes aspectos forem determinantes,
apresentar a melhor estimativa disponivel desse custo e do tempo envolvido;
*(VI1.11)

d) O montante de investimento em publicidade e promocdo efetuado por sua
empresa para cada um dos produtos objeto da operacdo nos Gltimos 3 anos,
detalhando a porcentagem que esse investimento representa em relacdo as
vendas de cada um dos produtos nos respectivos anos;

3.2.8 Condicbes de acesso a tecnologia, insumos, pessoal
especializado e outros elementos relevantes para a entrada; **(V1.12)
3.2.9 Existéncia de patentes ou barreiras institucionais; *(V1.13)
3.2.10 Descreva os canais de distribuicdo utilizados. Assinale, em
particular, em que medida a distribuicdo é efetuada pelas proprias
empresas que participam da operacao e por terceiros; **(V1.3)

3.2.11 Indique se as relagdes de sua empresa com os distribuidores se
regem por contratos de distribuicdo exclusiva, e se ha dificuldades em
utilizar redes de distribuigdo existentes ou em estabelecer uma propria;
3.2.12 Descrever, se houver, 0s servicos pds-venda prestados em
relacdo aos produtos objeto da operagdo. Avaliar e explicar seu grau de
vinculacdo com as vendas; **( V1.4)
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3.3

3.2.13 Indique se nos Ultimos 5 anos alguma empresa entrou no
mercado para a fabricagdo dos produtos objeto da operagdo. Em caso
afirmativo, indique o nome da(s) empresa(s), o(s) produto(s)
ofertado(s), a participacdo alcancada nos respectivos mercados e o
comportamento dos precos pés-entrada; **(V1.8)

3.2.14 Indique, para cada um dos produtos objeto da operacao, se apés
um pequeno mas significativo e ndo transitério aumento nos precos dos
produtos (ver Guia) objeto da operacdo, seria possivel esperar a entrada
de novos concorrentes, indicando quais seriam 0s potenciais entrantes
em um prazo nado superior a 2 anos; **(V1.9)

Informagdes sobre a efetividade da rivalidade:

3.3.1 Identifique as principais estratégias de concorréncia utilizadas
pelas empresas do setor (Escolha entre concorréncia por precos; por
diferenciacdo de produtos; por inovagdes de produto; por ampliacdo da
capacidade instalada);

3.3.2 O setor em questdo € caracterizado por condutas agressivas?
Em caso afirmativo, dé exemplos de politicas de reducdo de precos; de
descontos; de qualidade; de ampliacdo da capacidade instalada; de
investimentos na marca; ou de introducdo de novos produtos
implementadas por seus rivais, nos Gltimos cinco anos.

3.3.3 Assinale os gastos em publicidade de sua empresa e dos seus
principais rivais (estimado), nos Gltimos 3 anos;

3.3.4 Assinale a evolucdo de sua capacidade instalada, e de seus
principais rivais, em cada uma de suas linhas de produto objeto da
operacdo nos ultimos 3 anos. Indique, da mesma maneira, a
porcentagem utilizada dessa capacidade instalada e as projecfes de uso
para o futuro; **(V.2) e **(VI1.2)

3.3.5 Indique a proporcédo de gastos em pesquisa e desenvolvimento
em relacdo ao total de vendas de sua empresa;

3.3.6  Algum dos produtos objeto da operacao ja esteve sob regime de
controle de precos por parte do Governo? Quando?;

3.3.7 Indique se sua empresa € membro de alguma associacdo de
classe. Em caso afirmativo, mencionar o nome, telefone e enderego de
correio eletrénico e/ou de pagina na internet da associagdo, bem como
sua lista de associados. Explique, ainda, as funcdes exercidas por essa
associacdo nos ultimos 5 anos;
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ETAPA 4 - EXAME DOS BENEFICIOS ECONOMICOS
DECORRENTES DA OPERACAO

4.1 Nas questdes abaixo, indique se a operacdo de concentracdo
proporciona cada uma das eficiéncias assinaladas. Apresente uma estimativa
guantitativa dos referidos beneficios. Explique de que forma (como) e a partir
de que niveis de producdo (quando) eles ocorrerdo. Explique porque razdo tais
beneficios ndo podem ser obtidos de outra forma em um periodo ndo superior
a2 anos. **(VII.1)

41.1 Economias fisicas de insumos derivadas do aumento do

volume da producdo dos produtos objeto da operacdo (economias de

escala);

4.1.2 Economias fisicas de insumos derivadas da producdo

conjunta de dois ou mais bens (economias de escopo);

4.1.3 Economias de custos de transagéo;

4.1.4 Introducdo de tecnologia mais produtiva;

415 Externalidades positivas a serem apropriadas pelas empresas
participantes do ato;

4.1.6 Externalidades negativas a serem eliminadas pelas empresas
participantes do ato;

4.2 Indique se existe alguma diferenca entre 0s pregos vigentes e 0s
precos competitivos no segmento provedor de insumos ou consumidor do
produto produzido pelas empresas participantes da operacdo; expliqgue como
essa diferenca poderia ser eliminada pela operacdo e porque esse beneficio
ndo poderia ser obtido de outra forma em um periodo ndo superior a 2 anos.
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MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO

PORTARIA N.° 45, DE 11 DE AGOSTO DE 1999
(Publicada no DOU de 12/08/99, Sec¢do 1, pag. 13)

O SECRETARIO DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO, no
uso da atribuicdo que lhe confere o art. 11, inciso VIII, do Decreto N.° 1.745,
de 13 de dezembro de 1995, e considerando a necessidade de estabelecer
critérios para a cobranca das penalidades pecuniarias previstas no art. 26 da
Lei N.©8.884*" de 11 de junho de 1994, resolve:

CAPITULO I - Dos Pedidos de Informag&o

Art. 12 No exercicio das atribui¢des que lhe sdo conferidas pela Lei
N.° 8.884, de 11 de junho de 1994, a Secretaria de Acompanhamento
Econémico - SEAE do Ministério da Fazenda podera, com a finalidade de
obter as informagcfes ou documentos que considere necessarios para as
analises que realiza, solicitar informacdes adicionais as empresas requerentes,
nos atos previstos no art. 54 da Lei, e as empresas/pessoas fisicas
representantes e/ou representadas, nos casos previstos no Titulo VI, Capitulos
I ell, da Lei.

§ 1° A solicitagdo de informacgdes adicionais serd efetuada pelos
Coordenadores-Gerais da SEAE.

§ 22 A solicitacdo de informacdes adicionais sempre consignara prazo para a
resposta.

§ 32 A solicitacdo de informacGes adicionais sera efetuada mediante oficio
entregue pessoalmente, a procurador ou dirigente da pessoa juridica, quando
for o caso, ou remetido por via postal, caso em que o0 prazo a que se refere o
paragrafo anterior sera contado a partir do recebimento do mesmo.

* Art. 26 - A recusa, omissdo, inexatiddo ou retardamento injustificados de
informacdo ou documentos solicitados pelo CADE, SDE, SPE, ou qualquer entidade
publica atuando na aplicacdo desta Lei, constitui infragdo punivel com multa diaria de
5.000 UFIR, podendo ser aumentada em até vinte vezes se necessario para garantir
sua eficacia em razdo da situagdo econdmica do infrator.
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8§ 4° O oficio de solicitacdo de informacdes adicionais podera ser enviado,
pela SEAE, por fac-simile ou correio eletrbnico, constando-se 0 prazo para
resposta a partir da confirmacdo, pelos destinatarios, também por fax ou
correio eletrénico, do recebimento do oficio.

8§ 52 Nos casos previstos no paragrafo anterior, os destinatarios dos oficios de
solicitacdo de informagdes adicionais deverdo confirmar o recebimento do
oficio de solicitacdo, por fac-simile ou correio eletronico, imediatamente apés
seu recebimento, sob pena de cometerem o retardamento injustificado previsto
no art. 26 da Lei N.° 8.884/94.

8§ 62 A resposta as solicitagdes de informacgdes adicionais devera ser
encaminhada, por escrito, a Secretaria de Acompanhamento Econémico.

CAPITULO Il - Da Recusa, Omissdo, Enganosidade, ou Retardamento
Injustificado

Art. 2° A recusa, a omissdo, a enganosidade ou o retardamento
injustificado de informagdo ou documentos solicitados pela SEAE na
aplicacdo da Lei N.° 8.884/94 constitui infracdo punivel com multa diéria de
5.000 UFIR, podendo ser aumentada em até vinte vezes se necessario para
garantir sua eficacia em razdo da situacdo econdmica do infrator.

Paragrafo Unico. Para as finalidades deste artigo, entende-se por:

I - recusa 0 ndo encaminhamento de resposta a qualquer dos quesitos
formulados pela SEAE, no prazo consignado no oficio de solicitacdo de
informacdes adicionais;

Il - omissdo a alegacgdo de impossibilidade de resposta a qualquer dos quesitos
formulados pela Secretaria de Acompanhamento Econdémico sem justificativa
circunstanciada, aceita como tal pela SEAE;

Il - enganosidade a prestacdo de informacgdes ou o0 envio de documentos nao
correspondentes a realidade;

IV - retardamento injustificado a postergacdo, sem justa causa, tanto da
confirmagcdo do recebimento do oficio de solicitagdo de informacOes
adicionais prevista no 8§ 52 do art. 1%, quanto do envio das informacdes
solicitadas.

Art. 32 Caso seja necessario, devido a complexidade dos quesitos
formulados pela SEAE, os destinatarios dos oficios de solicitacdo de
informaces adicionais poderdo requerer, mediante justificativa por escrito, ao
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Coordenador-Geral da Secretaria que tiver efetuado a referida solicitacdo
(Coordenador-Geral responsavel) a prorrogacgdo do prazo inicial até cinco dias
antes do término deste.

Paragrafo Unico. O Coordenador-Geral responsavel decidira sobre a
procedéncia da justificativa alegada no prazo de dois dias, fundamentando sua
decisdo.

CAPITULO 11l - Do Procedimento Administrativo para Aplicacdo e
Exigéncia das Multas

Secdo | - Das Multas e do Auto de Infracéo

Art. 42 A multa prevista no artigo anterior sera fixada e aplicada
pelo Coordenador-Geral responsavel.

Paragrafo Unico. A responsabilidade pela infracdo é imputavel a quem lhe der
causa ou para ela concorrer.

Art. 52 Na aplicacdo da penalidade e sua gradacdo serdo levadas em
consideragdo a primariedade (circunstancia atenuante) e a reincidéncia
(circunstancia agravante).

8§ 1° A primariedade acarretara atenuacdo da multa em vinte por cento.
8§ 22 A reincidéncia acarretara agravamento da multa em vinte por cento.

Art. 62 Considera-se reincidéncia a préatica de infracdo da mesma
espécie, por uma mesma pessoa juridica, no intervalo de cinco anos, punida
por decisdo administrativa anterior e ndo mais sujeita a recurso
administrativo.

Art. 7° A SEAE daré inicio ao procedimento para a cobranca
administrativa das penalidades pecuniarias mediante a lavratura de auto de
infracdo.

Art. 8 O auto de infracdo, sem emendas ou rasuras que
comprometam sua validade, sera lavrado em modelo préprio, na forma do
anexo, com numeracdo seqlencial e assinatura do Coordenador-Geral
responsavel.

Art. 92 O auto de infracdo contera:
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I - qualificacdo e endereco do autuado;

Il - disposicdo legal infringida e a multa estipulada;

111 - descricdo objetiva da infracdo apurada;

IV - prazo para pagamento da penalidade ou para defesa;

V - intimagédo para pagamento da multa ou impugnacao do auto de infracéo;
VI - assinatura do autuante e indicacdo de seu cargo ou funcéo;

VII - local e data da lavratura.

§ 12 O auto de infracdo, uma vez lavrado, constituira processo
administrativo.
8 22 O auto de infracdo serd emitido em duas vias com a seguinte
destinacéo:

| - primeira via, a SEAE, para instauracdo do processo administrativo;

Il - segunda via, ao autuado, como forma de notificacdo da infragdo cometida.

Secdo Il - Da Notificacdo

Art. 10. Apds a lavratura do auto de infracdo, o Coordenador-Geral
responsavel notificard o autuado.

§ 12 A notificacdo sera realizada mediante a entrega pessoal, a procurador ou
dirigente da pessoa juridica, ou mediante o envio da segunda via do auto de
infracdo lavrado, por via postal.

§ 22 Quando o autuado ndo puder ser notificado por via postal, a notificagdo
sera realizada por edital publicado uma Gnica vez no Diario Oficial da Unido.

Art.11. E facultado ao notificado, ou a seu representante legal, a
qualquer tempo, a solicitacdo de vistas ou a obtengdo de copia do processo,
ndo sendo suspensa ou interrompida a contagem dos prazos.

Paragrafo Unico. E vedada a retirada da Secretaria de Acompanhamento
Econdmico, pelas partes ou seus representantes legais, do original do processo
referido no caput deste artigo.

Secdo 11 - Da Impugnacéo
Art. 12. Sem prejuizo do cumprimento da obrigacdo que originou o

auto de infragdo, o autuado devera pagar a multa correspondente ou apresentar
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impugnacdo no prazo de dez dias, contados do recebimento da notifica¢do ou
da publicacédo desta no Diéario Oficial da Unido.

Paragrafo Unico. A apresentacdo de impugnacdo tera efeito suspensivo para a
exigibilidade da multa.

Art. 13. A impugnagdo podera ser protocolada na Secretaria de
Acompanhamento Econdmico ou encaminhada por via postal.

Art. 14. Apresentada a defesa, a SEAE tera o prazo de dez dias para
deliberar a respeito.

Art. 15. O Coordenador-Geral responsavel decidird sobre a
procedéncia da impugnacédo, podendo anular o auto de infragcdo, arquivando,
conseqlientemente, o respectivo processo; manter ou adequar o valor da
multa.

§ 12 Sera levada em consideracdo a demonstracdo de boa fé do autuado,
mediante a regularizacdo do ato que ensejou a infracdo até a apresentacdo de
sua defesa.

8 22 Entende-se por adequacdo o ato de compatibilizacdo do valor da multa
com a infracdo que lhe deu causa, conforme dispde a Lei N.° 8.884/94.

8§ 32 A decisdo conterd relatério resumido do ocorrido e os fundamentos legais
gue a motivaram.

Art. 16. Na inexisténcia de impugnacao do auto de infragdo no prazo
estabelecido no art. 12, reputar-se-do verdadeiros os atos e fatos que o
originaram.

Secdo IV - Do Recurso Administrativo e do seu Julgamento

Art. 17. Da decisdo do Coordenador-Geral responsavel, terd o
autuado o prazo de dez dias para 0 pagamento da multa, se for o caso, apds o
cumprimento da obrigacdo que originou o auto de infracéo, ou para apresentar
recurso ao Secretario de Acompanhamento Econémico.

§ 1° O prazo referido no caput deste artigo serd contado a partir do
recebimento de oficio do Coordenador-Geral responsavel informando sobre o
teor de sua deciséo.

§ 22 N&o sera conhecido o recurso interposto fora do prazo estabelecido no
caput deste artigo.
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§ 32 O recurso devera ser protocolado na Secretaria de Acompanhamento
Econdmico.

§ 4° A interposicao do recurso de que trata este artigo tera efeito suspensivo
para a exigibilidade da multa.
§ 52 Na apreciagdo do recurso, o Secretario de Acompanhamento Econdémico
poderé:
| - negar provimento a reconsideracdo para confirmar a decisdo
anterior;
Il - dar provimento a reconsideracdo para reformar, total ou
parcialmente, a decisdo recorrida e, por consequiéncia, anular o auto de
infracdo ou reduzir o valor da multa.

Art. 18. Da decisdo definitiva, terd o autuado o prazo de dez dias
para 0 pagamento da multa, se for o caso, apds o cumprimento da obrigacao
gue originou o auto de infracdo.

Paragrafo Unico. O prazo referido no caput deste artigo serd contado a partir
do recebimento de oficio do Secretario de Acompanhamento Econdmico
informando sobre o teor de sua decisdo.

Secéo V - Do Pagamento

Art. 19. O valor da multa sera recolhido a conta do Fundo de Defesa
dos Direitos Difusos — FDDD, na forma da Resolugcdo N.° 6, de 9 de abril de
1999, do Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos.-

Art. 20. As multas previstas nesta Portaria serdo computadas até o
cumprimento das exigéncias que originaram o auto de infragéo.

Paréagrafo Unico. O valor da UFIR a ser utilizado correspondera ao vigente na
data de realizacdo do pagamento.

Art. 21. Quitado o débito, o autuado devera encaminhar o
comprovante do pagamento a SEAE, que procederd ao encerramento do
processo administrativo de cobranga.

§ 12 O comprovante do pagamento sera juntado ao respectivo processo.
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§ 2° Na hipdltese prevista neste artigo, 0 processo serd arquivado, nao
ensejando analise de defesa ou qualquer outra pretensdo do autuado referente
a respectiva pena pecuniaria.

Secdo VI - Da Inscri¢do na Divida Ativa

Art. 22. O ndo recolhimento da multa nos prazos estipulados nesta
Portaria, apds o cumprimento da obrigacdo que originou o auto de infragdo,
acarretara 0 encaminhamento do respectivo processo administrativo a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para inscricdo na Divida Ativa da
Unido e cobranca judicial, nos termos da Lei N.° 6.830, de 22 de setembro de
1980.

CAPITULO IV - Disposicdes Finais

Art. 23. Respeitado o minimo estabelecido em lei, o valor final da
multa serd reduzido em dez por cento, se 0 pagamento ocorrer no prazo de
que trata o art. 12.

Art. 24. A contagem dos prazos fixados nesta Portaria sera feita de
forma continua, ndo se admitindo suspensfes ou interrup¢fes ndo previstas
em lei.

Art. 25. No caso de notificagdes via postal:

I — sem devolugdo do AR, a contagem do prazo iniciar-se-a apds a
confirmacdo do recebimento, pelo destinatario, por fac-simile ou correio
eletronico; e

Il — com devolugdo do AR sem que o notificado tenha datado o seu
recebimento, serd considerada a data constante do carimbo aposto no campo
“Unidade de Destino”.

Art. 26. Na contagem dos prazos processuais sera excluido o dia de
inicio e incluido o de vencimento.

Art. 27. Toda a documentacdo atinente a matéria tratada nesta
Portaria deverd ser entregue diretamente pelas partes, mediante recibo ou
protocolo, ou remetida, por meio de carta registrada com aviso de
recebimento-AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos-ECT.

Paragrafo Unico. Quando a documentacdo for remetida por via postal, os
prazos previstos referem-se a postagem da mesma.
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Art. 28. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA

ANEXO: MODELO DE AUTO DE INFRACAO

MINISTERIO DA FAZENDA AUTO DE INFRACAO N.°
SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO | DATA E HORA DA
ECONOMICO LAVRATURA

//AS HMIN

RAZAO SOCIAL

NOME DO ESTABELECIMENTO

ENDERECO CEP

CG INSC. ESTADUAL MUNICIPIO
C

ATIVIDADE

DISPOSITIVO INFRINGIDO DA LEI N.° 8.884/94

VALOR DA MULTA (RESPEITADO O MINIMO ESTABELECIDO EM LEI, O
VALOR FINAL DA MULTA SERA REDUZIDO EM DEZ POR CENTO SE O
PAGAMENTO OCORRER NO PRAZO DE DEZ DIAS A PARTIR DO
RECEBIMENTO DA NOTIFICAGAO)

ORGAO AUTUANTE E ENDEREGCO PARA APRESENTACAO DA DEFESA
SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO

ESPLANADA DOS MINISTERIOS - EDIFICIO SEDE DO MINISTERIO DA
FAZENDA - BLOCO P - SALA 303 - CEP 70048.900 - BRASILIA-DF
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DESCRICAO OBJETIVA DA INFRACAO APURADA

NA FORMA DO ARTIGO 12 DA PORTARIA N.° 45/99, FICA O AUTUADO
NOTIFICADO PARA NO PRAZO DE 10 (DEZ) DIAS PAGAR O VALOR ACIMA
INDICADO OU APRESENTAR DEFESA

PREENCHIMENTO DA FOLHA DE CONTINUACAO SIM NAO

DO AUTUANTE DO AUTUADO
ASSINATURA RECEBI A 28 VIA NESTA DATA
CARGO ASSINATURA
NOME
CARIMBO _ | | DATAELOCAL
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MINISTERIO DA FAZENDA

PORTARIA N.° 305, DE 18 DE AGOSTO DE 1999
(Publicada no DOU de 19/08/99, Sec¢do 1, pag. 4)

O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso da atribuigdo
que lhe confere o art. 87,” paragrafo Unico, inciso I, da Constituicdo, e
considerando o disposto nos arts. 26 da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994,
10" da Lei n® 9.021, de 30 de marco de 1998, e 2%e 6° ™ da Lei n®9.618, de
2 de abril de 1998, resolve:

Art. 1° Compete a Secretaria de Acompanhamento Econdmico —
SEAE, com a finalidade de instruir procedimentos no contexto da Lei n®
8.884, de 11 de junho de 1994:

I — quando verificar a existéncia de indicios da ocorréncia de aumento
arbitrario de lucros ou de exercicio abusivo de posi¢do dominante, nos termos
dos incisos Il ou 1V do art. 20 da Lei n® 8.884/94, convocar responsaveis e
dirigentes de empresas para, no prazo maximo de dez dias Uteis, justificarem a
respectiva conduta;

* Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte
e um anos e no exercicio dos direitos politicos.

Pardgrafo UGnico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuicBes
estabelecidas nesta Constituicdo e na lei:

(..) I - expedir instrucdes para a execucdo das leis, decretos e regulamentos;

** Art. 10. A Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda
(Seae), quando verificar a existéncia de indicios da ocorréncia de infracdo prevista
nos incisos Il ou IV do art. 20 da Lei N.° 8.884, de 1994, mediante aumento
injustificado de precos ou imposicéo de precos excessivos, convocara 0s responsaveis
para, no prazo méaximo de dez dias Uteis, justificarem a respectiva conduta.

*** Art. 2° Ficam transferias da SUNAB para o Ministério da Fazenda, com a
finalidade de instruir procedimentos no contexto da Lei N.° 8.884, de 11 de junho de
1994, as competéncias para:

| - estabelecer sistema de informacdes sobre producdo, distribuicdo e consumo de
bens e servigos, requisitando o fornecimento de quaisquer dados, periddicos ou
especiais, em poder de pessoas de direito publico ou privado;

Il - proceder ao exame de estoques, papéis e escritas de quaisquer empresas ou
pessoas que se dediquem as atividades previstas no inciso anterior.

Art. 6° Os Ministérios da Saude e da Fazenda adotardo, em suas respectivas areas de
competéncia, as providéncias necessarias para o cumprimento do disposto nesta Lei.
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Il — requisitar o fornecimento de quaisquer dados, periédicos ou ndo, sobre a
producdo, distribuicdo e consumo de bens e servicos, em poder de pessoas de
direito publico ou privado;
Il — proceder ao exame de estoques, papéis e escritas de qualquer natureza,
inclusive em meio magnético, de quaisquer empresas ou pessoas fisicas que se
dediquem as atividades de producdo, distribuicdo e consumo de bens e
servicos, in loco ou através de requisicdo de documentos.
§ 1° Entende-se por aumento arbitrario de lucros aquele que deriva de
atos que tenham por objeto ou possam limitar, falsear ou de qualquer
forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa.
§ 2° Entende-se por exercicio abusivo de posicdo dominante o ato ou
conduta, por parte de uma ou mais empresas que controlam,
isoladamente ou em conjunto, parcela elevada do mercado, gue tenha
por objeto ou possam limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a
livre concorréncia ou a livre iniciativa.
§ 3% A convocacdo sera feita por notificacdo via postal mediante carta
registrada com aviso de recebimento ("AR").
8§ 4° A convocacgdo podera requerer a prestacdo de informagdes por
escrito, bem como o comparecimento dos responsaveis para prestar
esclarecimentos em audiéncia.
§ 5° O exame in loco dos documentos sera precedido de notificagdo via
postal, mediante carta registrada com aviso de recebimento ("AR") com
cinco dias corridos de antecedéncia, a contar do dia do recebimento.

§ 6° Os documentos requisitados deverdo ser fornecidos dentro de
prazo estabelecido pela SEAE no momento da requisicao.

§ 7° A SEAE poderd requerer coépia de quaisquer documentos
examinados que considerar de interesse para a instrucdo do processo,
respeitado o direito da empresa ao sigilo.

Art. 2° Persistindo, apds analise das justificativas prestadas, indicios
da ocorréncia de infracdo, presumir-se-a ilegal a conduta, devendo a SEAE
representar a Secretaria de Direito Econdmico - SDE, do Ministério da
Justica, para as providéncias cabiveis.

Art. 3° A recusa, omissdo, enganosidade, ou retardamento
injustificado de informagdes ou documentos solicitados pela SEAE constitui
infracdo punivel com multa diaria de 5.000 UFIR, podendo ser aumentada em
até vinte vezes, se necessario para garantir sua eficacia em razdo da situacao
econdmica do infrator.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.
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MATERIAS PUBLICADAS NA REVISTA DO IBRAC

DOUTRINA
Autor Titulo Vol
/
n.%-
Araujo Jr, Tavares | Integracdo Regional e Politica de Concorréncia 4-6
de., José; Tineo,
Luis
Arruda  Sampaio, Consideracdes a  respeito de  processo | 3-6
Onofre administrativo
Bangy, Azeem R. Legislagdo da Defesa da Concorréncia em 4-6
Portugal
Bastos, Alexandre = Informacéo e defesa da concorréncia 4-3
A. Reis
Bello, Carlos ' Uma avaliagdo da politica antitruste frente as 4-3
Alberto fusbes e aquisicbes, a partir da experiéncia
americana
Bello, Carlos | A questiondvel decisdo da FTC no caso 5-8
Alberto Boing/Macdonnel Douglas
Benjo, Isaac A urgéncia do aparato regulatorio no estado @ 4-4
brasileiro
Bogo, Jorge Privatizaciones 'y  Competencia  Algunos | 4-6
Comentarios Sobre La Experiencia Argentina.
Bourgeois, H. J European community competition policy: the | 3-5
impact of globalization
Cardoso, Fernando | Discurso do Presidente da Republica no Il | 4-6
Henrique SEMINARIO INTERNACIONAL DE DIREITO
DA CONCORRENCIA
Carvalho, Carlos = Apuracdo de préaticas restritivas a concorréncia 1-4
Eduardo Vieira de
Castafieda, Gabriel | The mexican experience on antitrust 3-6
Conrath, Craig W. Dominant Position in a Relevant Market Market = 4-6
Power: How to Identify It
Costa, Mauricio de | Breves observacfes sobre o compromisso de | 4-2
Moura desempenho
Costa, Mauricio de | O principio constitucional de livre concorréncia 5-1
Moura
Costa, Mauricio de | A presuncdo do carater anticoncorrencial das 5-6
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Moura operacbes de concentracdo visadas pela lei
8.884/94

Cysne, Aspectos Macroecondmicos da Defesa da | 4-6

Penha Concorréncia

Dias, José Carlos Os principios da legalidade e da competéncia e os | 5-9

Vaz limites de atuacdo do inpi no direito da
concorréncia

Dobler, Infracdo a ordem econdmica: prego predatério 3-5

Maria Marques

Donald J. Johnston |~ Competition Policy and Economic Reform | 4-6
Conference

Dutra, Pedro A concentracdo do poder econémico e a funcdo | 4-1
preventiva do CADE

Dutra, Pedro A concentracdo do poder econémico, aspectos | 3-8
juridicos do art. 54, da lei 8884/94,

Dutra, Pedro Defesa da concorréncia e globalizacédo 3-6

Dutra, Pedro Novos 0Orgdos reguladores: energia, petréleo e | 4-3
telecomunicacdes

Dutra, Pedro O acesso a justica e ampla defesa no direito da 3-5
concorréncia

Dutra, Pedro O controle da concentracdo do poder econémico | 4-1
no Japdo: contexto politico-econdmico e norma
legal

Dutra, Pedro Poder Econdmico: concentraco e reestruturacdo | 4-2

Dutra, Pedro Precos e policia 4-4

Dutra, Pedro Regulacdo: O desafio de uma nova era 5-2

Dutra, Pedro Regulagdo: seguranca juridica e investimento & 5-3
privado

Dutra, Pedro A negociagdo antecipada de condigdo de 5-4
aprovacao de ato de concentracao

Dutra, Pedro Reforma do estado: avanco e memoria 5-5

Dutra, Pedro A salde da regulagio 5-6

Dutra, Pedro Agéncia de vigilancia sanitaria 5-7

Dutra, Pedro Regulacdo na forma da lei 5-

10

Dutra, Pedro Natureza e a finalidade dos pareceres técnicos da
SEAE e da SDE, previstos no artigo 54, 86.° da lei | -2
8.884/94

Fagundes, Jorge Politicas de defesa da concorréncia e politica | 5-6

industrial: convergéncia ou divergéncia?
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Faria ,Werter R. Regras de concorréncia e 6rgdos de julgamento | 3-8
das infragdes e de controle das concentracfes

Farina, Elizabeth Globalizacéo e concentracdo econdmica 3-6

Farina, Elizabeth Politica industrial e politica antitruste: uma | 3-8
proposta de conciliagdo

Farina, Laércio Do processo administrativo, da natureza do ato 3-6

Ferraz Jr, Tércio Discricionariedade nas Decisdes do CADE Sobre @ 4-6

Sampaio Atos de Concentracao

Ferraz, Tércio = Aplicacdo da legislacdo antitruste: politica de @ 3-6

Sampaio estado e politica de governo

Ferraz, Tércio | Conduta  discriminatéria e clausula de  4-1

Sampaio exclusividade dirigida

Ferraz, Tércio = Das condicOes de obrigatoriedade de comunicacdo @ 5-2

Sampaio de atos de concentracéo

Fonseca, Jodo Admissibilidade de Atos que limitam a | 4-5

Bosco Leopoldino | concorréncia

Fonseca, Antonio Concorréncia e propriedade intelectual 5-7

Franceschini, José = As eficiéncias econdmicas sob o prisma juridico ( = 3-6

Inécio Gonzaga inteligéncia do art. 54, § 1°, da lei 8.884/94)

Franceschini, José Roteiro do processo penal-econdmico na | 5-

Inacio Gonzaga legislacdo de concorréncia 10

Franceschini, José Denunciacdo de Praticas Anticompetitivas: | 4-6

Inécio; Pereira, | Ganhos Privados e Custos Pablicos

Edgard  Antonio;

Lagroteria da Silva,

Eleni

Garcia, Fernando Um modelo de pesquisa sobre estruturas de | 3-5
mercado e padrfes de concorréncia

Gheventer, A outra lamina da tesoura — consideragdes sobre a | 5-6

Alexandre oferta na definicdo de mercado relevante

Grau, Eros = Restricdo a concorréncia, autorizagdo legal e seus = 6-1

Roberto; Forgioni, limites. Lei 8884/94 e lei 6729/79 (Lei Ferrari )

Paula

Grinberg, Mauro A responsabilidade dos administradores de | 5-1
sociedades na legislagio de defesa da
concorréncia.

Grinberg, Mauro Distribuicdo, concessdo, exclusividade e recusa de | 3-8
venda

Grinberg, Mauro O direito das licitagGes e o direito da concorréncia = 3-5
empresarial

Grinberg, Mauro O Estado, suas empresas e o direito da | 4-2

concorréncia
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Howe, Martin The British experience regarding the defence of | 3-8
competition

Jobim Filho, Paulo | Pronunciamento do Ministro Interino da Industria, = 4-6
do Comércio e do Turismo

Klajmic, Magali A apuracdo das praticas restritivas da 5-9
concorréncia  -averiguacGes  preliminares e
processos administrativos

Klajmic, Magali Apuragdo de praticas restritivas da concorréncia - = 6-2
averiguacoes preliminares e processos
administrativos

Klajmic, Magali e = Compromisso de desempenho: uma abordagem 4-4

Nascimento, introdutdria

Cynthia

Lafer, Celso Sistema de solucdo de controvérsias da 3-9
Organizagdo Mundial do Comércio

Leidenz, Claudia Privatization Processes From The Viewpoint of | 4-6

Curiel Competition Policy: The Venezuelan Experience
1993 -1997

Londofio, Alfonso EI Derecho de La Competencia en el Sector de | 4-6

Miranda Las Telecomunicaciones

Magalhdes, C. | Andlise abreviada de atos submetidos a aprovacdo @ 3-6

Francisco de prévia do CADE (atos de concentracdo e outros)

Malard, Neide @ Integracdo de empresas: concentracdo, eficiénciae = 1-4

Teresinha controle

Mattos, Cesar O compromisso de cessacdo de praticas 4-4
anticompetitivas no CADE: uma abordagem de
teoria dos jogos

Mattos, Cesar Mercado relevante na analise antitruste: uma 5-5
apliccdo do modelo de cidade linear

Mattos, César The Recent Evolution of Competition Policy in | 4-6
Brazil: An Incomplete Transition

Meziat, Armando A defesa comercial no brasil 3-8

Meziat, Armando A Defesa Comercial no Brasil 4-6

Nellis, John Competition and Privatization: Ownership Should = 4-6
Not Matter -But it Does

Oecd Suggested Issues for Discussion 11l SEMINARIO = 4-6
INTERNACIONAL DE DIREITO DA
CONCORRENCIA

Oliveira, Gesner Discurso de Abertura do Il SEMINARIO @ 4-6
INTERNACIONAL DE DIREITO DA

CONCORRENCIA
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Oliveira, Gesner de | Programa de trabalho para o CADE 3-6

Oliveira, Gesner de | Regimento interno do CADE e seguranca juridica = 5-4

Oliveira, Gesner de | Discurso de posse 1998 5-6

Pereira, Edgard = Pontos para uma agenda econémica para a acdo | 3-5

Antonio antitruste

Pereira, José Matias | A defesa da concorréncia no Mercosul 1-4

Pittman, Russell Entrevista durante a VI Semana Internacionl do | 5-8
CADE

Possas, Mario Luiz | Os conceitos de mercado relevante e de poder de = 3-5
mercado no &mbito da defesa da concorréncia

Possas, Mario Luiz = Habilitacdo em licitagdes publicas e defesa da | 5-3

e concorréncia

Schuartz, Luis

Fernando

Rainer Geiger Opening  Statement ao Il SEMINARIO @ 4-6
INTERNACIONAL DE DIREITO DA
CONCORRENCIA

Riviére Marti, Juan = Comissdo das comunidades européias xxv @ 3-5

Antonio relatorio sobre politica de concorréncia

Rocha, Bolivar = Articulacdo entre Regulacdo de infra-estrutura e | 5-7

Moura defesa da concorréncia

Rodrigues, José R. | Dumping em servigos 5-3

Pernomian

Rowat, Malcolm Cross-Country Comparison of Competition Rules/ | 4-6
Institutions and the Interface with Utility
Regulation

Salgado, Lucia Aspectos econdmicos na analise de atos de | 4-1

Helena concentracdo

Salgado, Lucia Discurso de posse -1998 5-6

Helena

Santacruz, Ruy Preco abusivo e cabeca de bacalhau 5-2

Sayeq, Ricardo = A prote¢do do consumidor contra o monopdlio 3-5

Hasson

Schuartz, Luis | As medidas preventivas no art. 52 da lei 8.884/94 = 3-5

Fernando

Schymura, Luiz = As Deliberacfes sobre Atos de Concentragdo: O  4-6

Guilherme Caso Brasileiro

Solon, Ary Diferenciacdo de pregos 3-8

Steptoe, Mary Lou | Current antitrust issues in U. S. federal | 3-5
enforcement

Steptoe, Mary Lou | Developments in exclusive dealing 4-1

e
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Wilson, Donna L.

Takahashi, lwakazu = Competition Policy and Deregulation 4-6

Vaz, Isabel Legislagio de Defesa da Concorréncia e | 4-6
Extraterritorialidade

Venancio Filho, A integracdo dos principios econdmicos e dos 5-9

Alberto principios juridicos na legislacdo da concorréncia

Wald, Arnold A evolucdo do regime legal da Petrobras e | 6-1
legislacdo antitruste

ATOS DE CONCENTRACAO ECONOMICA

A.C. Requerentes Vol
/n.

12/94 Rhodia S. A. e Sinasa Adm., Participacfes e Comércio 2-3

12/94 Rhodia S. A. e Sinasa Adm., Participa¢cbes e Com. (28 2-3
Parte)

11/94 Yolat -Ind. e Com. de Laticinios Ltda e CILPE - 2-3
Companhia de Industrializacdo de Leite Do Estado de
Pernambuco

06/94 Eternit S. A. e Brasilit S.A. 2-3

01/94 Rockwell Do Brasil S. A. e Albarus Industria e Comércio ~ 2-4

20/94 CBV Industria Mecanica 2-4

07,08,09,e  Hansen Factoring -Sociedade de Fomento Comercial 2-4

10/94 Ltda; Hansen Maquinas e Equipamentos Ltda;

Transportadora Rodotigre Ltda; Tct - Gerenciamento
Empresarial Ltda

16/94 Siderurgica Laisa S.A. (Grupo Gerdau) e Grupo Korf 2-4
Gmbh (Cia Siderurgica Pains)

16/94 Reapreciacdo Do Ato de Concentracdo N°16/94 -Grupo 3-3
Gerdau -Cia Siderurgica Pains

05/94 Carborundum do Brasil Ltda. e Norton S.A. Ind. e Com. 3-4

43/95 Federacdo Brasileira Dos Exportadores de Café 3-4

04/94 HLS do Brasil Serv. de Perfilagem Ltda. (Halliburton 3-4
Servicos Ltda.)

56/95 Jovita Ind. e Com. Ltda. 3-4

14/94 Belgo Mineira, Dedini 3-7

33/96 Coplatex, Callas Téxtil 3-7

15/94 Velolme Ishibras S.A.. 3-7

27/95 K & S Aquisicdes Ltda. e Kolinos Do Brasil S/A 3-
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41/95

38/95
42/95
29/95
58/95
83/96

83/96
reapreciacao
02/94

62/95
71/96
54/95

54/95 11
58/95
84/06

08012.0027
40/98-02

133/97
135/97
179/97

16/94

111/96
AC
08012.0075
39/97-22
AC
08012.0006
06/98-41

A.C177/97

Hoechst do Brasil, Quim. e Farm. e Rhodia S.A.
(Fairway)

Basf. S. A.

indico Participacdes

Privatizacdo da Mineracdo Caraiba

Cia. Cervejaria Brahma, Miller Brewing Company

Companhia Antarctica Paulista Ind. Bras. de Bebidas e
Conexos, Anheuser Bush International Inc. — Abii,
Anheuser Bush International Holdinginc. — Abih

Cia Antarctica Paulista IndUstria de Bebidas e Conexos,
Anheuser Bush International Inc.

Ultrafértil S.A. Indlstria e Comércio de Fertilizantes e
Fertilizantes Fosfatados S.A. — Fosfértil

Eletrolux Ltda. e Oberdorfer S.A.

Eletrolux Ltda. e Umuarama Participag¢feos S.A..

Copesul, Opp Petroquimica, Opp Polietilenos e Ipiranga
Petroquimica

Copesul, OPP Petroquimica, OPP Polietilenos e Ipiranga
Petroquimica

Companhia Cervejaria Brahma, Miller Brewing Company
e Miller Brewing M 1855, Inc (Reapreciagdo)

Mahle Gmbh e Cofap
Sherwin Willianmas do Brasil

Madeco S/A e Ficaps/A

Polibrasil Resinas e Polibrasil Polimeros

Cbp e Basf

Diretrizes para Implementagdo da Decisdo do Cade
Relativa do Ato de Concentracdo 16/94 (20/11/96)
Gerdau / Pains

Arco Quimica do Brasil Ltda. e Olin Brasil Ltda

Canale do Brasil S.A e Zabet S.A Industria e Comércio

Champion Papel e Celulose Ltda., Inpacel Industria de
Papel Arapoti S.A. e Baf Bamerindus Agro-Florestal

Industriais e
Ltda.) e

Unigel  ParticipacBes,  Servigos
Representacdo Ltda. (Monsato Do Brasil
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A.C (Apresentacdo Prévia) -Ge Celma S.A e Varig — Viacdo

08012.0015  Aérea Rio-Grandense S.A

01/98-01

188/97 Ind. e Com Dako do Brasil e General Eletric do Brasil
S.A.

22/95 Bayer S. A. e Companhia Nitro Quimica do Brasil

32/04 Smithkline Beecham Plc & Sterling

34/95 Alergan-Lok prod. Farmaceutico e Lab. Frumtost S. A.
Ind Farmaceutica

93/06 TI Brasil Ind. e Com. Ltda e Alcan Aluminio do Brasiol
S.A.

39/95 Teka -Tecelagem Kuehnrich S/A e Texcolor S/A

A.C Nitriflex Ind. e com. e Central de Pogimeros da Bahia

08012.0072 S.A.

51/97-94

103/96 Santista Alimentos e Ideal alimentos

141/97 Canale do Brasil prod. Alimenticios
Becker holding do Brasil Ltda e Eldorado automotiva

08012.007.8 Ltda

71/97-79

08012.0017  Trw Automotive e Lucas industries PCL

76/98-14

08000.0137  National Starch Chemicale Grace Brasil

56/97-08

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
N.° Representante(s) - Representado(s)
15 Presidéncia da Republica X Laboratério Silva Araljo Rousse
SIA
19 Presidéncia da Republica X Knoll S.A Produtos Quimicos
Farmacéuticos

17 Presidéncia da Republica X Laboratdrios Pfizer Ltda. S.A.

20 Presidéncia da Republica X Glaxo do Brasil

18 Presidéncia da Republica X Merrel Lepetit Farmacéutica Ltda.

02 Sde Ex Oficio X West do Brasil Com e Ind. Ltda, MetalGrgic

Companhia Brasileira de Estireno
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38

12

29

13

109/89

07

30/92
23/91

01/91

31/92

10/91
32

53/92
34/92
Consulta

03/93

Consulta
01/93

15

121/92
40/92
20/92

35/92

211/92

Marcatto Ltda., Rajj Com e Ind de Tampas Metélicas Ltda

Secretaria de Justica e da Defesa da Cidadania do Estado de Sa
Paulo X Sharp Administracdo de Consorcios S/C Ltda. e Shar
do Brasil S/A Industria de Produtos Eletronicos

Presidéncia da Republica X Aché Laboratérios

Sindicato do Comeércio Varejista de Produtos Farmacéuticos d
Estado do Rio Grande do Sul X Aché Laboratério
Farmacéuticos S.A

Presidéncia da Republica X Prodome Quimica Farmacéutic
Ltda

Elmo Seguranca e Preservacdo de Valores S/C X Sindicato Da
Empresas de Seguranca e Vigilancia do Est. de Sdo Paulo
Outros

Serpro -Servico Federal de Processamento de Dados X Ticket
Servicos de Alimentacdo S/C Ltda. e Outras

Seara Agricola Comercial e Industrial Ltda X Ici Brasil S/A.

Repro Materiais e Equip. de Xerografia Ltda. e Outras X Xero
do Brasil Ltda

Interchemical IndUstria e Comércio Ltda. X Sharp IndUstria
Comércio Ltda

Transauto Transp. Especializados de Automdveis S/IA X Fie
Automoveis S/A

Fogarex -Artefatos de Camping Ltda X Lumix Quimica Ltda

SDE X Valer Alimentacdo e Servicos Ltda e Associacd
Catarinense de Supermercados-Acats

Ministério Publico do Estado de Sergipe X Associacdo do
Hospitais do Estado de Sergipe -AHES

Cosmoquimica S/A -Ind. e Comércio X Carbocloro S/A
Industrias Quimicas

Abrafarma -Associacgdo Brasileira de Farmacias e Drogarias.

Ancor -Associacdo Nacional das Corretoras de Valores, Cambi
e Mercadorias

Presidente da Republica X Laboratdrio Silva Araljo Rousse
SIA

Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo X Sieeesp
Refrio Ltda X Coldex S/A

Dep. Est. (SP) Célia C. Ledo Edelmuth X Empresa Municipe
de Desenvolvimento de Campinas

MP do Estado do Parand X Outboard Marine Ltda, Herme
Macedo

Euler Ribeiro X Distr. de Gas do Municipio de Boca do Acre
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45/91
62/92
76/92
38/92
61/92

49/92

148/92
68/92

155; 159
172/94

03/91

21/91

155/94
164/94

156/94
157/94

158/94

96/89

140/93

08000.02:
859/95-05

N.°

SDE X Sharp Ind. e Com.

DPDE X Associagdo dos Hospitais do Estado de Séo Paulo
DAP X Akzo -Divisdo Organon

Procon — SP X Sharp Adm. de Consorcios

Federacdo Nacional de Empresas de Seguros Privados
Capitalizagéo

X Associagdo Médica Brasileira

Labnew Ind. e Com. Ltda X Becton e Dickson Ind. CirGrgica
Ltda.

Recurso Voluntario Kraft Suchard
MEFP X Alcon Laboratérios Do Brasil Ltda.

DPDE X Sindicato dos Laboratérios de Pesquisa e Analise
Clinicas de Brasilia

Recurso de Oficio Departamento de Abastecimento de Preco
do MEFP X Goodyear do Brasil -Produtos de Borracha Ltde
Pirelli Pneus S/A; Ind. de Pneumatico Firestone Ltda; Ci
Brasileira de Pneumaticos Michelin Ind. e Comércio

Dpde, Ex-Oficio X Sindicato Dos Trabalhadores no Comércio
e Minérios e Derivados de Petréleo do Estado do Rio de Janeir
e Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petroleo d
Municipio do Rio de Janeiro

DPDE/SDE Ex Officio X Sind. dos Laboratérios de Pesquisas
Andlises Clinicas de Brasilia - n°® 155/94; Laboratério d
Andlises Médicas - n°® 164/94

DPDE/SDE Ex Officio X Associacdo Médica de Brasilia

DPDE/SDE Ex Officio X Associagdo dos Meédicos do
Hospitais Privados do Distrito Federal

DPDE/SDE Ex Officio X Sindicato dos Médicos do Distrit
Federal

Abradif X Ford Brasil Ltda.

Agravo de Instrumento

Agravante: Centro Metropolitano De Cosméticos Ltde
Agravada; Unido

Panflor Ind. alimenticia X Sandli Ind. e Comércio

Cémara dos Deputados X Unicom, B&B, e Exito

REPRESENTACOES

Representacéo
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83/91 MEFP X Abigraf

006/94  Copias Heliogréaficas Avenida Central X Xerox do Brasil Ltda
Bio Inter Industrial e Comercial L.T.D.A. X Dragoco Perfume

79/93 e Aromas L.T.D.A.

Recurso de Oficio Sindicato Rural de Lins X Quimio Produtc
89/92 Quimicos Com. e Ind. S/A.

Recurso de Oficio Ligue Fraldas Comércio e RepresentacOe
102/93  Ltda. X Johnson & Johnson Industria e Comércio Ltda.
160/91  Recurso de Oficio DNPDE X Refrigerantes Arco Iris Ltda

267/92  Recurso de Oficio CLF-Adm. e Projetos Ltda. X Sharp S/
Equip. Eletrénicos

JURISPRUDENCIA EUROPEIA

Boeing/Macdonnell Douglas 6-1
Britsh Telecom/ MCI 6-2

LEGISLACAO

Horizontal Mergers Guidelines (Edicao Bilingue)

Traducdo John Ferengz Mcnaughton

Clayton Act -Controle de Concentracdo de Empresas (Edicdo Bilingue)
Tradugdo e Comentarios Pedro Dutra

Regulamento do Conselho das Comunidades Européias (EEC) 4064/89
Sobre Controle de Concentracdo de Empresas (Edigdo Bilingue)

Traducdo e Comentérios Pedro Dutra

Decreto -1355 de 30 de Dezembro de 1994 -Promulga a Ata Final que
Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociagdes Comerciais
Multilaterais do Gatt

Decreto -1.488 de 11 De Maio de 1995 -Medidas de Salvaguarda -
Regulamentacédo

Lei Relativa a Prevencdo de Monopolios Privados e a Preservacdo de
Condicdes Justas de Comércio do Japao — Lei N° 54, de 14 de Abril de
1947) Traducdo Rubens Noguchi e Pedro Dutra

Lei Mexicana de Repressdo ao Abuso do Poder Dominante
-Regulamento Interior da Comisién Federal de Competencia
Lei Argentina: Ley de Defensa de la Competencia

Portaria 144 de 03/04/97 — Regimento Interno da SDE
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Protocolo de Defesa da Concorréncia no Mercosul
Acérddos e Despachos
Lei Peruana

Ley de Organizacion y Funciones del Instituto de Defensa de La
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual.

Legislacdo Portuguesa de Defesa da Concorréncia
Decreto-Lei -371/93 De 29 de Outubro
Legislacio Portuguesa de Defesa da Concorréncia
Portaria -1097/93 De 29 de Outubro

Lei de Defesa da Concorréncia da Venezuela

Lei Chilena

Lei Colombiana

Lei Panamenha

Regimento Interno do CADE

Proposta De Regimento Interno do CADE

Negociando com a Comissdo (Dealing With the Commission,
Notifications, Complaints, Inspections and Fact Finding Powers Under
Articles 85 E 86 Of The Eec Treaty) -Traducdo

Como A FTC Instaura uma Ac¢do (How FTC Brings an Action — A Brief
Overview of the Federal Trade Commission’s Investigative and Law
Enforcement Authority)

A Concentragdo do Poder Econémico -Lei Australiana De “Praticas
Comerciais” Traducdo de Pedro Dutra e Patricia Galizia

Regulamento das Competéncias da Secretaria de Direito Econdmico nos
Procedimentos de Apuracéo de Praticas Restritivas da Concorréncia
Resolucdo CADE -15, de 19 de Agosto de 1998

Resolugdo CADE -16 -Cddigo de Etica
Resolucdo CADE -18 -Consultas

TRANSCRICOES DE SIMPOSIOS E SEMINARIOS

Mauro Grinberg, Carlos F. de Magalhaes,

“PRATICAS Neide Malard, Tércio Sampaio Ferraz,
COMERCIAIS Ubiratan Mattos, Eugénio de Oliveira Fraga,
RESTRITIVAS NA Marcos Vinicius de Campos, José Del Chiaro
LEGISLACAO F. da Rosa, José Inacio G. Franceschini, Lazara
ANTITRUSTE” Cotrin
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"DUMPING E
CONCORRENCIA
EXTERNA"

"CONCORRENCIA
NO MERCOSUL"

“CONCENTRACAO
ECONOMICA E A
RESOLUCAO -1 DO
CADE”

I SEMINARIO
INTERNACIONAL DA
CONCORRENCIA

Edmondo Triolo, Tércio Sampaio Ferraz,
Leane Naidin, Ubiratan Mattos, Carlos F. de
Magalhdes, Guilherme Duque Estrada, Mauro
Grinberg, Pedro Camargo Neto, Pedro
Wongtschowski

Luiz Olavo Baptista, Michel A. Alaby, Werter
R. Faria, Maria Isabel Vaz

José Inacio Franceschini, Laércio Farina,
Elizabete Farina, Jorge Gomes de Souza,
Carlos Francisco de Magalhaes, Ruy Coutinho,
Neide Malard, José Del Chiaro, Tércio
Sampaio Ferraz

Carlos Francisco de Magalhaes, Laércio
Farina, José Inacio G. Franceschini, , Tércio
Sampaio Ferraz., Gesner de Oliveira, Gabriel
Castanheda, Elizabeth Farina, Pedro Dutra,
Onofre C. de Arruda Sampaio
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	ETAPA 1: DEFINIÇÃO DO MERCADO RELEVANTE  
	1.22.1 Relação de produtos ofertados pelas demais empresas que pertencem aos mesmos grupos das requerentes no Brasil e no resto do mundo; ** (IV.2) 
	1.22.2 Identifique as linhas de produto ofertados/comercializados (“produzidos”) pelas requerentes, que são objeto da operação;  
	1.22.4 Especifique as principais características dos produtos objeto da operação em função de suas propriedades físicas, tais como, por exemplo, perecibilidade e forma de utilização (bem de capital ou de consumo, bem de consumo durável ou não-duravel, insumo ou produto final); 
	1.22.5 Descreva e ordene os diferentes usos de cada produto objeto da operação de acordo com sua importância; 
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	1.22.11 Apresente, com periodicidade mensal, o volume das vendas de cada um dos produtos objeto da operação nos últimos 3 anos. Caso a informação mensal não possa ser obtida, apresentar dados anuais para os últimos 5 anos; ** (V.2)  
	1.22.12 Apresente, com periodicidade mensal, uma estimativa dos preços ao consumidor dos produtos substitutos (listados na pergunta 1.22.7) nos últimos 3 anos (preço médio mensal). Caso a informação mensal não possa ser obtida, apresentar os valores anuais (preço médio anual) para os últimos 5 anos; 
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