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11 SEMINARIO INTERNACIONAL DE
DEFESA COMERCIAL

DUMPING, SUBSIDIOS E BARREIRAS NAO
TARIFARIAS

CAMPOS DO JORDAO
16 17 DE AGOSTO DE 2002

Damos a publico a transcricdo das apresentacdes e debates havidos
no Il Seminario de Defesa Comercial. Os textos foram editados ao ponto de
conferir-lhes melhor legibilidade mas conservam ainda o registro oral que
caracterizou o encontro. Registramos nossos agradecimentos aos palestrantes
gue gentilmente cederam seus ‘slides’ e nos ajudaram a enriquecer este
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Il SEMINARIO INTERNACIONAL DE DEFESA COMERCIAL
DUMPING, SUBSIDIOS E BARREIRAS NAO TARIFARIAS
CAMPOS DO JORDAO 16 DE AGOSTO DE 2002

PAINEL I - ADEFESA COMERCIAL NO BRASIL

UBIRATAN MATTOS

Bom dia a todos e bem-vindos a Campos do Jorddo. Estamos hoje realizando
o Il Seminario de Defesa Comercial, dentro da visdo que o IBRAC tem que
defesa comercial e defesa da concorréncia sdo assuntos que caminham em
paralelo. O IBRAC este ano esta celebrando 10 anos de fundacdo e realizando
ja seu oitavo Seminario de Defesa da Concorréncia. S para lembrar, em 1998
realizamos o primeiro grande evento sobre defesa comercial, aqui mesmo em
Campos do Jorddo. Depois tivemos uma delegacdo que foi a Genebra para
alguns eventos na OMC no tempo em que o Ministro Celso Lafer era o em-
baixador brasileiro junto a Missdo. De la para c4 muita coisa aconteceu,
tanto na defesa da concorréncia como também, e especialmente, na defesa
comercial. Entdo, o objetivo deste evento é proporcionar alguns momentos de
absoluta informalidade, um debate franco e aberto entre a platéia e a mesa,
para falar sobre este tema téo instigante. Devo lembrar que, na segunda-feira
passada, houve uma reunido no Itamaraty em Brasilia. O Itamaraty tomou a
iniciativa juntamente ao Cesa — Centro de Estudos das Sociedades de Advo-
gados — de organizar o | Encontro Nacional Itamaraty/Escritérios de Advoca-
cia, que vai acontecer no Rio de Janeiro, no BNDES, no préximo dia 26 de
novembro. Temos conosco, hoje, o Dr. Thomas Felsberg que é o Diretor do
Cesa e coordenador do Comité de Apoio a Exportacdo. Entdo, existe um visi-
vel interesse dos profissionais da area e do Itamaraty para um envolvimento e
intercAmbio maior nesses assuntos. E neste contexto que este Seminério se
realiza.

Vamos fazer um passeio pela defesa comercial. Inicialmente, conhecendo um
pouco mais do Decom, em que contexto o Decom hoje se situa e sua atuacgéo
nos ultimos anos. Depois falaremos de subsidios na agricultura, tema muito
palpitante. E qual a razdo ou quais as razdes pelas quais o Brasil tanto luta
contra os subsidios na agricultura dos Estados Unidos e da Unido Européia, e
como a questdo dos subsidios entrou na OMC. Depois disso vamos falar da-
quelas barreiras invisiveis que tanto atrapalham; ndo sdo tdo invisiveis, é ver-
dade, mas séo aquelas barreiras que surgem a cada momento como pretexto e
que atrapalham tanto o comércio internacional. E, finalmente, faremos uma
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volta a0 mundo sobre a defesa comercial, o que est& sendo discutido: os pai-
néis, as rodadas. Com isso, esperamos deixar Campos do Jorddo com muito
mais informagdo do que quando n6s chegamos.

Com estas palavras declaro aberto o Seminério e passo a palavra ao Dr. Carlos
Francisco de Magalhées, que cuidara de apresentar a mesa e dar inicio aos
trabalhos. Boa sorte a todos.

CARLOS FRANCISCO DE MAGALHAES

Obrigado pela presenga dos senhores nesta fria manha aqui em Campos do
Jorddo para iniciarmos os trabalhos do Il Seminéario de Defesa Comercial.
Acho importantissimo o painel que ora se inicia, tendo em vista que ele dara
uma completa visdo da defesa comercial no Brasil. As agéncias brasileiras,
muitas vezes, tém sido extremamente injusticadas. Ainda, recentemente, gran-
de parte dos senhores sabe, houve a avaliacdo internacional de uma outra a-
géncia correlata, que trabalha com o sistema brasileiro de defesa da concor-
réncia, e ele foi pontuado da pior forma possivel, numa injustica terrivel, co-
mo os senhores sabem, todos aqueles que militam nessa area, j& que o sistema
de defesa da concorréncia, que ndo tem nada a ver com o painel desta manh4,
mas por analogia estamos trazendo, trabalha muitissimo bem, tem apresentado
muitos progressos ao longo dos anos e, no entanto, estad numa das piores cate-
gorias na classificagéo internacional. Isso pelo desconhecimento, pela falta de
critério ao se fazerem tais pesquisas, principalmente porque ndo é mostrado o
trabalho que se desenvolve junto a seminarios internacionais e outras oportu-
nidades. Esta é, inclusive, uma das acusac@es que se faz. Entdo, o IBRAC, ao
trazer, hoje, neste primeiro painel uma apresentacéo geral do Sistema Brasilei-
ro de Defesa do Comércio, esta prestando um servigo para que ndo venha a se
repetirem erros desse tipo, 0 que tem sido feito com outras agéncias brasilei-
ras.

Ent&o, neste primeiro painel, realmente vamos mostrar o resultado deste traba-
Iho abnegado que tem sido desenvolvido pelo Decom. Contamos para isso
com uma representavidade total, j& que estamos aqui com a Dra. Mariluce de
Almeida Pagano, que é diretora do Decom, Dra. Marilia Castafion, que é as-
sessora do Decom e j& estd hé bastante tempo prestando servicos ali, Dra.
Maria Fernanda Gadelha e a Dra. Martha Calmon Leme. S&0 as pessoas hoje
que realmente respondem pelo Sistema Brasileiro de Defesa do Comércio e
gue poderdo nos dar uma visdo completa, inclusive apresentando casos con-
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cretos que se tornaram bastante importantes e que servirdo também para tra-
zer uma parte pratica para a questao.

Dra. Mariluce de Almeida Pagano, como diretora do Orgéo, vai iniciar falan-
do dos instrumentos bésicos de que dispde e sobre a estrutura geral do Siste-
ma.

MARILUCE DE ALMEIDA PAGANO

Bom dia, VVou falar sobre o Sistema Brasileiro de Defesa do Comércio, dar um
pouco da visédo do Departamento e de como se processa, como se desenvolve
0 processo investigativo nas investigacdes de defesa comercial.

Bom, defesa comercial é a possibilidade de aplicacdo das medidas previstas
nos acordos sobre antidumping, subsidios e medidas compensatorias e salva-
guardas da Organizagdo Mundial do Comércio. Quais sdo os principais con-
ceitos da defesa comercial? Dumping, que é a introdugdo no territorio nacio-
nal de um produto a prego de importacdo inferior aquele da venda do mercado
interno do pais exportador. Subsidio acionavel é o subsidio especifico conce-
dido, direta ou indiretamente, a uma industria ou setor, pelo governo ou por
autoridades governamentais. Salvaguarda é uma medida voltada para proteger
a industria doméstica de produto similar, ou diretamente concorrente, de um
surto grande de importacBes que esteja causando um prejuizo grave. Esta é a
diferenca da salvaguarda para subsidio e dumping. Na salvaguarda é necessé-
rio que seja comprovado um prejuizo grave. Outro aspecto a ser salientado,
nas medidas de salvaguarda, € a ndo-seletividade da medida, ou seja, a salva-
guarda atinge a todos 0s paises, e 0 dumping s6 a determinadas empresas que
praticam o dumping e os subsidios a determinados paises.

A base legal das medidas de defesa comercial sdo os acordos da OMC de an-
tidumping, subsidios, medidas compensatorias e salvaguardas que foram in-
corporados a legislagdo brasileira através do Decreto 1.355. Além disso, te-
mos a lei que define competéncias e cria os direitos antidumping e compesatd-
rios e os Regulamentos que regulamentam os acordos da OMC, que sdo 0s
1.602, 1.751e 1.488 com as suas alteracbes. Além disso, ainda tem o grupo
técnico de defesa comercial que foi instituido pela resolugdo Camex.

Como funciona o Sistema Brasileiro de Defesa Comercial? A Secretaria de
Comércio Exterior tem entre suas atribui¢des, no Departamento de Defesa
Comercial — Decom, analisar a peti¢do, abrir investigacdo, conduzi-las e en-
cerrar essas investigaces. Em termos de competéncias, a Secex, através do
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Decom, analisa a peti¢do. A abertura de investigacdo, também, é através de
uma circular da Secretaria de Comércio Exterior. A conducdo da investigacdo
é feita pelo Departamento e o encerramento da investigacdo sem aplicacéo de
medidas, também, é através de circular da Secretaria de Comércio Exterior. A
Camex, com a participacdo do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio Exterior, Ministério da Fazenda, Ministério das Relacdes Exterio-
res, Ministério da Agricultura, Casa Civil e Ministério do Planejamento, tem a
competéncia de analisar a aplicagdo de direito provisorio e definitivo através
de resolugdes. Entdo, sempre que for uma medida para aplicar direito, tanto
provisdrio quanto definitivo, essa competéncia é da Camex, passa por esse
Colegiado.

O Departamento de Defesa Comercial foi criado em maio de 1995 e tem qua-
tro coordenagdes gerais. Hoje a diretoria do Departamento encontra-se em
Brasilia, trés coordenacdes estdo no Rio de Janeiro e uma coordenagdo em
Brasilia. A Coordenagdo Técnica e Informativa e que também trata de apoio
ao exportador e negociagdes internacionais situa-se no Rio de Janeiro. A Co-
ordenacdo Geral de Produtos Agropecudrios e de Produtos Intermediérios,
também, no Rio. A de Metais e de Bens Acabados esta em Brasilia. Esta divi-
séo de coordenacdes por produtos, na realidade, existe mais no papel do que
na préatica, porque a conducdo das investigacoes relacionadas a estes produtos
estaria dentro dessas coordenag@es. Mas 0 que acontece é que ndo se tem uma
medida exata, ndo se tem um balizamento de todas as investigacdes que sejam
de Produtos Agropecuarios, de Produtos Intermediarios ou de Metais e de
Bens Acabados. Entdo, em determinadas épocas se tem um volume maior de
Metais e Bens Acabados, outra de Produtos Intermediérios, enfim. Entdo,
estas coordenacdes existem na estrutura do Decom para serem distribuidas, as
investigacOes, por produtos, mas, na pratica, isso acaba ndo ocorrendo porque,
dependendo do volume de investigaces a ser conduzido, a de Produtos A-
gropecudrios poderé ter a condigdo de produtos de outras areas.

O Departamento de Defesa Comercial tem, basicamente, trés areas de atuagao.
A defesa da industria doméstica, cuja atribuicdo é: (i) examinar peticdes re-
quisitando a aplicacdo de medidas antidumping, compensatorias e salvaguar-
das; (ii) propor a abertura de investigaces; (iii) recomendar a aplicacdo das
medidas. A outra area é a defesa do exportador brasileiro sob investigagdo no
exterior, ou seja, aquelas exportagdes que estdo sofrendo investigacdes por
parte de outros paises. A Ultima area trata das negociagdes internacionais que
ocorrem no ambito do Mercosul, Alca e OMC.
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Iniciando pela parte de defesa da industria nacional, vamos falar um pouqui-
nho do processo administrativo de uma investigagdo e de seus principios. O
processo administrativo traz os principios constitucionais. Primeiro, a legali-
dade, que diz que a atividade administrativa esta sujeita aos limites impostos
pela lei, como em todas as atividades. A gente percebe em diversos artigos do
acordo uma preocupacdo grande em firmar isso, em particular no direito dos
exportadores e na isengdo das autoridades administrativas investigadoras. A
impessoalidade e a moralidade dizem que a autoridade deve atuar de acordo
com os principios éticos, sem favorecer a quem quer que seja. A publicidade
permite o controle dos atos administrativos que devem ser motivados e trans-
parentes. Isso assegura ao administrado o direito de examinar os autos, de
solicitar a participagdo em audiéncias, de ser notificado das decisfes tomadas
pela Administracdo. Ou seja, toda a investigagdo é tornada publica, todos os
atos durante a investigacdo devem ser transparentes e acessiveis a todas as
partes interessadas. A eficiéncia diz respeito quanto a celeridade do servico
prestado, e 0 uso de meios &geis e ndo onerosos ao administrado, com prazos
determinados, inclusive, quanto ao encerramento do processo. O contradito-
rio e a ampla defesa, como ja foi falado, existe uma preocupagdo grande de
gue todas as partes tenham conhecimento de tudo, e com isso tenham a opor-
tunidade de intervir garantindo a busca da verdade no processo.

As partes interessadas no processo de defesa comercial sdo: o produtor do-
méstico do produto similar que esta sendo importado a pre¢o de dumping ou
subsidio; o importador do produto sob investigagdo; o exportador ou produtor
estrangeiro; o governo do pais exportador do bem e outra parte nacional ou
estrangeira a critério da Secretaria de Comércio Exterior que venha ser habili-
tada no processo, quer dizer, qualquer outra parte interessada podera solicitar
sua habilitacdo e, a critério da Secex, é feito o0 julgamento se essa parte real-
mente pode ser considerada parte interessada, uma associacao, enfim, ser cre-
denciada como parte interessada.

O processo de defesa comercial pode ser definido em quatro fases: a fase de
abertura; a fase de instrucdo, onde, praticamente, € feita toda coleta de infor-
macdes; a fase de determinacgéo preliminar; e a fase de determinacéo definiti-
va. Mostrarei um fluxograma do processo todo que d& uma idéia melhor; as
cores estdo, até, definidas de acordo com as fases para melhor visualizagdo do
processo.

Na fase de abertura temos a peti¢do que € apresentada pelo produtor nacional.
A partir da anélise desta peti¢do, pode-se solicitar a apresentacéo de informa-
¢Bes complementares, depois forma-se 0 processo e analisa-se se ha um caso
realmente, se ela esta devidamente instruida, ou se indefere, se ela ndo estiver
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0s dados necessarios para a abertura de uma investigacdo. Se estiver devida-
mente instruida, faz-se o parecer de abertura, notifica-se o pais do exportador
e é feita a circular Secex de abertura de investigacao.

Passando para a segunda fase, o amarelinho, a fase de instrucéo, existe a noti-
ficagcdo de todas as partes interessadas; esta notificacdo vai, inclusive, com a
copia da peticdo. O Brasil sempre tem feito isso, com a notificacéo, se envia a
cOpia da peticdo. Sdo enviados 0s questionarios e existe o prazo de habilitacdo
das partes interessadas. Sdo feitas, também, pesquisas a outras fontes, audién-
cia a pedido de qualquer parte interessada; todos tém o mesmo direito de pedir
audiéncia, solicitar reunides. Séo feitas verificacGes in loco para acerto na
peticéo e das declaragdes prestadas. Passa-se para a fase de determinagéo pre-
liminar. Esta fase, na verdade, pode ocorrer ou ndo, ou seja, pode-se ter uma
determinacdo preliminar, ou pode-se passar para uma determinacéo definitiva,
a partir desta segunda fase da instrug&o.

Na fase de determinacgdo preliminar, é feito o exame de todas as informagdes
constantes dos autos; é feita a avaliacdo da verificacéo in loco, reunides técni-
cas também; em todo o processo existe a possibilidade de solicitagdes técnicas
e reunides. E feito um parecer/Decom com determinag&o positiva ou negativa
preliminar. Se essa defini¢do for positiva, ela passa pelo GTDC; como falei,
sempre que houver a aplicagcdo de uma medida, tem que ser analisado pelo
Grupo Técnico de Defesa Comercial, do qual participam aqueles Ministérios,
os quais eu falei antes. E feita uma resolucéo de aplicacéo de direito proviso-
rio e todas as partes interessadas no processo sao notificadas dessa determina-
cdo preliminar.

A Ultima fase do processo € a de determinacdo definitiva. Esse processo dura
normalmente um ano e, excepcionalmente, podera ser prorrogado por mais
seis meses. Nessa fase de determinagéo definitiva, pode ser enviado um ques-
tionario complementar, se houver necessidade de mais informacdes, pode ser
feita uma solicitacdo de avaliacdo da averiguagdo in loco, reunibes técnicas e
audiéncias continuam durante todo o processo. E feita uma nota técnica dos
fatos essenciais, que sera distribuida na audiéncia final. Essa nota técnica com
os fatos finais ndo é conclusiva, ela apresenta todos os fatos que poderdo ser
considerados na determinagdo definitiva. Apos 15 dias da audiéncia, finda o
prazo da instrugdo, ou seja, qualquer comentério de qualquer parte interessa-
da, que julgue pertinente fazer quantos aos fatos apresentados ou quanto a
outros fatos da investigacéo, deverd ser feito, no maximo, nesses 15 dias ap6s
a audiéncia, sempre por escrito.
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Finalizado o prazo de instrucéo, é feito o parecer/Decom com a determinagéo
positiva ou negativa definitiva. Se for positiva, vai para 0 GTDC, se for nega-
tiva € uma circular/Secex. Se for positiva, existe a resolucéo de aplicagéo de
direito, é publicada a resolucdo e todas as partes sdo notificadas.

Bom, quais os principais elementos de uma investigacdo? Falei antes das fases
e, agora, quais os principais elementos a serem considerados em uma investi-
gacdo. O grau de apoio da peticdo. Nao se pode habilitar ou aceitar uma peti-
¢do sem ver o grau de apoio da peti¢do, que tem que ser mais de 50% da pro-
dugdo. O Decom consulta todos os produtores, e desses que manifestaram
apoio ou rejei¢do tem que haver mais de 50% para que a peti¢éo seja conside-
rada em nome da industria doméstica.

O dumping, que é o valor normal e o preco de exportacdo, na realidade se
verifica se, entre o valor normal e o prego de exportac&o, e o valor normal, é o
preco normal do mercado interno do pais exportador; se existe esta diferenca
entre o valor normal e 0 prego de exportacdo, 0 preco que ele exporta para o
Brasil, isso é a margem de dumping. Entéo, tem que existir o dumping para
haver uma petigéo ou ser aceita uma peticao.

O subsidio acionavel, que tem que ser um subsidio especifico, que é o mon-
tante de subsidios que tem que se considerar, até porque nessas questdes de
dumping, subsidios, tém determinadas margens que sdo consideradas de mi-
nimos. Entdo, nem se abre uma peti¢do caso se verifique que o subsidio, o
dumping, sdo de minimis.

No caso da salvaguarda ha o surto de importacdo, ou seja, precisa haver um
surto significativo para que se considere um prejuizo grave, salvaguarda pre-
cisa ter confirmado um prejuizo grave que é diferente do dano do subsidio do
dumping. Além do dumping, do subsidio, do surto de importacéo, tem que ser
considerado o dano ou o prejuizo grave, dependendo se for dano, subsidio ou
salvaguarda e a relagéo causal.

Em resumo, para se ter uma peticdo devidamente instruida, temos que ter
comprovado que existe dumping ou subsidio, dano ou prejuizo grave, depen-
dendo se for salvaguarda, e uma relagdo causal; quer dizer, entre o dano cau-
sado e as importacGes em questdo tem que ser comprovada essa relacdo de
causalidade, ou seja, que esse dano foi provocado pelas importacdes a preco
de dumping, ou subsidio ou as importages com volume muito significativo,
que é o caso da salvaguarda. Isso é essencial. E, nessa relacdo de causalidade,
para que se chegue a conclusdo de que esse dano € causado por aquelas im-
portacdes, ha necessidade de avaliar outros fatores, como importacGes de ou-

11



IBRAC

tras origens. Enfim, uma série de outros fatores que, na apresentacao de casos,
elas vdo falar um pouquinho mais sobre isso.

Fiz questdo de salientar uma legislacdo, também, a respeito de defesa comer-
cial, que é a Circular 59 de 2001. Isso para enfocar, principalmente, e isso a
gente vai ver nas estatisticas, os casos da China. Essa Circular 59 serviu para
trés pontos: para colocar, definir o que o Brasil considera “economias em
transi¢do”; aspectos sobre a informagéo confidencial; e sobre a contagem de
prazo. Nos casos, sdo consideradas economias em transi¢do Bulgéria, Eslova-
quia, Eslovénia, Hungria, Poldnia, Roménia e Republica Tcheca. Isso quer
dizer que as economias ndo de mercado ndo se sujeitam a um mesmo valor
normal que economias de mercado, porque o prego interno do mercado do-
meéstico ndo é um preco real, ele € um prego administrado; portanto, ndo se
considera esse preco. E o decreto d& outras opgdes para utilizagdo de valor
normal, no caso desse tipo de economia.

No caso das economias que sdo consideradas em transicao, aplicamos a meto-
dologia de valor norma, como de economia de mercado, a menos que, durante
0 processo, se comprove que aquele setor, daquele pais, realmente ndo é uma
economia de mercado. Entéo se voltam a usar as opgdes que ndo sdo de eco-
nomias de mercado. Fiz questdo de enfocar este ponto porque temos proble-
mas sérios, “sérios contenciosos” com a China, em funcéo disso. A China,
desde seu acesso a OMC, quer que o Brasil e todos os paises a considerem
economia de mercado. Mas ndo é assim, num passe de magica, s6 porque
vocé aderiu @a OMC, que se passa de uma economia ndao de mercado para uma
economia de mercado.

Essa circular, inclusive, além de definir quais sdo os paises que o Brasil con-
sidera como economias em transi¢do, define comprovacgdes que o Pais deve
fazer, que documentos devem comprovar que sua economia é, hoje, uma eco-
nomia de mercado. Na realidade, até a titulo ilustrativo, o que a China tem
feito € dito que j& aderiu & OMC, ja faz parte da OMC, mas ndo comprova, e
n&do tivemos um processo que realmente comprove que seja o setor uma eco-
nomia de mercado. A Australia também, ja em alguns setores é necessario ver
0 que a legislagdo deles definiu como comprovag&o para ser uma economia de
mercado. A nossa legislacdo, na Circular 59, traz os documentos que tém que
ser apresentados para uma comprovacdo de uma economia de mercado e, na
realidade, isso envolve um pouco, também, da questdo politica. Sabe-se que a
China é um pais que tem um potencial muito grande de compras, entdo tém-se
interesses comerciais também neles. O fato de um outro pais ter definido a
China como economia de mercado ndo quer dizer que o Brasil considere isso.
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Na realidade, o Brasil fez, em determinado processo, verificacdo em determi-
nados setores. Isso é algo gradativo, ndo € de um dia para o outro que se passa
de uma economia ndo de mercado para uma economia de mercado. Determi-
nados setores ja estdo preparados, as coisas ja estdo acontecendo, quer dizer,
em cada investigacdo isso podera ser comprovado.

Bem, o processo administrativo permite revisdo administrativa. Ha trés tipos
de revisdo: a revisdo durante o periodo de vigéncia da medida que pode ser
solicitada até apds um ano da vigéncia, e tanto pode ser solicitada pelo peti-
cionério, a industria nacional, como pela outra parte interessada. E necessario
comprovar que a aplicacéo do direito ou deixou de ser necesséaria para neutra-
lizar o dumping ou que seria improvével que o dano subsistisse, ou se repro-
duzisse caso o direito fosse revogado ou alterado. Ainda, que o direito exis-
tente ndo é ou deixou de ser suficiente para neutralizar o dumping causador de
dano.

Tem a vigéncia de revisdo de periodo porque ap6s a vigéncia méxima de cin-
co anos, que sO pode ser pedida pela indUstria nacional, porque se o direito
esta sendo extinto apds cinco anos, apenas a industria nacional pode pedir a
revisdo. Obviamente que o exportador afetado ndo vai querer que se prorrogue
a medida. Entdo, a indUstria nacional podera solicitar esta revisdo demons-
trando que, caso se extinguisse o direito, muito provavelmente, haveria a re-
tomada do dumping e do dano dele decorrente. Enquanto permanecer o perio-
do de revisdo, a duracdo da revisdo é de um ano, o direito permanecerd em
vigor.

H4, ainda, a revisdo sumaria que é a revisao para a inclusdo de novos exporta-
dores. Para fins de calculos de margens individuais de dumping de exportado-
res ou produtores que ndo tenham exportado produtos para o Brasil, durante o
periodo da investigacdo, e desde que eles, também, ndo tenham relacdo com
0s exportadores e produtores sujeitos aos direitos aplicados sobre o produto.
Entdo, para ndo ficar em uma margem de dano geral, se aparecer um novo
exportador, pode-se solicitar uma revisdo sumaria, para aplicacdo da margem
individual.

Mostrarei, agora, rapidamente, algumas estatisticas, para situar a importancia
deste tema, defesa comercial, bem como ele estd ocorrendo no Brasil e no
mundo. Aqui estdo as investigacGes e revisdes, na realidade tratam de “préti-
cas desleais”, que sdo dumping, subsidios e salvaguardas, salvaguardas nao
estdo incluidas ali. Neste primeiro quadro, chamo a atengdo para as aberturas
de revisdo, porque nas estatisticas que vou apresentar da OMC, nas aberturas,
ndo estdo incluidas as aberturas de revisdo, mas, na realidade, a abertura de
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revisdo € uma outra investigacdo, porque se faz todo o procedimento de uma
investigacdo, tem uma duragdo de até um ano. Entdo, nessas aberturas aqui
estdo incluidas as aberturas de revisdo. O Departamento foi criado em 1995
com um numero muito de grande de pedidos, de solicitacGes de investigagao.
Sobre a aplicacdo de medidas, no ano de 2001 houve sete medidas aplicadas.
E importante perceber que ndo se pode relacionar a abertura de investigagdo
com a aplicagdo da medida no mesmo ano. Normalmente, a aplicacdo da me-
dida diz respeito a uma investigacdo aberta no ano anterior. Em 2002 j& temos
sete aberturas e onze pedidos de investigacdo que estdo em anlise no Decom.

Quanto ao resultado dessas investigacOes, dessas aberturas, temos uma marca,
a partir de 1995; até 1995 tinhamos um resultado positivo de 48% contra um
negativo de 52%. Hoje, a média de 1996 para 2001 é de 61% positiva para
39% negativo. Isto revela a importancia do conhecimento, pela industria na-
cional, de como se faz uma peticdo, porque uma peticdo bem feita é que pode-
ré levar a um resultado positivo. Desde que foi criado o Departamento, tem-se
procurado orientar, inclusive, fazendo algumas andlises de pré-pleito, para que
essas petigdes sejam mais bem elaboradas, que tenham dados que realmente
possam levar a um resultado positivo. 1sso se V& nas estatisticas dos resultados
que tém surtido efeito. Hoje, se tém noticias de que os resultados positivos nas
aberturas feitas pelo Departamento estdo maiores que 0s negativos.

Quanto as medidas em vigor, até 31 de julho de 2002, isso ndo séo os direitos
aplicados, sdo as medidas que estdo em vigor hoje, obviamente que a China
estd em primeiro lugar. Sabe-se que no Brasil e no mundo a China esta sempre
em primeiro lugar. Estados Unidos em segundo, México, Africa e Franca vém
em terceiro, depois outros paises com apenas duas investigacdes aplicadas, e
sdo medidas definitivas aplicadas e mais 15 paises que tém apenas um produ-
to. Temos duas medidas de salvaguarda, nenhuma de subsidios em vigor,
todas essas sdo de dumping. As duas de salvaguarda sdo do coco, esta aberta
recentemente, e de brinquedos.

Quanto aos setores, 0s principaais setores no qual se abrem investigacées no
Brasil sdo o quimico, petroquimico e borracha. Produtos quimicos somam,
realmente, a maior parte das investigacGes, das solicitacGes, das peticbes apre-
sentadas no Decom sdo sobre produtos quimicos. Este é um dos motivos de
que falei que, apesar de as coordenacgdes estarem dividas por produto, fica
invidvel atender o que existe no papel em termos de divisdo de produtos, por-
que quimicos é, disparadamente, maior que 0s outros produtos.
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N&o é uma peculiaridade brasileira as medidas ou as solicitacdes de dumping
serem em maior volume, isso € no mundo. De 1995 até 2001, investigagdes de
dumping somam 1.845, 143 de subsidios e 91 de salvaguardas. As salvaguar-
das comegaram, apenas, recentemente a ser aplicadas pelos paises, até pela
ndo-seletividade que existia e, também, pelo fato de os paises poderem pedir
compensacao, porque atinge todos os paises, e quando os paises forem afeta-
dos eles tém o direito de pedir compensagéo no caso de salvaguardas, por isso
é ela menos aplicada. No dumping, tanto no Brasil como no mundo todo, é ele
mais aplicado. As peti¢Bes de dumping s&o em maior nimero que subsidios e
salvaguardas.

InvestigacBes antidumping por pais iniciante. Os Estados Unidos estdo em
primeiro lugar, isto em relacéo a investigagdes iniciadas, ndo quer dizer medi-
das aplicadas, nem resultados positivos ou negativos, mas medidas abertas.
Desde 1995 até 2001, segundo fontes da OMC, o Brasil situa-se em oitavo
lugar. E o oitavo pais maior aplicador de medidas antidumping. A Argentina
esta na frente do Brasil, bem a frente. E até pouco tempo o Brasil era 0 maior
foco. Por outro lado, a estatistica por paises afetados, no mundo todo a China
é o pais mais afetado, por isso os motivos de ela, realmente, provar que é uma
economia de mercado, até para reduzir um pouco essas medidas e as investi-
gaches abertas. Acredito que, em alguns setores, aqui devemos ter cuidado,
porque alguns setores da China, realmente, terdo de ser considerados como
economia de mercado. Quanto as investigacdes por segmentos econdmicos, 0
setor de metalurgia e siderurgia é o que vem a frente, isso no mundo, e agro-
indUstria € o ultimo, o menos afetado. Na realidade, na agroinddstria se véem
muitos subsidios, mas, como se abrem menos investiga¢fes sobre subsidios, 0
que se Ve é que a agroindustria é a menos afetada.

A Martha depois ira falar sobre a defesa do exportador estrangeiro e como se
conduz isso; mas aqui ha um quadro onde estdo as investigacBGes contra as
exportacOes brasileiras. Na realidade, a Argentina esta ainda em primeiro lu-
gar, mas isso mudou, até como resultado da limpeza de mesa que, recente-
mente, 0 governo brasileiro exigiu nas negociacGes do Mercosul com a Ar-
gentina. Até entdo, a Argentina era o pais maior aplicador contra as exporta-
¢Oes brasileiras. Hoje se vé um resultado bastante favoravel em termos do que
era, até o fim do ano passado havia algo em torno de dezoito medidas em
vigor, mais umas sete ou oito investigacdes em curso. Hoje isso € menor. As
medidas em vigor sdo seis e ha trés investigaces em curso. Ainda ha o que se
fazer neste sentido, em relagdo a Argentina, mas a situacao ja melhorou bas-
tante e a Argentina ja ndo é mais o maior aplicador de medidas contra o Bra-
sil. Também os Estados Unidos, com a siderurgia. O Canada, india, México,
Africa, Unido Européia e Turquia com uma so.
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Finalmente, a situacdo brasileira em contenciosos na OMC. O Brasil é de-
mandante em dezesseis casos, demandado em oito, ou seja, 0 Brasil é mais
demandante em painéis da OMC, contenciosos que demandados. Também
entrou como terceira parte, isto é, parte interessada em processos abertos por
outros paises, em dez casos. Desse total de trinta e quatro casos, vinte e trés ja
foram encerrados. Desses encerrados, o resultado positivo é de 85% contra
15% de resultados negativos. Nos casos positivos chamo atengéo, porque, no
caso do Proex com o Canada, temos uma fase de resultado positivo e uma de
resultado negativo, que esta contado nos dois lados. Também, um ndmero
interessante de se ver que os resultados positivos tém sido bem maiores que os
resultados negativos.

Esta € a situacdo geral da defesa comercial no Brasil e no mundo. Como deu
para perceber, através dessas estatisticas, este é um assunto de extrema impor-
tancia no comércio internacional, que o Brasil j& estd consciente disso, apli-
cando medidas, fazendo defesas. Enfim, muito inserido neste contexto e, cada
vez mais, com mais condi¢Ges de melhorar esta situacéo, tanto na defesa do
exportador, como na aplicagdo dessas medidas. Para isso, é claro, precisa-se
da orientacdo da industria, uma formacéo de bons consultores, e isso ja se vé
no Brasil; ha tempos toda defesa do exportador brasileiro era feita por advo-
gados estrangeiros, hoje ja temos advogados brasileiros fazendo isso. Este €
um quadro muito favoravel ao andamento da defesa comercial, assunto t&o
importante no Brasil. Obrigada.

Slide 1
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Slide 2

A DEFESA
COMERCIAL
NO BRASIL

#Sistema Brasileiro de
Defesa Comercial

&Departamento de Defesa
Comercial

#Processo Administrativo
Palestrante:

MARILUCE DE ALMEIDA PAGANO
(Diretora do DECOM/SECEX)

Defesa Comercial

=Aplicacdo das medidas previstas nos
Acordos sobre Antidumping, Subsidios
e Medidas Compensatérias e
Salvaguardas da Organizagdo Mundial
de Comércio - OMC.
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Slide 4

PRINCIPAIS CONCEITOS

DUMPING
SUBSIDIO ACIONAVEL

SALVAGUARDA

BASE LEGAL

OMC - Acordos Antidumping, Subsidios e Medidas
Compensatoérias e Salvaguardas - Dec. Leg. 30/94 e Dec. 1355/94

Define competéncias e cria os Direitos Antidumping e
Compensatorios - Lei 9019/95 e MP 2113-27/01

Regulamento Antidumping - Dec. 1602/95
Regulamento Subsidios e Medidas Compensatoérias - Dec. 1751/95
Regulamento Salvaguardas - Dec. 1488/95, 1936/96 e 2667/98

GTDC instituido pela Resolugdo CAMEX 9/01
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Slide 5

SISTEMA BRASILEIRO
DE DEFESA COMERCIAL

SECEX
< Analise de Peticao (DECOM)
<& Abertura de Investigacao(SECEX)
& Conducao da Investigacdo(DECOM)

& Encerramento de Investigacdo sem Aplicagédo
de Medida(SECEX)

CAMEX (MDIC, MF, MRE, MAPA, CC,
MPOG)

< Aplicacéo de Direito Provisério e Definitivo

Slide 6

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

DECOM

DEPARTAMENTO
DE DEFESA
COMERCIAL-

Maio 1995

COORD. GERAL
TECNICA E NORMATIVA

010 EXP.-
NEG..INTERNACIONAIS.

CCOORD.GERAL DE COORD.GERAL DE COORD.GERAL DE
PRODUTOS PRODUTOS METAIS E BENS
AAGROPECUARIOS INTERMEDIARIOS ACABADOS
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Slide 8

DEPARTAMENTO DE DEFESA COMERCIAL

AREAS DE ATUACAO

» Defesa da IndUstria doméstica :

O examinar peticdes solicitando aplicacéo de
medidas antidumping, compensatoérias e
salvaguardas

O propor a abertura de investigacdes
O recomendar a aplicagdo de medidas

» Defesa do exportador brasileiro sob
investigacao no exterior

» Apoio as negociagdes internacionais
O Mercosul, Alca e OMC.

PROCESSO ADMINISTRATIVO
PRINCIPIOS

CONSTITUCIONAIS
Legalidade
Impessoalidade
Moralidade
Publicidade
Eficiéncia
Contraditorio
Ampla Defesa
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PARTES INTERESSADAS NO
PROCESSO DE DEFESA COMERCIAL

* produtor doméstico do produto similar

e importador do produto sob investigacao

e exportador ou produtor estrangeiro

e governo do pais exportador do bem

eoutra parte, nacional ou estrangeira,
a critério da SECEX

Slide 10

ETAPAS DO PROCESSO DE
DEFESA COMERCIAL

FASE DE ABERTURA
FASE DE |NSTRUCAO (Coleta de Informagdes)

FASE DE DETERMINACAO
PRELIMINAR

FASE DE DETERMINACAO
DEFINITIVA
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Slide 11
O PROCESSO ADMINISTRATIVO E DEFESA COMERCIAL
| PETICAO [
T
I ]
[ PARECER DE ABERTURA | INDEFERIMENT
| CIRCULAR DE ABERTURA [
[NoTIFicACOES E QUESTIONARIOS |
[PARECER DETERM. PRELIMINAR |
T
I ]
|RESOLUQAO DIREITO PROV.l | COMPROMISSO DE PRECO |
| AUDIENCIA FINAL [ [ PARECER s/cOMPROMISSO |
T
| I ]
| PArREcER DETERM. DEF. | | INDEFERIMENTO [ 1 HOMOLOGA(]
T
I ]
RESOLUCAO CIRCULAR ENCERRAMENTO
DIREITO DEFINITIVO SEM MEDIDA
Slide 12

PRINCIPAIS ELEMENTOS DA INVESTIGACAO

« GRAU DE APOIO DA PETICAO

* +50% da produg&o (apoio+rejeicéo da peticéo)
« DUMPING

* dumping = valor normal > preco de exportacédo
+ SUBSIDIO ACIONAVEL (especifico)

> montante de subdsidios(:beneficio usufruido)por unidade de
produto exportado

« SURTO DE IMPORTACAO(Salvaguarda)

> aumentp significativo em termos absolutos ou relativamente a
produc¢do nacional
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Slide 14

PRINCIPAIS ELEMENTOS DA INVESTIGACAO

DANO OU PREJUIZO GRAVE

* Importagdo denunciada (efeito sobre preco doméstico e
impacto sobre a indistria doméstica)

* impacto sobre ind. dom. = queda de vendas, lucro, produgéo,
emprego, faturamento, grau de utilizagéo, area plantada,
emprego, salarios...

+ RELACAO CAUSAL

* entre o dano e as importagdes em questéo

CIRCULAR 59
(28.11.2001 - DOU 10.12.2001)

« ECONOMIAS EM TRANSICAO
* investigaces de dumping e utilizagdo da regra prevista no
art.7° do Decreto N° 1.602

> economias em transicéo: Bulgaria,Eslovaquia, Eslovénia,
Hungria, Polénia, Roménia e Replblica Tcheca

» INFORMAGAO CONFIDENCIAL

« CONTAGEM DE PRAZO
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Slide 15
REVISAO
» Revisao durante o periodo de
vigéncia da medida
* Revisao de Final de Periodo
* Revisao Sumaria
Slide 16
INVESTIGACOES E REVISOES POR
PRATICAS DESLEAIS
ANO ABERTURA* MEDIQA MEDIDA COMPR. SEM
PROVISORIA DEFINITIVA| PRECO MEDIDA

88-92 27 10 13 2 1
1993 28 10 5 0 ]
1994 18 3 3 0 22
1995 5 8 9 0 8
1996 16 1 6 0 5
1997 15 0 2 0 5
1998 22 2 19 0 7
1999 18 6 5 0 2
2000 10 0 9 0 8
2001 19 0 11 6 7
2002** 07 0 - 1
* Incluidas as aberturas de Revisdo
**Jan/julho
Fonte: DECOM
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Slide 18

RESULTADO DAS INVESTIGAGOES ANTIDUMPING E
SOBRE SUBSIDIOS

ANO DE

DUMPING

SUBSIDIOS

MEDIA

ENCERRAMENTO

POSITIVO

NEGATIVO

POS

NEG

89-91

100%

0%

1992

89%

11%

1993

63%

37%

1994

12%

88%

1995

53%

47%

48%

52%

1996

50%

50%

1997

29%

51%

1998

69%

31%

1999

71%

29%

2000

53%

47%

2001

71%

29,2%

61%

39%

MEDIA

56%

44%

Fonte: DECOM

MEDIDAS DEFINITIVAS APLICADAS

PAIS
China
EUA
México

Africa do Sul

Franca
Alemanha
Espanha
Chile
india

Reino Unido

Roménia

15 Paises c/1 produto

Salvaguarda

Total

Fonte: DECOM

11

N NN NDNDNNW®WWOO,

o =
AN ;

EM VIGOR EM 31/07/2002
INVESTIGACOES

%
20,4
9,2
56
56
56
3,7
3,7
3,7
3,7
37
3,7
277
37
100
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INVESTIGACOES ANTIDUMPING E SOBRE SUBSIDIOS
POR SEGMENTO ECONOMICO
(1988-Janeiro/Julho-2002)
SEGMENTO Investigacdes | Participagédo Medidas Participacao
Abertas no Total de Em no Total de
Investigacdes Vigor Medidas em
Vigor
Agropecuaria e 25 13,2% 7 13,2%
Agroindustria
Quimica, Petroquimica e 80 42,3% 19 35,8%
Borracha
Metalurgia 42 22,2% 12 22,6%
e Siderurgia
Inddstria Teéxtil, 10 5,3% 3 5,7%
Fibras e Couros
Outras IndGstrias 6 3,2% 3 5,7%
Intermediéarias
Bens de Capital e Outros 26 13,8% 9 17%
Manufaturados
Total 189 100% 53 100%
Fonte: DECOM

Slide 20

1995-DEZ/2001

INVESTIGAGOES DE DEFESA COMERCIAL NO MUNDO

Fonte: OMC e Global Trade Protection Report

ANO |DUMPING| % |SUBSIDIO| % |SALVAGUARDA| % TOTAL
1995 157 93% 10 6% 2 1% 169
1996 224 95% 7 3% 5 2% 236
1997 243 93% 16 6% 3 1% 262
1998 254 88% 25 9% 10 3% 289
1999 356 86% 41 10% 15 4% 412
2000 281 87% 17 5% 26 8% 324
2001 330 85% 27 7% 30 8% 387

TOTAIS| 1.845 143 91
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Slide 22

INVESTIGACOES ANTIDUMPING POR PAIS

INICIANTE (Jan/95-Dez/01)

PAIS %
EU A 14% 255
IN DIA 13% 248
U.E. 13% 246
ARGENTINA 9% 167
AFRICA 8% 156
AUSTRALIA 8% 139
CANADA 6% 102
BRASIL 5% 95
M EXICO 3% 49
COREIA DO SUL 3% 47
INDO NESIA 2% 41
NOVA ZELANDIA 2% 35
TURQ U IA 2% 34
EG ITO 2% 31
VENEZUELA 2% 30
OUTROS 9% 170
TOTA L ] 100% 1845

Fonte: OMC

INVESTIGACOES ANTIDUMPING POR PAISES

AFETADOS (Jan/95-Dez/01)

P AIS %
CHINA 255 13,8%
EU e M EM BROS 228 12,4%
COREIA DO SUL 138 7,5 %
EUA 102 5,5 %
TA IW AN 96 5,2 %
JAPAO 79 4,3 %
INDO NE S IA 74 4,0 %
TA ILA N DIA 71 3,8%
iNDIA 69 3,7%
BRASIL 63 3,4%
RU S S IA 62 3,4%
UCRANIA 39 2,1%
AFRICA DO S UL 37 2,0%
M ALAS IA 35 1,9%
OUTRO S 497 26,9%
TO TAL 1845 100,0%

Fonte: OMC
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Slide 24

INVESTIGAGOES CONTRA PRATICAS
DE DUMPING E DE SUBSIDIOS
POR SEGMENTOS ECONOMICOS

1999-2001
SEGMENTO 199 | 2000| 2001
METALURGIA/SIDERURGIA 3% 40% 40%
QUIMICOPLASTICO/BORRACHA  31% 26% 31%
TEXTES 10% 6% 7%
PAPEL/MADEIRA 5% 3% 3%
AGRONDUSTRIA 4% 5% 3%
QUTROS 1% 20% 16%
| TOTAL 100% 100% 100%

Fonte: OMC

INVESTIGAGOES DE DEFESA COMERCIAL ABERTAS
SOBRE AS EXPORTAGOES BRASILEIRAS

NUMEROS EM 30.07.2002

Medidas Medidas TOTAL
PAISES Antidumping Compensatorias INVEST.
Em vigor | Invest. Em vigor | Invest.
Em curso Em curso

Argentina 06 3 - - 9
EUA 10 2 1 - 13
Canada 5 1 1 - 7
india 1 4 - - 5
México 3 1 - - 4
Africa do Sul 3 - - - 3
Unido Européia 2 - - - 2
Turquia 1 - - 1
TOTAL 31 11 2 - 44

Fonte: OMC e MRE
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Slide 25
SITUAQ,T\O BRASILEIRA EM CONTENCIOSOS
NA OMC
Encerrados Em Positivos Negativos
andamento
Total de casos | 16 10 06 09 01

em que o Brasil
é demandante

Total de casos | 08 04 04 04* o1*
em gue o Brasil
é demandado

Total decasos | 10 09 01
em que o Brasil
é Terceira Parte

TOTAL 34 23 11 13 2

% 100 68 32 85 15

*tanada - (PROEX)

Fonte:OMC

CARLOS FRANCISCO DE MAGALHAES

Obrigada a Dra. Dra. Mariluce Pagano pela sua exposi¢do, que nos deu a o-
portunidade fazer esse exame geral sobre a aplicagdo da lei. Agora vamos para
a andlise de dois casos, que se tornaram bastante emblematicos, um deles sera
exposto pela Dra. Marilia Castafion Valle, assessora do Decom, graduada em
Ciéncias Sociais e Direito, mestranda em Concorréncia e Regulacdo Econd-
mica, que falara, entdo, a respeito do estudo de caso do antidumping sobre o
aco inoxidavel. Entdo, com a palavra a Dra. Marilia.

MARILIA CASTANON VALLE

Bom dia. Para quem ndo me conhece, meu nome é Marilia. Vou expor o caso
de acos inoxidaveis; sdo acos planos inoxidaveis. Trata-se de um caso encer-
rado em 2000 e bastante longo. A titulo de curiosidade, os autos do processo
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tinham 18 volumes, com cerca de 9.000 folhas, isso fora informagfes confi-
denciais que recebemos em resposta aos questionarios.

Apesar de ser um processo administrativo so, na realidade, estavamos tratando
de duas investigacOes, os laminados a quente e os laminados a frio. Os lami-
nados a quente envolveram trés paises: Africa do Sul, Alemanha e Jap3o. E 0s
laminados a frio, em principio, a peticionario que foi a Cesita, solicitou a a-
bertura de investigacdo apenas para Africa do Sul, Alemanha, Italia, Jap&o e
Meéxico. Entretanto, em analise a peti¢do, constatamos que havia um volume
de importacdo bastante grande originario da Franca e da Espanha. E como
dispinhamos, também, de informagdes que permitiam ter um valor normal e
constatamos que havia indicios de dumping, o Departamento optou, de moto
proprio, incluir nesta anélise a Franca e a Espanha. Entdo, é o Unico caso que
temos, de inicio, de investigacdo de moto proprio que se encontra incluido na
legislacdo.

Essa peticéo foi apresentada em meados de agosto de 1998. Houve um pedido
de informagdo complementar; a mesma veio em estado bastante razoavel e foi
necessario apenas um pedido de informacdo complementar. Foi elaborado um
parecer e a circular de abertura foi publicada no Diério Oficial de 30 de no-
vembro, dando inicio a investigacdo. Nessa investigacao, a legislacdo prevé
que o periodo de investigacdo da existéncia de dumping serd normalmente de
um ano e no minimo de seis meses. Considerando a época em que ela foi ini-
ciada e que eram muitos paises envolvidos, muitos fabricantes estrangeiros, o
Departamento optou por trabalhar por periodo reduzido; trabalhamos por dez
meses, de janeiro a outubro de 1998, e dentro desse periodo deveriamos com-
provar a pratica de dumping. Foram feitas as notificacdes, ou seja, as notifica-
¢Bes normais que tém que ser feitas para os governos dos paises exportadores,
quando se tem uma peticdo habilitada. Depois do inicio da investigagdo, as
partes foram notificadas da abertura, bem como solicitadas a elas informagdes.
O Departamento encaminha questionario para as partes. Essas partes, em
principio, para a gente sdo a peticionaria, no caso a Cesita, que é a Unica pro-
dutora nacional de agos planos inoxidaveis, fora 111 exportadores e 12 fabri-
cantes estrangeiros.

A KTM, que é um fabricante alemdo, solicitou uma alteracdo. Ela queria utili-
zar como mercado de comparacdo, ou seja, seria necessario um valor normal
para verificar se houve a prética de dumping. Em principio, utilizamos o pri-
meiro método, que seria a venda do fabricante estrangeiro no seu mercado
interno. A KTM solicitou que, em vez de utilizar suas vendas na Alemanha, as
utilizéssemos na Unido Européia. O Departamento entendeu que ndo deveria
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se proceder dessa forma porque a investigacdo tinha sido iniciada para a Ale-
manha e ndo para a Unido Européia, inclusive, havia outros paises europeus
incluidos na investigacdo, como Espanha e Itélia. Por isso, ndo concordamos,
tendo ela reportado seus dados exclusivamente com vendas na Alemanha.

A respeito deste pedido de informacgdo que fazemos, trata-se de um questiona-
rio; quem ja teve acesso a este questionario sabe que ele é um questionario
bastante longo, bastante complexo. Ele se baseia, basicamente, em um Codigo
de Produtos. Esse Cadigo de Produtos é muito importante porque, no caso do
aco, por exemplo, ele permitiu identificar se é laminado quente ou laminado
frio. Conforme falei, na verdade sdo duas investigagdes diferentes. Uma in-
vestigacdo de laminados a quente e uma de laminados a frio, as quais, mais
por economia processual, estdo dentro do mesmo processo administrativo,
mas correndo nos mesmos autos, embora sejam duas investigacoes diferentes,
com resultados, inclusive, bastante diversos. Um ponto muito fundamental é a
necessidade da empresa, das pessoas que conhecem o produtos, € essa codifi-
cagdo do produto. Trabalhamos com um cddigo que, quando remetemos ao
questionario, damos algumas indicagdes para esta codificacdo. Claro que
quanto mais homogéneo o produto, menor a dificuldade. No caso do aco ha
que: (1) notificar se é laminado quente ou laminado frio; (2) identificar a lar-
gura, a espessura, o tipo de acabamento e por que se faz uma comparacdo de
precos. E esse é o conceito de dumping, discriminagdo de preco. Entéo € pre-
ciso ver o preco do produto praticado no mercado interno para comparar com
0 preco que ele é exportado, no caso, para o Brasil. E preciso comparar coisas
iguais, por isso esse Codigo de Produto é tdo importante. Nesse ponto, entra o
lado da empresa, de quem conhece o processo produtivo, de quem conhece,
efetivamente, seu produto. Neste caso, até a propria KTM, antes de responder
0 questionario, se dirigiu ao Departamento e pediu para complementar o C6-
digo do Produto.

Sendo assim, nossa idéia é remeter o questiondrio tdo logo seja aberta a inves-
tigacdo. O nosso contato com o produtor, neste momento, foi um contato,
eventualmente, prévio, quando ha um pré-pleito, a analise da peticdo e ja es-
tamos elaborando o questionario. Quando hé essa complexidade maior, muitas
vezes, alguma questdo pode passar desapercebida. No caso da KTM, ela
mesma sugeriu a introducdo de outros elementos neste Codigo de Produtos
para se poder comparar o produto exatamente igual, uma vez que a partir do
Caodigo se pode fazer essa totalizagéo.

Essa foi a discriminagdo dos produtos tal como constou da abertura das inves-
tigacOes. Produtos planos laminados a quente de ago inoxidavel e produtos
planos laminados a frio de aco inoxidavel, a espessura e a inclusdo deles em
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algumas MCMs. Essas inclusdes consideramos como indicativas, porque nu-
ma MCM pode-se ter mais de uma incluséo, pode-se ter produto que ndo esta
incluido no escopo da investigagdo. O ago inoxidavel é, basicamente, um ago
que tem o teor de cromo acima de 2%, além de outras ligas. Dependendo da
liga, serd um ou outro tipo de aco. Esses acos sdo classificados em codigos
internacionais; ha as normas, como AISI 304, AlSI 430, e todas elas tém uma
correspondéncia. Ha a AISI nos Estados Unidos, hd a GIS no Japdo, a norma
DIN na Alemanha. Quando abrimos a investigacdo, foram indicadas as nor-
mas que estavam incluidas. Consideramos que a industria doméstica produzia
um produto similar a esses produtos que eram importados e se classificavam
nessas mesmas normas. Portanto, possuiam caracteristicas fisicas, quimicas,
propriedades mecanicas exatamente iguais aquelas que eram importadas.

Houve uma discussdo, neste processo houve um contraditorio bastante rico,
houve uma discussdo muito importante sobre a questdo da similaridade. As
partes alegavam que o produto que exportavam para o Brasil eram de um aca-
bamento 2B ou BA, ndo me lembro o nome, um acabamento de qualidade
superior, acabamento que tem recozimento especial. Além disso, que exporta-
vam chapa (produtos planos vém em chapa ou bobina, a qual tem uma largura
igual ou superior a 1.250 milimetros) e a Cesita ndo fabrica chapas com mais
de 1.250 milimetros por ndo ter capacidade para isso. Outros alegavam expor-
tar aco refratario, e a Cesita ndo fabricava agos refratarios ou, ainda, outros
tipos de agos que ndo eram produzidos pela Cesita. Essa foi a discussdo que
permeou toda a investigacdo. Houve determinagdo preliminar. Algumas dis-
cussdes continuaram e foram finalizadas na determinacéo final.

Resumindo tal qual ficou na determinag&o final. O posicionamento do Depar-
tamento é que qualidade quimica, qualidade fisica, propriedade mecénica séo
0 que define a similaridade no caso do aco. Além disso, esses produtos eram
utilizados no mesmo setor. Setor de cutelaria, setor de linha branca, setor que
fabrica cubas, pias. Em relacdo a discussao sobre acabamento, o Departamen-
to entendeu que o ciclo produtivo é o mesmo até a laminacdo a frio. Para lem-
brar, o laminado a quente ser4 uma etapa anterior do laminado a frio. Até uma
certa espessura se lamina a frio porque vai diminuindo a espessura; a quente é
para espessuras maiores. A idéia é a seguinte: o Departamento considerou que
esses produtos eram similares porque até a laminacdo a frio, até a ultima fase
de laminag&o, 0 processo é 0 mesmo, 0 ago € 0 mesmo. Se eu importo um ago
AISI 430 com aquele acabamento BB, ele é igual ao ago produzido pela Cesi-
ta AISI 430 com acabamento 2B. A forma de fazer este acabamento, este re-
cozimento, é um pouco diferente, mas isso ndo confere novas propriedades
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mecéanicas, nem qualidades fisicas. Por isso 0o Departamento considerou que
esse produtos séo similares.

Na questdo da largura, houve uma discussédo; exemplificando: importa-se uma
chapa para fazer um silo. Entdo pega-se esta chapa e a fecha para fazer o refe-
rido silo. Se se importar uma chapa de largura menor, é gasto menos solda, a
qual serd inevitavel. Por outro lado, se se utiliza uma chapa com uma largura
menor, gastar-se-4 mais solda, conferindo uma vantagem econémica para o
consumidor que usar uma chapa mais larga. Isso descaracteriza a similarida-
de? O Departamento entendeu que n&o, porque essa solda n&o altera a quali-
dade fisica, a qualidade quimica do aco. O ago continua sendo 0 mesmo, ape-
nas se tem uma despesa adicional.

Na questdo dos agos refratarios, efetivamente a Cesita ndo os produzia. quanto
a outros tipos de agos, houve uma comprovagéo de que ela ndo os fabricava e
0 Departamento excluiu esses produtos do escopo da investigagdo. Houve,
também, alguns pedidos comprovando que a Cesita fabricava, inclusive, pro-
dutos dos quais se pediu exclusdo; porém, esses produtos constavam até dos
catdlogos que ela havia anexado & peticdo inicial. Ou seja, tinhamos uma
comprovacdo bastante eficaz de que ela estava apta a produzir aqueles acos.
De alguns acos ela apresentou nota de venda no mercado interno. Essa foi a
decisdo da discussdo da similaridade, a qual foi bastante rica.

Nas investigacdes in loco que o Departamento fez na peticionaria, como foi
feito em todos os casos. Foram feitas investigacdes em quatro importadores, o
que foi bastante importante, porque o importador tem uma participagdo impor-
tante na investigacao, mas eles ndo tém uma nogdo muito exata do que se quer
deles de informacdo. Queremos saber, basicamente, o que ele importou, de
quem ele importou, qual o tipo de material. Quando se vai para a discussao de
similaridade, ha alguns ajustes a se fazer. As informagdes deles sdo importan-
tes, principalmente no custo de internacdo do produto que se vai fazer uma
andlise da comparabilidade desses precos. E eles, as vezes, informam muito
mal. Pedimos para que eles indiquem as despesas que eles, efetivamente, tém
que incorrer na importacdo de um produto. Se eles, eventualmente, pagaram
uma demorage, isto é, uma despesa eventual que ele teve naquele caso e que
nem todos os importadores a tém. Entéo, a gente ndo vamos considerar esse
tipo de despesa que é absolutamente eventual, para fazer a internagdo do pro-
duto.

Selecionamos os importadores a partir de dois critérios. Fizemos verificagdo
em quatro importadores, porque tinhamos quarenta e oito respostas de cento e
onze que foram notificados. Primeiro, escolhemos a partir do fornecedor es-
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trangeiro, porque queriamos ter um leque maior do mesmo, depois pela area
em que cada um atuava. Selecionamos uma distribuidora, uma empresa da
linha branca, geladeira, fogéo e cutelaria.

Pegamos duas empresas que eram fabricantes de talheres, uma grande e uma
bem menor, e os fabricantes estrangeiros. Apenas € bom chamar a atencdo
pelo fato de que fizemos a verificacdo dos fabricantes estrangeiros ap6s a
determinacdo preliminar. Dentre os fabricantes estrangeiros, dos doze para 0s
quais enviamos questionarios, seis responderam, trés de forma completa, que
foram a Columbus, a KTM e a ST. Depois veremos porque ndo foi feita a
verificagdo na ST.

Outra questdo interessante foi a apresentacdo da peti¢do pela Cesita, como ja
comentei. Ela ndo pediu inicio de investigacdo para a Franca e a Espanha, a
qual o Departamento incluiu de moto proprio. Logo que foi aberta a investi-
gacdo, a Ugine, fabricante francesa, em conjunto com a Cesita, pediram a
exclusdo da Ugine do escopo dessa investigagdo, alegando que a Ugine adqui-
riu o controle acionario da Cesita em setembro de 1998 e que a inclusdo que o
Departamento fez no escopo da investigacdo teria causado um grande descon-
forto nas relagBes juridicas entre as empresas. Além disso, que a possibilidade
de o Departamento atuar de oficio ndo poderia contrariar o interesse do pro-
ponente da acéo, baseando-se no art. 17, inciso I, do Decreto 1.602 (0 nosso
regulamento), que lista a possibilidade de se excluir, do conceito de industria
doméstica, uma empresa. Formalmente a indUstria doméstica seria 0 conjunto
de todos os fabricantes do produto similar ao importado. Caso nédo se possa
trabalhar com todos, trabalha-se com uma propor¢do razoavel. H& situacdes
em que se podem excluir algumas empresas desse conceito de industria do-
méstica, e uma das possibilidades é o fato de elas estarem relacionadas, mas
isso é uma possibilidade, o decreto fala claramente em podera e ndo devera.

O Departamento entendeu que, neste caso, ele ndo deveria excluir a Ugine,
porque, em primeiro lugar, havia um namero significativo de importacoes
originarias da Espanha e da Franca. Quando se fazia uma analise preliminar
dos precos FOB de importagdo, verifichvamos que estes estavam muito pro-
ximos daqueles precos responsaveis pela acusacao de dumping que a Cesita
estava sofrendo. Outra questdo é que este dispositivo legal ndo obriga essa
exclusdo. O conceito de indUstria doméstica € uno; ela estd pedindo esta ex-
cluséo no caso do laminado a frio, em que a Franca foi incluida. Entretanto,
havia outros seis paises envolvidos e ndo se pode atribuir o conceito de indus-
tria doméstica para o pais A e um conceito de industria doméstica para o pais
B; éo produto investigado.
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e entdo, indUstria doméstica é a indUstria que produz o produto similar aquele
produto que esta sendo investigado. Logo, considerando que se trata de um
conceito uno, o Departamento ndo excluiu a Ugine. Quanto a questdo de ndo
se poder atuar contrariando os interesses do proponente, o entendimento do
Departamento é que aqui se tem a prevaléncia do interesse publico sobre o
interesse privado e que entdo se estaria conferindo uma vantagem muito gran-
de a esse fabricante estrangeiro. Por isso, o0 Departamento ndo concordou.

Foi feita uma determinacéo preliminar. No caso dos laminados a quente hg um
fato interessante; é preciso lembrar que s6 se abre uma investigacdo quando
ha indicios da pratica antidumping e que esse dumping causou dano & indus-
tria doméstica. Havendo esses indicios, h4 pressupostos para a abertura de
investigagOes. Entretanto, muitas vezes, quando se inicia a investigacdo, a
propria circular de abertura j& menciona o periodo de investigacdo, mas mu-
damos esse periodo, trazemos mais para perto. Foi 0 que aconteceu neste caso.
Entdo, torna-se estranho, porque se a peticéo tivesse considerado esse periodo,
mas a gente ndo tinha informacgdes para esse periodo, provavelmente néo teri-
amos nem iniciado o caso. Essa mudanga tdo radical no cenério é possivel de
acontecer em razdo da mudanca do periodo.

No caso da Africa do Sul, o volume de exportaces para o Brasil era insignifi-
cante. No caso do Japdo, as exportagdes eram para a propria peticionéria, e-
ram exportacdo de laminados a quente para teste na linha de laminados a frio
da propria Cesita, a qual estava atualizando sua linha de producéo de agos a
frio. No caso da Alemanha, a maior parte das importacGes era da propria peti-
cionéria amparadas em regime de drawback, ou seja, ainda que essa importa-
cao, efetivamente, constituisse consumo aparente, ndo se conseguiria caracte-
riza-la como importacdo defensiva. Assim, em principio, ndo havia importa-
¢do apta a causar dano & inddstria doméstica. Se fosse uma investigagdo em
separado, correndo em um processo em separado, normalmente se encerraria a
investigacdo nesse ponto. No caso dos laminados a frio, havia resposta com-
pleta de questionarios de trés fabricantes estrangeiros: Africa do Sul, Alema-
nha e Italia. Os valores normais dos precgos de exportacdo foram obtidos com
base nas informacles reportadas por essas empresas. No caso do México,
continuamos com o valor normal da abertura que havia sido utilizado, uma
fatura de venda no mercado interno. Obtivemos o prego de exportacdo com
base nas respostas dos questionarios de alguns importadores. Franga, Espanha
e Japdo, que ndo responderam ou responderam de forma incompleta, ndo per-
mitindo a obtencé&o de valor normal, consideramos o valor normal de abertura
que foram cotacGes publicadas no CRU (que é uma publicacdo da area reno-
mada). Os precos de exportacdo foram obtidos junto as estatisticas normais.
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Neste caso, quando ndo se tém respostas, tem que trabalhar de acordo com o
conceito de melhor informacao disponivel.

Na determinag&o preliminar se fizeram quase todos os ajustes que foram soli-
citados por esses fabricantes estrangeiros. No questionario se deu a compara-
cao de precos, normalmente na condicdo ex fabrica, liquidos de impostos e a
vista. O questionario fornece o codigo do produto, o prego bruto e todos os
ajustes até que se possa atingir o preco nessa condicdo. Nessa etapa da deter-
minacdo preliminar, lembrando que a verificagcdo in loco se deu depois da
determinacdo preliminar, foram considerados todos os ajustes solicitados pe-
las empresas, a excegcdo de um, que pareceu gritante, que foi o pedido da
KTM de se adotar diferentes taxas de juros para o célculo do custo de manu-
tencdo de estoques, quando para mercado interno e para mercado externo,
considerando a menor taxa de juro para o mercado interno. Considerou-se que
iSso ndo se justificava, porque custo de manutencdo de estoque independe se
para mercado interno ou mercado externo, por isso se utilizou a mesma taxa.
De resto, todos os ajustes pleiteados foram adotados. Foram obtidas margens
de danos que ndo foram de minimos, & excecdo da Italia, que tinha uma mar-
gem para aplicacdo de minimos e para ela ndo houve aplicagdo de direito pro-
visorio. Para os demais houve direito provisério. Aplicamos um direito provi-
sorio inferior & margem de dumping que foi obtida, com base na margem de
subcotacgdo calculada. O direito provisorio foi de seis meses, porque o proces-
S0 era muito extenso e havia a preocupacdo de ndo se encerrar em um ano e
ter que prorrogar.

Na questdo do dano e da relagdo causal, excluimos a Italia porque ndo havia
pressupostos para que se fizesse uma analise cumulativa das importacGes, ou
seja, ndo poderiamos somar as importacGes originarias de todos os paises
investigados. Houve necessidade de excluir a Itélia justamente porque o vo-
lume de exportacdes dela para o Brasil era insignificante dentro do periodo de
dumping, que foi o periodo que o Brasil considerou. Como outros fatores
poderiam estar causando dano na relagdo, que ndo as exportagdes a preco de
dumping, analisamos esse periodo de exportacfes de dumping e chegamos a
conclusdo de que eles ndo passavam do valor de 14,3 do total importado e que
0S pregos eram sempre superiores aos do produto sob investigagdo. Fizemos
uma analise da reducédo de precos da peticionaria e verificamos que ndo pode-
riamos computar a liberalizagdo existente, havendo uma reducédo de aliquotas
naquele momento. Além disso, ndo pudemos atribuir o dano a performance
exportadora, porque verificamos que no referido caso até que foi boa para
reduzir o dano; na medida em que se sustentou a utilizacdo de capacidade,
sustentou-se a producdo. Assim, fizemos essa determinagéo e partimos para a
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verificacdo in loco. Fizemos a verificacdo in loco na Columbus, na Africa do
Sul e na KTM na Alemanha.

Para a determinacéo final, sobre laminados a quente ndo houve nenhuma no-
vidade. Apresentamos a nota técnica, apresentamos todos os dados e elemen-
tos. A Unica informacédo além que tivemos foi a de que havia um volume mui-
to pequeno de exportacdo de laminados a quente da KTM que néo era apto a
causar dano encerrando-se o caso sem problema. No caso dos laminados a
frio, apds a verificagdo, ndo acatamos alguns ajustes que haviam sido sugeri-
dos pela KTM e pela Columbus. Por exemplo, a Columbus listava varias no-
tas de crédito como se fossem devolucbes de produto, descontos posteriores
etc. Assim, vinha um cddigo de produto e verificdvamos que ela indicava
notas de crédito em valores que eram relativos ou a produtos que haviam sido
exportados, vendidos fora do periodo de investigagcdo de dumping, ou de pro-
dutos que ndo estavam incluidos no escopo da investigacao. Este é o exemplo
de um ajuste que ndo aceitamos. Para a KTM, também, verificamos que eles
ndo haviam computado as despesas do representante comercial da empresa,
despesas com embalagens e outras questdes que ndo estavam muito claras.
Esta verificacdo in loco é justamente a oportunidade para se constatar a vera-
cidade dessas informagoes e até a adequacdo da metodologia. Muitas vezes,
ndo é uma questdo de falta de veracidade, mas de metodologia, quando se tém
critérios de rateio, principalmente.

A Cerinox, a Ugine e a KTM apresentaram, embora, em principio, nés conti-
nuassemos com a opgao de valor normal que tinhamos na abertura da investi-
gacéo, que eram aquelas cotagdes do CRU. Acontece que a KTM juntou aos
autos do processo uma lista de precos dessas empresas depositadas junto as
autoridades européias. Essa lista foi apresentada na nota técnica até como uma
outra opgdo de valor normal e foi adotada como a melhor informacéo disponi-
vel. Nos demais fabricantes ndo houve qualquer alteracdo. Para a mexicana
continua sendo uma fatura, para os japoneses continua sendo o0 CRU.

Os pregos de exportacdo. Alguns ajustes também ndo foram considerados em
funcdo das informacBes da verificagdo in loco. A Cerinox, neste momento,
apresentou uma relagdo de suas vendas para o Brasil e tinhamos como consta-
tar a veracidade dessas informag6es, em fungdo das proprias informagdes que
possuiamos de importadores e da estatistica oficial. Para a francesa, a italiana,
a mexicana e para os fabricantes estrangeiros, ndo houve qualquer modifica-
¢do em relagdo a alteragéo preliminar.

Finda a instrucéo, a empresa espanhola, que ao longo de toda a investigacao
tinha manifestado seu interesse em apresentar uma proposta de compromisso
de precos, que o acordo prevé, expds essa proposta apenas apos a determina-
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cdo final. O Decom ndo aceitou essa proposta porque, em primeiro lugar, ela
ndo abrangeu a totalidade dos acos exportados, ela era parcial; em segundo
lugar, os precos propostos ndo superaram o0s valores normais; em terceiro
lugar, ela ndo contemplava qualquer forma de reajuste de precos, ou seja,
quando se fala de aco inoxidavel, cuja matéria-prima fundamental tem valores
cotados em bolsa e a variacdo de preco é muito grande, seria necessaria algu-
ma proposta de variagdo de preco. Por isso consideramos que essa proposta
ndo era adequada. Além disso, havia o fato de ela ter apresentado essa propos-
ta fora do periodo de instrugdo. Com isso, foi calculada uma margem de dum-
ping para as empresas, foi analisada a subcotacdo, constatando nestauma dife-
renga entre o preco do produto investigado importado, internado, e 0 preco
que a indUstria doméstica pratica.

Considerando que os precos da industria domeéstica davam a ela uma margem
lucrativa, utilizamos uma margem operacional. Na determinacéo preliminar,
utilizamos uma margem operacional de 20% que constava da peticdo; era a
melhor e a Unica informacgéo que tinhamos naquele momento. Na determina-
cdo final, depois de bastante controvérsia nos autos, as empresas discutiam,
mas nédo apresentavam. Questionavam que a margem era muito alta, mas néo
ofereciam outra informac&o. Até que a propria Ugine, como ela queria discutir
aquela lista de precos que foi utilizada como valor normal trazida pela KTM,
apresentou varias informacgdes. Entre as informac@es por ela expostas, tinha-
mos as margens operacionais de varias empresas, inclusive da KTM. O De-
partamento optou por utilizar a margem operacional de uma empresa que néo
estava incluida no escopo da investigagdo, porque entendemos que ndo era
conveniente usar a margem da KTM pelo fato de j& termos comprovado a
margem de dumping pela KTM, e naturalmente essas margens estariam influ-
enciadas pela pratica do dumping. Usamos a margem de 10% de outra empre-
sa e, com isso, reconstruimos esse preco da industria doméstica. Quando
comparamos, aconteceu que, no caso da Alemanha, ndo houve subcotacdo e
por isso a Alemanha ndo teve direito aplicado. Este foi o critério adotado para
as empresas que responderam ao questiondrio de forma correta, completa,
cooperaram com o0 Departamento, permitiram a investigacdo in loco. No caso,
a Alemanha nio teve direito; a Africa teve um direito resumido em razéo da
subcotagdo, que foi de 6%; na Franga, Espanha, México e Japdo aplicamos,
exatamente, a margem de dumping. Este foi o caso do aco.
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ESTUDO DE CASO
ACOS PLANOS,
INOXIDAVEIS

Marilia Castafion Penha Valle

Assessora do DECOM
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Slide 3

Slide 4

PETICIONARIA - ACESITA S.A.
Paises de Origem:
sLaminados a quente
Africa do Sul, Alemanha e Jap&o
eLaminados a frio
Africa do Sul, Alemanha, Itélia, Japo e
México
Extensdo do escopo da analise
Franca e Espanha

Inicio da investigacao
Circular SECEX N° 42, de
27/11/1998 (DOU 30/11/1998)

* Periodo de investigacdo da existéncia de
dumping: janeiro a outubro de 1998

« KTN: mercado de comparacéo
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PRODUTOS

* Produtos planos, laminados a quente, de
aco inoxidavel, de larguraigual ou
superior a 600 mm e de espessuraigual
ou superior a 3 mm, mas inferior a 4,75
mm (NCM 7219.13.00)

* Produtos planos, laminados a frio, de
aco inoxidavel, de espessura néo
superior a3 mm (NCM 7219.33.00,
7219.34.00, 7219.35.00 e 7220.20.90)

Slide 5

SIMILARIDADE

» Alegacdes:

- acabamento de qualidade superior

- larguraigual ou superior a 1.250
mm, ndo produzida pela ACESITA

- acos refratarios e outros tipos nao
produzidos pela ACESITA

Slide 6
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Slide 7

Slide 8

SIMILARIDADE

e Posicionamento DECOM:

- acabamento: o ciclo produtivo € o mesmo, até
a Gltima fase de laminacgao a frio

- largura: pode conferir vantagem econémica ao
consumidor, mas isso ndo descaracteriza a
similaridade, tratando-se do mesmo aco

- exclusao de acos refratarios e outros
comprovadamente ndo produzidos pela
ACESITA

INVESTIGACOES IN LOCO

» Peticionéria
* 4 importadoras (cutelaria, linha
branca e distribuidora)
» fabricantes estrangeiros (ap0s a
determinacéo preliminar):
- Columbus (Africa do Sul)
- KTN (Alemanha)
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UGINE/ACESITA

* Base da alegacao: desconforto entre
as empresas; volume de vendas
incapaz de desorganizar o mercado;
a Ugine assumiu o controle da
Acesita, em setembro de 1998;
possibilidade de atuar de oficio
nunca em desproveito ou
contrariando os interesses do
proponente da acéo; e art. 17, |, Dec.
n°1.602, de 1995 5

Slide 9

UGINE/ACESITA

» Posicionamento do DECOM: inclusdo em
razado do significativo volume importado
originario desses paises aliado a existéncia
de indicios de dumping; o dispositivo legal
ndo obriga a exclusédo; conceito de industria
doméstica é uno, ndo comportando
diferente definicdo para cada um dos paises
envolvidos; supremacia do interesse
publico sobre os interesses privados

Slide 10
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Slide 11

Slide 12

DETERMINACAO PRELIMINAR

Laminados a quente
Africa do Sul: volume insignificante;
Japdo: exportacdes para a peticionaria, para
testes;
Alemanha: importacdes da peticionaria,

amparadas em regime de drawback
10

DETERMINACAO PRELIMINAR

Laminados a frio

Africa do Sul, Alemanha e Italia: valores
normais e precos de exportagcdo com base
nas informacg6es reportadas na resposta ao
guestionério

México: valor normal da abertura (fatura) e
preco de exportacdo com base nas respostas
aos questionarios dos importadores

Franca, Espanha e Jap&o: valores normais da
abertura (CRU) e precos de exportacao
obtidos junto as estatisticas oficiais

11
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Slide 13

DETERMINACAO PRELIMINAR

Observagdes:

Foram efetuados todos os ajustes pleiteados
a excecao da utilizacao, pela KTN, de
diferentes taxas de juros para calculo do
custo de manutencéo de estoques

Foram determinadas preliminarmente
margens de dumping que nao se
caracterizaram como de minimis (a excecao
da Italia), tendo sido aplicado direito
antidumping provisério por seis meses

12

DANO/RELACAO CAUSAL

* Acumulacédo: excluida a Italia, em razdo do
volume insignificante

» QOutros fatores analisados: importagdes de
outras origens (nao ultrapassaram 14,3% do
total importado, a precos sempre superiores
aos do produto sob investigacao; reducao
dos precos da peticionéria ndo pode ser
computada a liberalizacdo comercial; dano
nao pdde ser atribuido a perfornance
exportadora

13

Slide 14
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Slide 15

Slide 16

DETERMINACAO FINAL

Laminados a quente: encerrada a
investigacdo sem aplicacdo de direito
Laminados a frio

Valor normal: ndo foram acatados alguns
ajustes sugeridos pela KTN e pela
Columbus, em razéo das informac@es
colhidas nainvestigacao in loco

Acerinox e Ugine: lista de precos
Demais fabricantes estrangeiros: nao

houve qualquer alteracdo em relagcéo a
determinacéo preliminar

14

DETERMINACAO FINAL

Precos de exportacdo: nao foram acatados

alguns ajustes sugeridos pela Columbus
e pela KTN, em razdo das informacdes
colhidas nas investigacdes in loco

Acerinox: foi apresentada relacdo das
vendas efetuadas para o Brasil

Ugine, AST, Mexinox e fabricantes
japoneses: sem alteracao, em relacdo a
determinacéo preliminar

15
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Slide 17

ACERINOX: PROPOSTA DE
COMPROMISSO DE PRECOS

Proposta apresentada ap6s a audiéncia final

Posicionamento do DECOM: a proposta nao
abrangeu atotalidade dos acos exportados;
0S precos propostos ndo superaram 0s
valores normais; ndo contempla formula de
reajustamento dos precos

16

DIREITO ANTIDUMPING
DEFINITIVO

Para as empresas que responderam de
forma completa ao questionério,
baseado na margem de subcotacao

Essa margem foi calculada tomando o
preco reconstruido da industria
doméstica, com base em margem de
lucro de empresa néo incluida no
escopo da investigacao juntada aos
autos pela Ugine

Direito aplicado: Africa do Sul, Franga,
Espanha, México e Japéao 17
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CARLOS FRANCISCO DE MAGALHAES

N&o ¢é facil resumir dezenas de milhares de folhas de processo e volumes em
apenas trinta minutos, mas eu acho que a Dra. Marilia conseguiu nos transmi-
tir uma boa viséo deste caso.

Iniciamos a segunda parte dos trabalhos desta manhad com a Dra. Maria Fer-
nanda Gadelha, coordenadora do Decom, mestra em economia. Passo a pala-
vra para a Dra. Maria Fernanda que, além de continuar com a exposi¢&o sobre
0s instrumentos basicos disponiveis, 0s institutos legais, ainda ira fazer um
estudo de caso sobre salvaguarda no setor de brinquedos, caso este também
emblematico, dando-nos uma visdo geral para que depois nos debates possa-
mos entrar em questdes talvez mais especificas sobre este caso que ficou bas-
tante conhecido. Com a palavra a Dra. Maria Fernanda.

MARIA FERNANDA GADELHA

Vou fazer um breve relato sobre as medidas de salvaguardas aplicadas no
setor de brinquedo, um caso que teve inicio em 1996. Inicialmente, gostaria
de frisar o conceito de salvaguarda tdo distinto do conceito de dumping, que
acabamos de ver. E preciso entender que a medida de salvaguarda tem um
outro enfoque. Ela foi criada com o objetivo de proteger um setor que esta
sendo afetado por importacdes em decorréncia das concessdes acordadas.
Esse instrumento visa, de fato, a protecdo de uma industria doméstica que ndo
tem condicBes de concorrer com as importagdes. Trata-se de uma falta de
competitividade local. O que j& implica em diferenca com o direito antidum-
ping ou uma medida compensatoria, no caso de subsidio, porque ndo envolve
qualquer prética dita desleal de comércio, ndo é uma medida direcionada para
determinado pais ou determinada empresa, trata-se de uma medida ndo dis-
criminatoria. Como significa o rompimento de uma concessdo acordada, pode
ensejar pedido de compensacGes e pressupde um plano de ajustamento setori-
al. Uma vez que a industria deve, ao final da medida, estar apta a competir
com as importagdes.

Vou passar, rapidamente, pela base legal, que j& foi mencionada, o que estaria
vigorando. O acordo sobre salvaguardas da OMC ¢é parte integrante da legis-
lacdo brasileira, pelo Decreto 1.355. Ele é um acordo, bastante amplo, muito
geral, pouco preciso, com procedimento muito pouco detalhado, uma vez que
sO se conseguiu, recentemente, na Rodada do Uruguai. Ele é o primeiro acor-
do nessa area de salvaguarda, ndo é muito detalhado em seus procedimentos,
ele apenas aponta para a necessidade de investigacdo prévia a aplicacdo de
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uma medida, ele admite a aplicacdo de uma medida, tdo logo aberta uma in-
vestigacdo; diferente do acordo antidumping e de medidas compensatorias
que necessitam um prazo minimo de 60 dias. Ele indica a forma de a aplica-
cdo de medidas e regras para isencdo em paises em desenvolvimento que te-
nham pequena participacdo na pauta de importacoes.

No que se refere & investigacdo, os procedimentos para participacdo de todas
as parte interessadas, também, sdo bastante precarios. Apenas, como ele de-
termina notificagdes junto &8 OMC que podem ensejar pedidos de consultas,
ele garante que os paises importadores participem de sua consulta e possam
efetivamente fazer parte do processo de sua defesa. A regulamentacdo do De-
creto 1.488 se ateve ao acordo de salvaguardas, mesmo porque, até 1995,
havia pouca experiéncia nesta area. Foi alterada a base juridica da medida, no
que toca a aliquota, pelo 1936. Posteriormente, no &mbito do Mercosul, foi
criado o Decreto 2.667, este bastante detalhado nos procedimentos de uma
investigacdo. Ele pode ser dividido em trés partes: uma parte toda conceitual;
outra que estabelece procedimento para investigacdo de medida de salvaguar-
da, aplicada pelo Mercosul, como uma entidade Unica, tal como previsto no
acordo; e uma terceira parte que estabelece os procedimentos de investigacgéo,
pelo Mercosul, para aplicacdo de medidas em nome de Estado-parte. O Decre-
to 3.981 da competéncia @ Camex para aplicacdo das medidas, apresenta duas
circulares com um modelo de peticdo para ser exposta num caso de medida de
salvaguarda e a Circular 59, a qual ja foi mencionada, que contém detalha-
mento de como se deve proceder com relagdo as informagfes confidenciais e
contagem de prazo.

Os conceitos de medidas de salvaguarda sdo bastante distintos. S&o tantas as
diferencas em relacdo ao dumping que eu gostaria de dar uma ligeira pincela-
da. Medidas de salvaguardas séo referentes ao aumento temporario a inddstria
domeéstica que esteja sofrendo um prejuizo grave ou ameaca de prejuizo gra-
ve, decorrente do aumento das importacgdes, visando o aumento de sua compe-
titividade através de um compromisso de ajuste. Em primeiro lugar, o concei-
to de industria doméstica é um conceito mais amplo tal qual aquele estabele-
cido no acordo antidumping e subsidios. Ele admite que os produtores que
fabricam produtos similares ou diretamente concorrentes ao produto importa-
do. O acordo ndo define o que seriam produtos similares ou diretamente con-
correntes, mas ele € mais amplo do que um conceito que caracteriza produtos
similares, admite-se a aplicagdo de uma medida de salvaguarda sobre impor-
tacOes de produtos que ndo sejam produzidos internamente. Um exemplo tipi-
co é o caso da manteiga e do requeijdo, que ndo sdo considerados produtos
similares, tal como detalhadamente explicado pela Marilia, mas eles poderiam
estar no mercado concorrendo diretamente e poderiam ser passiveis de aplica-
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cdo de uma medida de salvaguarda. Eles tém a mesma aplicacdo, de fato. No
caso de grave prejuizo ou ameaca de prejuizo, também ndo é um conceito
definido no acordo, mas, de qualquer forma, ele é distinto do conceito de da-
no. Podemos entender, também, como a deterioracdo geral ou significativa da
indUstria doméstica, de determinada industria. E por ameaga, claro, a iminén-
cia desta deterioragdo. Entretanto, o que seria esse aumento, qual seria essa
diferenca, ndo esta definido no acordo. Os Estados Unidos consideram, na sua
legislacdo, que a quebra de empresas que provoque desemprego macico seria
considerada como um prejuizo grave. O que ha de buscar é se esse prejuizo
grave ou ameaca de prejuizo grave foi causada, de fato, pelo aumento das
importagdes. Outros fatores que ndo o aumento das importagcdes podem ser
atribuidos como causa a esse prejuizo. Para tanto, a analise tem sido o volu-
me, a taxa de crescimento das importagOes, a parcela de mercado absorvida
pelas importagdes, o impacto sobre a industria doméstica dos diversos indica-
dores: producdo, capacidade produtiva, vendas, lucros e perdas, capital e a
analise de outros fatores que podem estar contribuindo.

Finalmente, teriamos o conceito de compromisso de ajuste para garantir a
reestruturacdo da industria ao final da aplicacdo da medida; é preciso que se
encontre um plano de ajustamento dessa industria, que seja adequado a essa
industria, para que no final do periodo dessa protecdo temporéaria a inddstria
possa estar apta a competir com as importagdes. Entéo, é necesséario que se
elabore um programa que leve em conta qual a tecnologia internacional, qual
a avaliacdo do Estado de arte dessa tecnologia, qual a estratégia de competi-
cdo desse mercado para gque se encontre o verdadeiro programa, que seja ade-
quado, pelo menos para que a indUstria possa se reestruturar.

O primeiro caso de medida de salvaguarda aplicado pelo governo brasileiro
iniciou-se com um pedido da Abring, Associacdo dos Fabricantes de Brinque-
dos, representante de 97% da producdo nacional. Ela foi apresentada em abril
de 1996 e solicitava a abertura da investigacdo para aplicacdo de medida de
salvaguarda, com a aplicagdo imediata de medida provisoria. Apresentados 0s
elementos de prova do aumento das importacdes, prejuizo grave a industria
doméstica, relacdo causal entre o crescimento das importacdes e o prejuizo
grave, a existéncia de circunstancias criticas e havia a elaboracdo de um plano
geral de ajustamento que seria passivel de acionar todas as empresas do setor.
O Decom, de posse dessa peticdo, analisou a abertura dessa investigacdo. Ele
considerou, em primeiro lugar, que o produto brinquedo engloba 20 itens
tarifarios entre similares e diretamente concorrentes aos fabricados interna-
mente. Todos esses brinquedos seriam investigados. Nesses itens tarifarios
existiam, também, os produtos acabados e as partes e pecas, porque nas
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NCMs de brinquedos, nesses 20 itens, ndo existe a separagdo do que é produto
acabado e do que é partes e pegas. Logo, foi englobado o produto como um
todo importado a ser investigado. A indUstria doméstica seriam todos os pro-
dutores associados da Abring, que representava 97% da producdo nacional,
portanto significativa, que fabricariam produtos similares ou diretamente con-
correntes aos produtos importados.

A andlise das importagfes indicava um crescimento significativo em 1995,
quer em valor, quer em quantidade. A inddstria doméstica, todos os indicado-
res, é uma andlise ampla, ndo eram informacdes das empresas, eram informa-
cOes da associagdo que englobava mais de 300 empresas que tiveram um pre-
juizo, bastante acentuado, no ano de 1995. Tendo em vista que a investigagdo
deveria ser aberta em junho de 1996 e, portanto, seria conduzida no segundo
semestre deste ano, considerou-se que existia uma circunstancia critica, ja que
a maior demanda por brinquedo ocorre no segundo semestre por causa do Dia
das Criancas e do Natal. Foi apresentado um compromisso de ajuste setorial,
nos moldes do compromisso da cAmara setorial, e foi feita uma proposta de
alteracdo de aliquota no nivel de 50 pontos percentuais sobre uma TEC de
20%, que alcangava uma medida provisoria no nivel de 70%. Como o Conse-
Iho Consultivo de Defesa Comercial avaliou a proposta do Decom e acatou a
abertura de investigacdo, bem como a aplicacdo da medida, o Ministério das
Relagdes Exteriores notificou a OMC da abertura de investigacédo e da inten-
¢do do governo brasileiro de aplicar medida provisoria. Isto é uma exigéncia
do acordo; antes de se aplicar qualquer medida, seja provisoria ou definitiva, a
OMC tem que ser notificada. Tao logo notificada a intengéo do governo brasi-
leiro, publica-se a aplicacdo de medida provisoria.

Assim que se abriu a investigagdo, as partes interessadas se apresentaram no
processo a Associagdo dos Importadores, Associacdo dos Fabricantes Ameri-
canos, dos Fabricantes Europeus e uma empresa norte-americana. Apresenta-
ram-se, solicitaram audiéncia e marcaram um prazo, nessas reunides, para
exposi¢do de suas manifestacdes. Com relacdo a OMC, a Unido Européia
solicitou uma consulta baseada em trés pontos: ela queria discutir a definicdo
do produto; o preco do produto importado versus o preco do produto nacional;
e a participacdo dos paises-membros da OMC na pauta das importacdes.
Quanto a definicdo do produto, ela alegava como podiamos considerar uma
gama de produtos tdo distinta, com precos tdo distintos, com finalidade t&o
distinta, como um Unico produto a ser investigado. A defesa do governo brasi-
leiro e essas consultas sdo feitas de maneira coordenada com o Ministério das
Relagdes Exteriores, com a participacdo do governo brasileiro. A posi¢éo do
governo brasileiro foi a seguinte: ainda que houvesse, sem ddvida, uma varie-
dade bastante ampla de produtos que atendiam a idades distintas de brinque-
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dos, que tinham precos distintos, todos esses produtos estavam destinados a
um Unico mercado, para brincar; portanto, eram substitutos. Dada a dindmica
de competicdo dessa industria, que foi analisada pelo Departamento que a
considerou como uma dindmica de competicédo via diferenciagéo de produto, o
lancamento de um novo produto, independentemente se similar ou distinto,
ndo homogéneo do produto importado, poderia ser deslocado por um produto
diferente. Trata-se de uma ldgica de competicdo que ndo se da apenas via
preco, mas também o langamento de um produto é capaz de deslocar um pro-
duto que ndo seja homogéneo. Desta forma, considerdvamos que todos eram
substitutos entre si e que poderiamos considerar como um Unico mercado.
Mesmo as importa¢des quando entravam no mercado interno ndo deslocavam
apenas, necessariamente, o produto homogéneo, deslocavam também os brin-
guedos que estariam em moda naquele mercado. Entdo o mercado deveria ser
analisado como um todo, a fim de ndo se perderem as caracteristicas da pro-
pria dindmica do setor.

Houve uma tentativa, de fato, de categorizacédo, através dos itens tarifarios,
mas estes, em sua propria divisdo, colocavam em mercados distintos bonecos
de figuras humanas, de ndo figuras humanas em mercados distintos. Procurou-
se medir, pela base técnica, as bonecas de pano em um mercado e as bonecas
de pléastico ficavam em outro mercado com os baldes plasticos das criangas.
Houve ainda uma tentativa de fazer uma categorizacdo segundo o corte inter-
nacionalmente aceito, a fim de englobar as mercadorias, como brinquedo afe-
tivo, brinquedo intelectual, brinquedo social, brinquedo de primeira idade.
Tentamos fazer esse corte, mas ele também tinha problemas, porque, no caso
dos cartonados, o quebra-cabeca ficava como brinquedo intelectual e os jogos
de sal&o de dado ficavam no brinquedo social. Primeira idade ndo englobava
bichos de pellcia porque eram considerados brinquedos afetivos. Dessa ma-
neira, consideramos que ficaria mais claro compreender este setor via agrega-
cdo e a dindmica de competicdo pelo lado econémico do que fazer qualquer
tipo de categorizagdo. O segundo ponto foi ndo ter analisado o preco do pro-
duto importado versus o preco do produto nacional. A alegacdo do governo
brasileiro foi: primeiro, ndo esta estabelecida no acordo a exigéncia da compa-
rabilidade de pregos do produto importado e do produto nacional e, tendo em
vista a nossa forma de abordagem do produto, em que se tem uma gama téo
distinta de produtos, tanto no importado como no nacional, que qualquer mu-
danca no mix significaria mudanga da comparacdo de preco do importado e
do nacional. Na verdade, iriamos perder e nao faria nenhum sentido qualquer
comparacao.
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Finalmente, quanto a participacdo dos paises-membros da OMC, o que a Uni-
do Européia alega, de fato, é que o crescimento da industria era da China, que
naquele momento ndo era parte da OMC, e ndo dos demais paises. Na verda-
de, 50% do crescimento das importacGes estava com a China, mas 0s outros
50% estavam com 0s outros paises-membros da OMC e, portanto, ndo havia
motivo de se considerar como um crescimento substancial de importaces.

A preocupacdo do Decom, neste momento, em que estdvamos trabalhando
com uma gama muita grande de produtores e, na verdade, com um grau de
confiabilidade muito pequeno das informacfes. Foi remetido questionario
para todas as grandes empresas do setor, a fim de obter informagdes precisas,
mais confiaveis, mais verificaveis, segundo as quais pudéssemos montar uma
industria doméstica. Responderam este questionario, adequadamente, 21 em-
presas, e estas representavam 71% da inddstria nacional. Assim, trocamos a
representatividade pela qualidade das informacgdes. Segundo, remetemos o
questionario aos produtores e importadores a partir da listagem das importa-
¢Oes por produtor e por origem. Enviamos o questionario e pedimos para que
identificassem o0 que era partes e pecas e 0 que era produto acabado. Dessa
maneira, poderiamos fazer uma andlise da evolucdo das importacdes, tao-
somente, de produto acabado, porque ndo poderiamos considerar as partes e
pecas que ndo poderiam estar ameacgando a produgdo, visto que estariam sen-
do utilizadas como insumo pelos préprios produtores e ndo poderiam estar
causando prejuizo grave. Com a anéalise das importacdes deveriamos fazer a
limpa dessas partes e pecas.

Finalmente, também foi criado um grupo interministerial para discutir o deta-
Ihamento do compromisso de ajuste. Para este grupo foram chamados o Mi-
nistério da Fazenda, o BNDES, os outros Ministérios que faziam parte do
CDCS, a época, para que eles participassem deste processo e pudessem discu-
tir a viabilidade do compromisso de ajuste. A nossa preocupagdo inicial era
entender qual o diagndstico do setor, verificar se a nossa inddstria tinha um
prejuizo que era passivel de solu¢do ou ndo. O diagndstico de todas as partes,
tanto de importadores quanto dos produtores nacionais, era de que havia um
prejuizo grave, que a inddstria de brinquedos estava se acabando. A Unica
discordancia era que, no caso da industria nacional, ela considerava quepossu-
ia capacidade de se colocar em condigdes de competi¢do. J& os importadores
diziam que ndo. A maneira como a industria nacional era movida em torno de
entretenimentos que partiam dos filmes, dos desenhos animados internacio-
nais e de lancamento de produtos, ndo dava condigdes de a inddstria nacional
alcangar este objetivo.
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Assim, procuramos chamar as empresas que pudessem assumir um compro-
misso de ajuste, diagnosticando onde e como elas poderiam obter a competiti-
vidade adequada, onde poderiam investir. As vinte e uma empresas da induds-
tria doméstica assumiram um compromisso e mais oito empresas, a nossa
mostra de compromisso de ajuste foi maior que a industria doméstica. Elas
estavam se comprometendo a fazer um ajuste em que todas as rubricas: capa-
citacdo, treinamento, licenciamento de produtos internacionais, diminuicdo de
produtos antigos, velhos que estavam na pauta que oneravam 0s custos e re-
ducéo dos custos. Eram investimentos que teriam algum gasto e que seriam
acompanhados pelas autoridades.

O parecer final, com base nessas informagdes, chegou ao produto com 20
itens tarifarios e 21 empresas domésticas. Houve a concluséo de prejuizo gra-
ve nos anos de 1994 e 1995, causado pelo aumentos das importagdes de pro-
duto acabado e uma proposta de aplicacdo na forma de adicional de aliquota
ad valorem até o nivel consolidado da OMC. Na busca para néo criar condi-
¢Oes para pedido de compensacéo preferiu-se estabelecer uma aliquota adicio-
nal que ndo superasse o consolidado da OMC, de modo que nenhum pais fos-
se pedir compensagédo. Existiam trés subitens que na harmonizacdo do sistema
agregado tinham uma consolidag&o mais alta que justificava a medida de sal-
vaguarda. Entretanto, o nivel de comércio desses produtos era téo insignifi-
cante que isso ndo ensejaria um pedido de compensagdo. Nesse momento a
TEC era de 20%, teve um adicional de 43%, 29 e 15. A aliquota, em uma
medida provisoria, passou de 70 até uma proposta de 63, 49 e 35, em confor-
midade com o acordo que solicita que a aplicacdo de medidas de salvaguardas
seja de forma linear e sempre liberalizante. Entdo, nos proximos trés anos —
1997, 1998 e 1999 - teriamos esse declinio de 63 a 35. A novidade foi que,
em novembro de 1997, a TEC recebeu trés pontos percentuais em toda a sua
aliquota. A partir desse momento, de fato, foi ultrapassado o consolidado,
para todos os brinquedos. Com relagcdo aos 19 paises-membros que foram
isentos, em conformidade com a isencdo estabelecida no acordo, todos os
fabricantes exportadores de brinquedos que exportaram durante aquele perio-
do e ndo alcangaram 3% e que, em 1995, juntos ndo alcancaram 9% foram
isentos da aplicacéo da medida.

Foi notificada a intencéo de aplicacdo, tdo logo aprovado pelas autoridades, e
os Estados Unidos e a Unido Européia pediram a realizagdo de uma consulta.
Nessas consultas ndo houve questionamento, houve uma explicagdo sobre o
contetdo e os conceitos. Ndo foram levantadas questdes maiores, como as
discutidas na primeira consulta de medida provisoria. Eles apresentaram
questionamentos em relagdo a como feito, qual foi a forma de anélise do De-
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partamento. Nao houve, sequer, uma discusséo sobre pedido de compensacéo,
nem para o futuro, ndo houve esse questionamento. Em dezembro de 1996,
com o retorno das consultas, foram aplicadas as medidas de salvaguarda.

A medida de salvaguarda, como tem esta caracteristica em relagdo a producao
nacional, é acompanhada pelo Decom durante toda a sua vigéncia. Uma vez
aplicada a medida, solicitou-se 0 acompanhamento semestral dos indicadores
da industria doméstica para verificar se ela estava melhorando. Ao mesmo
tempo, em relagdo as empresas que firmaram o compromisso de ajuste, pedi-
mos informagdes sobre qual foi 0 comprometimento semestral de investimen-
to, o que foi realizado, periodo em que fizemos verificagdes in loco, em qua-
tro empresas da indUstria doméstica, em que pudemos verificar os indicadores
econdmicos, bem como o acompanhamento da medida. No caso das importa-
¢Oes, houve um acompanhamento para verificar se estava havendo uma modi-
ficacdo da pauta dos paises isentos, se havia alteracdo de fornecedores, como
de fato houve. A Coldmbia que ndo era um exportador, & época da investiga-
cdo, apareceu como um exportador minoritério, e portanto foi isentada da
medida. A Tailandia, que ultrapassou em muito os 3%, deixou de fazer parte
da lista de isengdo das medidas. O acordo ainda estabelece que haja uma revi-
sdo de periodo quando a medida é aplicada por mais de trés anos. Nesse senti-
do, dentro da mesma metodologia aplicada durante a investigacdo, foi feita
uma revisdo de periodo, onde se constatou que a inddstria estava em processo
de ajustamento. Os indicadores da inddstria doméstica estavam melhorando,
mas propunha-se a manutencéo da medida no mesmo nivel estabelecido e no
ritmo inicialmente previsto. Essa revisdo de meio periodo é notificada imedia-
tamente 8 OMC pelo Ministério das Relagdes Internacionais.

A medida de salvaguarda pode ser aplicada por dez anos, no caso dos paises
em desenvolvimento como o Brasil. De posse dessa informacdo, em agosto de
1999, a Abring solicitou, novamente, uma prorrogacdo da medida de salva-
guarda. Nesse momento ja estava vigendo o Decreto 2.667/98, que é o decreto
do Mercosul, e os procedimentos agora aplicados foram os procedimentos da
2.667/98 em vez do Decreto 1.448. Os elementos de prova dessa peticdo fo-
ram dentro das 21 empresas, com a continuidade do prejuizo grave e o pros-
seguimento do processo de ajustamento. Isso posto, foi aberta a investigacao,
com parecer, e notificada ao MRE, agora pela presidéncia pro tempore do
Mercosul. Porque agora seria 0 Mercosul abrindo uma investigagéo para fins
de aplicacdo de uma medida de salvaguarda, em nome do Brasil. A metodolo-
gia para fins de aplicacdo foi a mesma, uso de questionarios a industria do-
méstica, importadores e compromisso de ajuste; neste momento, foi feita uma
verificagdo in loco, em oito empresas.
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A determinacdo final analisou o periodo de 1996 ao primeiro semestre de
1999, das 21 empresas, com a importacdo de brinquedo acabado, e ja notifi-
cada a OMC que haveria uma revisdo de periodo no inicio de marco de 2001.
A concluséo da determinacéo final era de que o plano de ajuste estava sendo
implementado. A industria doméstica, bem como os demais produtores nacio-
nais, estavam crescendo, estavam se recuperando. Num quando de mercado de
consumo aparente, verifica-se claramente que tanto a industria doméstica co-
mo os demais produtores estavam crescendo, mas a medida continuava sendo
necessaria para prevenir a retomada do prejuizo grave. Assim, foi sugerido um
adicional de 14,13,12,11 pontos percentuais, em cima da TEC para prorroga-
¢éo dos proximos quatro anos. No ano de 2000 a TEC ainda estava em 23%,
com os 14 teriamos uma aliquota de 37%, 2 pontos percentuais acima do con-
solidado. Para os demais anos, como se esperava que a TEC caisse para 20%,
dentro das regras estabelecidas, ndo haveria mais perfuracéo. Foi feita a noti-
ficacdo, foram solicitadas consultas pelos Estados Unidos e pela Uni&o Euro-
péia. Os Estados Unidos apresentaram apenas questionamentos, mas a Unido
Européia iniciou uma discussdo sobre compensagdes. Ela alegava que a medi-
da de salvaguarda aplicada pelo Brasil era 14, 13, 12, 11 percentuais, a medi-
da aplicada. O Brasil alegou que nédo, que a medida aplicada era um adicional
a TEC nesse nivel e que apenas 2 pontos percentuais em 2000 estariam perfu-
rando as obrigac@es e, portanto, poderiamos apenas discutir 2 pontos percen-
tuais de compensagdo. Eles apresentaram um célculo com base nos 14, 13,12,
11 por cento de pedido de compensacdo. O Brasil refutou com base no artigo
8.° de que ndo havia rompimento de obrigacdo e apresentou uma proposta. Em
comum acordo Brasil e Unido Européia continuam em processo de consulta,
ja tiveram duas reunides, mas elas ficaram suspensas dentro desses documen-
tos da OMC de acordo entre ambas as partes. Depois de maio de 2000 nédo
houve mais pedidos de reunido sobre a matéria. Com a aplicacdo da medida,
iniciou-se, no prazo notificado, em abril de 2001 a nova revisdo de meio peri-
odo, para o caso de prorrogacdo da medida, com a mesma metodologia. O
relatério ainda estd em fase final de elaboracdo, com a devida notificacdo da
OMC, que esperamos que seja ainda no més de agosto corrente. Este € o reca-
do. Obrigada.

CARLOS FRANCISCO MAGALHAES

Slide 1
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Slide 2

Slide 3

MEDIDAS DE SALVAGUARDA
SOBRE AS IMPORTACOES DE
BRINQUEDO:

UM ESTUDO DE CASO

Maria Fernanda Gadelha
Assessora do DECOM

SALVAGUARDA

DIFERE DO DIREITO ANTIDUMPING
E DA MEDIDA COMPENSATORIA
PORQUE:

* nao envolve “pratica desleal” de comércio;
* nao existe seletividade: trata-se de medida
nao discriminatoria;

* pode ensejar compensacao;

» pressup8e um plano de ajustamento setorial.
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BASE LEGAL

a) Acordo Sobre Salvaguardas da OMC: Decreto
Legislativo n° 30, de 1994 e Decreto n° 1.355, de
1994);

b) Regulamentacéo: Decreto n° 1.488, de 1995,
alterado pelo Decreto n® 1.936, de 1996, e Decreto
n° 2.667, de 1998;

c) Aplicacdo da Medida: Decreto n® 3.981, de 2001;

d) Roteiro de peticdo: Circular SECEX n° 19, de 1996;

e) Informacdes confidenciais, contagem de prazo e

processo administrativo: Circular SECEX n° 59, de
2001 e Lei n° 9.784, de 2000.

Slide 4

CONCEITOS
OBJETIVO

Aumento temporario de protecédo a
INDUSTRIA DOMESTICA
gue esteja sofrendo

PREJUIZO GRAVE OU AMEAGCA DE PREJUIZO
GRAVE

decorrente do
AUMENTO DAS IMPORTACOES
visando ao aumento de sua competitividade
=>COMPROMISSO DE AJUSTE

Slide 5
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Slide 6

Slide 7

PETICAO

Peticionario: ABRINQ (97% da producao
nacional)

Data de Apresentacao: 26/04/96

Solicitacdo: Abertura de investigacdo para
aplicacdo de medida de salvaguarda com
medida provisoria.

Elementos de Prova: Aumento de
importacdes, prejuizo grave a industria
domeéstica, relacdo causal entre 0 aumento
das importacfes e o prejuizo grave,
circunstancias criticas e plano de ajuste.

PARECER DE ABERTURA

*Produto: Brinquedo (20 itens tarifarios -
similares ou diretamente concorrentes aos

fabricados internamente).

eIndUstria Doméstica: Produtores

Associados da ABRINQ.
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DETERMINACAO PRELIMINAR
Importagdes: Crescimento significativo (1995)

Industria doméstica: Prejuizo grave causado
pelas importagfes, em 1995.

Circunstancias Criticas: Tendo em vista a
abertura da investigacé@o ser em junho de 1996, a
investigagdo seria conduzida durante o segundo
semestre, quando concentra-se a demanda por
brinquedos, em funcdo do Dia das Criangas e do
Natal.

Resumo do Compromisso de Ajuste Setorial

Aplicacao de medida proviséria: 70%

Slide 8

INVESTIGACAO

e Consultas com o pais Exportador:
Unido Européia, agosto de 1996.

« Definicdo do Produto

* Preco do Produto Importado versus
Produto nacional

* Participacao dos Paises Membros da
OMC nas Importacdes

Slide 9
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INVESTIGACAO

» Anadlise das Informacdes:

—Redefinicdo da Industria Doméstica

— Questionario as grandes empresas
—ldentificacdo das Partes e Pegas nas

Importacdes

— Questionario aos produtores/importadores
—Detalhamento do Compromisso de Ajuste

— Grupo de Trabalho Interministerial

— Diagnoéstico do setor

Slide 10

PARECER FINAL

* Produto: Brinquedo ( 20 itens tarifarios)

e Indlstria Doméstica: 21 empresas (71% da
producéo nacional)

e Conclusao: Prejuizo Grave em 1994 e 1995
causado pelo aumento das importacdes de
brinquedo acabado.

¢ Proposta: Aplicagdo de Medida, na forma de um
adicional da aliquota ad valorem, até o nivel
consolidado da OMC, com isenc¢éo de 19 paises
Membros, em desenvolvimento.

Slide 11
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ACOMPANHAMENTO DA MEDIDA

*|IndUstria Doméstica:;

*Anadlise dos indicadores e acompanhamento
daimplementacdo do Plano de ajuste.

*Verificacéo in loco em 4 empresas, outubro de
1997.
eImportacdes:

sAcompanhamento da evolucao das
Importagdes, com o objetivo de verificar se
houve alteragcdo de fornecedores.

*Alteracéo da lista dos paises isentos: entrada
da Colémbia e saida da Tailandia.

Slide 12

Slide 13

REVISAO DE MEIO PERIODO

* Envio de Questionério a industria doméstica;
* Envio de Questionério aos Importadores; e

* Envio de Questionario as empresas que
firmaram compromisso de ajuste.

e Concluséo: A industria estava em processo
de ajustamento, os indicadores econdmicos
da industria doméstica melhorando. Assim,
propunha-se a manutencgéo da medida no
nivel e no ritmo inicialmente previsto.
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PRORROGACAO DA MEDIDA

Base Legal: Decreto n°® 2.667/98

Peticionario: ABRINQ (20 de agosto de 1999)

Elementos de prova: continuidade do prejuizo grave
em decorréncia das importacdes e comprovacao de
gue a indUstria estaria em processo de ajustamento.

Abertura de Investigacéo, tendo por base parecer
DECOM: Circular SECEX n° 21/99

Notificacdo: MRE, pela Presidéncia Pro Tempore do
MERCOSUL

Slide 14

Slide 15

INVESTIGACAO PARA FINS DE
PRORROGACAO DA MEDIDA

e Questionario:

—InduUstria Doméstica;
—Importadores; e

—Empresas que se comprometeram
com o Compromisso de Ajuste.

 Verificagdo in loco: 8 empresas
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Slide 16

Slide 17

DETERMINACAO FINAL

Periodo: 1996 ao 1° semestre de 1999.
IndUstria doméstica: 21 empresas
Importag&o: Brinquedo Acabado

Revisdo de Meio Periodo: Inicio marco de 2001

DETERMINACAO FINAL

Conclusao: o plano de ajuste estava sendo
implementado (a indUstria havia investido em
capacidade produtiva, novos produtos, treinamento e
marketing) e a industria doméstica, bem como os
demais produtores nacionais, estavam se
recuperando, mas a medida continuava sendo
necessaria para prevenir a retomada do prejuizo
grave.

Medida: Adicional de 14, 13, 12, 11 pontos percentuais
na TEC, nos anos 2000 até 2003. Sendo a TEC de
23% em 2002, e 20% nos demais anos.
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NOTIFICACAO E CONSULTAS

— Notificacdo: MRE, através da PPT do
MERCOSUL. Sobre a intencédo do Governo
brasileiro em prorrogar a medida.

— Consulta; Com os Estados Unidos e Unido
Européia.

As consultas com a Unido Européia
envolveram a discussao sobre
compensacao e ndo se esgotaram nesta
fase, tendo continuado durante o ano de
2000.

Slide 18

REVISAO DE MEIO PERIODO

* Procedimentos: Envio de questionario a
industria doméstica, as empresas que se
comprometeram com o plano de ajuste e aos
produtores/importadores.

* Encerramento: O relatério esta em fase
final de elaboracdo para a devida notificagdo
a OMC.

CARLOS FRANCISCO MAGALHAES
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Obrigado pela sua exposicao sobre esse caso muito interessante. O Unico caso
de salvaguarda que tivemos até hoje. Passamos a palavra a Dra. Martha Cal-
mon Leme, coordenadora geral do Decom, mestre em economia, j& hé bastan-
te tempo no Decom, que ird encerrar as exposi¢des da manhd com a visdo
geral da defesa do exportador brasileiro, completando o ja exposto anterior-
mente.

MARTHA CALMON LEME

Inicialmente, agradeco a oportunidade de falar desta area de atuacdo do De-
com, que seria o filho cagula do Departamento, uma vez que a parte de inves-
tigacOes de defesa da produgdo doméstica, assim como a participa¢éo do De-
partamento em negociagdes, é algo que se iniciou antes mesmo da existéncia
do Departamento. O apoio ao exportador € uma atividade que comecou, efeti-
vamente, a ser desenvolvida no inicio de 1996 e, como nova, enfrenta ainda
uma série de dificuldades.

Basicamente, a producédo na area de defesa do exportador envolve trés frentes
de trabalho: a primeira junto ao exportador, no sentido de conscientiza-lo da
importancia de participar dos processos abertos por paises terceiros que en-
volvam suas exportacdes. Muitas vezes se tem uma gama muito variada de
produtos, embora a grande parte dos casos envolva produtos da &rea sider(r-
gica, ha também varios produtos que, embora aparentem pouco relevantes
quando se fala nos grandes setores da industria, tém grande distingdo. Muitas
vezes a empresa sequer tem conhecimento do que seja dumping, do que seja a
investigacdo. Ainda, o acompanhamento quando do preenchimento de questi-
onérios, de quais as etapas, de como se deveria conduzir a participacdo. Tam-
bém, o acompanhamento da verificagdo. Quanto a parte de orientacdo e a-
companhamento de verificagdo, nés nos oferecemos e fazemos isso quando,
de fato, é solicitada a participacdo. Outra frente de trabalho seria junto a auto-
ridade investigadora do pais exportador. Basicamente, analisamos o material
que recebemos e fazemos comentérios sobre os procedimentos e os critérios
gue estdo sendo aplicados nos casos de dumping, alguns poucos casos de sub-
sidios e agora alguns casos de salvaguarda. A terceira frente seria nos foruns
internacionais. Algumas vezes, apresentando manifestagdes sobre casos espe-
cificos, por exemplo, nos comités da OMC, e também levando problemas que
detectamos nessas investigacOes cuja solugdo seria via alteracdo dos acordos e
regras internacionais. Este trabalho é muito importante para subsidiar a parti-

66



IBRAC

cipacdo do Departamento e seu trabalho junto ao Ministério das RelagcOes
Exteriores nas negociagdes que estdo em curso, que trataremos depois.

O fundamental é que trabalhemos em parceria com o Ministério das Relag¢fes
Exteriores, parceria que, cada vez mais, vem sendo aprimorada e também
junto ao exportador afetado. Em relacdo a este, € muito importante que ele
trabalhe conosco porque, muitas vezes, vemos problemas na investigacao,
mas, como ndo temos a oportunidade de discutir com o exportador, especial-
mente quando se trata do calculo da margem de dumping, existe sempre um
receio da nossa parte em alertar a autoridade investigadora de que a metodo-
logia que ela esta utilizando adequada, porque o que tecnicamente seria o
mais adequado pode, eventualmente, gerar um pior resultado para o exporta-
dor. E um pouco complicado as vezes como fazer essa manifestacio. Obvia-
mente, o objetivo principal é conseguir que ndo seja aplicada nem uma medi-
da ou que esta medida seja a menor possivel.

Como eu comentei, essa atuacéo é, relativamente, recente. No final de 1995,
no primeiro ano do Departamento, fomos surpreendidos com cerca de 20 ca-
sos da Argentina contra o Brasil. Casos muitos deles que haviam se iniciado
em 1992, 1993, e a Argentina havia deixado de molho estava retomando esses
casos todos. E era complicado porque a maior parte das investigacdes, ou
nenhuma delas estava sujeita as regras da Rodada do Uruguai. Havia mais de
50% delas sujeitas as regras do Codigo Aduaneiro, ndo tinham nada a ver com
as Regras da Rodada Téquio, eram procedimentos em que se podia fazer
qualquer coisa, depois houve alguns casos com a Rodada Tdquio. Tudo isso
foi um impulso para se iniciarem os trabalhos. Nos outros dois anos,
1996/1997, ficamos muito concentrados nos casos da Argentina contra o Bra-
sil. A partir de 1998, comegaram a surgir alguns casos envolvendo medidas
compensatorias, obviamente em um nimero bastante reduzido. Também em
outros casos abertos por outros paises 0s exportadores comegaram a nos pro-
curar e fomos diversificando nossa area de atuag&o.

Como foi salientado na primeira exposicao, embora hoje tenhamos uma situa-
cao confortavel em relacdo a Argentina, foi sempre ela quem mais nos tomou
tempo. So para se ter uma idéia das investigacGes em curso, ndo necessaria-
mente todas num mesmo momento e um estoque de medidas em vigor em
cada ano. Nesse estoque de medidas se tém, como agora em 2002, medidas
definitivas e trés medidas provisérias. Em termos de estoque de medidas o que
se percebe é que ainda ha bastante coisa atrapalhando nossas exportacdes.
Obviamente que hoje a Argentina est4 bastante afetada com a crise em seu
pais, mas um aspecto que a diferencia de outros paises, em especial os Estados
Unidos, € que poucas medidas sdo prorrogadas. Até o momento ha, apenas,
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dois casos de medidas prorrogadas, foram abertas algumas revisGes para pror-
rogacdo, mas poucas foram, de fato, prorrogadas. Tudo isso sdo produtos
novos que vao surgindo e mensurando. Em relagdo a medidas compensatorias,
no caso da Argentina, participamos com sucesso e tivemos apenas as consul-
tas prévias a abertura, nenhuma delas resultando, até hoje, em investigacao
efetivamente aberta.

Tentei resumir os principais problemas em relagdo a Argentina, até em fun-
cdo do tempo, e, como se pode ver, cobre tudo. Temos problemas na determi-
nacdo de dano, que envolvem a apuracgdo da situacdo da indUstria doméstica.
O primeiro problema é que nunca se sabe, claramente, qual é a indUstria do-
meéstica que estd sendo considerada, porque os indicadores, de uma forma
geral, na Argentina referem-se a grupos distintos de empresas. Alguns indica-
dores, por exemplo, referem-se a totalidade da producdo da Argentina, outros
as trés maiores empresas, outros a uma mostra de outras seis empresas. I1Sso €
um problema, mais ou menos, recorrente em suas investigagdes. Outro grande
problema é que a Argentina tem um sistema bifurcado. Existe um 6rgdo que
faz a determinacdo de dumping e um outro 6rgdo que faz a determinacéo de
dano, como nos Estados Unidos. Entretanto, a Argentina inovou, geralmente a
determinacdo de dano € feita antes de se ter a determinacéo de dumping, o que
gera uma séria dificuldade no momento de se fazer a determinagdo da relagéo
causal, ou seja, avaliar em que medida o dumping esta causando dano. Por
exemplo, passamos direto para a fase final quando a Comisséo alcanga uma
determinagdo final de dano, ela esta considerando a determinacéo preliminar
de dumping que, em geral, é positiva e baseada na melhor informacdo dispo-
nivel. Conseqlientemente, considera que a totalidade das importagdes origina-
rias do Brasil é objeto de dumping e causaria dano. Em alguns casos, no en-
tanto, a determinacéo final de dumping exclui empresas. Para algumas empre-
sas é feita uma determinagdo negativa de dumping. Logo o volume de impor-
tacOes segundo o qual foi feita a determinacdo de dano é sempre a totalidade
da importagdes originarias do Brasil, ainda que, aqui coloco um exemplo ex-
tremo, se tenham apenas 10% das importagdes efetivamente realizadas por
empresa que praticou dumping no periodo. Essa empresa que, embora ndo
tenha gerado dano nenhum a indUstria doméstica, levara o direito. Este € um
dos problemas da reverséo da ordem de determinacéo.

Na determinagdo de dumping eles utilizam, em geral, a melhor informag&o
disponivel. Um outro problema € que os exportadores, as vezes, respondem,
mandam questdes. A Argentina solicita, ainda mais agora com dificuldade de
fazer investigacdo, que seja encaminhada uma relagdo de faturas para com-
provar os dados. Ha certos setores, certos produtos, que ndo se teria como
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mandar a totalidade das faturas porque envolve um volume significativo, en-
tdo é encaminhada uma amostra e, muitas vezes, a Argentina so vai trabalhar
com aquela amostra. Ou entdo, ela vai trabalhar com o preco médio que esta
no resumo ndo confidencial das importacGes. A Argentina seleciona néo ne-
cessariamente uma selecdo, porque eles agem de forma discricionéria, ela tem
um mix das duas coisas, uma atuacdo discricionaria e problemas técnicos em
alguns aspectos que eles ndo sabem, exatamente, como manipular um volume
significativo de importagdes. Até um conselho, mandem muitas informacdes
porque eles ficam perdidos nos papéis. Os casos em que as empresas partici-
param e remeteram, a respeito do volume, todas as faturas, como no caso do
setor téxtil, chegaram, ao final, a uma determinagdo negativa. Por isso, a par-
ticipacdo, no caso da Argentina, é fundamental, em geral, mandar muitos da-
dos para eles acaba funcionando.

No caso da Argentina, pelo fato de ser Mercosul, ha mais espagos para atuar.
H& a Comissdo de Comércio do Mercosul, na qual podem ser apresentados
casos. Ha um procedimento de consultas prévias ndo apenas para medidas
compensatorias, ja esta previsto na OMC, mas também para investigacoes
antidumping. As manifestagBes podem proceder junto as autoridades e, even-
tualmente, tem-se o processo de preparacao de controvérsias no Mercosul. Até
hoje houve dois casos. O de cabos de aluminio, de acordo com o Protocolo de
Ouro Preto, que era um caso em que havia um problema de aplicacéo de prazo
da legislagdo nacional argentina. Houve um longo processo de consulta e 0
caso ndo chegou a ser levado a julgamento pelo Tribunal Arbitral. Também o
caso de frangos, que seguiu o Protocolo de Brasilia, que ndo concluiu favora-
velmente ao Brasil, mas pelo entendimento do Tribunal, basicamente, ndo
haveria uma normativa Mercosul para investigagcdes antidumping intrazona.

Outra forma pela qual buscamos amenizar o problema dos exportadores brasi-
leiros em funcéo da Argentina, no Mercosul, seria também na negociagdo das
normativas Mercosul. Quando da aprovagdo dos marcos normativos, tanto de
dumping quanto de medidas compensatdrias, foi incluido artigo dizendo que
as investigagdes antidumping intrazona seriam conduzidas com base no mar-
o, uma vez que este € uma leitura acordada dos acordos, ele avanga um pou-
co em relacdo ao que se tem nos acordos. Pensamos que seria adequado que
esse tratamento fosse aplicado, também, nas investiga¢des antidumping intra-
zona, mas ndo deu muito certo.

Com o avanco das discussdes e com a Decisdo 64, foi aprovado um discipli-
namento para as investigagdes antidumping e medidas compensatorias, inexis-
tentes até 0 momento, intrazona, ou seja, um mecanismo OMC plus. Basica-
mente, os principais aspectos da Decisdo 64 envolvem: importacdes objeto de
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dumping, algo que mais ou menos Gbvio, mas que consideramos por bem
explicitar que importacdes objeto de dumping ndo incluem importacdes origi-
narias procedentes de empresas para as quais houve determinacdo negativa de
dumping; a defini¢do de indlstria doméstica que, em principio, deveria ser a
totalidade de produtores domésticos ou, quando fosse possivel, parcela signi-
ficativa, 0 que amarra muito; e a investigacdo do periodo de dumping e de
dano porque, em Varios casos, ndo em todos, havia uma determinacéo de dano
em 1999 e a determinagéo de dumping referia-se a novembro de 1999 a julho
de 2000, quando haveria um dano posterior ao dumping que estava sendo
considerado. Também foram estabelecidos alguns procedimentos e discipli-
namentos, como o processo de tomada de vista (que a gente até brinca que é a
emenda Moretti, porque o Secretario Norberto Moretti, que estard aqui ama-
nh&, ficou muito tempo em Buenos Aires e tinha muita dificuldade para ter
acesso ao processo porque eles ndo marcam hora e o processo anda pelo Mi-
nistério. Ele chegava, o processo ndo estava, tinha que voltar outro dia), tam-
bém para a remessa de questionarios porque, muitas vezes, a Argentina abria
investigagdo, encaminhava notificagdo para o governo, solicitando que o go-
verno brasileiro encaminhasse 0s questionarios para os exportadores, mas
sequer os identificava. Como se tem um prazo para a resposta, e até que con-
seguissemos identificar os exportadores, conseguir os enderegos, ja havia
decorrido um longo tempo. Também o procedimento especifico para consultas
prévias; a abertura com vistas a garantir maior volume de informacdes. Esta-
belecemos, ainda, procedimento de consulta prévia as determinac@es prelimi-
nares finais. Em relacdo as medidas, instituimos que, em principio, deveria-
mos buscar o estabelecimento de compromisso de preco. A idéia de less jud-
ge, ou seja, cobrar o direito necessario, sempre que possivel, inferior a mar-
gem de dumping para coibir o dano. Estabelecer que o direito n&o poderia ser
superior & margem de dumping apurada na investigagdo porque a Argentina
tem um sistema que ela determina um valor minimo de exportacdo como me-
dida e o direito a ser cobrado e essa diferenca entre o0 valor minimo e o prego
de exportacdo. Assim, se 0 preco de exportacdo cai muito, isso permite que se
cobre um direito maior o que o dumping que foi apurado na investigagéo. Por
fim, a vigéncia da medida definitiva que seria de trés anos.

Hoje a situagdo é melhor. Ha trés investigagdes em curso com a aplicagdo de
medida proviséria. A diferenca com relacdo a informacdo que foi dada no
primeiro painel é que duas medidas provisorias foram aplicadas agora em
agosto. H& também seis medidas definitivas, quatro de compromissos de pre-
¢o e duas de direito antidumping. Um ponto em que o Decom ndo é muito
atuante sdo os casos de antidumping dos Estados Unidos contra o Brasil. Ire-
mos falar dos Estados Unidos, bem rapidamente, mesmo porque é o pais que
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tem o maior nimero de medidas aplicadas contra exportac@es brasileiras, que,
na sua grande maioria, se referem a produtos da area siderdrgica. A limitacdo
da atuagdo do Decom se da por varios aspectos. O primeiro seria o tratamento
destinado a informacao confidencial no sistema norte-americano que, aparen-
temente, é um sistema muito democréatico. Em principio, as informacdes con-
fidenciais, no caso do Brasil, ndo estdo disponiveis para as outras partes. De-
ve-se apresentar um resumo ndo confidencial que permita a razoavel compre-
ensao.

No caso dos Estados Unidos, todas as partes tém acesso as informacdes confi-
denciais das outras partes por meio de seus advogados, o que inviabiliza a
participacdo do governo. Porque quando se olha as determinacdes que s&o
disponibilizadas ndo se tem acesso a que numero se esta referindo, que valores
estdo sendo tratados, o que dificulta bastante o trabalho que se faz de anélise
do caso, dos indicadores. Outro aspecto que também limita um pouco a atua-
cao € que grande parte dos direitos que estdo hoje aplicados nos Estados Uni-
dos é resultado de investigacGes abertas antes da implementagdo dos resulta-
dos antes da Rodada do Uruguai, séo direitos que tém anos e mais. Periodo
este em que 0 governo ndo era parte interessada. Por conta disso, as empresas
afetadas no Brasil, por elas proprias e dadas as caracteristicas do sistema ame-
ricano, tém uma larga experiéncia e ndo precisam de muito apoio, da atuacao
do Decom. Normalmente, o setor j& tem seus advogados e nds damos o apoio
quando necessario, quando é considerado interessante que tenha alguém do
governo nas verificagdes, ou no caso de medidas compensatorias, para ajudar
a montar as reuniées com outros 6rgaos de governo. Nosso apoio € mais limi-
tado, neste caso.

Em relacdo aos Estados Unidos, detectamos alguns problemas em relacdo ao
calculo de dumping, metodologia chamada zero in que, na verdade, implica
um aumento na margem de dumping. Essa metodologia j& foi condenada em
um painel da OMC, o que nao significa que todos os paises tenham que elimi-
nar a metodologia. Pelo que se sabe, os Estados Unidos continuam aplicando.
O sistema de cobranca dos Estados Unidos é o sistema de cobranca retrospec-
tivo. Teoricamente, a cada ano, ele calcula o direito que ele vai de fato cobrar.
Em principio, é mais justo porque se estad sempre atualizando o dumping, mas
existe um esforgo muito grande das empresas de estarem sempre sob investi-
gacgéo, com todos os custos envolvidos. Ainda, os Estados Unidos, para efeito
de cobranca, o de minimos, ou seja, 0 patamar minimo que permite a cobranca
do direito numa investigacdo, é 2%, nos Estados Unidos é 0,5%. Assim, se
houver um dumping no periodo que eles chamam de reviséo, que eles chamam
de administrativa, sera cobrado o direito de 1%. Se fosse uma investigacao
original, ndo seria aplicado qualquer direito, o que é complicado quando se
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consideram as condicdes para revogacdo da medida. Os Estados Unidos tém
varias linhas para solicitar a revoga¢do da medida. Uma delas é que, para em-
presa solicitar a revogacdo da medida, é necessario que tenha trés anos de
direito zero. Como, na verdade, se cobra a partir de 0,5, é muito dificil que as
empresas atinjam essa primeira condi¢do que ndo é a Unica, ha outras.

A respeito da India, pais com maior nimero de investigacdes, quatro, contra o
Brasil, h& problemas detectados como a confidencialidade. Ao abrir seu rela-
torio ha so asteriscos, 0 que inviabiliza uma ag¢do mais efetiva. Por outro lado,
nossos exportadores ndo estdo muito preocupados com a india. Se de um lado
ndo temos informagéo por parte da autoridade investigadora, por outro o ex-
portador ndo esta muito preocupado. Entdo ndo ha muito o que fazer.

Sobre medidas compensatorias, com exce¢do da Argentina e as consultas pré-
vias, 0 Unico caso em que o Decom participou de maneira mais efetiva foi o
do Peru, com sucesso. A investigacdo foi encerrada sem direito. No caso dos
Estados Unidos e Canada, que também tém acles contra o Brasil, damos a-
poio quando solicitado.

O nudmero de salvaguardas que existem no mundo é bem maior que esses que
eu trago, saliento aqui, apenas as medidas aplicadas que afetam o Brasil, 0
caso de motocicletas da Argentina, por exemplo. Em principio ndo haveria
medidas de salvaguardas entre paises do Mercosul, mas como a producao de
motocicletas esta, em quase sua totalidade, na Zona Franca, é possivel a apli-
cagdo, bem como produtos metallrgicos, como vocés estdo acompanhando.
(Os asteriscos, aqui, sdo para explicar a Comunidade Européia, que foi um
direito provisorio.) Hungria e China aplicaram medida, mas excluiram as ex-
portacdes brasileiras que estdo sendo, apenas, monitoradas. Investigacdes em
curso, ai 0 papel da Venezuela, e ndo se sabe quando vai acabar, nem como
vai acabar porque o processo esta lento. Produtos siderdrgicos, Venezuela e
CE. Oleos vegetais da india, que estamos acompanhando.

Sobre a participagdo em foruns internacionais. H4 a questdo da manifestacéo
nas reunides, nos Comités da OMC, na area de defesa comercial em que ha
reunides a cada semestre, existe esta possibilidade. Possibilidade outra, e ja
fizemos isso algumas vezes, € levar o caso ndo para uma controversia, uma
consulta, mas fazer uma manifestacdo pablica, no Comité Antidumping, por
exemplo, que esta preocupado com a investigacdo que certo pais esta condu-
zindo e que a industria doméstica era uma parcela muito reduzida da producéo
nacional. Fazer manifestagdes, muitas vezes, funciona. Houve um caso do
México, em que foi feita uma manifestacdo, depois uma conversa e acabou
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encerrado sem a aplicacdo de uma medida. A outra forma de atuacdo é por
meio das negociac¢Oes internacionais. Uma das preocupagdes que se tem nas
negociagdes, tanto no &mbito da OMC como da Alca, no que se refere as me-
didas de defesa comercial, é no sentido de buscar restringir a discricionarieda-
de na aplicacdo dos instrumentos. De forma alguma a posi¢do do governo é
que os instrumentos de medida antidumping e de medidas compensatérias séo
instrumentos relevantes que tém sua importancia, embora exista um problema
na sua aplicacdo. A questdo ndo é eliminar o instrumento, apenas reduzir a
possibilidade de utilizagdo inadequada dos mesmos. Em geral, nesses foruns,
nos ficamos numa posicéo intermediéria entre Estados Unidos, que ndo que-
rem alterar as regras existentes e outros paises, como Chile que, caso pudesse,
eliminaria hoje mesmo o antidumping, em especial, do cenério de instrumen-
tos internacionais. O Brasil defende a aplicacdo obrigatoria do direito menor,
como resultado das investigacOes e alguns aspectos que, embora parecam
contribui¢bes pequenas, garantem maior transparéncia, menor discricionarie-
dade. Alguns aprimoramentos do acordo. Obrigada.

Slide 1
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Slide 2

DEFESA DO EXPORTADOR

BRASILEIRO

MARTA CALMON LEMME
COORDENADORA -GERAL
DECOM/SECEX

TRES FRENTES:

1. EXPORTADOR:

Conscientizagao, orientagéo e
acompanhamento da verificagdo

2. AUTORIDADE INVESTIGADORA:
Preparagcdo manifestacdo do Gov. Brasileiro
3. FORUNS INTERNACIONAIS:
Questionamentos e Negociacao
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Slide 3

Slide 4

ATUACAO DECOM

TRABALHO EM PARCERIA
COM:

- MRE
- EXPORTADOR AFETADO

HISTORICO ACAO DECOM

- Final de 1995 - Grande nimero de casos AD
abertos pela Argentina contra Brasil

- A partir de 1998 - Inicio acompanhamento
de acOes referentes a med. compensatorias e
acOes de outros paises (Peru, México,
Africa do Sul, Comunidade Européia,
Egito)
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Slide 5
AD Argentina x Brasil
Evolucéo
Ano Investigacbes | "Estoque" Medidas
em Vigor
1996 20 8
1997 13 12
1998 8 12
1999 8 11
2000 10 10
2001 11 10
01-08/2002 10 9
Slide 6

Medidas Compensatorias
Argentina x Brasil

Ano Consultas Investigacdes
Prévias Abertas
1998 1 0
1999 1 0
2000 1 0
2001 0 0
01-08/2002 1 0
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Slide 7

Slide 8

AD Argentina x Brasil
Principais Problemas

» Determinacéo de Dano:
— Induastria Doméstica
— Prévia a Determinacéo de Dumping
» Determinacéo de Dumping:
— Melhor Informacéo Disponivel
— “Amostra” de Informagdes Exportador

* Forma de Aplicacdo do Direito

AD Argentina x Brasil
Formas de Atuacdo DECOM

INVESTIGACAO ESPECIFICA:

» Consultas CCM;

« Consultas Prévias a Abertura (Dir. CCM 5/95);
» Manifestagdes junto as autoridades
investigadoras

* Preparacéo de Controvérsia MERCOSUL

— 2 casos - AD Cabos de Aluminio (1998)
- AD Frangos (2001)
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Slide 9

Slide 10

AD Argentina x Brasil
Formas de Atuacdo DECOM

NEGOCIAGAO NORMATIVA MERCOSUL:
* Decisdo CMC 11/97 - Marco Normativo
AD (Mercosul x Terceiros Paises)

» Decisdo CMC 29/00 - Marco Normativo
Medidas Compensatorias (Mercosul x
Terceiros Paises)

* Decisdo CMC 64/00 - Disciplinamento
Investigacdes Intrazona (OMC Plus)

DECISAO CMC 64/00
PRINCIPAIS ASPECTOS
* Defini¢des: Importacfes Objeto de Dumping,
Industria Doméstica e Periodo de Investigacao de
Dumping e de Dano;

» Procedimentos: Vistas, Questionarios e Consultas
Prévias a Abertura e as Determinag6es Preliminares e
Finais;

» Medidas: Compromissos, “Lesser Duty”, Limite do
Direito e Vigéncia Medida Definitiva

10
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Slide 11

AD Argentina x Brasil
Situacao 15/08/2002

* 3 InvestigacGes em Curso com Aplicacgdo de
Medida Provisoria

* 6 Medidas Definitivas:
—4 Compromissos de Precos
— 2 Direitos Antidumping
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Slide 12

AD EUA x BRASIL
Limitacéo a Atuacédo do DECOM

» Tratamento dado a Informacao Confidencial;

* Direitos resultantes de investigacdes pré-Rodada
Uruguai; e

» Experiéncia adquirida pelos exportadores
brasileiros
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79



IBRAC

Slide 13

Slide 14

AD EUA x Brasil
Alguns Problemas

» Metodologia de Célculo do Dumping
(“Zeroing”);
* Sistema de Cobranca e “De Minimis”

Diferenciado;

» Condicbes para Revogacéo da Medida

13

AD India x Brasil
Situacao 15/08/2002

* 4 InvestigacGes em curso (a partir de 2°
semestre 2001);

» Problemas Detectados:
Autoridade Investigadora:Confidencialidade

Exportador Brasileiro: Ndo Participacao

14
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Slide 15

Medidas Compensatérias
Diversos x Brasil

* Participacdo do DECOM:
— Peru: Investigacdo encerrada sem direito

— EUA e Canada: apoio, quando solicitado
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Slide 16

Salvaguardas que Afetam o Brasil
* Medidas Aplicadas:

— Motocicletas (Argentina)

— Produtos Siderurgicos (EUA,Chile, CE*,
Hungria** e China**)

* InvestigacGes em Curso:

— Papel (Venezuela);

— Prod.Siderurgicos (Venezuela e CE)

— Oleos Vegetais (India)

16
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Slide 17

Slide 18

Atuacdo Foruns Internacionais

» Comité sobre Préaticas AD da OMC:

Manifestacdo na Reunido Semestral a
respeito de caso especifico

* Negociacdes Internacionais:
Participacdo na Formulacéo da Posicao
Brasileira (OMC e ALCA)

17

RELEVANCIA PARTICIPACAO
DO EXPORTADOR

 Evitar restricdo significativa por tempo
indeterminado;

* Possibilitar compromissos (“second
best”);

* Permitir melhor atuacéo do Governo.

18
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DEBATES

CARLOS FRANCISCO MAGALHAES

Muito interessante a exposi¢do da Dra. Martha sobre essa face mais desco-
nhecida do Decom, que é a advocacia, por assim dizer, dos exportadores es-
trangeiros. Com esta exposic¢ao abrimos os debates.

VERA THORSTENSEN

Parabéns as meninas do Decom. H& anos que acompanho o trabalho de vocés
e nessas exposi¢cdes temos a oportunidade de ver a seriedade com que vocés
conduzem os trabalhos e a complexidade do que seria a regulamentagdo e
aplicacéo de direitos na area de defesa comercial. Trato um comentério e ndo
guestionamento.

No momento em que estamos em fase de escolha do Presidente da Republica
é quando politicas sdo discutidas e implementadas ap0s esta eleicdo. Na area
de defesa comercial, temos, claramente, duas posi¢cdes. Um posicéo neoliberal
que diz que o conceito de antidumping e medida compensatoria € ultrapassa-
do, e que isso deveria ser substituido por concorréncia, que é uma medida
mais moderna. Continuando, que a andlise de dumping deveria ser separada
da andlise de dano que deveria ser feita por outro 6rgdo publico, com inten-
¢cdo, claro, de nunca se provar o dano e, num espirito neoliberal, o antidum-
ping nunca mais seria aplicado. De outro lado temos os chamados mais inter-
vencionistas ou protecionistas que defendem politicas nesta area e consideram
defesa comercial como instrumento de politica industrial.

Para o primeiro grupo, politica industrial é “palavrdo”. Para o segundo grupo,
politica industrial é algo que deveria ser mais ativo do que é atualmente. O
momento atual em que se discutem politicas, novos presidentes, novos minis-
tros, novas politicas, acho que este tema ndo deveria ficar sem comentérios
em um seminario como este. Entdo eu passo a provocacao para a mesa.

Minha posicdo é muito clara no sentido de que ndo fomos nés que inventamos
o0s instrumentos de defesa comercial. Primeiro, foram os grandes exportado-
res. Segundo, se o instrumento existe e pode ser aplicado ¢ um absurdo ndo
fazé-lo. Eu defendo que politica industrial ndo é “palavrao” e deveria ser mui-
to mais ativa do que é. Em resumo, acho que o Departamento deveria continu-
ar com o trabalho que esta fazendo e aplicar muito mais antidumping e anti-

subsidios e saber usar isso como instrumento de politica. Obrigada.
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MARTHA CALMON LEME

Entre essas duas correntes, acho que ficariamos, mais uma vez, no meio. Fo-
calizando o dumping, que creio que seja o grande vildo da historia, seria um
instrumento inadequado. O dumping estd considerado no acordo geral, de
1947, embora sua inspira¢do tenha sido a legislagdo norte-americana, até em
uma generalizagdo, por isso a preocupagdo de colocar como “préticas desle-
ais”. O dumping, tal como est& nos acordos, se refere a diferenciacéo de pre-
cos entre 0 mercado interno e internacional, que se da em funcéo da segmen-
tacdo de mercados, mercado interno e internacional. Segmentacéo essa que
derivaria de algum tipo de barreira que permitisse se cobrar mais no mercado
interno e menos na hora de exportar.

Considerando que o GATT é um acordo que visa a liberalizacdo do comércio,
mas considera que os paises tém um direito a proteger. O dumping, nessa
visdo, seria uma forma de garantir que os paises importadores ndo arcassem
com a protecdo excessiva dada pelos paises exportadores. Entdo se vocé quer
consolidar 50% de aliquota, dar maior protecdo ao seu mercado interno, per-
mitir que as suas empresas cobrem um preco mais elevado para os seus con-
sumidores domésticos. Otimo, mas se pelo fato de ela cobrar o preco 50%
mais caro ela estd exportando por um preco mais reduzido e isso estd causan-
do problemas para a minha industria, para os meus produtores, ndo ha por que
eu arcar com o dnus dessa protecdo concedida por pais exportador. O dum-
ping busca reequilibrar essas condigdes e garantir que a minha industria do-
méstica com a prote¢do que o pais determinou, nas suas negociagdes, consiga
sobreviver sem ser afetada por essa diferenciagdo de precos de outros paises.

Nesse entendimento, o dumping € um instrumento que tem a sua légica, tem
sua razdo de ser e deve ser preservado. Enquanto existirem mercados segmen-
tados, politicas de governo que garantam a segmentacdo de mercado interno e
mercado internacional, existird uma I6gica do dumping que ndo tem nada a
ver com a légica da defesa da concorréncia. Logo, em relagdo a eliminagéo do
antidumping dos neoliberais, estamos fora. Em relagdo aos mais intervencio-
nistas, nés também entendemos que antidumping ndo € para isso. Para fazer
politica industrial, para dar a protecdo necessaria, ndo € o dumping. Ou vou
ter um problema de salvaguarda, ou seja, minha industria esta muito afetada e,
por isso, vou aumentar a prote¢do por um momento, como no caso do brin-
quedo, que foi uma experiéncia de bastante sucesso, em que a inddstria estava
com problemas e se levantou. Nesse ponto, ficamos, também, no meio da
historia.
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ROBERTO SARMENTO — CONSULTOR NA AREA DE COMERCIO EX-
TERIOR E DEFESA COMERCIAL — REPRESENTANTE AS INDUS-
TRIAS EXPORTADORAS DE FRANGO E SUINOS)

Tenho um comentario no que se refere a salvaguarda de brinquedos, no senti-
do de que essa agdo da industria de brinquedos iniciou-se como tentativa de
acdo de dumping. Ficou logo evidenciado que para uma agdo de dumping néo
havia similaridade e ndo havia nexo causal. Dai se partiu para o uso da salva-
guarda. Tenho também uma pergunta. Na unidade de bombeiros exportada
pela Roménia, o resultado da licitagdo internacional que houve por parte da
Petrobrés foi considerado ameaca de dano sem que houvesse. Entéo pergunto:
h& outros casos de ameaca de dano sem a internagéo da mercadoria?

MARILIA CASTANON VALLE

Nesse caso especifico da unidade de bombeiro, foi considerado que era uma
concorréncia, uma licitagdo. Havia o resultado, a adjudicacdo do resultado.
Entdo se considerou que a internacdo ndo havia se dado, mas que ela ocorreri-
a, efetivamente, ao longo de um certo periodo. A sua pergunta especifica, se
poderiamos sem a internagcdo do produto considerar ameaca de dano, fica
muito dificil de falar em abstrato. Uma situacdo em que fosse possivel fazer
esse paralelo e fosse quase impossivel a reversibilidade da importacdo acho
que poderiamos considerar, mas em abstrato fica dificil.

MARILUCE DE ALMEIDA PAGANO

Para complementar a questdo do Sarmento sobre o pedido antidumping. De
fato houve uma discussdo, antes da apresentacdo da peticdo sobre se seria
dumping e, justamente pela falta de produtos similares e pela necessidade de
ajustamento, se considerou que um pleito de salvaguardas seria muito mais
adequado que uma medida de salvaguarda.

Sobre a questdo de se ter dois 6rgdos e a garantia de que nao havera problema,
a pratica mostra justamente o oposto, ou seja, nos dois principais problemas
sdo os Estados Unidos e a Argentina, e os dois tém 6érgdos distintos. Ainda, do
nosso ponto de vista, na separacdo perde-se na discussdo, na visao do caso.

MARTHA CALMON LEME

Sobre a questdo da licitagdo, um outro aspecto. Tiveram outros casos sobre a
questdo da licitagdo e, muitas vezes, se considera que, distintamente de uma
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importagdo que é rotineira, quando se tem uma licitacdo, principalmente uma
grande, o mercado se define no momento da licitagdo. Portanto, ndo € ade-
guado mensurar 0 consumo aparente, a demanda de produto, a participacdo e
a evolucdo, pelo momento da internacdo e venda efetiva. Em outros casos em
gue se tratava de licitacdo, fizemos a construcdo do mercado, do consumo
aparente em fungéo das licitacGes.

EDGAR MULLER - STEEL, HACK & DAVES - ESCRITORIO DE AD-
VOCACIA DA FLORIDA

Sobre o comentéario que foi feito de que a logica do antidumping ndo segue a
justificativa econdmica da segmentacdo dos mercados. N&o seria 0 caso do
Brasil pleitear uma determinacdo de que existe esta segmentagéo por forca de
uma politica governamental. Por exemplo, no caso de confecgdes téxteis em
Hong Kong; a reclamagdo americana argumentou que possuiam o mercado
livre e, se praticavam dumping, ndo era por forca de qualquer barreira a ex-
portacdo americana para la.

MARTHA CALMON LEME

Primeiro, eu ndo entro no mérito do que esta gerando esta segmentacao. Se 0s
mercados fossem completamente livres, uma vez que vocé esta falando de um
produto que é similar, e o conceito de produto similar se aplica tanto para a
defini¢cdo da minha indUstria doméstica mas também para a determinacéo do
valor norma no pais exportador. Ou seja, falo de um produto idéntico ou,
quando este ndo existir, de um produto que tenha caracteristicas suficiente-
mente semelhantes. Aqui fala-se do mesmo produto. Se 0 mesmo produto esta
tendo preco muito diferenciado, e para aplicar uma medida é preciso uma
diferenca significativa e ndo algo marginal, isso implica na existéncia de al-
guma segmentacdo. Se antes de aplicar uma medida vocé tem que discutir
porque se tem uma segmentacdo e se for o caso de um dumping que esteja,
realmente, gerando um problema muito sério para a inddstria doméstica, cor-
re-se o risco de deixar de ter a industria doméstica até se descobrir porque
existe esta segmentacdo. No caso do acordo existe alguma questdo que separa
e permite a diferenciacdo e ndo ha por que arcar com o 6nus dessa diferencia-
cao do preco. Assim, uma analise das condigdes de concorréncia ndo necessa-
riamente ird aprimorar o instrumento, nem sua aplicacéo.

EDUARDO LESSA BASTOS - ADVOGADO
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Pediria & mesa comentar quatro pontos especificos. Até onde sei, 0 dumping
ndo é proibido por lei, é até saudavel. Dumping sempre cria problema para o
competidor. O dumping s6 criard um problema mais sério quando houver um
dano material. Em principio, ele é permitido. Este seria o0 ponto nimero 1. O
ponto nimero 2: parece-me que o tipo de dumping que deve ser sempre anali-
sado é predatério. Outros tipos de dumping, na minha opinido, por exemplo, o
dumping social, ndo deve ser levado em consideracdo. O terceiro ponto seria
com relagdo ao dumping de servigo. Como esta o dumping de servigo em ter-
mos internacionais. Outra coisa na qual tenho muita dificuldade quando exa-
mino os casos de dumping e a propria doutrina é a dificuldade de descobrir a
“caixa preta” quando se calcula o dano material. O que é o material damage?
Muitas vezes tive dificuldade de entender os célculos do proprio Decom em
relacdo ao dano material que, na minha opinido, ndo existiu, principalmente
nos Estados Unidos, onde a “caixa preta” é mais preta ainda.

MARILUCE DE ALMEIDA PAGANO

Quanto a primeira, que o dumping ndo é realmente proibido. Por isso foi feita
aqui a colocagédo de que uma investigacéo exige trés elementos: que exista o
dumping, que exista o dano e que haja uma relagdo causal entre o dumping e o
dano. O dumping em si ndo é proibido. Tem que se provar a relacdo de causa-
lidade entre o dano da indUstria e 0 dumping que causou esse dano. Entdo o
dumping, por si sd, ndo é proibido, tem que haver relagdo de causalidade com
0 dano. Tém que existir os trés elementos.

Nas questdes de servicos as negociacOes estdo se iniciando. Nao estdo ainda
nem em pauta. Sobre a questdo do célculo do dano material, vou pedir para a
Martha que responda a esta questdo. Cada caso € um caso. Um sé fator ou
nem todos os fatores juntos comprovam o dano.

MARTHA CALMON LEME

O acordo diz para olhar para a situacdo da sua indUstria doméstica e relaciona
uma série de indicadores. Hoje, inclusive, depois de alguns painéis, a idéia é,
todos aqueles indicadores devem ser avaliados. E olhando aquele conjunto de
indicadores vocé vera se a sua industria doméstica esta sofrendo ou ndo algum
tipo de dano. Se houve uma piora da situacao.

Quantificar este dano é muito dificil. Pode-se ter uma situa¢do na qual a in-
dustria tenha reduzido muito sua producdo e ndo esteja vendendo mais nada
porque ela manteve seu preco. Perdeu muito em fungéo da queda de producéo,
gueda de vendas, em raz&o da entrada das importaces. Pode-se ter uma outra
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situacdo, na qual a indUstria doméstica esteja até mantendo a sua producao, o
consumo aparente a custa de um prejuizo brutal. A empresa tem condicfes de
aglientar um tempo aquela linha de produtos com prejuizo. Em nenhum caso
conseguimos ter todos os indicadores negativos. Ha sempre indicadores posi-
tivos e indicadores negativos. Uma formula matemética ou s6 se a margem de
lucro baixar tantos pontos. E muito dificil. Cada caso é um caso, cada merca-
do é um mercado, ndo tem como quantificar. O importante é ter uma anélise
consistente que leve em conta todos esses indicadores, isso é algo muito claro.
Ndo basta apenas dizer que fez a analise, é importante que a autoridade deixe
claro nas suas manifestacbes, nas suas determinagdes, esse cenario para se
garantir uma analise mais adequada possivel.

CARLOS FRANCISCO MAGALHAES

Sobre o dumping social a mesa concordaria com essa colocagdo de que ele
seria “salutar”. A curto prazo sempre beneficia o consumidor, mas a longo
prazo ele pode de alguma forma ser salutar?

VERA THORSTENSEN

Clausula social existe desde o comego da OMC. Entrou na Conferéncia de
Singapura, dai o nome sistema de Singapura. Moral da historia, entrou na
discussdo da conferéncia, mas nunca como objeto de negociacdo dentro da
OMC. Nunca foi criado, nunca se deixou criar um grupo de estudo, como tem
concorréncia e investimento na OMC. Clausula social foi, brilhantemente,
bloqueada pelos paises em desenvolvimento. No Mandato de Doha esta cla-
rissimo que é tema da Organizacdo Internacional do Trabalho, é 1& que tem
que ser discutido. Inclusive, foi criado um grande grupo de trabalho de um
tema mais amplo, chamado “globalizacdo”; a representagdo do Brasil é feita,
hoje, pela Dra. Ruth Cardoso, e o tema € discutido de uma maneira vasta. O
tema é globalizacdo e os impactos. Fica claro, entdo, que a OMC ndo tem
mandato para discutir clausula social, 0 que ndo quer dizer que em acordo
regional com Alca e Unido Européia isso ndo possa aparecer. Alias, se olhar-
mos o que estd acontecendo com a SGP é por ai que o tema pode aparecer, na
OMC nédo ha mandato.

ADRIANA - COMPANHIA SIDERURGICA BELGO-MINEIRA
Eu gostaria de fazer um comentéario sobre a exposi¢do da Martha de que as

siderdrgicas precisam do apoio de vocés. Um exemplo muito grande foi da
participacdo que vocés tiveram pelo menos comigo e com o Rogerio da Ger-
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dau, também aqui presente, na verificagdo em Brasilia. Se ndo tivéssemos 0
apoio de vocés ndo adiantaria nada o nosso apoio nos Estados Unidos. Eu
gueria agradecer 0 apoio que vocés nos deram.

JOHN MCNAUGHTON - MARCONDES ADVOGADQOS

Gostaria de cumprimentar a Dra. Martha pela distin¢cdo que ela fez entre me-
didas de salvaguarda e antidumping. As vezes, muita coisa que é considerada
como antidumping poderia ter tido um resultado parecido através de medida
de salvaguarda. Tenho uma pergunta para a mesa. Os advogados militam com
multinacionais, hoje em dia, sem a distingdo entre o capital estrangeiro e capi-
tal doméstico de uma empresa sdo, de certa forma, produtores domésticos e,
muitas vezes, tém uma politica de importar matéria-prima ou produtos mais
baratos do que se encontram no mercado local. Tive um caso em 1994, um
caso de coco ralado, a empresa era a S6 Coco; devido a sua ineficiéncia pro-
duzia coco ralado no Nordeste a catorze dolares a tonelada. As Filipinas, que
tinham uma tecnologia mais avangada, colocavam CIF, por cinco délares a
tonelada. Devido a essa ineficiéncia do produtor nacional que transportava via
burrico longas distancias, o consumidor foi prejudicado e o meu cliente “to-
mou uma decisdo na cabeca”. Gostaria que vOCés comentassem um pouco
com relagéo a isso

MARIA FERNANDA GADELHA

Foi uma medida compensatéria diante uma politica de preco. A medida de
salvaguarda se diferencia de uma medida antidumping ou compensatoria. A
avaliacéo era da politica de concesséo e ndo de um problema de competitivi-
dade que poderia estar havendo na indlstria de coco. Tanto que o final da
aplicacdo da medida compensatoria ndo significou solicitacdo da prorrogacéo
dessa medida. Houve, sim, a solicitacdo da aplicacdo de uma medida de sal-
vaguarda com o objetivo de reestruturar todo o setor, inclusive a plantacdo de
COCOo No pais, bastante cara, que necessitava de um ajustamento. Isso foi obje-
to de uma investigacdo de salvaguarda, recente, a segunda do Brasil que acaba
de ser encerrada, e tem uma proposta de aplicacdo para setembro, mas ela esta
em discussdo na OMC. Nessa discussdo fala-se no que é tecnologia. E essa
empresa é bastante diferente de outras empresas do pais, com um nivel tecno-
l6gico absolutamente internacional. Entretanto, a gente tem um problema
bastante grande em relagdo as demais indUstrias de coco ralado. Principalmen-
te, pelo prego do coco, de como estdo as condi¢Oes de produtividade do coco
brasileiro. O que se tem hoje sdo duas industrias de coco ralado e talvez uma
medida de salvaguarda seja a medida mais adequada.
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tecnoldgico absolutamente internacional. Entretanto, a gente tem um proble-
ma bastante grande em relagdo as demais industrias de coco ralado. Princi-
palmente, pelo preco do coco, de como estdo as condi¢Bes de produtividade
do coco brasileiro. O que se tem hoje sdo duas industrias de coco ralado e
talvez uma medida de salvaguarda seja a medida mais adequada.

RABIH NASSER - ADVOGADO

Gostaria de mudar um pouco a discusséo, justamente para subsidios e medidas
compensatoria, pois acho que ndo foi muito debatido ainda, o que é compre-
ensivel na medida em que héa poucos casos historicamente de pedidos de me-
didas compensatorias. Trata-se de um assunto que estudo e considero muito
importante nesta fase que a Professora Vera citou. Hoje, 0 mundo inteiro esta
num impasse, principalmente os paises menos desenvolvidos; eles precisam
exportar a qualquer custo, eles precisam de divisas, de recursos vindos de
fora. Neste sentido, acho que o acordo de subsidios da OMC é importa.

O acordo de subsidios estabelece restricdes grandes a imposic¢éo de subsidios
e, principalmente, subsidios & exportacdo. Entéo, ele tira esses instrumentos
que os paises em desenvolvimento poderiam utilizar. As excegdes que ele
abre para os paises em desenvolvimento sdo pequenas, de pouca duragao e
praticamente ineficazes. Ao mesmo tempo sabe-se que a capacidade de dar
subsidios esta, juridicamente, bem menor. Por outro lado, os paises mais de-
senvolvidos tém capacidade de dar subsidios sem que os outros saibam. Eles
podem dar subsidios sem que esses subsidios sejam detectados ou, muito me-
nos, combatidos. Porque os paises em desenvolvimento, como o Brasil, tém
pouca capacidade de detectar e questionar esses subsidios. Entdo, nesta fase
em que se estd com este acordo restritivo e com necessidade desesperada de
exportar, volta-se a tratar os subsidios de forma menos apaixonada, no sentido
de que pode ser algo til para a promogdo de exportagdes. O que eu queria
saber €, primeiro, a que vocés atribuem o fato do nimero téo reduzido de me-
didas compensatdrias no Decom? Vocés véem este instrumento como uma
possibilidade de estimulo as exportages no Brasil?

MARIA FERNANDA GADELHA

Primeiro, deve haver poucos problemas envolvendo importagdes com subsi-
dios, exceto com relagdo a produtos agricolas. No caso destes, tem-se a clau-
sula de paz, que ndo impede a abertura de investigacdo para medidas compen-
satrias, mas criou o conceito da devida moderagdo, que ninguém sabe exata-
mente o que significa. Alguns paises Iéem devida moderagdo como ndo abrir
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absolutamente nada. No caso, parece-me que a Unido Européia entende devi-
da moderagdo como a ndo-abertura de investigagdo para aplicacdo de medidas
compensatorias sobre produtos agricolas. Também se poderia entender como
um caso a se analisar com muito mais cuidado antes de abrir, efetivamente, a
investigacdo. Mas como, se existe um problema de importacdo? No caso de
produtos agricolas, sabe-se que existem, muitas vezes, problemas vinculados
aos subsidios & exportacdo que, muitas vezes, sdo permitidos a esse setor.
Pode-se tratar desse assunto por meio de um antidumping. O antidumping,
neste sentido, pode ser usado para proteger a industria doméstica de um dum-
ping decorrente de subsidios concedidos por outros paises. Quanto & questdo
da politica de subsidios, o Departamento ndo participa da sua formulag&o.

SONIA DOBLER - ADVOGADA

Tenho uma pergunta & mesa sobre o dumping e a caracterizagdo da industria
domeéstica. Gostaria de saber qual o critério utilizado para conceituacao e de-
finicdo da industria doméstica, em uma apuracdo de dumping, quando se esta
diante de um mercado altamente concentrado, ou seja, dominado por um mo-
nopolista ou diante de um oligopdlio.

MARTHA CALMON LEME

A estrutura de mercado € irrelevante para a defini¢do de industria doméstica.
Ela é o conjunto dos produtores que respondem pela totalidade ou parcela
significativa da producéo do produto similar. Se for uma Unica empresa, esta
devera ser considerada; se ela ndo participar da investigacdo, vocé ndo tera
indUstria doméstica. Se vocé tiver um ndmero maior de empresas, vocé tentara
abarcar a totalidade dessas empresas no seu processo de investigagéo, ainda
gue nem todas tenham apresentado peticdo, e, se 0 Departamento remeter
questionario as industrias produtoras, ele ir& trabalhar com um maior nimero
de informagOes. Para efeito da nossa investigacdo, a definicdo de indUstria
domeéstica para a determinacdo de dano ndo entra no mérito da estrutura de
mercado dessa induUstria. Se é monopolista, ou se é muito concentrado, € uma
questdo que pode ser tratada no ambito da investigacdo, mas ndo € irrelevante
para a determinacdo de dumping, dano e relagéo causal.

SONIA DOBLER - ADVOGADA
Normalmente, quando se esta diante de um monopdlio, podem-se estar crian-

do ficgBes como barreiras & entrada de novos concorrentes etc. Pode-se, de
certa forma, deturpar este mercado, sem que isso seja aparente. Esta é minha
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davida. Pode haver um conflito entre os importadores, visto que ha um produ-
tor nacional, o que pode ensejar, por vezes, um conflito de interesses.

MARTHA CALMON LEME

O proprio acordo prevé a participacdo dessas partes. O importador nés o
chamamos para participar, mas pode acontecer de o usuario do produto ndo
ser um importador direto, mas mesmo assim ele tem direito de participar. E o
caso do ferro cromo, em que as empresas participaram como parte interessada.
O processo de dumping ou de medidas compensatdrias envolve um contradi-
torio constante. As partes, na defesa de seu interesse conflitante, ndo apenas o
produtor e o exportador, mas também os importadores e usuarios do produto.
O que se tem que ter em mente é que o dumping, embora usado de forma
protecionista (é o caso da nossa briga com os Estados Unidos), como instru-
mento, estaria recompondo as condi¢des de competicdo. Antes mesmo de falar
de dumping e antidumping, se 0 monopolio jé existe é porque sdo dadas con-
dicBes, como no caso da protecdo tarifaria qualquer, maior do que zero, san-
cionadas pelo governo. Logo existe uma politica do governo, um consenso da
sociedade, que permite que tais condi¢des existam e que haja um monopolista.
No que se refere ao dumping, o que se tem a fazer é, em relagdo a uma deter-
minada origem, recompor o preco igual ao prego do mercado interno do pais
exportador. Inclusive, o que se busca na negociacao, e o Brasil ja tem feito, é
manter o direito a ser aplicado no limite do nivel do antidumping, entretanto,
que seja suficiente para anular o dano. Por exemplo, se a margem de dumping
é de 50%, posso aplicar um direito de 10%, que ira resolver a coalizagdo dos
precos.

MARILUCE DE ALMEIDA PAGANO

Apenas para complementar o que a Martha falou. Na realidade, o Decom
conduz a investigagdo tecnicamente. Por isso, toda a resposta da Martha e
todas as nossas colocagOes referem-se a parte técnica e, tecnicamente, dentro
do acordo da OMC, o dumping €é exatamente isso. Entretanto, o proprio acor-
do diz que as autoridades méaximas dos paises, mesmo sendo comprovada a
existéncia de dumping, dano e relacdo causal, poderdo optar por ndo aplicar
medida em prol do interesse publico, colocando, desta forma, a questdo em
um nivel politico. Acima do Departamento, acima da Secretaria de Comércio
Exterior.

CARLOS FRANCISCO DE MAGALHAES
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Encerramos aqui este painel, agradecendo, especialmente, as integrantes do
Decom: Dra. Mariluce de Almeida Pagano, diretora; Dra. Martha Calmon
Leme, coordenadora geral; Dra. Marilia Castafion e Dra. Maria Fernanda Ga-
delha. Agradecemos muito a presenca de todos e o interesse pelos debates.
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Il SEMINARIO INTERNACIONAL DE DEFESA COMERCIAL
DUMPING, SUBSIDIOS E BARREIRAS NAO TARIFARIAS

PAINEL Il - SUBSIDIOS NA AGRICULTURA

ANTONIO FERNANDO GUIMARAES BESSA

Boa tarde a todos. Nés, do IBRAC, estamos muito felizes com este Il Semina-
rio de Defesa Comercial. Como vocés ouviram, ha uma corrente querendo
mixar Defesa Comercial com Defesa da Concorréncia. Gostaria de usar as
palavras da Martha Leme para dizer que a Defesa Comercial visa a recompor
as condicBes de competicdo ou de concorréncia leal. Logo, aqueles que de-
fendem a mixagem da Defesa da Concorréncia com Defesa Comercial, de
certa forma, advogam no sentido correto, uma vez que ambas as disciplinas
visam uma convergéncia da recomposi¢do das condi¢des de concorréncia leal.
Nos, do IBRAC, optamos por este painel de subsidios agricolas porque, em-
bora ja falado da questdo das barreiras, do antidumping, dos subsidios e das
salvaguardas, de uma maneira ampla, neste intrincado tabuleiro de xadrez que
sdo as negociacdes internacionais, temos a Rodada do Catar em andamento,
temos a Alca e agora a Rodada de Quito, no Equador; também a partir de
novembro assumimos a presidéncia da Alca, junto com os Estados Unidos, e
0s assuntos de agricultura sdo os mais latentes. Estamos em plena negociacao
do Mercosul com a Unido Européia. E agora em Madri, em maio, tivemos a
carga de subsidios agricolas e a possibilidade de desmonte dos subsidios agri-
colas, por parte da Unido Européia, como o assunto mais polémico. Além
disso, 1é-se todo dia nos jornais o famoso Farm Bill, aplicado pelos Estados
Unidos, e a grande carga de subsidios aplicada pela Unido Européia.

Gostaria de mencionar apenas um item, para deixar o assunto em discussao.
Os Estados Unidos adotaram politica, segundo a qual a grande maioria de sua
frota automobilistica devera rodar com alcool no futuro, tanto que estdo de-
senvolvendo os motores agora com uma chavinha, dentro do préprio automo-
vel, fazendo a automaética conversdo do alcool para gasolina e vice-versa.
Neste contexto, o Farm Bill esta sendo colocado para subsidiar o alcool de
milho, o que tira o Brasil da posi¢do de grande exportador de alcool de acu-
car; nds seriamos, provavelmente, o maior exportador de alcool de cana-de-
acucar, 0 gue nos daria uma vantagem bastante grande, além da melhoria do
desempenho na balanca comercial brasileira.
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Gostaria de lembrar, quanto ao caso do coco, que, depois de colocada a ques-
tdo do dumping, tivemos uma triangulagdo bastante grande de coco, com um
pais que ndo sabiamos que era um grande plantador de coco, a Sui¢a. Acredito
gue o pessoal do Decom lembre que em todas as importacGes de coco, via
Suica, que entravam no Brasil, ficou comprovada a carga compensatdria. A-
Iém disso, temos o grande defensor da area agricola, o Ministro Marcos Vini-
cius Pratinni de Moraes, que aqui ndo pode comparecer em virtude de outros
compromissos, mas possuimos aqui um time de primeira linha. Passemos,
entdo, para os palestrantes. Comegamos pelo Dr. Audo Faleiro, Diplomata da
Diviséo Agricultura e Produtos de Base do Itamaraty, que tem como formag&o
a area agrondbmica pela Universidade Federal do Parana.

AUDO FALEIRO

Muito obrigado, Fernando Bessa, e agradeco ao IBRAC pelo convite. O Ita-
maraty tem adotado a postura de estar sempre presente nestes foros de discus-
sdo, procurando tornar acessiveis estas discussdes internacionais que, até pou-
co tempo, eram consideradas segredo de Estado. Com este intuito, a minha
Chefe Dra. Maria lzabel Vieira, que coordena as negociacdes de Agricultura
do Itamaraty, pediu que eu viesse & reunido, desculpando-se por néo ter podi-
do vir, visto que esta semana ela se encontra em uma reunido do Grupo de
Agricultura da Alca no Panama.

Antes de apresentar a estrutura, ndo vou mostrar nenhum slide, até porque ndo
entrarei na parte técnica, vou me restringir a uma discussdo mais politica e da
estratégia negociadora do Brasil, mesmo porque os outros dois colegas com
guem compartilho esta apresentagdo, o Renato e o Marcos, tém um brilhan-
tismo conhecido nesta matéria e, seguramente, vdo permitir um entendimento
da complexidade dos aspectos técnicos envolvidos nesta questéo.

Inicio fazendo a constatagdo de que o momento deste seminario, como Vvarias
outras iniciativas neste sentido, coincide com o momento pré-eleitoral no Bra-
sil e as quatro principais candidaturas no seu programa para o futuro governo
tém realcado a questdo do comércio exterior para o equilibrio das contas ex-
ternas. Este € um elemento que deve estar muito presente na rediscusséo da
insercdo internacional do Brasil, principalmente na esfera comercial, mediante
0 repensar de quais instrumentos seriam necessarios para esta reinsergdo ndo
sO na area de defesa comercial, mas também sob o ponto de vista do fomento
da atuacdo brasileira nesses mercados. Portanto, acredito que o seminario
enquadra-se muito bem neste espirito de repensar que toda democracia a cada
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quatro ou cinco anos tem. Acredito que estd muito forte, neste momento, a
retomada de projeto nacional de desenvolvimento, embora isto tenha, concei-
tualmente, variagbes muito amplas e um ponto fundamental de ligacdo para
ambas € a importancia do comércio exterior para o equilibrio das contas ex-
ternas.

Um outra questdo, também relacionada a este seminario, que ndo deixarei de
ressaltar é que com a Rodada de Doha, a primeira rodada no &mbito da OMC,
porque todas as outras rodadas eram no antigo Gatt, nds tivemos oito rodadas
no &mbito do Gatt e esta, a primeira rodada no &mbito da OMC. Nas trés ulti-
mas rodadas no ambito do Gatt, a Rodada Kennedy de 1964 a 1967, a Rodada
Tokio de 1973 a 1979 e a prdpria Rodada Uruguai, que comegou em 1986 e
terminou em 1993, o Brasil esteve presente num contexto de fechamento poli-
tico interno muito grande. Ou seja, a cultura brasileira para os organismos
internacionais e para o comércio internacional padecia de uma presenca e de
um conhecimento interno na sociedade civil brasileira e dos organismos seto-
riais, muito em funcdo deste contexto. De 1964 a 1990 tivemos um regime de
excegdo que, de certa maneira, impactou e muito um regime militar de modelo
desenvolvimentista, perfil ndo democrético que implicou no pouco desenvol-
vimento das organizagdes da sociedade civil de classe, dos escritérios de ad-
vocacia e na falta de familiaridade com o tema. Um dado importante do tema
da manha é que o Decom é estruturado apenas a partir de 1995, o que mostra
que é muito recente nossa experiéncia, até institucional, de preparacdo para os
desafios internacionais. A participagcdo da sociedade civil é um fator muito
novo. Em todas as rodadas anteriores e mesmo na Rodada do Uruguai, apesar
de terminada em 1993, vé-se que este processo de participacdo popular ndo é
um processo que se reativa automaticamente, ainda que tenhamos elegido
diretamente um presidente em 1989, a Rodada do Uruguai terminou com uma
caréncia de participacdo desses setores da sociedade civil. Assim, o grande
diferencial desta rodada da OMC e dessas negociacdes regionais para as ou-
tras é o fato de o Brasil ter mudado ndo s6 do ponto de vista econémico, do
desenvolvimento de importantes setores, da competitividade e da moderniza-
¢ao do pais como um todo, mas também pelo fato da participacdo de setores
populares, sindicais e patronais e de interesse, como no caso dos escritorios de
advocacia e o legislativo, que tém tido uma grande importancia; isso sem du-
vida agregara ao negociador um conforto muito grande.

Feita essa consideracdo inicial, quero explicar que vou trabalhar com trés
grandes temas: primeiro, 0 cenario negociador e suas caracteristicas princi-
pais, como eles se relacionam; segundo aspecto, como as mudangas estrutu-
rais na agricultura brasileira, principalmente nos anos 90, refletem-se na pos-
tura negociadora do Brasil, nos foros internacionais; e, por fim, ressaltar al-
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guns aspectos da defesa comercial, relacionados com a agricultura, para que
facamos uma reflexdo, principalmente no momento do debate.

Entrando no primeiro tema, o cenario negociador, a Rodada de Doha tem um
significado para o Brasil que muito extrapola o aspecto comercial. Vocés de-
vem lembrar que em 1999 houve a tentativa do langamento de uma rodada,
em Seattle, nos Estados Unidos, que fracassou, rotundamente. O impacto dis-
so para o0 Brasil, que tem um sistema multilateral de comércio, e tem nessas
negociag0es o grande elemento para constituir sua inser¢do comercial no
mundo, foi muito grande. As relagdes internacionais se caracterizam ha muito
tempo, talvez desde a criagcdo do Estado nacional moderno com o Renasci-
mento, pelas relagdes de poder em todas as suas esferas e, principalmente, na
esfera comercial. Os paises com menos recurso de poder como 0 nosso (0
Brasil ndo é um pais desprovido de recurso de poder, mas de menor poder
relativamente a outras poténcias comerciais) precisam langar méo de regras
internacionais para fazerem valer seus interesses. Ou seja, enfrentar o mais
forte a céu aberto, sem regras, € pior para aqueles que ndo fazem parte do
grupo dos mais fortes. Por isso, a OMC e a existéncia de regras a serem res-
peitadas, em nivel internacional, sempre foram elementos presentes na politica
brasileira, em todas as suas dimensdes, mas especialmente na politica externa
comercial. Assim, a Rodada da OMC em Doha tem um componente a ser
valorizado. O langamento da rodada em si é um instrumento extremamente
importante a ser valorizado pelos negociadores brasileiros e pelo Brasil como
um todo.

Outro aspecto importante é estarmos defrontando duas negociagdes regionais
extremamente desafiantes do ponto de vista do interesse brasileiro. Tivemos o
langamento das negociagdes da Alca em 1994 e a negociagcdo Mercosul-
Unido Européia tem o seu acordo, quadro da negociacdo em 1995. Ambas
vinham acontecendo em uma velocidade muito grande e a Rodada de Doha
permite que se crie um processo simultaneo de negociagfes em que se possam
combinar os varios interesses do Brasil nesses trés tabuleiros negociadores. A
Rodada de Doha, de certa maneira, vem preencher uma lacuna grave que exis-
tia nessas duas negociacdes regionais. Porque negociar na Alca, 34 paises que,
essencialmente, tém na negociagdo Mercosul-Estados Unidos o motor defini-
dor dessa negociacdo, e a negociacdo Mercosul-Unido Européia, em que 0s
interesses brasileiros sdo representados pela sensibilidade, do outro lado, de
parceiros que sdo bem mais fortes e que se recusam a discutir alguns temas
gue sdo do nosso interesse, isso concretamente fica facilitado, na medida em
que essa discusséo € feita no contexto multilateral. Boa parte dos entraves de
uma negociacdo regional é facilitada em uma negociagdo multilateral. Além
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disso, nossa capacidade de negociacdo é maior porque a capacidade de alianga
com outros parceiros que ndo estdo na Alca ou que ndo estdo em uma negoci-
acdo regional com os Estados Unidos se faz possivel. Na negociagdo da ques-
tdo da agricultura na OMC, por exemplo, o Brasil faz de um agrupamento de
paises conhecido como agrupamento de Kerns. S8o 17 paises, uma variedade
muito ampla de distribuicdo geografica e de peso econdmico, desde Austrélia,
Canadg, Coldémbia, llhas Fiji, que permitem potencializar a capacidade nego-
ciadora no Brasil no foro internacional, num tema tdo importante como é a
agricultura.

Aspecto importante no lancamento da rodada é que a discussdo isolada dos
temas reduz muito a capacidade de fazer trade off entre eles. Quer dizer, dis-
cutir agricultura com a Unido Européia ou discutir agricultura com os Estados
Unidos, ou, ainda, discutir um outro tema, como tarifas ndo agricolas, com os
Estados Unidos ou com a Unido Européia, em que se tem na discussdo, clara-
mente, um Unico ganhador ou um Unico perdedor, criam-se muitos entraves a
negociagdo. Por outro lado, o langamento de uma rodada ampla permite a
possibilidade de trade off, ou seja, varios temas na mesa de negociacdo fazem
com que aqueles que tém sensibilidade possam justificar, internamente, con-
cessdes para poder obter outras vantagens, em outros temas. E mais facil obter
vantagens na agricultura em uma rodada ampla com a Unido Européia e com
os Estados Unidos, na medida em que eles tém a possibilidade de também
ganhar em outros setores, ndo necessariamente restrito ao comércio de bens.
Também, o comércio de servigos, propriedade intelectual, investimentos, ou
seja, ha um pacote negociado. Na medida em que é mais amplo, ele desblo-
gueia a negociagéo e facilita, mesmo que internamente, a justificativa para os
setores sensiveis a possibilidade de se fazerem alguns movimentos no sentido
de avancar no processo negociador. Doha apresenta um outro elemento im-
portante que é a analise do préprio mandato especifico de agricultura, que traz
trés aspectos especificos para a negociacdo da agricultura. A eliminacdo dos
subsidios a exportacdo, a redugdo substancial das medidas de apoio interno,
que sdo os subsidios dados a producgdo internamente, e a melhora significativa
no aspecto que se refere a producao tarifaria para produtos agricolas na OMC.
O mandato agricola em si € um mandato importante. Sem contar o mandato
em outras areas, que serdo explicados pela Professora Vera.

O pacote de Doha traz outros beneficios para o Brasil, ndo s6 na agricultura,
mas, especificamente na agricultura, ele sinaliza para uma possivel melhora
nas condicdes internacionais da competitividade agricola. E valido ressaltar
também em relacdo & Rodada de Doha, como ponto positivo para o Brasil,
aquilo que ndo entrou na negociagdo. Na negociacao agricola havia o interesse
de alguns parceiros mais protecionistas de incluir alguns conceitos novos na

99



IBRAC

negociagdo. O grupo de Kerns e outros parceiros foram bem-sucedidos no
sentido de evitar isso. H& dois aspectos centrais que ndo entram na negocia-
¢do, que de certa maneira seriam uma dificuldade adicional para nds em rela-
cdo as negociacdes. O primeiro deles € a questdo da multifuncionalidade da
agricultura. Trata-se de um conceito cunhado pela Unido Européia que procu-
ra afirmar a agricultura como um setor que ndo é Unico, que possui outras
funces, além daquela estritamente comercial, e que, portanto, ela ndo pode
ser tratada de maneira igual aos outros setores. Assim, seria preciso proteger a
agricultura porque ha aspectos relacionados a ocupacdo de espaco nacional,
meio ambiente, qualidade de vida dos animais. Enfim, todo tipo de justificati-
va para a incorporacdo do setor agricola nas normas que regem, hoje, o co-
mércio para a questdo agricola talvez seja hoje postergado. Esse conceito de
multifuncionalidade ndo aparece no Mandado de Doha, o que, de certa manei-
ra, € um elemento a ser bastante valorizado como termo de referéncia para as
negociagoes.

Aspecto outro que ndo aparece, mas também causard muito problema no co-
mércio internacional, € o principio da precaugdo que esté relacionado a ques-
tdo do meio ambiente e as questdes de medidas sanitérias e fitossanitarias e a
toda discussdo de transgénicos, a base cientifica que justificaria a adogéo ou a
proibicdo da producdo de transgénicos, a necessidade de rotulagdo para con-
sumo de transgénicos. Isso ndo apareceu no mandato agricola, embora na
parte de comércio e meio ambiente esse tema possa ser objeto de tentativas da
Unido Européia e de outros paises que tenham interesse em retomar a discus-
sdo e criar mecanismos protecionistas mediante uma discussédo relacionada a
bem-estar publico, satde publica etc.

Do ponto de vista brasileiro, este arcabouco que representa a Rodada de Doha
se justifica mediante esse conjunto de elementos. A importancia do multilate-
ralismo, a aposta do Brasil nas regras internacionais, a lei da selva é boa para
quem é forte e nds ndo somos suficientemente fortes no comércio internacio-
nal para ditar as regras, por isso temos de nos defender diante de regras acor-
dadas internacionalmente e reforcar as regras da OMC ¢é essencial para o Bra-
sil. O conjunto dos mandatos negociadores apresentam um ponto positivo que
claramente sinaliza a necessidade de trazer a agricultura para as demais regras
prevalecentes para bens ndo agricolas. Um das caracteristicas importantes do
comeércio internacional agricola é o fato de ele ter um tratamento “especial ao
contrério”, quanto mais beneficios mais se goza de beneficios, e esse é um
cenario que pretendemos corrigir nestas negociagdes da OMC.
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Outra negociacdo que talvez tenha maior projecdo no Brasil que a préopria
negociacdo da OMC ¢é a da Alca. Uma negociagdo langada em 1994, que en-
volve 34 paises e que tem no tema agricola, seguramente, um dos principais
aspectos relacionados ao interesse brasileiro. O Brasil atua na negociagéo da
Alca como Mercosul, a negociagdo é feita como bloco, no ambito da Alca. O
grupo de negociacdo de agricultura foi criado por inspiracdo brasileira em
1998, para negociar, especificamente, as questdes de agricultura. O Brasil j&
ocupou a presidéncia do grupo, bem como a Argentina; portanto, ha, clara-
mente, uma énfase do que o tema representa para 0 Mercosul para essas nego-
ciacbes no hemisfério. Creio que esta reunido que acontece no Panami é a
vigésima reunido do grupo que trata de subsidios, acesso a mercados, medi-
das sanitarias, com vistas a equacionar essas negocia¢des hemisféricas.

Na Alca h4, claramente, dois grandes projetos para se tratar da agricultura. De
um lado o projeto que no Itamaraty costumamos chamar de “naftalizacdo” da
Alca, ou seja, pegar as disciplinas do Nafta para a agricultura e impor essas
mesmas disciplinas aos paises participantes da Alca. O que significa ndo tratar
de subsidios, deixar subsidios para a OMC. No que se refere a acesso a mer-
cados de produtos agricolas, tratar a la carte, ou seja, isso pode negociar e
isso ndo pode. Este é o projeto defendido pelos paises do Nafta, para o trata-
mento da agricultura na Alca. No que se refere a acesso a mercados vamos
tratar pontualmente, ou seja, vamos negociar tudo, mas ndo vamos eliminar
tarifa para tudo, vamos tratar daquilo que ndo é sensivel, o que é complicado,
porque, em tudo o que o Brasil € competitivo, os Estados Unidos e o Canada
tém sensibilidade. Assim, um processo de “naftalizacdo” da Alca traria muitas
dificuldades para o Brasil fazer valer seus interesses em matéria agricola. Do
outro lado, ha um projeto de agricultura para a Alca que € o projeto Mercosul
para o qual usamos o chavdo OMC plus, ou seja, o status quo na OMC é que
na agricultura alguns paises podem subsidiar e outros ndo. Por exemplo, a
OMC tem 144 membros, 32 podem subsidiar a exportagdo, 0s outros ndo; 30
podem dar subsidios internos que distorgam o comércio, 0s outros ndo. Desses
34 paises-membros da Alca, 8 tém direito a subsidiar a exportac&o, inclusive
o0 Brasil, e outros 8 membros tém direito a dar subsidios internos a producao,
também distorcivos.

Logo, o pano de fundo do projeto Mercosul para a Alca, que por sua vez tem
como pano de fundo nossa competitividade agricola, é justamente esse. A
agricultura na OMC esta defasada em relagdo aos bens ndo agricolas, o que
precisa ser corrigido. Assim, nosso plano para a Alca é corrigir as distor¢des
em matéria de subsidios, é preciso tratar da disciplina subsidios a exportagdo e
medidas de apoio interno na Alca. E, evidentemente, reduzir as tarifas para
todos os setores do nosso interesse. Essa é a proposta alternativa aquela de
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“naftalizacdo” da Alca. Toda a discussdo de agricultura na Alca resume-se a
esses dois embates. Desde 1998 até hoje, nessas vinte reunides, o embate €
essencialmente esse. H4, ainda, os impactos que a lei americana e a préopria
Trade Promotion Authority, recentemente aprovadas, e todas as condicionali-
dades que ainda terdo. SO assim veremos o pacote negociador que resultara a
luz dessas limitacOes existentes.

Além desse aspectos da negociacdo comercial e dos dois projetos, esta nego-
ciacdo da Alca, tem outro aspecto fundamental para nds. Toda negociagéo
bilateral como os Estados Unidos hoje resume-se a dois grandes temas: segu-
ranga, em razdo dos eventos do ano passado, a questdo do narcotréfico, da
Colémbia, crime organizado; e o tema comercial que demarca, também, toda
relacdo Mercosul e América do Sul, ou seja, todo o projeto estratégico brasi-
leiro do Mercosul e da América Latina é influenciado pela negociacdo da
Alca. Porque na medida em que nos temos quase 50%, no hemisfério, Merco-
sul mais os paises da Aladi e Nafta, América Central, Caribe, e a qualidade
desse comércio exterior distinto no sentido de que as nossas exportagdes no
hemisfério sdo de valor agregado maior, ou seja, a pauta de exportacdo no
hemisfério é caracteristicamente centrada em bens com algum valor de agre-
gacdo. A relacdo com a Unido Européia é desequilibrada neste sentido, eles
sdo grande importadores de comodities agricolas brasileiras, com potencial de
crescer, evidentemente. A importancia da Alca est4 justamente nisso. Ela es-
tabelecerd o nosso padréo de relacionamento com todos os vizinhos e eventu-
almente um projeto estratégico de amplia¢do da nossa influéncia comercial e a
qualidade do nosso comércio exterior com 0s vizinhos, com os paises da A-
mérica Latina. Ela serd& muito impactada de acordo com os contornos finais
desta negociagéo da Alca.

Assim, a negociacdo da Alca ndo pode ser vista em seu aspecto estritamente
comercial, como também ndo é a negociagdo da OMC. H& um aspecto de
fundo comercial envolvido que precisa estar sempre presente, visto que ele
demarca muito as opg¢Bes da postura negociadora brasileira sob varios aspec-
tos. Nem sempre a l6gica negociadora obedece ao interesse eminentemente de
curto prazo comercial, ou seja, outras dimensdes nos relacionamentos dos
paises sdo levadas em conta ao se posicionar em uma questdo comercial. No
caso da Alca, esta dimensdo do nosso entorno geogréfico e da qualidade das
nossas exportacdes. E aqui muitas vezes nos pautamos pelo discurso pré-
eleitoral de outubro e até pelo sentimento despolitizado de anti-americanismo
de anexacgdo que no fundo existe. Mas esta negociacao pode significar ganhos
em matéria agricola em alguns setores, podendo significar, também, a saida de
alguns mercados em que vendemos produtos de algum valor agregado e em
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outros setores igualmente importantes. A nossa ndo negociacdo da Alca, a
retirada do Brasil destas negociagdes, vocés devem se lembrar que houve,
inclusive, uma mog¢&o na Camara dos Deputados para que o Brasil se retirasse
das negociacGes quando se aprovou a Farm Bill. O Brasil pode, evidentemen-
te, fazer negociacBes com a Comunidade Andina, mas é preciso saber se eles
querem negociar conosco ou preferem um projeto conjunto, hemisférico. O
importante nessas negociagdes todas é ver ndo o quanto se vai vender mais, e
sim o0 quanto se vai importar mais. O saldo é o elemento essencial. Até que
ponto é vantajoso para o Brasil vender mais graos e deixar de vender produtos
manufaturados. H& um conjunto de elementos que se deve analisar porque, as
vezes, 0 ganho imediato a curto prazo pode significar nossa saida de setores
de alto valor agregado que nos permitiriam um desenvolvimento cientifico
tecnoldgico importante.

As negociacBes com a Unido Européia, outro tabuleiro importante neste tripé
formado por OMC-Alca-Unido Européia, obedecem, grosso modo, a mesma
l6gica da negociacdo da Alca e ttm como componente complicador a questao
da agricultura, porque a sensibilidade européia esta justamente nos produtos
agricolas. A politica agricola européia é famosa justamente pela quantidade de
recursos que utiliza do orcamento europeu, pelas distor¢es que provoca no
mercado internacional, o que é, evidentemente, um complicador grave para as
negociacdes no que se refere aos nossos beneficios em matéria agricola. O que
ndo impediu, entretanto, que houvesse uma primeira troca de listas e ofertas
tarifarias entre as partes. J& houve uma opinido, ao contrario da Alca, de que
este processo caminha para acontecer no préximo ano. Uma troca ainda inici-
al, ofertas muito timidas, mas que sinaliza uma certa inevitabilidade deste
processo. Nas negociagdes com a Unido Européia, os proximos passos serao,
certamente, uma melhora dessas listas de ofertas. No entanto, tanto Uni&o
Européia como Alca s@o pesos em uma balanga que se equilibra. Os europeus
movem-se quando os Estados Unidos se mexem na Alca, os Estados Unidos
se movem na Alca, acenando com algumas concessGes quando percebem a
Unido Européia dar sinais de abertura em alguns setores. Para nds esta nego-
ciacdo tem varios complicadores em matéria de agricultura, mas ela serve para
equilibrar a pressao negociadora no &mbito hemisférico.

A nossa expectativa quanto as crises recentes enfrentadas pela Unido Européia
em matéria agricola, como a crise da “vaca louca”, da aftosa, € que séo todas
consequiéncias do modelo agricola que fez o gado deixar de ser livre para
comer restos animais. Esses dois exemplos recentes tém gerado no consumi-
dor europeu uma preocupacdo interna, no sentido de rever 0s parametros no
desenvolvimento agricola europeu, a fim de evitarem distor¢cBes desse tipo.
Outro elemento estratégico para Unido Européia é a expansao a Leste, esse
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elemento associado a questdo da Guerra Fria e da ameaga soviética. Hoje héa a
possibilidade de incorporar estes 10 paises do Leste europeu, este cinturdo, a
Russia, a Asia. S30 elementos que s&o muito mais importantes para a Uni&o
Européia, do ponto de vista estratégico, da continuidade territorial, do que
uma negociacdo com outros parceiros. A importancia de juntar esses milhGes
de agricultores da Pol6nia, Republica Tcheca, Hungria, traz para o universo
europeu, que ja conta hoje com cerca de 7 milhdes de propriedades agricolas,
a ampliacdo dos padrdes de financiamento da agricultura européia atual e dos
demais paises a serem incorporados. Ha sinais de que a Unido Européia tera
de ser repensada a luz desses desenvolvimentos estratégicos.

Quero falar, sucintamente, sobre a transformacdo da agricultura brasileira nos
idos de 1990 para que se possa entender a posi¢do negociadora do Brasil nesta
matéria. A agricultura brasileira modernizou-se praticamente nos anos 70. Em
1970, meados de 1980, modernizou-se, principalmente, através de uma inter-
vencao estatal pesada, com subsidios aos produtores, com o desenvolvimento
da extensdo rural da pesquisa agropecuaria. E, a partir de meados dos anos 80
até a atualidade, esse padrdo de relacionamento entre o Estado e a agricultura
mudou bastante. Do papel de fomentador direto da agricultura o Estado pas-
sou a atuar, em relagdo a uma agricultura que se modernizou e que se agroin-
dustrializou, gerando setores muito competitivos nas cadeias agroindustriais,
de maneira muito mais reguladora, criando mecanismos de captacdo no mer-
cado privado para financiamento de custeio neste setor agricola. O Estado
passou a dedicar-se ao financiamento direto de setor conhecido como agricul-
tura familiar que responde pela grande maioria dos agricultores brasileiros.
Temos no Brasil, de acordo com o Gltimo censo agropecudrio, quatro milhdes
e oitocentas mil propriedades rurais. E, seguramente, pelo menos quatro mi-
InGes enquadrariam-se no que chamamos de agricultura familiar, o que tem
um importante peso tanto econdmico como social. E setor da agricultura bra-
sileira que produz, basicamente, para 0 mercado interno; e esse € um setor
essencial da agricultura brasileira que precisa ser contemplado, também, nes-
sas negociaces.

Aqui, faco o vinculo com a postura negociadora brasileira. O Brasil, nas ne-
gociagOes de agricultura, tem se posicionado em dois grandes aspectos. O
primeiro aspecto € a redugdo de barreiras, acabando com as distor¢Oes e a-
brindo 0 mercado para as nossas exportagdes. O segundo aspecto trata de pre-
servar alguma cobertura juridica internacional para algumas politicas de de-
senvolvimento rural que ja fazemos e precisamos continuar fazendo. Hoje o
Programa Nacional de Agricultura Familiar — Pronaf, o qual foi criado para
tratar deste tema, no governo Fernando Henrique, o Ministério do Desenvol-
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vimento Agrario — tem um orgamento de quatro bilhGes de reais para o fomen-
to de pequenos agricultores e, neste sentido, é preciso preservar uma cobertura
juridica internacional para as nossas politicas de desenvolvimento rural. E
arriscado o Brasil adotar um discurso desenvolvimentista mais realista que o
rei, ou seja, n6s temos um déficit de desenvolvimento no Brasil. Os paises
ricos, de certa forma, ja resolveram seus problemas de infra-estrutura no cam-
po e equacionaram seus problemas sociais. Eles ndo precisam dessa cobertura
juridica, podem, sim, criar um mecanismo de mercado stricto sensu, sem
intervencdo estatal, e este é 0 nosso discurso, mas o Brasil, como outros paises
em desenvolvimento, que tem na agricultura um peso importante do ponto de
vista econdmico e social, precisa preservar a capacidade de o Estado atuar,
desenvolver politicas publicas para este setor, sem que seja acionado pelos
mecanismos de solucdo de controvérsia da OMC por estar utilizando subsi-
dios distorcivos. Este € um elemento importante que devemos ter na nossa
contabilidade de posicionamento externo. Temos uma dualidade na agricultu-
ra externa brasileira, temos dois tipos de agriculturas claramente definidas. E
precisamos atuar externamente, no sentido de contemplar estes dois grandes
grupos de interesse no Brasil.

Gostaria, ainda, de assinalar nos debates aspectos relacionados a defesa co-
mercial, acordos de antidumping, subsidios a luz dessas necessidades. Ha
lacunas importantes que precisamos rediscutir nesses acordos, que vao ser
estritamente acordos agricolas, que nos permitiriam fazer valer nossos interes-
ses em matéria negociadora. Termino aqui e espero, ansiosamente, os debates.
Obrigado.

ANTONIO FERNANDO GUIMARAES BESSA

Agradeco ao Dr. Audo, que extrapolou apenas cinco minutos. Passamos ago-
ra ao Dr. Renato Antonio Henz, economista da Secretaria de Politica Agricola
da Parte de Politicas e Acordos Comerciais do Ministério da Agricultura, para
a sua intervencéo.

RENATO ANTONIO HENZ

Primeiramente, agrade¢o o convite ao Ministério, que aqui represento, e a
oportunidade discutir o tema com esta mesa tdo seleta e platéia ndo menos
seleta. O objetivo da minha apresentacdo, buscando focar o tema do semina-
rio, sera sobre subsidios agricolas, como ja foi mencionado que existe uma
excepcionalidade, e como isto relaciona-se com as disciplinas internacionais e
interfere na questdo da defesa comercial.
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A apresentacdo sera um historico da agricultura no Sistema Gatt/OMC, como
foi feito o disciplinamento dos subsidios na Rodada Uruguai, através do acor-
do sobre agricultura. A normativa aplicada aos apoios internos sobre 0s subsi-
dios, o esquema das caixas. A relacdo do acordo sobre agricultura com o a-
cordo de subsidios e medidas compensatorias, esta relacdo se da pelo artigo 3
da “Cléausula de Paz”, e deixar a interrogacéo sobre os novos acordos agrico-
las e a Clausula de Paz que vem depois.

Desde o inicio do Gatt, a agricultura sempre esteve fora das regras de discipli-
nas, em funcdo de muitos wavers, visto que as politicas dos principais parcei-
ros, principalmente os Estados Unidos, desde a Depressao de 1930, montaram
todo um sistema de intervencdo nos mercados agricolas de produgdo, de apoi-
0s, uma politica muito complexa. E também a Unido Européia, que teve no
setor agricola o grande cimento do seu processo de integracdo européia, por-
que a politica agricola é muito capilar, ela vai até o ultimo recondito da Uni&o
Européia. O sentimento de unidade em torno da politica agricola foi muito
importante. Essa PAC, extremamente intervencionista, com alguns focos de
inseguranca alimentar em decorréncia da propria guerra. Todo 0 mecanismo
que montaram, politicas extremamente intervencionistas de protecdo a uma
produgdo propria com vistas a seguranga alimentar, dentro de um conceito,
hoje, questionavel. Fez com que houvesse waivers nas sucessivas rodadas e a
agricultura ndo estava, na verdade, sujeita as normas e disciplinas. Esses wai-
vers, na verdade, foram utilizados sem limites pelos paises que se chegou ao
momento de uma guerra de tesouros. E esse limite foi alcangado na metade da
década de 70; quando se imaginava uma nova rodada, houve o acordo para
trazer a agricultura para dentro das normas e disciplinas do sistema Gatt-
OMC. A agricultura comeca a ser disciplinada neste momento quando a esta é
incluida na Rodada do Uruguai em fins de 1993, assinado o acordo em abril
de 1994.

Ao trazer a agricultura para dentro da rodada (este é um elemento importante),
com ela foram incluidas todas as distor¢des que possuia até o momento. A
idéia era, de certa forma, limitar o campo das politicas. Fazendo uma analogia
com o que se disse anteriormente, era um campo aberto; entretanto, foi muito
dificil trazer para as mesmas regras do ponto de vista politico. Assim, o acor-
do de agricultura absorveu a agricultura com todas as suas distor¢fes, com
todo o seu protecionismo e trouxe para dentro do sistema, e a idéia é que ini-
ciemos dentro do sistema um processo de reforma. A Rodada do Uruguai foi
muito ambiciosa ao trazer a agricultura para dentro, mas ndo em resultados
concretos em termos de protecionismo e subsidios. A agricultura, como se Vé,
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foi trazida em uma época de muita distor¢do, no caso do subsidio & importa-
cao de 1986 a 1988 e no caso do subsidio a exportacdo de 1986 a 1990. Isto &,
0s paises poderiam pegar os subsidios que deram e usar como base 0s seus
compromissos dentro do sistema. O objetivo aqui é tratar de subsidios. Ape-
nas mencionaria que as tarifas poderiam ser tratadas como uma forma de sub-
sidio, na medida em que a protecdo na fronteira transfere renda dos consumi-
dores para os produtores e seriam uma forma indireta de subsidio que nédo
passa pelo orcamento, ndo é captada, mas ndo deixa de ser um tipo de subsi-
dio. Entdo, concluindo este ponto, a agricultura foi trazida para dentro do
sistema com todas as distorgdes que tinha sem nenhuma mudanca significati-
va.

Os objetivos das politicas agricolas sdo o equilibrio entre rendas rurais e urba-
nas e a garantia da seguranca alimentar. Para isso, utilizam-se de politicas de
ajuda interna, como sustentagéo de preco e outras. Para sustentar preco e via-
bilizar a sustentacdo de prego, tem que haver barreira & importacdo. Porque
guando se sustenta preco elevado, os consumidores importam e isso gera es-
toque de governo. Logo, uma politica de apoio interno tem de ter uma prote-
cao a fronteira para que ela seja viavel. Aumenta-se o protecionismo, aumen-
ta-se o subsidio, e essas barreiras & importacéo irdo gerar excedentes e, ndo
consumindo todo esse valor, vou precisar subsidiar as exportagdes. Os subsi-
dios a exportacdo irdo prejudicar os paises eficientes e, como consequéncia,
guerras comerciais que levam ao problema do desequilibrio entre rendas ru-
rais e urbanas, em muitos paises, e & inseguranc¢a alimentar daqueles que ndo
tém competitividade com subsidios. Esse mecanismo de ajuda interna, subsi-
dios e barreiras a importagdo, gerou um crescente que teve um basta com a
entrada da agricultura na Rodada do Uruguai. A conclusdo que se tem é que 0
principal resultado das negociagfes agricolas foi a inclusdo do setor agricola
na OMC, com distor¢es que refletiam aquelas vigentes. Nesta etapa o pro-
cesso ndo foi de absorgdo do setor agricola pelas regras da OMC, mas a OMC
que foi no setor agricola na tentativa de trazé-lo para as regras.

O resultado é que se criou um acordo agricola que representava uma excep-
cionalidade para as regras vigentes nos demais setores. De um lado, a legali-
zacdo de subsidios e a necessidade de monitoramento de seus compromissos
introduziram no setor agricola disciplinas inéditas para o sistema multilateral
de comércio. O acordo de politica passou a disciplinar politicas de apoio in-
terno. O sistema OMC ndo interferia nas politicas, simplesmente tratava de
um acordo de subsidios. Se alguém fizer algo que me prejudique, eu aciono.
J& como em agricultura, para do pacote era legalizar subsidios, houve um
monitoramento, uma interferéncia nas politicas internas dos paises. Assim, a
agricultura entrou de “corpo e alma” no sistema e nas disciplinas.
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Introduzida a agricultura, ocorreram pequenas reducdes. Por exemplo, o sub-
sidio & producdo que se deu no periodo 1986 a 1988, que, notificado, gerou o
compromisso de reduzir 20% em seis anos. Os subsidios as exportacdes apos
notificados criaram a obrigacdo de reduzir 36% em valor e 24% quantidade.
Os paises em desenvolvimento era 2/3, o Brasil seria 24% em valor e 16% em
quantidade. Os paises de menor desenvolvimento relativo ndo precisaram
assumir compromisso nenhum. A agricultura foi trazida ao sistema, com 0s
waivers e subsidios que tinha e sobre esses subsidios-base tiveram de aplicar a
redugdo. Um dos principais objetivos da Rodada do Uruguai foi enquadrar a
agricultura com vistas a um processo continuo de reforma. Os paises favoré-
veis a um processo de maior liberalizagdo, como o Brasil e Kerns, aceitaram o
acordo nos termos negociados, com a incluséo do artigo 20 que previa a con-
tinuidade com data prevista do processo. Assim a agricultura foi aceita naque-
les termos na OMC com o compromisso de j& comecgar a negociar a partir do
periodo de implementagdo inicial.

Alguns paises argumentavam que ndo se devia fazer uma reforma radical por-
gue havia um risco muito grande de se desestabilizar a oferta de produtos
agroalimentares com conseqiiéncias na seguranca alimentar mundial, visto
que a oferta estava baseada na estrutura distorcida de protecdo e subsidio.
Havia o risco de desmontar toda a estrutura e ndo saber 0 que vai acontecer
com a producdo existente, o que poderia implicar em um retrocesso no pro-
cesso de liberalizacdo nos mercados agricolas. Assim, faltando produto no
mundo, o problema seria do acordo agricola. Voltaria-se entdo ao sistema de
protecionismo. Argumento que colou e até em muitos paises dele se usou
internamente para vender e fazer o que era possivel, passando, a partir de en-
tdo, a “gattear” a agricultura. A finalidade desse acordo agricola eram as re-
forma politicas para atender necessidades especificas da atividade agricola,
orientadas pelo mercado. N&o se eliminava o apoio a agricultura, mas fazia
com que eles se orientassem pelos mercados, além de melhorar a previsibili-
dade e a seguranca nas relagdes comerciais que envolvam produtos agricolas.
No momento em que trago para dentro do sistema, colocando ja algumas limi-
tacOes, o campo j& esta delimitado, ou seja, ainda ha muito espago, mas con-
verge para normas mais justas e eqitativas.

O principal desafio que havia naquele momento na negociacao era o de com-
patibilizar processo de reforma do setor agricola, torna-lo mais equitativo e
orientado pelo mercado, por meio de uma substancial reducdo progressiva da
protecdo de subsidios, palavras que estdo no predmbulo do artigo 20 que pre-
Vvé a negociagdo. E uma linguagem um pouco dbia. Essa reforma tornou-se
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mais equitativa e orientada pelo mercado, com a possibilidade de os governos
implementarem suas politicas. O governo, soberanamente eleito, deve ter a
liberdade de possuir politicas publicas que atendam aos legitimos interesses
de setores; como foi lembrado, o Brasil tem um problema com 0s pequenos
produtores, do qual ndo pode abrir mdo. Como compatibilizar disciplinas com
a possibilidade de os governos adotarem politicas para tratar de problemas
especificos de sua populagéo?

O acordo agricola esté estruturado em trés pilares, trés temas que séo o objeto
da negociagdo. Mutifuncionalidade e outros temas seriam aspectos a ser to-
mados em conta, quando se examinasse cada um deles. Trataremos mais de
apoio interno e subsidios a exportagdo que sdo o objetivo do seminario.

Esses pilares dividem-se em: acesso ao mercado, que € tudo aquilo que afeta a
entrada de um produto dentro desse mercado; subsidios & exportacéo, que é
qualquer medida que condicione a saida do produto do pais; e o0 apoio interno,
que séo todas as medidas de producdo e a comercializagdo, cujo apoio néo
estd condicionado a retirada do produto do mercado interno. Por exemplo,
pode-se dar um subsidio a soja, que se exporta 100%; caso o beneficio ndo
esteja condicionado a exportar, isso ndo é subsidio & exportagdo, € apoio in-
terno. Vale lembrar que subsidio & exportacéo esta condicionado a retirada do
produto do pais. SO ha este beneficio quando h& exportacdo. Posso até expor-
tar, mas se ndo houver esta condicéo € apoio interno. Assim, 0 apoio interno,
ap6s muita discussao, havia uma discussdo sobre PSE, um coeficiente de sub-
sidios ao produtor, adotou-se uma filosofia diferente, que permitido aos paises
adotarem politicas publicas, legitimas. Por isso, o leque de politicas pablicas
foi classificado em diferentes caixas.

Inicialmente, a idéia era a de um sinal de transito. Existia a caixa vermelha, a
caixa amarela e a caixa verde de acordo com a mesma logica: vermelha proi-
bida, amarela atencdo e verde pode passar. Na negociacdo verificou-se que
nenhuma politica ficou proibida, ndo havia caixa vermelha, apenas caixa ama-
rela e caixa verde. No final do processo, em um acordo entre Estados Unidos
e Unido Européia criou-se uma caixa azul. De qualquer maneira, este é o ele-
mento importante nos acordos agricolas no que se refere ao apoio interno.
Classificaram-se as politicas de acordo com seu efeito de distor¢do no comér-
cio, permitindo classificar as politicas que tém efeito daquelas que ndo tém
efeito, através das quais 0s governos seriam estimulados a adotarem suas poli-
ticas para o setor.

Assim, a caixa verde seriam aquelas politicas que tém efeito minimo; a caixa
amarela sdo aquelas que distorcem; ndo houve a caixa vermelha, mas foi in-
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cluida a caixa azul, que é uma categoria de caixa amarela com qualificag&o.
Por fim, criou-se a caixa de instrumento agricola que é um grupo de politicas
agricolas que, embora tenha efeito de extorsdo, quando adotada por um pais
em desenvolvimento, ndo estaria sujeita a compromisso de reducdo. Os paises
em desenvolvimento teriam direito a uma politica diferenciada, como veremos
adiante. A caixa verde exige requisitos, sem efeitos ou com efeitos minimos
sobre o comércio de produgdo e pregos; sdo aquelas politicas que ndo tém
efeito de distorcéo e portanto ndo afetam a competitividade de outros paises.
Deve ela, ainda, ser feita através de fundos publicos. Por exemplo, uma politi-
ca de sustentacdo de precos, ndo necessariamente todo impacto dela é por
fundos publicos. Se o governo sustenta pregos, quem paga é o consumidor,
que paga pre¢o mais alto, em consideracdo ao subsidio, que ndo passa pelo
orgamento. Logo, a caixa preta ndo pode ser via pregos, nem causar distor-
¢Oes no comércio.

No Anexo Il do Acordo Agricola estdo todos os programas que seriam quali-
ficados como caixa verde. Seriam 0s programas governamentais de servico,
pesquisa, infra-estrutura em geral, pagamento direto a produtores, quando
desconectados, ou seja, quando 0 pagamento ndo condiciona a produzir mais
ou menos, que ndo interfere na decisdo da producdo. Seguros de renda de
colheita, reajuste estrutural, assisténcia regional, programas ambientais etc.,
uma enorme gama de programas que os paises podem adotar, dentro dos crité-
rios estabelecidos na descri¢do da caixa verde. Assim, quando se fala em aca-
bar com subsidios, ndo necessariamente se estd falando em acabar com o a-
poio a agricultura, com certo tipo de o apoio a agricultura que tem efeito sob o
comércio. A caixa verde € no sentido de sinal de transito, segundo a qual o0s
paises teriam livre transito, livre possibilidade para implementar.

O acordo previu, também, um grupo de politicas para os paises em desenvol-
vimento. Programas de desenvolvimento, caracterizados como tal, subsidios
ao desenvolvimento. O Brasil, por exemplo, baseia toda a sua politica de agri-
cultura nessa caixa e ndo na caixa amarela, porque os programas de investi-
mento agricola sdo para o setor que tem capacidade de produzir. Logo, o in-
vestimento ndo interfere na decisdo de qual produto plantar e, sendo de forne-
cimento em geral, para paises em desenvolvimento, ndo é ele de caixa amare-
la, e, como ndo interfere na decisdo do que plantar, o subsidio a investimento
esta nessa caixa de desenvolvimento. Subsidios a insumos agricolas para pe-
guenos produtores. Todo programa de distribuicdo de sementes, adubos ou
créditos subsidiado para o capital de giro do pequeno produtor também pode
ser colocado nesta caixa. A diversificacdo para abandonar cultivos ilicitos,
este basicamente para Colémbia e outros paises, para que erradiquem cultivos
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ilicitos. Ainda, podem-se conceder subsidios que distorcam o mercado, quan-
do for um pais em desenvolvimento, uma vez que ele se enquadra nessa caixa
de desenvolvimento. Esta caixa é muito importante para nds e um dos elemen-
tos que se busca preservar na negociacdo para, justamente, implementar as
politicas de desenvolvimento.

A caixa azul foi um acordo, visto que toda reforma da politica agricola da
Unido Européia foi baseada em substituicdo de uma politica de suporte de
preco por uma politica em que a Comissdo Européia reduziu o suporte de
preco, compensando esta queda com o pagamento orcamentario, com controle
diario. A caixa azul é uma medida que tem dois efeitos distorcivos sobre a
decisdo de produzir. O primeiro garante uma renda, ndo mais preco que €
buscado no mercado pelo produtor, mas uma variagdo da parte que vende no
mercado e a outra parte a Comissdo Européia paga para ele. 1sso gera uma
renda maior do que o mercado geraria. Outro elemento da caixa € o recebi-
mento desse subsidio caso ele controle a area. Assim, ha a expansao da produ-
¢do ao mesmo tempo em que se controla tal expanséo. Este é o beneficio da
caixa azul, da-se a renda para expandir, mas se controla esta expansao, evi-
tando-se a distorcéo através do controle diério. A caixa azul tem alguns paré-
metros e toda a reforma da PAC, a partir de 1992, est4 baseada nesta politica,
porque havia o interesse dos consumidores europeus e dos distribuidores in-
dustriais de encontrar um prego menor para suas matérias-primas. A agroin-
dustria européia, que pagava precos altissimos, ndo tinha competitividade. Por
isso, a politica mudou para dar competitividade a essa agroindudstria em fun-
¢éo da propria limitagdo do subsidio de exportacdo. Porque, quando se com-
pra a um prego alto, consegue-se exportar, apenas, com subsidio. A caixa azul
tem essa caracteristica, ela tem dois efeitos de distor¢cdo. Ao mesmo que tem-
po em que sinaliza com precos elevados, ela distorce ao ndo permitir que se
produza.

A caixa ambar sdo todas aquelas politicas que tém efeito de distor¢do sob o
comércio. Ela tem uma especificidade segundo a qual pode ser calculada por
produto, que identifica claramente que o apoio foi dado ao produto ou quando
a medida que distorce ndo identifica o produto que recebeu, ela apenas da o
estimulo. A soma dessas duas, que é a ajuda global de total corrente, que é a
medida de subsidios notificada. Quando se diz que os Estados Unidos notifi-
caram 23 e tém direito a 19 bilhdes, fala-se nesse total. A Unido Européia tem
direito a 60 bilhdes. Logo, ndo é toda medida agricola, é apenas aquela politi-
ca agricola, classificada como medida que distorce, quer dizer, o valor mone-
tario dela que era medida de ajuda, sob o qual se assumiram 0s compromissos.
Essa caixa tem um de minimos, também; para paises desenvolvidos é de 5%,
para nos é 10%, ou seja, podemos fazer politica que distorce até 10% do valor
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da producdo do produto sem que precisemos notificar algum valor, nds notifi-
camos zero. Assim, se damos 9% de subsidios a um produto que distorce,
justificamos zero porque esta dentro do de minimos, passou a ser onze, temos
gue notificar os 11% do valor.

O resumo da metodologia dada ao tema € a classificagdo de politicas em dife-
rentes caixas de acordo com seus efeitos sobre a producdo do comercio. Caixa
verde, medidas que n&o distorcem ou com efeito minimo sobre a producéo do
comércio. Caixa ambar, medidas que distorcem o comércio calculadas através
da medida global de ajuda. Caixa azul, programas que distorcem o comércio,
mas com limitacdo de producéo. E a caixa de desenvolvimento que é o trata-
mento especial e diferenciado que permite aos paises em desenvolvimento
adotarem politicas para atender seus objetivos.

Ao aceitar que os paises concedam subsidios a um determinado setor, ele con-
flita com outro acordo, cujos signatérios sdo 0s mesmos paises, que se um
terceiro causar um dano que me prejudique, tenho o direito de aplicar uma
medida compensatoria. Ao mesmo tempo em que o ASMC legaliza o subsi-
dio, ele reconhece o direito dos paises retaliarem pais que da subsidio. Este é
o conflito entre dois instrumentos juridicos da mesma organizacdo. O artigo
13 do Acordo Agricola é um dispositivo que tenta dirimir este conflito. Ele
contém aquilo que se convencionou chamar de “Clausula de Paz”. Ele foi
negociado, basicamente, entre Estados Unidos e Unido Européia no chamado
acordo de Blair House. Esse artigo restringe a plena vigéncia do acordo de
subsidios e medidas compensatdrias no caso de produtos agricolas, estabele-
cendo as condi¢fes em que pode ser aplicado. Também, ele foi redigido, pro-
positalmente, em linguagem dubia, sujeita a interpretacdes diversas, para de-
fender os distintos interesses na negociacao. De qualquer maneira, este acordo
limita a capacidade de o acordo de subsidios acionar o acordo de subsidios
agricolas, desde que esteja dentro do compromisso, ou seja, se ultrapassado o
compromisso firmado na Rodada do Uruguai, aplica-se o acordo. Uma vez
dentro do compromisso, ele néo se aplica, embora existam alguns dispositivos
gue possam ser aplicados. Como o caso dos Estados Unidos, dentro do seu
compromisso de 19 bilhdes, pode ser acionado pelo Brasil em razdo do acordo
de subsidios a soja. A explicacdo é que existe uma limitacdo de migracéo
daqueles 19 bilhdes, que é uma limitacdo bastante ténue, trata da migracéo de
subsidios dessa massa da medida global de ajuda entre um produto e outro
que em principio é livre, mas essa migragdo ndo isenta, em alguns casos, essa
aplicacdo.
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Um dos elementos da clausula de paz € isentar a caixa verde da aplicacdo de
medidas compensatdrias. O que € evidente, visto que a definicdo de caixa
verde é de medida que ndo distorce, ndo ha como acionar esta. Por outro lado,
ela restringe a aplicacdo do ASMC no caso de subsidios externos a exporta¢éo
se 0 pais-membro esteja cumprindo os compromissos assumidos na Rodada
do Uruguai. Para evitar a concentragdo de subsidios previstos na medida glo-
bal de ajuda em um Unico produto, foi prevista a disciplina de limites de sub-
sidios esperados e decididos por produtos no ano de 1992.

O acordo de subsidios prevé a extin¢do automatica da clausula de paz de 31
de dezembro de 2003. No Acordo Agricola, artigo 1, “f”, estabelece que o
periodo € de seis anos para implementac&o, exceto para o artigo 13, que é de
nove anos. Entretanto, € possivel que se negocie a sua continuidade. A elimi-
nacdo desse dispositivo que afasta o conflito entre os dois acordos mudaria
para apoio interno todos os subsidios aciondveis e proibiria os subsidios a
exportacdo. Com o fim da clausula de paz, de nada adianta o acordo agricola e
0 compromisso ora assumido seria, apenas, um acordo a mais. A agricultura
seria, entdo, regida pelos mesmos acordos que dirigem 0s outros setores. Ha-
veria, do contrario, uma série de conflitos, tanto que a Unido Européia fala
que a funcédo da clausula de paz é dirimir conflitos juridicos entre textos da
Organizacéo. Por isso, a clausula de paz é um trunfo, extremamente importan-
te no processo negociador. Se a Unido Européia quiser enrolar, cai a clausula
de paz e se aplica medida a subsidio europeu. Por isso a Unido Européia tinha
muito interesse em fazer uma rodada répida, tanto para negociar sua reforma
da PAC quanto para garantir a continuidade da clausula de paz. A pressdo dos
formuladores de politicas agricolas sobre politicas que resultem em subsidios
que distorcem a produgdo e o comércio, caixa amarela, bem como o subsidio a
exportacdo. Ou seja, os formuladores de politica dos grandes paises estéo
preocupados com disciplinas adicionais e estdo reformulando suas politicas a
partir dessa estrutura do acordo. Houve reformas recentes nas politicas agrico-
las dos principais parceiros politicos, Estados Unidos, Unido Européia e mes-
mo Japdo, com objetivo de criar espaco negociador. Os Estados Unidos em
sua politica anterior ndo usavam todo o subsidio permitido, com a Farm Bill
eles criam a possibilidade de usar todo o subsidio de 19 bilhGes, eles estavam
usando aproximadamente 9 bilhGes. O executivo americano, em tese, mais
liberal, resolve negociar com todo o peso da Farm Bill para ganhar na negoci-
acdo. A Unido Européia vem mudando o foco da sua politica desde 1982, de
politica de sustentacdo de preco para politica que, caixa azul, a0 mesmo tem-
po em que mantém o apoio ao produtor, ela gera menos pre¢os que uma poli-
tica de sustentacdo aberta.
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Sobre a multifuncionalidade, ela é uma forma de a Unido Européia justificar
pagamentos desconectados, preparando a sociedade européia para pagar pro-
dutor que ndo produzir, que ndo produzira leite ou queijo, mas estard produ-
zindo paisagem, folclore e tradicdo, que sdo bens ndo negociaveis no merca-
do. Se a mudanga da politica for nesta linha, tudo bem; coloquem o dinheiro
que quiser desde que ndo reflita na caixa amarela. Com isso eu concluo. Obri-
gado.

Slide 1
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Slide 2

Slide 3

[l Seminario Internacional de Defesa
Comercial

Painel I1:

Subsidios na Agricultura

Campos do Jordéao-SP, 16 e 17 de agosto de 2002

Renato Antonio Henz
SPA/MAPA

ESQUEMA DA APRESENTACAO

- Histérico da Agricultura no sistema GATT/OMC

- O disciplinamento dos subsidios na Rodada
Uruguai (Acordo sobre Agricultura-AsA).

- Normativa aplicado aos Apoios Internos: o

esquema das “caixas”.

- Relagdo do Acordo sobre Agriculturacom o
ASMC: a “Clausula da Paz”.

- As novas negociagdes agricolas e a “Clausula

de Paz”: o que vem depois.
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Historico da Agricultura no sistema
GATT/OMC

1- Sucessivos Waivers para as politicas
agricolas dos principais Membros do
GATT (EU - Cereais X Oleaginosas)

2 — Situacdo insustentavel de subsidios e
protecionismo na década de 80.

3 —Incluséo do tema agricola na Rodada
Uruguai do GATT - 1986/94

Slide 4

O disciplinamento dos subsidios no Acordo
sobre Agricultura-AsA.

» Aceitacdo dos subsidios (e protecéo)
vigentes como base para ainclusdo do
setor agricola nas regras e disciplinas do
sistema GATT/OMC.

= Subsidios a producdao (apoio interno): Periodo
Base 1986/1988

= Subsidios as exportagdes: Periodo
Base1986/1990

Obs: Tarifas podem ser interpretadas como
subsidio implicito (transferéncia direta de
consumidores para produtores via pregos)

Slide 5
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Slide 6

Politicas Agropecuérias antes da RU

= Equilibrio entre rendas rurais Ajuda Interna
e urban Sustentagédo dos pregos

—as Seguranga alimentar Pi > Pe

|

i U

Prejuizos aos paises eficientes,

excedentes, guerras comerciais

Subsidios as ExportacGes Barreiras as Importagoes
Excedentes

|

iati = Exportag@es sem afetar as
Objetivos rendas rurais
= Conquistar mercados

internacionais

Disciplinamento dos subsidios no Acordo sobre
Agricultura-AsA

= Conclusdo:

O principal resultado das negociagoes
agricolas da Rodada Uruguai foi a
inclusdo do setor agricola na OMC
com disciplinas que refletiam as
distorgdes vigentes.

Nesta etapa do processo ndo foi o
setor agricola que foi absorvido
pelas regras e disciplinas da OMC e
sim a OMC que se adaptou a
realidade vigente no setor agricola.
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Slide 7

Slide 8

O disciplinamento dos subsidios no Acordo sobre
Agricultura-AsA.

Resultado:

- Um Acordo sobre Agricultura que representava

uma excepcionalidade em relagéo as
disciplinas vigentes para os demais setores.

-Um AsA que, em funcéo da legalizagéo de

subsidios e a necessidade do monitoramento
dos compromissos, introduziu para o setor
agricola disciplinas inédita no sistema
multilateral de comércio. O AsA passou a
disciplinar politicas de apoio interno.

O disciplinamento dos subsidios no Acordo sobre
Agricultura-AsA.

Compromissos de reducao dos
subsidios a partir dos periodos base:

Subsidios a producéo (apoio interno):
1986/1988

Reducéao de 20% dos subsidios que
distorcem o comércio.

Subsidios as exportagdes: 1986/1990
Reducéao de 36% em valor
Reducédo de 24% em quantidade

OBS: Os paises em desenvolvimento deveriam

cumprir com 2/3 destes compromissos e 0s
Paises de Menor Desenvolvimento Relativo
ndo assumiram nenhum compromisso.
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Slide 9

Slide 10

O disciplinamento dos subsidios no Acordo sobre
Agricultura-AsA.

Concluséo: O principal objetivo da
Rodada Uruguai foi o de enquadrar a
agricultura com vistas ao inicio de um
processo continuo de reforma.

Os paises favoraveis ao processo s6
aceitaram o AsA nos termos negociados
com ainclusédo do Art. 20, que previa a
continuidade, com data prevista, do
processo negociador.

O disciplinamento dos subsidios no Acordo sobre
Agricultura-AsA.

e O argumento em defesa de um processo

de reforma nédo radical:

Risco de desestabilizar a oferta de produtos

agroalimentares, com consequéncias na
seguranca alimentar mundial, uma vez que a
oferta estava baseada em estruturas distorcidas
por protecdo e subsidios.

Haviarisco de que este salto no escuro, o

desmonte deste “castelo de cartas” poderia
implicar em retrocesso no processo de
liberalizacdo dos mercados agricolas.
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Slide 11

Slide 12

O disciplinamento dos subsidios no Acordo sobre
Agricultura-AsA.

Finalidades do AsA:

Reformar o comércio agricola: politicas para
atender as necessidades especificas das
atividades agricolas orientadas pelo mercado.

Melhorar a previsibilidade e a seguranca nas
relacBes comerciais que envolvem produtos
agricolas.

O disciplinamento dos subsidios no Acordo sobre
Agricultura-AsA

Principal Desafio do AsA

O principal desafio do AsA foi o de
compatibilizar o processo de reforma do setor
agricola, por meio de uma substancial
reducdo progressiva da protegcao e dos
subsidios, tornando-0 mais equitativo e
orientado pelo mercado, com a possibilidade
dos governos adotarem politicas agricolas
para fazer face aos problemas inerentes a
atividade agricola e ao desenvolvimento em
geral.

120




IBRAC

Slide 13

Slide 14

O disciplinamento dos subsidios no Acordo sobre
Agricultura-AsA.

Abrangéncias das normas, disciplinas e

compromissos do AsA (os trés pilares):

Acesso a mercados
Apoio interno

Subsidios as exportacdes
(“export competition™)

O disciplinamento dos subsidios no Acordo sobre
Agricultura-AsA.

Esquema do Acordo

Acesso a mercados

Subsidios as exportagies .
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Slide 15

Normativa aplicado aos Apoios Internos: o

esquema das “caixas”.

Programas isentos e sujeitas a reducédo

|
v v v v

MGA PD<5%
MGA PED<10%

Caixa De§ef1|- Caixa “de
“ " agricola w " inimis”
verde’ azul minimis
PED
Caixa

Apoio sujeto a redugéo
Medida Global de Ajuda (MGA)

“ambar”

Slide 16

Normativa aplicado aos Apoios Internos: o esquema
das “caixas”.

Caixa verde : Anexo 2 do AsA

Caixa
“verde”

K Requisitos:

comeércio, producdo e pregos
v utilizac&o de fundos publicos
K Medidas gerais:

v’ programas de Servigos:
infraestrutura em geral etc..

K Pagamentos diretos aos produtores
v “desconectados” do nivel de produgéo

estrutural, assisténcia  regional,
ambiental, outros
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Slide 17
Normativa aplicado aos Apoios Internos: o
esquema das “caixas”.
Programas de desenvolvimento agricola: S&D para os
PED’s (Art. 6.2)
- .
K programas de desenvolvimento
K Subsidios as investimentos
Desenvolvimento <
agricola K Subsidios a insumos agricolas
PED
K Diversificagdo: abandonar cultivos ilicitos
-
Slide 18

Normativa aplicado aos Apoios Internos: o
esquema das “caixas”.

Programas de Pagamentos com limitac@o da
producéo: Artigo 6.5

(-}
O
- _
RU: Acordo K Pagamentos “parcialmente desconectados”
EUA - UE

( Caixa Verde: pagamentos desconectados)
K Pagamentos diretos: superficie, rendimento, ou

VAN

Caixa numero de cabegas de gado fixos

azul K Pagamentos diretos: 85% ou mais do nivel de

producao
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Slide 19

Normativa aplicado aos Apoios Internos: o

esquema das “caixas”.

Apoios sujeitos a compromissos de reducéo: Anexo 3

Caixa
“ambar”

-

MGA por produto

Apoio interno outorgado a
produtos especificos

+

MGA geral

Apoio interno ndo
relacionado a produtos
especificos

MGA Total Corrente

Slide 20

Normativa aplicado aos Apoios Internos: o
esquema das “caixas”.

* Resumo da metodologia dado ao tema:

— Classificagéo das politicas em diferentes “caixas”, de
acordo com seu efeitos sobre a produgdo e o comércio.

—. “caixa-verde” - medidas que néo distorcem ou com
efeitos minimos sobre a producéo e o comércio

—. "caixa ambar” - medidas que distorcem o comércio,
calculada através da Medida Global de Apoio-MGA.

—. “caixa-azul” - programas que distorcem o comércio, mas
com limitag&o da produgao.

—. “caixa do desenvolvimento” - tratamento especial e
diferenciado (S&D).
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Slide 21

Slide 22

Relagéo do Acordo sobre Agricultura com 0 ASMC: a
“Clausula da Paz".

* Metodologia dado ao tema:

Classificag8o das politicas em diferentes “caixas”, de_
acordo com seu efeitos sobre a produgéo e o comércio.

= . “caixa-verde” - medidas que ndo distorcem ou com
efeitos minimos sobre a producédo e o comércio

= . “caixa ambar” - medidas que distorcem o comércio,
calculada através da Medida Global de Apoio-MGA.

= . “caixa-azul” - programas que distorcem o comércio,
mas com limitagdo da producéo.

= .“caixa do desenvolvimento” - tratamento especial e
diferenciado (S&D).

Relacéo do Acordo sobre Agricultura com o ASMC: a
“Clausula da Paz”.

Constata-se a existéncia de conflito entre dois instrumentos da
OMC:

AsA - “Legaliza subsidios” e estabelece compromissos de
limites aos mesmos.

ASMC - Reconhece o direito dos membro de se
defenderem de uma das formas de préaticas desleais de
comércio (subsidios).

Conflito: Aplicar uma medida compensatéria (ASMC) a um
pais que estda cumprindo plenamente seus
compromissos decorrentes de outro Acordo (AsA).
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Slide 23

Slide 24

Relagéo do Acordo sobre Agricultura com 0 ASMC: a
“Clausula da Paz".

O Artigo 13 do AsA é um dispositivo que tenta dirimir este
conflito: contém a chamada “Clausula da Paz".

Foi negociado entre os EUA e a EU, no chamado Acordo
de Blair House.

Este artigo restringe a plena vigéncia do ASMC no caso de
produtos agricolas, estabelecendo as condi¢cdes em
que pode ser aplicado.

Foi redigido em linguagem propositalmente dibia e sujeita
a interpretacdo diversa, para atender distintos
interesses. Por exemplo, a expressdo devido
comedimento (“due restraint”).

Relag&o do Acordo sobre Agricultura com o ASMC: a
“Clausula da Paz”.

Alguns elementos da “Clausula de Paz":

- Isenta a “caixa verde” da aplicacdo de medidas
compensatorias.

- Restringe a aplicacdo do ASMC no caso de subsidios
internos e a exportacdo se o pais Membro esteja
cumprindo seus compromissos assumidos na Rodada
Uruguai.

- Para evitar a concentracdo de subsidios, previsto na
MGA, em um Unico produto foi previsto com disciplina o
limite dos subsidios “decididos” por produto no ano de
1992.
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Slide 25

Relacédo do Acordo sobre Agricultura com o ASMC: a
“Clausula da Paz".

Importante:

- O AsA prevé a exinticdo automatica da
“Clausula da Paz” em 31 de dezembro de 2003.

- A eliminacdo deste dispositivo, que elimina o
conflito entre o ASMC e o AsA, tornaria todos
os subsidios agricolas (apoio interno)
acionaveis e o0s subsidios a exportagéo
proibidos.

- A agricultura seria, na pratica, regida pelas
mesmas disciplinas vigentes para os demais
setores.

Slide 26

- As novas negociagfes agricolas e a “Clausula de
Paz”: o que vem depois..

1- A extingdo automatica da “Clausula da Paz”
como trunfo no processo negociador.

2- Pressao dos formuladores de politicas
agricolas sobre politicas que resultem em
subsidios que distorcem a produgéo e o
comeércio (caixa amarela), bem como sobre os
subsidios a exportacéo.

3 - Reformas recentes das politicas agricolas dos
principais parceiros agricolas (EUA, EU e Japéao)
com o objetivo de criar espac¢o negociador.
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Slide 27

Slide 28

TEXTO DO ARTIGO 20

Artigo 20 - Continuacgao do processo de reforma

Reconhecendo que o alcance do objetivo
de longo prazo de redugdes substanciais e
progressivas da ajuda e da protecdo que se
traduzam em uma reforma fundamental é um
processo continuo, os Membros acordam que as
negociagdes para prosseguir esse processo se
iniciem um ano antes do término do periodo de
implementacéo, tendo em conta:

TEXTO DO ARTIGO 20
(continuacéo)

a) a experiéncia adquirida até aquela data na aplicagéo dos
compromissos de reducéo;

b) os efeitos dos compromissos de redugdo no comércio
mundial do setor agricola;

c) as preocupagdes ndo comerciais, o tratamento especial e
diferenciado para os paises em desenvolvimento Membros
e o0 objetivo de estabelecer um sistema de comércio
agropecuério equitativo e orientado pelo mercado, assim
como os demais objetivos e preocupagdes mencionados no
preambulo do presente Acordo; e

d) que novos compromissos sdo necessarios para alcancar
os mencionados objetivos de longo prazo.
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Renato Antonio Henz

rhenz@agricultura.gov.br

Fone: (61) 218-2158
225-4497

Fax: (61)225-3653

ANTONIO FERNANDO GUIMARAES BESSA

Faremos um coffee break e, em seguida, passaremos as palestras subseqiien-
tes.

Iniciamos com o Dr. Marcos Sawaya Jank, economista da Diviséo de Integra-
céo de Comércio e Assuntos Hemisféricos do BID — Banco Interamericano de
Desenvolvimento e professor associado da USP. E ele uma das pessoas que
maior visdo tem da area de subsidios agricolas, mesmo porque ele esta olhan-
do tudo de fora, e costuma-se dizer que quem olha de fora enxerga melhor o
que acontece aqui dentro. Temos uma visdo distorcida dos fatos porque a
midia nem sempre quer descontentar o governo federal e, com isso, ela acaba
por vezes fornecendo dados que ndo refletem a realidade do que est& aconte-
cendo no pais no contexto internacional. Passemos entdo para o professor
economista Marcos Jank.

MARCOS SAWAYA JANK
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E uma satisfacdo muito grande estar aqui hoje. Primeiro, porque jé participei
de outros encontros do IBRAC, no passado, na area de defesa da concorrén-
cia. Fico muito satisfeito com este seminario na area de defesa comercial que
é um tema extraordinario, que merece maior atengdo e que vai ganhar muita
importancia nos préximos anos. Eu mesmo estou muito impressionado como
este assunto ganhou importancia de midia nos Gltimos dois, trés anos aqui no
Brasil. O quanto se fala da Alca, OMC, de negociagdes. Lembro quando che-
guei aqui em 1989, depois de fazer um mestrado sobre o PAC, e eu falava do
acordo agricola, da Rodada do Uruguai, que estavam fervendo |4 na Europa, e
aqui ninguém tinha a menor idéia do que estava se passando, apesar de o Bra-
sil ser um grande exportador agricola e de ser um pais onde a agricultura é
absolutamente fundamental. H& pouco mais de dez anos ndo se tinha a menor
idéia do que era Gatt. Havia um grande desconhecimento na sociedade. Dez
anos depois, este &€ um assunto extremamente relevante, tanto a agricultura
como a politica comercial, de forma global, e a defesa comercial, de forma
particular.

Acredito que o didlogo entre economistas e advogados é absolutamente dese-
javel. Fico muito satisfeito de estar aqui hoje, com um publico de gente inte-
ressada nessa area que tem muito a discutir e avancar. Mais feliz ainda por
estar ao lado do Audo, que é uma das linhas de frente mais competentes do
Itamaraty, que conhece a fundo, que estd acompanhando, negociando, em
todas as frentes, mais particularmente, na frente da Alca, talvez a frente mais
importante neste momento. Alguém com quem tenho tido a chance de conver-
sar sobre a Farm Bill de maneira quase permanente. Temos, realmente, troca-
do muito nossa opinido e textos sobre o tema das negociagdes agricolas na
Alca. O Renato que estd ha mais de dez anos trabalhando com a negociagao
multilateral e eu realmente aprendi muito com ele. Também a Vera, que acre-
dito seja a pessoa que melhor conhece o conjunto das negociagdes, que é um
ponto fundamental, entender o que se passa no conjunto da obra. N&o s a
negocia¢do multilateral, mas também as duas regionais. Ainda, na &rea aca-
démica a Vera € a pessoa que mais conhece e vive isso de perto. Como sei que
a Vera serd muito provocativa, porque essa € a ténica dela, também serei um
pouco provocativo e tentarei fazer aqui uma provocacdo de para onde iremos
nos proximos anos, evidentemente focando o tema agricola, mas ndo este
apenas. Pretendo falar um pouco, também, ndo deixando de dar minha opini-
do, sobre o tema da ténue linha entre o libereralizante e o intervencionismo no
préximo governo.

O Brasil tem uma chance Unica, de participar de trés grandes negociacoes
simultaneas. Temos uma histéria de 40 anos de economia fechada e 10 anos
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de abertura unilateral. Portanto, ndo fizemos muita coisa em 50 anos. Fechar a
economia é facil e abrir sem pedir nada também ¢é facil. Entretanto, o grande
desafio é sentar em uma mesa de negocia¢do em que se negocia de verdade, e
se tem que trocar posicdes. Particularmente, quando nesta mesa estéo os Esta-
dos Unidos, com a forga que tém; na outra mesa em que estd a Unido Euro-
péia; e em uma terceira mesa onde se tém 144 paises, que é hoje a OMC, or-
ganizagdo extremamente complexa, com temas de todo o tipo. Vamos estar
enfrentando essas trés mesas, a0 mesmo tempo, nos proximos trés anos; por-
tanto, o desafio que o proximo governo tem na &rea comercial é imenso. O
maior desafio, possivelmente, na histéria do Brasil. Podemos, eventualmente,
abrir outras mesas, 0 que € um ponto extremamente relevante. Se as atuais
mesas apresentam restricdes, sempre se tem a possibilidade de buscar alterna-
tivas. Este € um tema que esta ganhando complexidade; ha diversas vertentes
a serem analisadas e é fundamental que se olhe qualquer negociagdo no con-
junto das negociagOes. Ao falar de agricultura, ndo falo de agricultura s6 da
OMC. Tenho que pensar uma maneira de o Brasil, enquanto pais, ganhar o
maximo que puder, no conjunto das trés negociagdes, no proprio resultado das
trés negociacoes.

Acredito que estejamos no inicio de todo o processo, a Rodada da OMC co-
megou agora, nds estamos, ainda, na fase de métodos e modalidades. A Alca
ganhara impulso apenas apos as elei¢des brasileiras e americanas. E a negoci-
acdo com a Europa segue meio que a reboque das outras duas. O que se pode
dizer, neste momento, é que se tém forcas positivas e forgas negativas intera-
gindo. A TPA, por exemplo, pode ser positiva por um lado e negativa por
outro. Tentarei fazer aqui, entdo, um exercicio do que de positivo e negativo
est4 acontecendo para a agricultura.

De positivo temos a TPA, que dd um mandato ao negociador americano, 0
qual é reconhecidamente muito competente. Assim, de posse da TPA ele po-
derd avangar a agenda americana, do jeito que os americanos estdo acostuma-
dos, no formato trator. A primeira coisa que eles fizeram foi justamente langar
uma proposta bastante arrojada na area agricola, que €, de certa forma, um
mea culpa diante do que foi a Farm Bill, no molde do que eles sempre fize-
ram, o discurso tem uma tonica e a pratica outra. Ou seja, aprovou-se no pri-
meiro semestre a lei agricola mais protecionista da historia americana e no
final deste mesmo semestre colocou-se algo bastante arrojado para agricultura
na OMC. Isso é positivo, faz a negociacdo avangar, basta saber se isso é con-
veniente ou néo.

Outro aspecto positivo € que a negociacao de métodos e modalidades na OMC
estd avangando, e duas reunides extremamente importantes para o Brasil ocor-
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rerdo agora em setembro. S&o as reunides de acesso a mercados no inicio do
més e a reunido de apoio interno no final do més, onde os Estados Unidos
devem, afinal, apresentar a proposta deles. No final do ano deve surgir o do-
cumento-base para a 5.2 Ministerial, evidentemente, com divergéncias enor-
mes, mas a partir do final do ano.

Aspecto positivo, também, é o lancamento pela Unido Européia da linha basi-
ca de reforma da PAC, com aquilo que se convencionou chamar de middle
term review da Agenda 2000, que ¢ a lei vigente na Europa no periodo 2000-
2006, momento em que a linha-base se antecipou e langcou uma linha bésica
reformista, principalmente por razGes domésticas. Duas grandes razdes que
estdo mexendo com a burocracia de Bruxelas sdo: a integracdo dos dez novos
paises, que representa grandes custos, e a questdo da seguranca alimentar que
decorre das crises da vaca louca, aftosa e dioxina. Crises que levaram a buro-
cracia a se mobilizar em uma linha que nos interessa.

A Alca também tem uma agenda definida e, a partir do final do ano, ha a co-
presidéncia Brasil-Estados Unidos que confere ao Brasil um grande poder de
barganha e da colocacdo de suas posigdes.

Como pontos negativos temos a lei agricola americana, a famosa Farm Bill,
que é, sem duvida, a pior lei agricola da historia americana, porque 0s pregos
aos produtores foram colocados em niveis muito superiores ao nosso prego de
mercado, em alguns casos, praticamente o dobro, sem qualquer controle de
oferta. Algo positivo da caixa azul, falada anteriormente, é que, como condi-
cao de seu funcionamento, hé necessidade do controle de oferta. Algo que nos
interessa, que 0s paises ricos déem pagamento, mais a0 mesmo tempo contro-
lem sua oferta. O que os americanos fazem com a Farm Bill é dar pagamentos
muitos volumosos, os quais cresceram 80% , sem qualquer controle da oferta,
0 que significa uma expansao da area plantada nos Estados Unidos, a custa do
tesouro americano.

Outro ponto negativo é que com a TPA, apesar do avanco da agenda america-
na, existe uma lista de 521 posi¢des tarifarias, que eles chamaram de produtos
sensiveis, que vém da Rodada do Uruguai, inclusive, onde estd tudo o que
interessa ao Brasil. Para esses 521 produtos, o negociador americano tem um
mandato relativo, ou seja, ele pode negociar desde que justifique sua intencédo
para quatro comissdes do Congresso Americano. O que significa que ele esta
a mercé dos grandes lobbies e, especialmente, dos grandes lobbies rurais que
existem em Washington. O que vai dificultar qualquer concessao do negocia-
dor americano.
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O terceiro ponto negativo é que os Estados Unidos encaminham uma proposta
bastante arrojada para a OMC e mandam a conta para a Unido Européia e seus
aliados. A proposta foi construida de maneira que a reducdo que os america-
nos terdo que fazer quando ela avangar serd muito menor que a redugdo que 0s
americanos terdo que fazer. Os americanos teriam que cortar 0s subsidios em
50% e os europeus em 80%. Assim, 0s americanos assumiram a culpa, mas
deixaram a conta para 0s europeus. Proposta que foi rejeitada, neste formato,
pelos europeus e japoneses. Em casa a resisténcia & proposta veio no mesmo
dia. Eu estava em Washington e ouvi de setores como acUcar, laranja e latici-
nios discordancia da proposta.

Na discussédo de métodos e modalidades na OMC, também havera problemas.
Creio que, novamente, havera uma decepgdo com o México na 5.2 Ministerial
e ndo duvido que a agricultura seja o Gltimo tema a ser resolvido no Catar
como o foi em Doha, porque de fato as posicdes s&o muito divergentes nesta
area.

Mesmo a linha de reforma da PAC, que eu falei ser positiva, tem resisténcias
internas muito grandes na Europa. A Franca, a Espanha, Portugal, Irlanda e
Grécia j& se pronunciaram contra a reforma proposta por Bruxelas. A Espa-
nha, que é aliada do Mercosul na questdo da integracdo, quando chega na
questdo agricola, torna-se aliada da Franca, contra os interesses do Mercosul,
porque eles recebem mais do que pagam na area agricola e querem manter
estes subsidios. Mais do que isso, a se integrar ao Leste europeu, irdo promo-
ver um desvio de comércio que ird nos afetar de imediato. De certa forma,
eles estdo dando uma condicéo privilegiada ao Leste europeu, que n6s como
Mercosul ndo teremos, e que ird nos desviar produtos e investimentos.

Na Alca, apesar de o Brasil assumir a co-presidéncia com os Estados Unidos,
a verdade € que a maioria exige pouco e quer manter seu acesso preferencial.
Mais da metade dos paises integrantes da Alca quer que ela ndo seja uma zona
de livre comércio, mas continue com mecanismos preferenciais para economi-
as pequenas, acesso preferencial. No caso do agUcar, por exemplo, ndo é ape-
nas uma briga com os Estados Unidos que tém cotas de importacdo, mas é
uma briga com cerca de 15 paises caribenhos que ndo querem perder seu aces-
so preferencial para o Brasil. Assim, apesar de assumirmos o processo, esta-
mos, de certa forma, isolados nas Américas, o que é um ponto negativo.

Estamos em uma época pendular. Em certo momento teremos noticias muito
positivas e em outros noticias muito negativas. Por isso, temos que nos prepa-
rar para este conjunto de negociacGes e conseguir o melhor resultado delas.
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Aqui no Brasil se fala muito e se age pouco. H& um intenso debate na midia.
Uma resisténcia prematura e quase infantil a Alca, quando se fala em fazer um
plebiscito ou anexacdo. Ndo ha como fazer um plebiscito sobre um acordo
gue ndo existe. Pode-se fazer um plebiscito quando ele estiver pronto, mas
neste momento ndo existe um acordo. Logo, ndo ha como se discutir a Alca
sem ao menos saber o que ela é. Tanto quanto falar de anexagdo. Nos Estados
Unidos quando se fala em Alca a reacdo também € negativa.

A politica brasileira avancou muito, mas ainda funciona mal. Primeiro temos
que aprender a exercitar trade off, temos que aprender a exercitar barganhas
que sdo pontos muito importantes nessas negociacdes. E, quando se fala de
barganha, tem que se ter em mente o saldo comercial, a exportacéo, o0 inves-
timento, 0 emprego, isto é, varios itens a ser observados. No se trata de trocar
acucar por computador e, sim, de tentar verificar como a sociedade brasileira
ird tirar melhor saldo neste conjunto de pontos. Novos investimentos, empre-
gos, saldo comercial e uma série de outras variaveis que tém que ser conside-
rados. N&o é possivel olhar o México e ver como ele ficou depois do Nafta, é
preciso saber quantos empregos foram gerados, ou desviados, quais 0s inves-
timentos feitos, as especificidades que ele tem.

O Brasil serd um caso Unico que ndo tem a ver com o México, ou com o Chi-
le, mas que tem uma complexidade muito grande em qualquer negociagéo que
deve ser analisada com muito mais profundidade do que faz a midia, neste
momento, e os candidatos estdo muito mal informados deste processo. Existe,
ainda, uma descoordenac¢do muito grande intragoverno e entre o governo e o
setor privado. E lamentavel que ainda ndo exista um mecanismo mais perma-
nente de maior comprometimento do setor privado no processo de negocia-
cdo. E a academia, da qual faco parte, esta absolutamente ausente deste pro-
cesso. O problema ndo da linha A contra a linha B; é que ndo existe linha A
contra a linha B, 0 que existe € uma auséncia quase integral da academia ao
gue de fato interessa. Quando se entra na negociacéo, se fala em base de dado,
em estudo de impacto, modelos de equilibrio geral, isso s6 para se referir a
minha &rea. Por isso, penso que ainda existe uma falta de envolvimento muito
grande da academia, do setor privado global e do governo.

O pais peca, de certa forma, tanto na definicdo dos objetivos de barganha a
longo prazo como na percepgdo das suas vantagens comparativas; na indeci-
s80 e na retranca que demonstra, certas vezes; e na montagem de coalizdes.
Esses sdo todos a ser melhorados, com certa urgéncia, 0 que eu espero que
ocorra nos proximos anos, porque a negociacgao ja esta acontecendo. A nego-
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ciagdo da OMC, neste momento, estd avangando em métodos e modalidades e
h& um enorme desconhecimento aqui dentro sobre o que se passa la fora.

No caso da agricultura, esta é um setor-chave porque nos ultimos anos foi o
Unico setor que gerou superdvit de maneira consistente, enquanto os outros
setores tiveram déficits profundos, além de empregos e outros dados. Assim,
ndo é possivel entrar em uma negociagdo em que se vai ceder no setor indus-
trial e ndo ganhar nada no setor agricola.

Esta havendo uma mudanca muito grande do protecionismo agricola mundial,
estamos saindo de uma fase de cotas, tarifas etc. e entrando em uma seara
mais complicada, que é a da garantia de crédito, ajuda alimentar. H4 proble-
mas de antidumping e salvaguardas neste setor, que é muito importante, além
de questdes ndo comerciais, como a multifuncionalidade, 0 meio ambiente etc.
A complexidade da questdo agricola tende a crescer nos proximos anos.

As negociagdes agricolas tém, de certa maneira, um foco. As questdes de a-
cesso aos mercados é talvez o pilar mais importante da exportacdo, porque
existem barreiras muito grandes na agricultura. A melhor maneira de se avan-
car em agricultura é nos acordos regionais, principalmente com Alca e Unido
Européia, porque quando se fala de acesso no regional se fala em atingir a
tarifa zero. O problema que existe € a lista de exce¢bes; como 0s paises ricos
protegem um punhado muito pequeno de produtos, se o Brasil aceita esse
conceito, pode-se perder tudo o que interessa. Ao mesmo tempo, caso se abra
uma lista aqui, como nossa tarifa € mais ou menos a mesma, havera uma dis-
puta grande, embora ndo exista aqui 0 conceito de protecdo pontual da agri-
cultura como se tem |4 fora. Logo, o foro privilegiado para discutir acesso € o
foro regional. Os paises ricos se recusam a discutir subsidios no foro regional,
embora esteja na agenda, por considerar tema sistémico, visto que, uma vez
reduzido para o Brasil, se d& uma posicdo de free rider para os demais paises,
0 que é um argumento correto que também vale para as questdes de meio am-
biente, propriedade intelectual e outras &reas.

O fato é, havendo trés negociacdes, torna-se mais facil discutir o que se vai ter
em cada uma delas, é possivel balancear o que é colocado em cada uma delas,
0 que é um exercicio fundamental neste processo. Nas questdes multilaterais,
que seria, basicamente, a Rodada de Doha, 0 acesso é apenas sobre uma tarifa,
chamada consolidado, que geralmente é bem mais alta do que a aplicada no
mundo desenvolvido, entretanto se tenha mais liberdade para avancar o tema
de subsidios
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Conforme falei antes, na parte de acesso, 0s maiores ganhos se dao na area de
livre comércio, Alca e o Acordo com a Europa. O problema, entretanto, é que
nossas exportagdes estdo muito concentradas em poucos produtos. A pergunta
do Brasil, ao sentar a uma mesa, é sobre seu acesso a produtos como laranja,
suco, soja e café, ou seja, apenas quatro ou cinco setores.

Ainda, hd uma grande divisdo do mundo em dois blocos. Na &rea agricola ndo
existem paises ricos e paises pobres, existem dois grupos distintos. Os paises
das pequenas economias, cerca de 80 paises, que dependem de acesso diferen-
ciado, que ndo conseguiriam sobreviver em uma situacdo de livre mercado
porque construiram sua competitividade gracas a cota, SGP, ou seja, varios
tipos de acordo em que um pequeno adicional resolve o problema. Por exem-
plo, o aglcar na América Central ou no Caribe em que basta a concessao ame-
ricana de pequenas cotas para deixa-los contentes. Ainda, muitos desses pai-
ses sdo 0 que costumamos chamar de net food importers, ou seja, importado-
res livres de alimentos, que gostam de subsidios, porque o subsidio permite
comprar comida barata. Além do que ha toda uma politica. Os americanos d&o
subsidios para estalagem de armazéns, para que 0s grdos americanos cheguem
até 14, pratica que vem desde a guerra.

O outro grupo, entre 0s quais estamos presentes, é o grupo de Kerns. Para
esses paises 0 acesso preferencial das cotas ndo resolve o problema. O Brasil,
por exemplo, € tdo eficiente em acgucar, soja, frango, suco de laranja que ndo
ha cota que resolva o problema brasileiro. Ha& uma possibilidade enorme de
expandir e se entrarmos em uma fila de cota, onde estdo os outros paises mais
pobres, ficamos em uma situacdo complicada. Por isso hoje, diferente de
alguns anos atrds, somos cada vez mais dependentes da eliminacdo de subsi-
dios. As grandes economias tém na agricultura um setor economicamente
insignificante e cada vez menos importante, mas politicamente sensivel. E um
setor que faz lobby com muita eficiéncia e que vai tentar manter suas prote-
¢Oes na pratica.

Sobre tarifas, no caso do Mercosul, temos uma tarifa média e uma mediana
que estéo na faixa dos 14%. Nos paises ricos existe uma distribui¢do na qual
se tem a mediana muito proxima de zero, a maioria das tarifas esta entre zero
e a mediana, e um pequeno conjunto de tarifas muito altas que puxam a média
para cima. Em termos de nimeros o Mercosul, tem média de 12,5%, a media-
na de 13%, a tarifa maxima é 32% e o desvio é 5%. Os Estados Unidos tém
uma media muito parecida com a do Mercosul, 11,4%, a mediana é 3,7%, ou
seja, metade das tarifas americanas vao de 0% a 3,7%. Por outro lado, ha 120
tarifas acima de 30% chegando a 50% com um desvio de 32%. O Canada,
nosso parceiro em Kerns, tem uma tarifa de 22%, mediana de 3% e a tarifa

136



IBRAC

méaxima atingindo 540% com um desvio de 62%. Em outras palavras, os pai-
ses ricos tém um pequeno conjunto de tarifas pontuais muito altas, que prote-
gem, de maneira cirlrgica e seletiva, exatamente aquele conjunto de produtos
gue mais interessa ao Brasil, e com uma lista de excecdo de 2% eles conse-
guem salvar tudo que lhes é sensivel. A famosa lista de produtos TPA repre-
senta 0,7% das importagdes americanas. Assim, caso se aceite uma lista de
1% no caso da Alca, os americanos retiram da Alca tudo o que interessa para
0 Brasil, na agricultura. Por outro lado, se o Brasil fizer uma lista de 1%, néo
salva setor nenhum. Nem informatica, nem setor automobilistico, isso da 6tica
industrial, evidentemente.

Assim, percebe-se que a distribuicéo tarifaria brasileira é bastante normal, os
americanos, por sua vez, tem varias tarifas proximas de zero em uma ponta e
na outra, um pequeno conjunto de tarifas altissimas que formam os picos tari-
farios, 0 mesmo acontecendo na Europa. E essas tarifas sdo, justamente, agu-
car, laticinios, suco de laranja, carne, cereais etc. A banana, que é politica-
mente o produto mais importante no mundo, a Europa mantém uma tarifa alta
da qual ela se utiliza para distribuir benesses para suas ex-colonias.

No que se refere a subsidios, gostaria de trazer alguns nimeros, uma vez que
ja explicado o sistema de “caixas” que redundou do acordo de Blair House,
que facilita a compreensdo. Na area de agricultura a oferta e a demanda séo
conhecidas, por definicdo, como altamente inelasticas a pre¢os. Assim, quan-
do h&a um deslocamento da curva de oferta para a direita, que significa o au-
mento da oferta, a reducdo de precos é mais importante que a quantidade pro-
duzida. Por conta desse problema, os paises ricos costumam garantir 0 prego
para seus agricultores, ndo deixando que o prego caia. 1sso em virtude do pro-
prio efeito tecnoldgico, ou seja, aumentando a tecnologia ndo se reduza a pro-
ducdo. Portanto, cerca de 70% dos subsidios estdo hoje voltados para a ques-
tdo da garantia de pagamentos da quantidade produzida, segundo a OCDE. A
regra é que em paises ricos pratiquem-se precos muito superiores aqueles do
equilibrio da lei de oferta e demanda, o que por definicdo gera excedente de
producdo. Para resolver esse problema de excedente, 0 governo gerencia a
oferta ou a demanda. A oferta ele gerencia através da imposi¢do de uma cota
de produgéo ao produtor, como a Europa faz, do chamado set a side, meca-
nismo de congelamento de terra, da imposicdo de um programa conservacio-
nista ou de barreiras a exportacdo. De uma ponta ele controla a oferta, da ou-
tra gera demanda através do bloqueio da entrada de produto no mercado inter-
no e da colocacdo do excedente no mercado internacional. Dessa forma trans-
fere-se a conta para 0s outros paises através dos subsidios a exportacdo, do
crédito ao importador, dos mecanismos de produgdo de mercado e da ajuda
alimentar. A ajuda alimentar, que € um mecanismo nobre, é usado hé 50 anos
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como forma de escoar excedente. Ela estd muito mais ligada ao problema da
oferta excedente dos paises que a uma suposta demanda internacional, ou
pobreza.

Neste momento, 0os americanos estdo de mdos amarradas, porque, se de um
lado a TPA libera o negociador, de outro a Farm Bill acrescenta subsidios aos
Estados Unidos que estéo proximos ao limite de 19 bilhdes que os americanos
tém hoje em caixa amarela ou &mbar. Mais que isso, quando os americanos
aumentam o prego garantido sobe também o preco da terra |4 e cai o preco da
terra aqui. Portanto, a diferenca de precos esta aumentando e porque nods es-
tamos cada vez mais competitivos eles aumentam os subsidios gerando este
circulo vicioso em que se déa dinheiro ao produtor, uma parte do dinheiro vai
para a compra da terra, aumentando a produgdo. Faz-se mais lobby e obtém-se
mais dinheiro. Em outra hipétese, da dinheiro ao produtor, ele joga o produto
no mercado mundial, o pre¢o mundial cai, o que justifica o pedido de mais
subsidio.

A Europa, curiosamente, estd indo em uma dire¢cdo um pouco melhor, ela terd
que reformar a PAC por pressao de paises novos. O que é algo um pouco du-
bio, porque ao propor o ndo pagamento do preco garantido e sim a ajuda dire-
ta ao produtor e também que pagard menos por quantidade e mais por quali-
dade, isso nos beneficia; por outro lado, ao tratar de acesso, ela pretende aju-
dar o mundo mais pobre do qual ndo fazemos parte, ela cria 0 chamado desvio
de comércio. Sem falar na questdo da multifuncionalidade, das barreiras tari-
farias, além de outras questdes. Fala-se agora na ecocondicionalidade que é
dar o pagamento ao produtor desde que ele cumpra padrfes de qualidade de
alimentos, meio ambiente, tratamento de animais etc. E possivel que em um
futuro proximo eles passem a exigir isso nas importagdes, 0 que sera um pro-
blema para o Brasil.

Em uma anélise as caixas (verde, azul, &mbar ou amarela e vermelha — subsi-
dios & exportacéo) vé-se, claramente, que a Unido Européia é quem mais sub-
sidia, com cerca de 110 bilhdes de dolares para as caixas todas, com grande
uso da caixa azul, ja explicada anteriormente; os Estados Unidos tém um
grande uso da caixa verde e dentro da caixa verde um pouco de caixa amarela;
na realidade ha um pouco de caixa amarela na verde e um pouco de caixa
verde na amarela, gastando cerca de 120 bilhdes de ddlares. Os outros paises
protecionistas, Leste europeu, Japdo e Coréia, 0s paises do norte da Europa,
com a Suica que usam bastante subsidios. Os outros paises do resto do mundo
ndo usam muito subsidios. Por isso, o Brasil tem hoje condi¢édo de fazer o seu
Pronaf com tranquilidade dentro da caixa amarela e das valvulas, como de
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minimis, e o desenvolvimento, além do uso da caixa verde. Algo que chamou
a atencdo foi a queda de subsidios dos outros paises protecionistas, cerca de
20 bilhdes, em face da mudanca de notificacdo do arroz japonés. O arroz ja-
ponés recebe um preco que € seis vezes maior que 0 pre¢o internacional, e de
1997 a 1998 o governo japonés parou de comprar arroz, mas manteve as pro-
tecOes de barreira, ndo alterando o prego. O que foi suficiente para que o pro-
dutor japonés notificasse em 1998 o desaparecimento do subsidio ao arroz,
conseguindo uma margem de 20 bilhGes para negociar. Em uma analise do
subsidio da caixa ambar de 1986 a 1988 em como isso estava em 1999, vé-se
que o mundo claramente progrediu no que toca ao subsidio de caixa ambar,
principalmente em raz&o da reducéo do Japdo e Coréia. Entretanto, quando se
analisa o indicado de subsidios da OCDE, percebe-se que 0s subsidios estéo
aumentando no mundo.

A respeito deste mesmo gréfico, o Audo, que ja me criticou uma vez, ir& dizer
que o subsidio a esquerda é o subsidio oficial de governo, e o subsidio a direi-
ta é a transferéncia da sociedade para o produtor. De fato, é exatamente isso; a
esquerda estamos falando de subsidio de governo, caixa &mbar; a direita, € a
transferéncia da sociedade. Percebem-se, claramente, mecanismos para que
isso ndo funcione bem, o que esta sendo conversado neste momento em Ge-
nebra. Esta parte de subsidios é extremamente complexa e creio que ao tér-
mino da clausula de paz, caso termine um dia, porque é possivel a prorroga-
céo.

O subsidio a exportacdo, usado hoje apenas pela Unido Européia, é o de mais
facil eliminag&o, até porque a Europa esta sozinha. De 1995 a 1998, a Europa
usa praticamente 90% do que o mundo tinha para subsidio & exportacéo.
Mesmo porque, ha o crédito para exportacdo que Europa também usa, assim
como Estados Unidos, Canada e Australia. Esses dois Gltimos paises nossos
parceiros no grupo de Kerns e ndo querem questionar muito esse ponto do
crédito. Assim, essa é uma area muito complexa, que envolve interesses muito
contraditorios dentro do préprio grupo de Kerns. Temos feito no BID algumas
simulagdes, caso eliminassemos tarifas e subsidios as exportacfes, o que é
algo muito dificil de acontecer, eliminar todas as tarifas e subsidios de ambar
box. No entanto se isso acontecesse um dia 0s ganhos seriam imensos, princi-
palmente, no setor de carne de frango, laticinios, bebidas, fumos, etc.

Quando se fala no impacto da eliminagdo das tarifas de subsidios sobre as
negociagdes do Mercosul com a Europa, 0s ganhos sdo muito mais pronunci-
ados, mas em produtos mais especificos como trigo, arroz, cereais, carne bo-
vina, mesmo agucar e laticinios. Ganhos esses que justificam a negociag&o.
No entanto, de fato, ndo sei dizer se a Alca é globalmente benéfica para o
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Brasil. Entendo, neste momento, que, como ndo sabemos o que serd a Alca e
todas estas rodadas, fica muito dificil fazer este tipo de exercicio, mas ao
mesmo tempo o Brasil tem que negociar e buscar o melhor resultado.

Concluindo, estamos diante de uma oportunidade histérica Gnica. O Brasil
tem que negociar em todas as frentes e tem uma licdo de casa a fazer, princi-
palmente nas &reas tributaria, taxa de juros etc. E também precisa de maior
coordenacdo nos setores privado, publico e académico. Essas negociagoes ja
estdo avangadas e estamos demorando para reagir. Pelo fato de essas negocia-
cOes estabelecerem-se, essencialmente, trade off, & importante que se meca
com precisdo 0 que estd em jogo no momento em que se abre um setor ou
mantém a protecdo a outro, embora a sociedade se divida entre grupos que
querem 0 avango das negociacdes e estdo dispostos a encarar uma tarifa zero
na Alca e na Unido Européia e grupos outros que irdo resistir bravamente a
qualquer mudanga tentando, inclusive, retroagir e adotar politicas ha muito ja
abandonadas, como o0 modelo de substituicdo de importagdes. Por tudo, en-
tendo o debate muito importante e fico satisfeito que isso aconteca; mas para
este debate ganhar consisténcia é preciso um nimero maior de estudos, estu-
dos estes que estejam muito além da questdo exportagdo-importagdo. Isso é o
que de mais rico vi l4 fora, o que ainda é muito incipiente no Brasil, tanto na
area econdmica como na &rea juridica. Muito obrigado.

Slide 1
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NEGOCIACOES INTERNACIONAIS

Oportunidade Unica

s MULTILATERAIS 9 OoMC Agenda do Desenvolvimento

m REGIONAIS = ALCA e UE-MERCOSUL

m BILATERAIS = (7) Mercosul/EUA (4+1), Brasil x ?

AGRICULTURA =>» posicéo central na
agenda do Brasil e do Mercosul
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Slide 5

Mudancas Rapidas no Cenario Agricola
POSITIVAS

m Aprovacgao da TPA (Trade Promotion Authority)
* Possibilita avanco dos EUA na ALCA e OMC
m OMC: EUA lancam proposta arrojada para agricultura
» “Mea culpa” apo6s a Farm Bill 2002 (discurso x pratica)
m OMC: Negociacdes de “métodos e modalidades”
» Setembro: acesso a mercados e apoio interno
 Final do ano: documento basico para a 52 Ministerial
m Unido Européia: “linha basica” de reforma da PAC
* Mid Term Review da Agenda 2000 (proposta da burocracia)

» Pressdes por reformas: integracdo UE-25, seguranca do
alimento

m ALCA: agenda definida e co-presidéncia Brasil-EUA

Mudancas Répidas no Cenéario Agricola
NEGATIVAS

m Nova “Lei Agricola” dos EUA (Farm Bill 2002)
« Elevados precgos garantidos sem qualquer controle de oferta
m Aprovacdo do TPA (Trade Promotion Authority)
* Restri¢Oes: lista de 521 posicdes tarifarias sensiveis da agricultura
m OMC: EUA lancam proposta arrojada para agricultura
« Exige maiores esforgos da Unido Européia e aliados
« Resisténcias em Washington (agucar, laranja, lacteos)
m OMC: Negociacdes de “métodos e modalidades”
« Possibilidade de impasse UE-aliados x Grupo de Cairns x EUA
m Unido Européia: “linha basica” de reforma da PAC
< Resisténcias internas: Franga, Espanha, Portugal, Irflanda, Grécia
« “Desvio de comércio” e investimentos para leste europeu
¢ Seguranca do alimento x novas barreiras néo tarifarias

m ALCA

« Maioria exige pouco e deseja manter acesso preferencial

142




IBRAC

Slide 6

Slide 7

Enquanto isso no Brasil....

m Fala-se muito, mas acao deixa a desejar

« Intenso debate na midia e mesmo na politica.

« Resisténcia prematura (ALCA): “anexacao”, “plebiscito”.
m Politica comercial avangou, mas ainda funciona mal

« Nova etapa em 2002-2008, depois de 40 anos de economia
fechada e 10 anos de abertura unilateral: trade-offs

« Descoordenacdao: intra-governo, governo x setor privado.
* Academia ausente: bases de dados, estudos dinamicos de
impacto setorial, modelos de equilibrio geral, etc.
m Interesse nacional =& Brasil peca:

— nadefinicdo dos objetivos e melhores barganhas de longo prazo,
— na percepcdo das suas vantagens comparativas.
— naindeciséo e “retranca” excessiva.
— na montagem de coalizGes efetivas.

Balanca Comercial Brasileira (US$ Bilhdes)

—Todos —Agribusiness —Outros Setores

20

25 - | {rmr 25

92 93 94795 96 97 98 99 '00
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Evolucao do Protecionismo na
Agricultura Mundial

Tarifas e Quotas Tarifarias

Barreiras N&o Tarifarias (Técnicas/Sanitarias)

Subsidios (Domésticos e de Exportacédo)

Garantias de crédito e abuso da ajuda alimentar

Antidumping e Salvaguardas Especiais

Questdes Nao-Comerciais

¢ Multifuncionalidade, meio ambiente

Slide 8
MATRIZ DE INTERESSES DO BRASIL
NA AREA AGRICOLA
REGIONAL MULTILATERAL
(ALCA e UE-Mercosul) (nova rodada na OMC)
Acesso a TOTAL PARCIAL
Mercados (tarifa zero intra-bloco) (reducéo a partir das
Problema: Lista de Excecdes tarifas consolidadas)
Subsidios RECUSA DOS PDs SIM
(temas sistémico)
(*) Subsidios domésticos e todas os tipos de incentivos & exportagéo.
Fonte: autor
Slide 9
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ACESSO A MERCADOS

m Tarifas e Quotas Tarifarias

m Barreiras Nao Tariféarias (Técnicas/Sanitarias)

Slide 10

NEGOCIACOES AGRICOLAS
ACESSO A MERCADOS

B Maiores ganhos via areas de livre comércio: ALCA e MS-UE
B Paises em Desenvolvimento: exportagdes concentradas
W Pequenas Economias:

« Dependéncia por acesso preferencial ou acesso livre

« Net Food Importers: dependéncia por importa¢des subsidiadas
B Média Economias:

« Acesso preferencial e quotas NAO resolvem o problemal!

« Dependentes da eliminagé&o total dos subsidios e prote¢des (Cairns)
B Grandes Economias:

* Setor “politicamente sensivel” na Europa, NAFTA e Japao

* Problemas: guotas e picos tarifarios e area sanitéria (SPS e TBT)
B Maiores ganhos do Brasil estdo na ALCA

« Tarifas ponderadas pelas exportagdes e restricdes sanitarias

Slide 11
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NGmero de Tarifas

l

Esquema de Distribuicdo das Tarifas

Paises Desenvolvidos

| |

0

mediana média

média 350%
mediana

Valor das Tarifas

Slide 12
Estruturas Tarifarias Comparadas
AGRICULTURA

Mercosul| UE-15 EUA | Canadéa

Média (%) 12.5 18.3 114 224

Mediana (%) 13.0 7.7 3.7 3.0

Maximo (%) 32 252 350 538

Desv Padrao(%) 5.7 24.5 32.0 63.1

Linhas Tarifarias 933 2,079 1,736 1,361

Tarifas > 30% 1 362 120 130

Nota: Sistema Harmonizado a 8 digitos, incluindo a conversao de tarifas especificas e
mistas para ad valorem equivalente e todas as quotas tarifarias.
Fonte: Hemispheric Database of the Americas, TRAINS, COMEXT, AMAD.

Slide 13
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PERFIL DAS TARIFAS AGRICOLAS (2000)

800

M B Byasil Oeua ByE
9 700 média 12.5% média 11.4% média 18.3%
= mediana 13.0% mediana 3.7% mediana 11.5%
]
= 600 7 z p ~
E /Ar;ucar, lacteos, fumo,
S .
500 suco de Iaranjal
I UE: carne, cereais,
= 2 .
€ 400 bananas, 6leo de oliva
-
o 300
=] 4 280
° 300
(3]
€ 200 7
=
P4

100 T i
- o < < R R R

& & g B & N 3

' - S

° < B g & g

Intervalo tarifario (%)

Nota: Sistema Harmonizado a 8 digitos, incluindo a conversdo de tarifas especificas e mistas para ad
valorem equivalente e todas as quotas tarifarias (TRQ).
Source: Hemispheric Database of the Americas, TRAINS, COMEXT, AMAD.

Slide 14

SUBSIDIOS

» Domésticos

» Incentivos a Exportacéo

®m Maiores ganhos via OMC

Tema sistémico =» Negociacdes Multilaterais

Slide 15
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Origem do Problema na Agricultura

m Oferta e Demanda Agricola & altamente inelasticas

m Precos garantidos e pagamentos baseados na

guantidade produzida ainda representam 70% dos

subsidios totais dos paises desenvolvidos (OCDE)

m Regra Geral 9 precos superiores ao equilibrio de OxD

EXCEDENTES DE PRODUGAO |

Slide 16

Impacto sobre a Formulacao da
Politica Agricola

Quotas de producéo
OFERTA Set aside ( congelame_nto_ )
Programas Conservacionistas

i] Barreiras as importacoes

EXCEDENTES |
Programas de Incentivo a Exportacdo
> Subsidios & exportagio
DEMANDA > Garantias de Crédito

» Promogéo de Mercados

Ajuda alimentar

Slide 17

> Doméstica e/ou Internacional
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Slide 18

NEGOCIACOES AGRICOLAS
SUBSIDIOS DOMESTICOS

B ESTADOS UNIDOS: negociador de “maos amarradas”
» Caixa Amarela: possibilidade de estouro do limite de US$ 19 bi
» Dois “circulos viciosos” simultaneos: pregcos commodities e terra
B UNIAO EUROPEIA: lenta reforma (2002-06)
» Governos “conservadores”: Franga, Italia (Alemanha?)
* Integragdo de 10 novos paises do Leste Europeu
* Diretrizes do processo de reforma:
(+) Precos Garantidos = Ajuda Direta e Subsidios Ambientais
(+) Food Security (quantidade de alimentos) = Food Safety (qualidade)
(--) Relagdes preferenciais = ACP, SGP, EBA

() Barreiras N&o-Tarifarias, multifuncionalidade, eco-condicionalidade

Comparacéo dos Precos de Terra

9 91 92 93 94 9 9% 97 98 99 00

e Heartland === Mssissipi === Parana Mato Grosso Maranhdo

Fonte: IBGE e USDA

Slide 19
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Slide 20

OMC: Notificagdes em Subsidios Agricolas

Export Subsidies
r ¥

(Bilhdes de Délares)

U.E.

120

1996 1997 1998)|

1996 1997 1998|

“Like Minded”

Resto do Mundo

1996 1997 1998

1995

1996

1997 1998

Comparacao dos Niveis de
Subsidios Agricolas (OMC x OCDE)
AMS (OFICIAL) PSE

290
2 BT M- “H-W
180 190 + - - - - b
B - BB
0 140 +— - - - - b
120 120 +- - - - - B
10 10 + - - - - B
2 SITH-B- N b b
2 i & B 11
2 0+ - - - - b
0 -
&8 195 19% 1997 198 199

Nota:

PSE: Producer Support Estimate da OCDE

AMS: Aggregate Measurement of Support da OMC

Fonte: Base de Dados Agricolas da OCDE e notificagdes dos paises na OMC.

Slide 21
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Slide 22

Slide 23

NEGOCIACOES AGRICOLAS

SUBSIDIOS A EXPORTACAO

W Conquista mais provavel = todos contra a UE
... mas insuficiente < “escapes alternativos”

(créditos, ajuda alimentar, empresas estatais)

SUBSIDIOS E CREDITOS A
EXPORTACAO NA AGRICULTURA

9,000

M subsidios & Exportacao (95 a 98)

8,000
7,000
2 6,000
e}
£ 5,000
=
% 4,000
2]
> 3,000
2,000
1,000
0

B créditos & Exportacao (95 a 98)

Unido

Austrélia

Fonte: OMC e OCDE

151



IBRAC

PROGRAMAS DE INCENTIVO A EXPORTACAO
6,000 Subsidio Direto L
5500 1 — — — — — - — — o _ _ _ _| ==w=Garantia de Crédito
5000 F — — — — — — — — Promogé&o de mercado
4500 b — — — ——— Y~ N\N-_ M-\ -~ == Ajuda Alimentar —
4,000
2 35004 — — — — Y Al i) NCLICEECINI Sy A0 N
S
T 3,000 4
eé 2,500

2,000

1500 =

1,000

500
0
8 8 &5 8 8 8 3 & & & 8 8 &5 & & 8

Fonte: GAO, USDA, USAID Prof. Marcos Jank

Slide 24

CONCLUSOES

B Oportunidade histérica Gnica
B Negociar em todas as frentes .... e mais algumas
H “Licdes de Casa”

B Coordenacéo: publico, privado, académico

[ ] r» Importancia = Prioridade = Barulho -‘

Resultados € Acdo organizada € Preparacao

m “Timing”
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ANTONIO FERNANDO GUIMARAES BESSA

Na parte da manhd estiveram com palavra as meninas do Decom, e na parte
tarde os meninos da agricultura. Passo a palavra a Dra. Vera Thorstensen,
assessora da Missdo Brasileira em Genebra. Neste momento € encarregada de
coordenar a Carta de Genebra, um documento produzido mensalmente, de
excelente qualidade, que fornece informagé&o a todos os setores envolvidos na
negociacdo; € doutora pela FGV/SP, onde é professora também do programa
de pos-doutorado em Harvard nos Estados Unidos, tendo participado ativa-
mente do Centro de Estudos Europeus em Bruxelas e do BID em Washington.
Dra. Vera, a palavra.

VERA THORSTENSEN

Obrigada. E um prazer estar aqui no IBRAC. E muito bom ver uma sala cheia
de pessoas interessadas. Passo agora para 0 nome do seminério. Sinto muito,
senhores, mas dumping, como tal, ndo existe na regulamentagdo do comércio
internacional. Subsidios havia desde o Gatt velho, ndo o conceito, mas regras
esparsas. Na Rodada do Uruguai, finalmente conseguiram definir o que eram
subsidios. O problema todo era a briga entre os grandes avides, e no fim nin-
guém teve coragem de definir o que era dumping. Aqui entra-se na discusséo
que os correntistas, aqueles que gostam da concorréncia, travam: se é prego
predatorio ou ndo, se é preco abaixo do custo minimo, custo médio. Entéo,
por favor, corrijam a palavra porque no comércio internacional o que se fala é
antidumping. Quero dar, em grandes pinceladas, o que estd acontecendo na
OMC e os impactos da Alca e do Mercosul.

O primeiro ponto, o contexto geral, 0 que esta acontecendo em Genebra. Te-
nho uma visdo mais cinica que a do Marcos Jank. O que aconteceu no primei-
ro semestre? O ambiente estava morno, embora a rodada estivesse langada,
porque faltava lideranca americana, sem tambor americano aquilo ndo anda, e
isso apareceu, claramente, com o TPA. Para mim, o TPA é o claro pagamento
para quem suportou o Senhor Bush. Existe claramente um discurso para o
mercado interno e um discurso para 0 mercado internacional e sera necessario
conviver com este discurso duplo, dibio, por muitos anos. Para mim, o TPA
s0 saiu por causa do Farm Bill, do subsidio do ago e da protecéo a area téxtil.
Diziamos, a OMC ndo vai para frente, a rodada estd morna, tudo porque falta-
va lideranca americana. Eles chegaram. Entdo. preparem os seus coracgdes e 0s
seus bolsos porque isso, claramente, ira atingir todo mundo.

153



IBRAC

O contexto geral € um momento novo, dado a partir da reunido do Trade Ne-
gotiate Committing, no final de julho, depois veio a proposta da agricultura
para mostrar que eles entraram em cena, uma vez o PTA aprovado. Imediata-
mente, um assunto que estava sendo bloqueado, que era o acesso a mercado, a
india liderava alguns paises em desenvolvimento que queriam discutir o aces-
S0 a mercados ndo agricolas, porque dizia ndo querer o paralelismo entre agri-
cultura, que tem modalidades e prazos definidos, com acesso a mercado. Re-
solveram o problema. A OMC tem hoje para todos 0s grupos negociadores e
todas as sessdes especiais prazos e programas definidos até Cancun, que sera
em 14 de setembro de 2003.

Sobre o acesso a mercados, o grande tema é discutir métodos e modalidades.
Aqui faco uma ressalva. Na OMC, estamos negociando tarifas consolidadas,
ou seja, o famoso émbolo segundo o qual se tiram liberdades, e do que se
pode fazer a tarifa aplicada que fica se movimentando em volta do émbolo
que vai abaixando. A agricultura tem um consolidado de 55% e os produtos
industriais de 35%, e € isto que vai abaixar. Fazendo um paralelo com as ne-
gociagdes regionais, temos que na OMC a grande estratégia do Brasil é ndo
mexer nem com a Uni&o Européia, por causa do acordo regional, nem com o
pessoal da Alca, outro acordo regional. Nosso grande foco para a OMC sdo os
outros paises, a China, india, Africa do Sul, com quem discutimos os produtos
dos quais queremos abaixar as tarifas consolidadas.

No regional, fique claro, é que se falam em tarifas aplicadas. Entendendo que
esta é uma discussdo politica, é questdo de quanto se da ao setor antes que 0
desbravamento regional “morda” o setor. Quando se parte da consolidada, nos
primeiros anos, quando se baixa, ndo se pega o setor. Em compensacdo, nos
altimos cinco anos, ai “morde” de vez. A questdo € como o setor gosta de ser
“mordido”, em pequenas bocadinhas ou em grandes bocad@es. A coalizéo ja
se posicionou e hoje concorda com o inicio da tarifa aplicada. Sobre a agricul-
tura, ndo vou falar. Apenas dizer que ha coalizdo no setor agricola, e que 0s
setores industrial e servigos ja estdo harmonizados.

Sobre servigos, ha mandato negociador para servigos desde a rodada passada,
h& métodos e modalidades aprovados, e, no final de julho, os paises entraram
com os pedidos, inclusive o Brasil, para que liberalizassem os setores. Na area
de servigos, existem quatro areas de prestagdo: 0 servigo que voa, 0 consumi-
dor em turismo que ¢é transladado, a empresa que se instala e o consultor que
viaja. Nessas areas ja se tem, desde a rodada passada, uma lista de compro-
missos do Brasil de quais setores gostaria de liberalizar e de que modo. O
setor de servicos, como ndo tem tarifa na fronteira, é controlado pelo comér-
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cio internacional através da regulamentagdo interna. N&o sei se o Brasil fez a
ligdo, mas os outros paises fizeram, e ja listam na sua proposta todos os pon-
tos da legislagdo brasileira que consideram barreira ao comércio internacional.

Aqui uma conversa de bastidores. Alguns senhores do legislativo pediram ao
presidente que saisse da negociagdo porque a educagdo estava incluida. Nin-
guém esta falando de educacgéo, o capital estrangeiro ndo vai entrar no setor de
escola publica ou universidades. O capital estrangeiro estd muito interessado
na area de linguas e na chamada educacdo terciaria. O que é muito bom um
pouco de concorréncia. Assim, é preciso clareza para verificar o que foi con-
solidado nas listas passadas e analisar o que pode ser liberalizado ou ndo, isto
que esta em discusséo.

O quinto ponto da agenda de Doha seria a area de regras. Ele é claro ao falar
de subsidios, antidumping e acordos regionais, tudo estd embutido no grupo
negociador de regras. O importante é entender muito bem qual o nosso man-
dato negociador. E preciso aprender ler o “gattés”. Quando estiver escrito we
agree to negotiations significa que é realmente para negociar. Quando estiver
escrito we agree to exam, esqueca, € para examinar, ndo ¢ mandato negocia-
dor, é mandato de entendimento entre as partes.

Na &rea de subsidios e antidumping saiu em Doha, embora os americanos
dissessem desde o inicio que, se ndo fosse 0 “11 de setembro”, ndo haveria
mandato nessa area. E claro, ndo haveria Doha porque 0s outros paises ndo
iriam aceitar. Entretanto, o mandato é clarissimo, n6s acordamos em negociar
sem alteracOes e conceitos, em principios basicos, e na eficicia dos instru-
mentos nacionais. Ou seja, vamos negociar subsidios e antidumping com res-
tricdo muito grande. N&o se vai mexer no conceito basico de subsidio, nem no
conceito de antidumping, tanto quanto nos objetivos e principios, 0 que se
quer é mexer no acordo multilateral para que o uso do antidumping e do sub-
sidio ndo se torne discricionario e flexivel, como é no momento.

A respeito da situacdo atual dos acordos regionais, foram notificados mais de
200 acordos, 70 em exame no Comité de Acordos Regionais para se verificar
a compatibilidade dos acordos com as regras da OMC. Até o momento o Co-
mité chegou a conclusdo de que nenhum acordo é compativel com a legisla-
cdo da OMC porque os paises-membros da OMC ndo se entendem nos con-
ceitos basicos contidos no artigo 24 do Gatt velho e no artigo 5 do Gatts, que
é 0 acordo de servico. Esses sdo pontos que estdo todos na mesa de negocia-
cdo, e nds, que estamos negociando acordos regionais com a Comunidade e 0s
Estados Unidos, deviamos estar estudando esse assunto. Enquanto se discute o
Mercosul, e por engquanto ele vai mal, ninguém esta interessado em discutir
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esses conceitos, nds nos esquecemos que estamos negociando com “gente
grande”, Estados Unidos e Comunidade Européia, e que temos que usar as
regras para o0 nosso lado. Exemplo é a negociagdo da Comunidade Européia,
em que umas senhoras muitas simpaticas, negociadoras espanholas, sustenta-
ram, e isso estd nos jornais, que segundo as regras da OMC, dentro de um
acordo regional, as partes tinham que negociar 85% do current trade. 1sso
nunca foi determinado pela OMC. Estou neste Comité desde que nasceu e a
Comunidade Européia nunca concordou em quantificar esse nimero, porque
se quantificado ela ndo passara no exame de compatibilidade em relagdo a
EFTA e a Europa Central. Esclarecendo, ndo existe regra da OMC que fale
em 85% e nada ha sobre current trade. O que € current trade? O current trade
entre Estados Unidos e Brasil e Estados Unidos e Comunidade é o comércio
corrente. Se houver tarifa proibitiva, ndo h4 comércio corrente daquele bem e
acaba-se excluindo da negociacdo exatamente este bem. Por isso é absurdo
aceitar o current trade, tem que se falar sim, em total trade, que é somar tudo
0 que a Comunidade importa, tudo o que os Estados Unidos importam, sentar
e negociar. Vai haver lista de excecdo, setor especifico, 20 anos, embora a
grande parte seja de 10 anos; entretanto, vai se negociar produto por produto.
Do contrério, ndo se consegue negociar mais nada, porque as tarifas ndo per-
mitem.

O artigo 24, ao falar de acordos regionais a respeito de as partes zerar barrei-
ras tarifarias e ndo-tarifarias, lembrem-se que nédo se pode prejudicar terceiros.
Assim, quando ele falar em zerar barreiras e tarifas outras que sdo as other
restrictions on trade, que chamamos “ORCs”, other restrictions on commer-
ce. O que é uma ORC? O acordo lista algumas cotas, restri¢des quantitativas
etc. Pergunta-se: e dumping entre as partes? E subsidio entre as partes? E re-
gra de direito preferencial? Esta € a discussdo, o que significam as other res-
trictions on trade? Essas restri¢cdes significariam alterar todo o relacionamento
Mercosul e Comunidade.

Outro ponto que considero importante em acordos regionais é a nabling clau-
se, que significa realizar o acordo, notificar, mas ninguém examinar. O Mer-
cosul embora fosse um acordo de pobres, mas de pobres significativos, teve
de ser notificado no Comité de Desenvolvimento, dentro da nabling clause,
mas também, segundo o artigo 24, para ser examinado. Logo, pergunta-se o
que estd acontecendo com acordos regionais de paises muito pobres, exemplo
Asian, que ndo notifica nem é analisada.

Também, estd em negociacdo final a questdo das regras de origem ndo prefe-
renciais, cujo demandante na rodada anterior foi o Estados Unidos para resol-
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ver seu problema sobre custom commerce, uma vez que ha uma jurisprudéncia
americana dizendo que a regra € homogénea, ou seja, internamente vale para
tudo. E o commerce, que aplica antidumping e anti-subsidios, ndo aceita por-
que ele quer usar suas proprias regras na aplicagdo que, por sinal, ndo tem
nada a ver com as regras da Aduana. Os Estados Unidos pediram para que
isso fosse negociado em 1986 e, agora, em 1995 estavamos discutindo a regra
de origem produto por produto. Regra de origem é um instrumento fundamen-
tal de politica industrial, comercial porque é a base para a aplicacdo do direi-
tos ja tratados. Téxtil, por exemplo, é um carrossel. Um pais fia, o outro tece,
0 outro tinge, o0 outro costura e o outro passa e coloca a etiqueta. N&o ha o que
defina a origem.

A érea de pescado. A comunidade diz que até 12 milhas é do pais costeiro; a
partir de 12 milhas é da bandeira do pais que pesca. Os sul-americanos, por
sua vez, ttm a Convencdo do Mar, até 200 milhas é brasileira, depois de 200
milhas é da bandeira. E tdo complicado, € tdo politico e envolve tantos inte-
resses que o Comité chegou a concluséo que no nivel técnico ndo ha solucéo,
agora a questdo esta na mao dos embaixadores e vai acabar na mdo dos minis-
tros em Cancun. E uma questio muito complexa. Ao se definir regra de ori-
gem se estdo deslocando industrias, setores. Na ultima reunido, julho deste
ano, os Estados Unidos disseram para encerrar este acordo e, a partir de entdo,
cada pais selecionaria os instrumentos onde aplicar as regras de origem. A
guestdo permanece, mas creio que isso seria uma decisdo de ministro estando
fora, inclusive, da esfera de embaixadores.

Retomando regra de origem, que é a base de tudo, no caso de se colocar o
antidumping contra um pais e o produto voltar a aparecer, o caso do coco da
Suica € um exemplo, resolve-se este problema de circunvention e antidum-
ping via regra de origem, se o produto é coco ralado basta ver onde nasceu o
coqueiro. Isso resolveria o problema de circunvention na area téxtil, o pro-
blema de circunvention na éarea eletrnica, além de outras. Outro problema
muito sério que logo acarretard uma negociacdo multilateral das regras de
origem preferenciais acontece quando os paises sd&0 muito proximos e as re-
gras de origem sdo muito parecidas. O Brasil, que entrard agora em um acordo
duplo, tem um problema muito sério. Todo o conceito de regras de origem da
Unido Européia baseia-se no conceito de valor agregado, logo, o produtor e o
exportador tém que guardar as notas fiscais para saberem o total do preco de
produto. Os Estados Unidos, de modo diverso, ndo aceita valor agregado. O
Nafta tem valor agregado apenas para automdével, e ndo é valor agregado, é
custo, ja se manifestando que na Alca sera, também, saldo tarifario e ndo valor
agregado. Assim, num futuro préximo, haverd linha de produgdo que exporta
sO para a Comunidade Européia, sera necessario alterar a linha de produgéo,
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isto tudo implicando na negociacdo de um acordo de regra de origem néo
preferencial. Campo muito fértil para os advogados.

O sexto ponto da rodada fala de propriedade intelectual. No acordo passado
falava-se na negociacdo de um sistema de notificagédo e registro para vinhos,
cuja traducdo oficial é bebidas espirituosas, ou seja, destilados, que implica,
por exemplo, na proibigdo de fabricacdo de champanhe no Rio Grande do Sul,
por exemplo. A novidade é que a Comunidade Européia estd empenhando
seus esforgos para estender o registro para produtos alimentares, o que implica
a proibigdo da producéo de qualquer produto que a Europa pega protegdo de
indicacdo geogréfica, buscando proteger o segmento de queijos. Assim, 0s
queijos “tipo brie” e “tipo camambaire” estdo proibidos, a palavra tipo esta
proibida. O queijo parmesdo também esta proibido, porque queijo parmesao é
0 queijo feito em Parma, com protecdo geografica, que ndo pode, portanto, ser
produzido no Brasil. A causa sdo os bilhGes que estdo por tras disso. Esse é
um tema de implementacdo, quem estd lendo a Carta de Genebra sabe que
implementagdo é um tema muito contestado na prépria OMC.

Outro tema novo é a questdo da biodiversidade, ou seja, a negociagdo de um
sistema de protecdo da propriedade intelectual da biodiversidade. Trata da
protecdo da planta medicinal que contém um principio ativo importante que
da origem a um remédio. Fala-se na existéncia de cerca de 10 mil patentes de
plantas roubadas, a idéia é usar os principios da biodiversidade e coloca-las na
OMC para proteger, indicar o nome do pais de origem da planta e dividir os
ganhos da exploragdo dessa patente. Este € um tema que esta em negociagao.

O sétimo ponto trata da area de novos, que falarei mais adiante como concor-
réncia, investimentos e meio ambiente. Entretanto, € valido ressaltar que para
concorréncia e investimentos hd mandato negociador, mas com sinalizacéo
para aguardar. A India quase blogueou o langamento da rodada dizendo que
guer tempo para pensar sobre 0s temas concorréncia e investimentos, pontos
de Singapura. Temas que ndo estdo sendo estudados desde 1996, mas que néo
se pode negociar. Esta é a linguagem da OMC, ha a fase de estudo do acordo
que ndo se confunde com a fase negociadora. A india ainda colocou a condi-
cdo de que a decisdo sobre modalidades serd na 5.2 Ministerial em Cancun,
baseada em consenso explicito, fazendo o presidente da Conferéncia, inclusi-
ve, um ruling sobre o assunto, o que significa que cada pais diz se pode blo-
guear ou nao.

Sobre meio ambiente, os paises em desenvolvimento conseguiram que esses
temas ndo entrassem, com o receio de que isso se transforme em uma barreira
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significativa do comércio. A questdo ndo é apenas discutir se se devem apre-
ender casacos de pele, porque a venda esta proibida; se as presas de marfim
dos elefantes devem ser apreendidas e queimadas; se os golfinhos devem ser
preservados nas redes que cagam 0s atuns, isso inclusive ja foi motivo de pai-
nel; se as tartarugas tém que sair pelas safety nets que pegam as lagostas e
camardes. O meio ambiente entrou pela porta dos painéis, e a nossa percepgao
é de que se possa ter barreira, porque ndo é sd animais em extingdo, pode ser
também aco. N&o seria dumping social, como ja discutido aqui, mas seria
dumping ecoldgico. Como os americanos afirmam, se a autoridade brasileira
permite que a empresa que produza aco polua o meio ambiente, o custo é me-
nor, entdo se teria dumping ecoldgico. Assunto que estaria na discussdo sobre
meio ambiente e regras. Na negociagdo o tema ficou claro. Cabe a negocia-
cdo, apenas, a relacéo dos acordos de meio ambiente, das convengdes de meio
ambiente e saber se suas clausulas comerciais sao compativeis ou ndo com a
OMC.

A area de labling esta para ser estudada e ndo negociada. Labling é um acor-
do, em que se especificam regras que certifiquem se o acordo € ou néo ecolo-
gicamente correto. Se ndo for, a OMC entra, justamente o0 que ndo querem 0s
paises em desenvolvimento. O problema aqui é transformar as regras em rotu-
latérias e estabelecer quais as regras para que a ecologia seja incorporada a
exportacao.

Entre os temas novos, facilitacdo também esta parado. E bastante claro para o
Brasil que a regra de origem é um instrumento bastante compreensivel de
facilitacdo, embora os americanos pressionem muito, tanto o Brasil como os
paises em desenvolvimento, para que aceitem a facilitacdo de comércio. No
entanto, o ponto mais importante para nés que é regra de origem, eles ndo
aceitam negociar, demonstrando a incoeréncia de sua posicao.

O oitavo ponto de negociacdo trata da implementacdo, que para o Brasil,
segundo o § 12, faz parte do programa de trabalho. Os Estados Unidos e a
Unido Européia ainda discutem se implementacéo faz parte do acordo ou néo.
Se implementacdo € para discutir acordo, implementar acordo velho, segundo
essa logica ndo se aprovaria nada de importante. O problema ndo existiria
porque a maioria dos temas esta ligada a dumping e subsidios e, como ha
mandato negociador para esses temas, o problema ndo existiria; entretanto,
téxtil, salvaguarda e TRIMS estdo em implementacdo e ndo tém mandato ne-
gociador. Aqui volta-se a questdo do viés intervencionista ou liberalizante, e,
se TRIMS é essencial para paises que querem fazer politica industrial, eviden-
temente, parto do pressuposto de que politica industrial ndo é um palavréo.
Apenas um comentario, para os neoliberais, apds o melting down dos Estados
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Unidos depois dos escandalos no mercado financeiro, ndo acredito que o mer-
cado saiba se auto-regular.

O nono ponto é sobre solugdo de controveérsias. Sobre esse tema ha cerca de
dez pontos em revisdo que devem acabar até o fim do ano. Aquele que lida
com 0 assunto sabe como esses pontos sdo importantes. Trata-se da questdo
do painel de implementacdo, da possibilidade de retaliacdo antes da imple-
mentacg&o, de penalizar na forma de retaliacéo de produtos que mudam de seis
em seis meses. Também, o problema de se concordar ou ndo com que a OMC
tenha um grupo permanente de painelistas. Ou seja, € momento de verificar as
propostas e temas que estdo sendo negociados na revisao e é fundamental que
voceés, advogados, digam ao governo o que pensam a respeito de forma orde-
nada e coerente via, por exemplo, o IBRAC.

O décimo ponto trata dos novissimos temas, que sdo aqueles de pequenas
economias, o que é muito complicado, porque, a partir do momento em que se
cria uma categoria de pequenas economias, eles poderdo fazer algo que nos
ndo poderemos. Outra tema novissimo € a relacdo entre trade (comércio),
dividas e finangas, assunto que nos interessa pela volatilidade de capitais. O
altimo é transferéncia de tecnologia, tema que foi pedido pelo Paquistdo e
pela India, mas é assunto que interessa ao Brasil. Exemplos s&o os subsidios
que o americano d& para a transferéncia de tecnologia para o setor de arma-
mento, um orcamento de 800 bilhGes. Toda a tecnologia desenvolvida que
pelo pill over é paga pelo tesouro americano na area de defesa que vai para
area comercial, ou seja, as industrias que comercializam o produto. Isto esta
sendo falado e foi o Brasil que levantou, via representante do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia. Lembramos que todos esses temas sdo para estudar e
ndo para negociar. Com esses dez pontos encerro a minha fala. Deixo, aqui,
apenas trés recados.

Primeiro, prestar muita atencdo na linguagem da OMC, que ndo é linguagem
de Codigo Penal. Trata-se de uma linguagem negociada que comega com um
querendo branco e o outro querendo preto; apds dez anos de negociagdo fica
cinzento; e se levam outros dez anos na implementacéo, discutindo a interpre-
tacdo do conceito. Isto ¢ OMC. Querer fazer um processo dedutivo claro, co-
mo se faz no direito tradicional, significa nunca entender a OMC.

Segundo, ndo querer transformar a solucdo de controvérsias num processo
comum de tribunal, como se esta habituado. Trata-se de solugdo de controvér-
sias em um ambiente diplomético, onde as partes desta histéria sdo Estados
soberanos. O exemplo da Embraer é tipico, perdemos um, ganhamos outro,

160



IBRAC

estamos ha seis anos brigando e esté claro que a solugdo é diplomatica, porque
a linguagem do acordo ja esta ultrapassada pelo préprio mercado. Portanto,
esquecam de transformar a linguagem da OMC em linguagem tradicional,
quanto mais o 6rgdo de solucdo de controvérsias em um tribunal normal.

Terceiro, este recado é para a imprensa e a propria maneira que se discute e
fala das trés negociacdes. Cuidado, sdo trés tabuleiros ao mesmo tempo sendo
negociados, e, tantos nos como nas reunides de coalizdo, véem-se apenas a
Alca e tarifas. O que esta errado, é muito claro que séo trés negociagdes, 0s
jogos sdo diferentes. Esta bastante evidente, como ndo estava ha meses atras,
que no regional é apenas acesso a mercados, zerar a tarifa; na OMC é a dis-
cussdo de regras e defesa. Ainda, 0s novissimos temas, concorréncia e inves-
timentos: ocorre exatamente o contrario, ou seja, 0 americano e 0 europeu nao
Va0 conseguir muita coisa porque ndo vamos deixar, entdo pretendem jogar
toda sua forca no regional. VVao querer zero na Nafta, onde se tém investimen-
to, concorréncia, meio ambiente e clausula social. O jogo é diferente, é para
jogar no regional acesso a mercado, deixando para a OMC 0s outros paises.
Regras de defesa, inclusive na agricultura, é tudo na OMC. Atenc&o, ndo que-
remos nada de investimento e concorréncia muito especificos, ndo temos inte-
resse nenhum em diminuir os graus de liberdade que temos. Por isso, € fun-
damental acompanhar os trés, embora haja uma supervalorizacdo da Alca, em
detrimento de uma abordagem muito mais ampla que é ver onde 0s jogos se
cruzam, COMO vamos jogar e onde vamos ganhar.

Por fim, dizer que o IBRAC sofre de miopia, nasceu como consumo, afir-
mou-se como concorréncia e hoje discute comércio. Bem, esses seminarios
ndo deviam ser separados, porque mesmo concorréncia tem o viés de defesa.
O tema tem que ser analisado em conjunto e, ainda assim, ndo se pode falar de
concorréncia sem investimento porque é uma negociacao casada na OMC. Da
mesma forma que néo se pode falar de concorréncia, sem falar em TRIMS, ou
investimento sem servico. Por isso, penso fundamental e até uma missdo no-
bre do IBRAC ser o coordenador das cabecas pensantes que gostam desta area
e oferecer para o governo essa discussdo diferente da coalizdo cujo forte € a
indUstria ou do agrobusiness que trata da agricultura. Obrigada.

DEBATES

ANTONIO FERNANDO GUIMARAES BESSA
Agradeco a Professora Vera Thorstensen. Passemos, agora, aos debates.
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EDGAR PEREIRA — PROFESSOR DA UNICAMP E CONSUTOR

Observa-se em todo tramite, toda negociacdo em curso, todo tabuleiro, que
este conjunto de instituicdes internacionais deslancha um processo negociador
de longo prazo, complexo, onde hé trocas aqui e ali que, como resultado, reti-
rou ao longo do tempo a autonomia do Estado, da nagdo. Ou seja, cada pais
tem que, individualmente, negociar em todas as areas, em todos os planos e
isso reduz, em grande sentido, o grau de autonomia na formagéo de politicas
proprias. De outra parte, vivemos hoje uma conjuntura de mudanga politica de
governo, onde ndo ha nenhum candidato que ndo traga na sua proposta de
governo a substituicdo de importacdo e estimulo as exportacdes. O que pare-
ce, a primeira vista, inviavel, visto que toda a classe politica propde um mode-
lo de mudanga que prega a promogédo da substituicdo de importacdo pelas
exportacoes, sem que isto esteja ao alcance da politica doméstica. Qual a vi-
sdo de quem esta diretamente envolvido nas negociagdes, desta absoluta dis-
crepancia de timing de condicionantes externos e demandas internas?

AUDO FALEIRO

O Ministério das Relagdes Exteriores ndo cria o interesse nacional, ele identi-
fica. Se houver, ndo s6 por parte do governo, mas da sociedade civil, dos seto-
res organizados. Uma conformagéo de determinadas tendéncias, determinados
modelos, o papel do Ministério das Relagdes Exteriores, aqui falo institucio-
nalmente, é traduzir isso, criar um ambiente externo mais favoravel para que
esses aspectos identificados possam se tornar a realidade. A andlise hoje na
agricultura, por isso fiz questdo de dizer, identifica dois grandes grupos de
interesses. Um eliminar as barreiras que existem via tarifas, medidas sanité-
rias, barreiras técnicas, subsidios etc. Mas ha também a necessidade, dado o
modelo de agricultura potencialmente existente no Brasil, de criar coberturas
juridicas para atuar com politicas publicas que ndo possam ser questionadas
internacionalmente. Concordo com vocé que as candidaturas todas sinalizam
para uma politica mais ativa de participacdo de um Estado ndo apenas como
regulador, mas também como fomentador de politicas de substitui¢do a impor-
tacdo, cujos detalhes sdo muito dificeis de vislumbrar sob a égide de um go-
verno que ndo acabou. Isso somente ficara claro a médio e longo prazo. Por
iSso que, preventivamente, nossa atuacdo tem sido, por exemplo na Alca, de
jogar todas as grandes decisfGes para 0 ano que vem, para que 0 proximo go-
verno tenha, a luz da nova recomposicéao de forcas no Executivo e Legislativo,
flexibilidade para fazer os ajustes necessarios. Mesma coisa na OMC, Merco-
sul e Unido Européia.
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Do ponto de vista institucional, a posi¢do do Ministério das Rela¢fes Exterio-
res, nesse ano, é nao tomar nenhuma grande decisdo. Durante as negociagdes
do Mercosul, a posigédo brasileira, em todos os foros, foi a de ganhar prazo
para que as decisGes acontecam no ano que vem. Na Alca também foi assim,
as negociagdes sobre acesso eram para se iniciar em maio; adiamos para o ano
que vem. Na Unido Européia a mesma coisa, isso serd adiado para depois de
outubro. Também na OMC, estamos fazendo exercicio de retorica.

Como Ministério das RelagBes Exteriores nos cabe fazer isso, na medida em
que o grande divisor de aguas é o pleito eleitoral, e 0 quadro ainda estad muito
indefinido e, apesar da indefinicdo, as proprias substancias das propostas e
dos programas de governo ainda s&o bastante superficiais. Além de a compo-
sicdo de forcas que apodia cada um dos candidatos ser muito heterogénea. En-
tdo ndo ha elementos para se atuar concretamente e precisa-se ganhar tempo.

VERA THORSTENSEN

Estranho muito que pessoas ainda falem ndo vamos fazer isso porque atenta
contra a nossa soberania. No mundo de hoje, a partir do momento em que se
exporta um fio de cabelo, um quilo de aco ou um quilo de agUcar, deixou-se
de ter a plena soberania. Ou engaja-se nas regras internacionais, ou nao se faz
nada.

No passado os paises eram totalmente fechados isolados, com plena soberania
nas decisdes internacionais, mas os conflitos econdmicos e comerciais resol-
viam-se com a guerra. Hoje é mais civilizado, alguns advogados e diploma-
tas. Este é o motivo do sucesso da Unido Européia que ao longo de cinco sé-
culos se viu as voltas com a guerra e agora soma cinquenta anos de paz, con-
seguida as custas da integracdo econdmica, do direito comunitario, onde os
paises abrem mao da sua soberania para viver em paz.

E preferivel um Brasil sozinho e autarquico que ndo possa brigar com o gran-
de ou um centro de solugdo de controvérsias onde a Costa Rica enfrentou o0s
Estados Unidos, onde Brasil e Venezuela enfrentaram os Estados Unidos? Se
por um lado perdem-se liberdades, por outro ganha-se de maneira clara e pa-
tente no processo de desenvolvimento do pais. Este é o custo da globalizacéo.

EDGAR PEREIRA

O processo da Comunidade Européia comegou com 0 ago e levou cinco déca-
das para se estabelecer. A andlise do desenvolvimento de qualquer nacéo atra-
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sada remete a idéia de estratégia de desenvolvimento econémico. Assim, a
composicdo de estratégia de desenvolvimento econdmico, no contexto inter-
nacional, condiciona e define politicas internas. A minha questdo é muito
objetiva. H& questbes de curto prazo que ndo poderdo esperar as décadas e 0s
anos de negociacdo que definam um novo padrdo.

VERA THORSTENSEN

Desculpe, mas j& existem todos os instrumentos definidos, todos os organis-
mos internacionais para resolver o problema.

EDGAR PEREIRA

Apenas trago aqui uma divergéncia quanto as estratégias de desenvolvimento
que, em um contexto em que se tem uma estratégia a longo prazo, ficaria difi-
cil resolver a de curto prazo.

MARCOS VINICIUS - Advogado

Gostaria de perguntar ao Marcos, ele fala que temos que entender um pouco
melhor os trade offs que a sociedade tem de fazer no Brasil. Nitidamente,
segundo os dados da agricultura, é inegavel nossa vantagem competitiva. Co-
mo vocé encaminharia essa questdo da negociacdo da Alca? Certa feita, vocé
apontou que o Brasil tem ganhos muitos mais claros com a Alca que com a
Unido Européia. Como vocé vé esse processo de negociacdo tarifaria regio-
nal, a luz do nosso ganho na agricultura e, especificamente, quais setores que
irdo sumir do Brasil?

Professora Vera, a senhora acredita, realmente, que ira nos garantir o desen-
volvimento econémico? Conforme a senhora, abrimos méo de certos graus
de liberdade em funcdo do comércio. Assim, pergunto: 0 comércio é causa do
desenvolvimento ou é ele efeito do desenvolvimento? Ainda, o que é a politi-
ca industrial que a senhora falou?

MARCOS SAWAYA JANK

Acredito que o trabalho da coalizdo é extremamente primario, colocar os em-
presarios juntos e mostrar quem ganha e quem perde é extremamente facil. O
problema é que, além de colocar essas pessoas juntas, € preciso ir muito além,
pelo menos do que tenho visto aqui no Brasil se comparado com o que vi la
fora. Para responder a essa pergunta que vocé fez sobre os trade offs, é preciso
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analisar muito além da 6tica da exportacdo ou do saldo comercial. E preciso
introduzir a questdo de investimentos, de empregos etc.

Portanto, é preciso definir o que é o interesse nacional, que ndo pode ser nem
0 interesse de um setor ganhador, como o setor agricola, nem o interesse de
um setor perdedor, tem que ser o interesse da sociedade como um todo. Por
isso, acho que estamos muito longe dessa defini¢éo de trade offs. Tanto em
termos empresariais como em termos de governo e, principalmente, na coor-
denacédo do governo com o setor privado. Acredito que estejamos empurrando
esta discussdo para frente. Quando chegar 2005, 2006, esse tema ir4 aparecer
porque as negocia¢Bes vdo se avolumando, mas 0 governo terd que arbitrar
em um determinado momento.

Fico muito preocupado quando se propde liberalizagdo completa da agricultu-
ra a0 mesmo tempo em que se propdem protecOes seletivas, pontuais, porque
existe uma dubiedade enorme nesse discurso. Mesmo dentro da agricultura
quando, por exemplo, a bancada ruralista propde uma politica de rendas para a
agricultura comercial no Brasil, que é contraditério com o que a propria agri-
cultura fala I4 fora. O problema é que dentro da agricultura comercial ha pro-
dutores que querem resgatar pre¢o minimo, IGE, estoques reguladores, que-
rem fazer aquilo que os americanos estdo fazendo, com o argumento: se eles
fazem, por que a gente ndo faz? Entretanto, essa é uma politica que custa de
30 a 40 bilhdes que abandonamos e fez um tremendo bem para a competitivi-
dade da agricultura.

Essa dubiedade que existe hoje deve ser resolvida através de bons estudos e a
partir de um governo que saiba arbitrar corretamente, com olhos no interesse
nacional. Quando ougo falar “se abaixar tarifa o Brasil sai perdendo”, penso
que esse é um discurso falso. Quem sai perdendo é quem tem industria e quem
tem emprego naquele setor. A discusséo sobre se o Brasil sai perdendo ou ndo
é outra, é muito mais ampla e exige muito mais modelagem. Quando fiz o
trabalho, estava apenas olhando o setor agricola e nessa Gtica, na parte de
acesso, € mais interessante negociar a Alca, porque se encontram picos tarifa-
rios nos produtos que nos interessam nos Estados Unidos, caso do fumo, da
laranja, do agucar, do alcool e das restricGes sanitarias para a carne. Na Euro-
pa, ndo temos restricdes de acesso tdo grande, mas temos subsidios muito
maiores. Sob a ética da agricultura, a Alca seria mais interessante, sob a ética
do interesse nacional ndo tenho estudo feito e também ndo li nenhum trabalho
gue me convenga sobre o interesse nacional.

VERA THORSTENSEN
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Sobre desenvolvimento, creio que nenhum economista teria coragem de dizer
que, se fechassemos fronteira e acabadssemos com o comércio de importacdo e
exportagdo, isso geraria desenvolvimento. N&o adianta discutir causa ou efei-
to. Eles caminham juntos, liberalizacdo e comércio.

Ponto dois, sobre politica industrial. Politica industrial é estabelecer, dentro
das regras internacionais, espagos onde se possa atuar como governo sobre
setores, ou sobre a inddstria como um todo, a fim de gerar desenvolvimento.
Duas coisas extremamente ligadas. H& hoje, dentro da OMC, excelentes ins-
trumentos de politica industrial que os outros paises usaram largamente e que,
com o tempo, resolveram criar regras para que 0s outros paises ndo usassem.
Todos os acordos da OMC tém a cldusula do tratamento especial e diferencia-
do que fala de mais anos para se implementar, limites maiores. Houve uma
rodada, colocaram-se varios temas que os paises em desenvolvimento ndo
tinham interesse, colocaram clausula do tratamento especial e diferenciado
para paises em desenvolvimento, que ndo é mandataria. Um dos temas hoje de
tratamento especial e diferente é saber se vamos transformar ou nédo todas
essas clausulas em mandatéarias. De novo, é usar dentro dos limites das regras,
espacos para fazer politica industrial, no caso politica de servigo ou até politi-
ca agricola.

O problema é esse, muitas dessas regras foram desenvolvidas como regras
negativas para ndo se fazer, justamente porque os paises faziam. TRIMS é
uma, subsidios é outra, toda parte de tarifas, no fundo é o que se quer fazer,
dentro das regras. Claro, tem que se fazer um esquema que néo proteja apenas
um setor, deve ser feito de maneira extremamente equilibrada.

O ultimo ponto, fazer politica é arbitrar interesses, isto é a esséncia que encer-
ra o debate politico. Essa arbitragem de interesses que leva o pais para frente é
politica econdmica no mais amplo setor, com regras internacionais a ser cum-
pridas ou negociar a flexibilidade dessas regras. O que ndo pode é a histéria
de “deixar que o mercado se auto-regulamente”; exemplo claro é o melting
down das empresas americanas. Mercado ndo se auto-regulamenta, existe o
papel do Estado. Esta é a minha posicéo.

AUDO FALEIRO
N&o vou entrar aqui na busca do que € o interesse nacional ou 0 que é uma
politica industrial. Sdo conceitos etéreos, que variam com o passar do tempo,

mas acho possivel estabelecer um critério sedimentado e permanente. Qual-
quer que seja o interesse nacional, 0 importante é chegar até ele ou aproximar-
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se do que seriam os interesses nacionais. Nesse sentido, acho que h& uma cri-
tica real de que ha pouca transparéncia entre governo e sociedade civil que
precisa ser relativizada a luz de um historico. Se compararmos com alguns
anos atras, ha muito mais abertura hoje para esse tipo de discussdo do que
tinhamos antigamente. Muitas dessas questfes ndo eram discutidas ou jamais
ouvidas no setor privado, sindicato etc. Hoje esse processo melhorou bastante,
mas ainda ndo ¢ suficiente. E preciso melhorar ainda mais, aprofundar muito a
relacdo entre governo, Estado, setor privado. Porque é apenas com esse debate
que, para nds, responséveis por interpretar e traduzir isso em uma proposta
negociadora, que se terd, de fato, a idéia do que seja esse interesse nacional.

Em geral, nessas discussdes de politicas externas, ha uma tendéncia de reduzir
0 debate a discussdo de que o problema do Brasil € um problema de atitude,
de postura da pessoa. Entretanto, em politica internacional diferente de politi-
ca interna, deve-se partir de uma leitura realista do processo internacional. Na
area do comércio, de modo diverso de outras &reas, aquele que tem 1% do
comércio tem que saber o alcance do seu poder de negociacao; a medida que
isso aumenta, muda-se a politica. Politica internacional é questdo de poder,
saber até onde vai a capacidade, se ela é limitada, que tipo de aliancas podem-
se fazer para dar maior poder de fogo as suas propostas; do contrério, ja se
entra perdendo.

ANTONIO FERNANDO GUIMARAES BESSA

Passo a palavra, agora, a cada um dos expositores, para suas consideracfes
finais.

VERA THORSTENSEN

Aproveito esse tempo para afirmar que discordo do que o Marcos Jank falou a
respeito de coalizdo. Antes, o governo trabalhava sozinho, os empresarios
faziam seu lobby pessoal. Agora os empresarios, toda a cadeia de produgéo,
tiveram que aprender a sentar juntos e definir o interesse comum, processo de
aprendizado que levou 20 anos. Estive em reunides discutindo a posi¢éo de
governo e negociacdo. Por isso, afirmo que é espetacular o trabalho didatico
da coaliz8o. Hoje o empresariado sabe que o setor perde aqui, mas ganha ali e,
pela primeira vez na histéria do Brasil, assume uma posi¢édo firme e Unica que
é limitada pelo minimo denominador comum. Falta muita coisa ainda, mas o
trabalho esta excelente.

MARCOS SAWAYA JANK
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Essa debate é extremamente Gtil. Tenho um grande respeito pela Professora
Vera, aprendi muito com ela, mas ndo concordo. Quando se lembra o deserto
que era 1990, o Brasil saindo de uma economia fechada, seguida na era Collor
de uma abertura unilateral acelerada, decidida para fins puramente domésti-
cos, tem alguns méritos, alguns defeitos, mas o grande problema é que ndo se
exercitou nenhum tipo de politica comercial. E o setor empresarial simples-
mente ndo participou. O setor agricola, por exemplo, um setor francamente
ganhador neste processo, estava claramente ausente.

Neste contexto, a coalizdo € muito melhor que ndo ter nada, mas dentro da
coalizdo ha tantos interesses contraditorios que, por mais que se diga haver
um formato de coordenacéo, é preciso aprofundar muito mais. Claro que vol-
tar ao balcdo é muito pior. Quando se fala em acordo comercial, acenar com
tarifas seletivas, pontuais, com a possibilidade de politica diferenciada para
setores, de certa forma esta-se reabrindo um instrumento que recebeu resistén-
cia nos ultimos anos.

O Brasil ainda ndo tem uma linha clara, ele ndo sabe onde quer chegar. Nos
Estados Unidos, independentemente de se gostar do Bush ou do Clinton, h&
um projeto de hegemonia que esta nas suas corporagdes, No seu governo, que
supera as coisas eleitoreiras. As grandes corporacgdes fazem a politica do US-
TR, querem expandir e agem desta forma. Aqui no Brasil comecamos a exer-
citar isso agora e a coalizdo é apenas 0 primeiro passo desse processo, sendo
que as negociagdes estdo ai e o governo terd que arbitrar isso muito mais cedo
do que pensa.

Particularmente tenho dito para varios setores que essa questdo de politica
comercial, politica industrial etc., tudo isso pode ser muito perigoso, depen-
dendo de como seré construido daqui para a frente, o que ficara a cargo do
préximo governo. Creio que a maneira de se arbitrar esse assunto é aprofun-
dar os estudos, 0 que ndo € apenas passa apenas pelo setor empresarial, € algo
mais profundo, é como o setor privado participa desse processo. Inclusive, ao
falar em politica de comércio internacional (isso preocupa muito), varios can-
didatos mencionaram *“criar o Ministério da Politica Internacional”. Como se
Vé, a possibilidade que se tem de uma desorganizacdo do pouco que existe
hoje é muito grande e isso pode acontecer junto de uma negociagao extrema-
mente relevante. Mexer na estrutura de negocia¢do, no formato da politica
tarifaria, na questdo de subsidios, é algo que pode ter sérios impactos sob a
negociacdo e sob tudo que faladvamos. A sociedade brasileira ndo tem muito
claro onde ela quer chegar.
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RENATO ANTONIO HENZ

E importante ressaltar a relevancia que o Ministério da Agricultura coloca
nessas negociacdes, em todos 0s seus &mbitos. Entendemos como ingenuidade
na negociacdo preservar algumas soberanias de continuar subsidiando, de
subsidiar a exportagdo, porque a nossa experiéncia de politicas intervencionis-
tas de pregos minimos, estoque, exige custos altissimos tanto para a sociedade
como para o consumidor e governo. Concluimos que se esses recursos utiliza-
dos para politicas de mercado, que sdo necessérias todos 0s anos, se esses
milhGes de reais gastos com politicas, muitas das quais ndo surtiram efeito,
fossem gastos com infra-estrutura, transporte, educagéo a agricultores, certa-
mente ndo se precisaria defender politicas de suporte de precos porque o custo
de producdo seria mais baixo.

Assim, a logica que colocamos é para aprofundar as regras de disciplina para
que ndo tenhamos que pagar, por exemplo, a PET, que € um gasto enorme na
comercializagdo do algodéo. Os Estados Unidos subsidiam 70% do seu algo-
dédo, com isso ndo conseguimos vender e temos que subsidiar. Temos, como
dizemos em uma level the play field, ou seja, nivelar o campo de atuagéo, o
que so se consegue com regras e disciplinas e, eventualmente, com a reducéo
da capacidade de subsidiar a exportacdo. Deixar de tirar dinheiro da sociedade
que poderia ir para saude e educacdo, por exemplo, para custear o consumo de
outro pais. Esta ldgica tem que ser reduzida, diminuir o protecionismo para
aumentar as exportacdes. Para aumentar as exportagOes brasileiras ndo é ne-
cessario subsidio brasileiro, basta apenas reduzir os subsidios e a prote¢do dos
outros. O Ministério da Agricultura defende o aprofundamento das regras de
disciplinas para que os recursos do or¢camento publico sejam usados para o
desenvolvimento e ndo simplesmente para contra-restar politicas de efeitos
distorcivos de outros paises. Quanto a substitui¢cdo de importacGes, o Ministé-
rio da Agricultura e 0 Decom tremem porque a idéia que se tem de politica
industrial ou é subsidio ou é protecdo. Protecdo de um insumo agricola signi-
fica custo para a agricultura, subsidio para um produto agricola significa tirar
dinheiro da sociedade para dar para aquele setor, o que é muito complicado.
No setor agricola, sempre ficamos muito preocupados em como implementar
uma politica industrial que n&o envolva subsidios. Este é o desafio atual. O-
brigado.

AUDO FALEIRO

Dada a indefini¢do em relacdo aos rumos que o pais ira tomar nos proximos
meses e anos, a postura mais cautelosa é preservar a margem de manobra
necessaria para que 0 governo que assumir possa exercer com tranquilidade o
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uso desse instrumentos que estardo preservados. Deve-se evitar o agendamen-
to externo da capacidade de fazer politica publica, para ndo cair no erro de
acreditar em principios que nunca sdo aplicados, mantendo a margem de ma-
nobra, para que a sociedade brasileira, caso queira, tenha a possibilidade de
internamente optar por um caminho mais intervencionista. Agradeco o convite
do IBRAC e a atencdo de vocés. O Ministério das Relagdes Exteriores estara
sempre & disposicdo para retomar a discussdo, qualquer que seja o foro, na
tentativa de identificar quais os interesses nacionais. Obrigado.

ANTONIO FERNANDO GUIMARAES BESSA

Peco uma salva de palmas para todos os palestrantes e agradeco a presenca de
todos.
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Il SEMINARIO INTERNACIONAL DE DEFESA COMERCIAL
DUMPING, SUBSIDIOS E BARREIRAS NAO TARIFARIAS
17-08-2002

PAINEL I11 - BARREIRAS NAO TARIFARIAS

MAURO GRINBERG

Bom dia, senhoras e senhores. Vamos dar inicio a mais uma sessdo do Il Se-
minario Internacional de Defesa Comercial, Barreiras Nao-tarifarias ou Bar-
reiras Técnicas a Exportacdo. Tenho a minha esquerda Paulo Ferracioli, co-
ordenador da area internacional do Imetro, funcionario do BNDES e enge-
nheiro mestre em economia, com larga experiéncia no assunto que vai expor.
A minha direita, professor Guido Soares, titular de Direito Publico da Facul-
dade de Direito da Universidade de S&o Paulo, Ministro Conselheiro do Qua-
dro Especial do Ministério das Relagdes Exteriores e funcionério especial da
Missdo Brasileira em Genebra. Assim, passo a palavra a Paulo Ferracioli.

PAULO FERRACIOLI

Bom dia. Em fins de maio deste ano a OMC resolver fazer um seminario para
treinamento e preparacdo para as negocia¢des da Rodada de Doha. Foram trés
dias de discussfes, no qual o primeiro foi sobre a questdo das negociacoes
tarifarias, o segundo, sobre barreiras ndo-tarifarias e o terceiro, sobre a ques-
tdo das bases de dados existentes.

No segundo dia, que tratou de barreiras ndo-tarifarias, estavam presentes re-
presentacGes e organismos que tratam do assunto como a UNCTAD, OMC,
OCDE, PEC. Foi um dia inteiro de apresentacéo e a sensagdo geral é que o
tema era de tanta complexidade, de tal aridez, que ndo havia consenso sequer
sobre a classificagdo de barreiras ndo-tarifarias. No ultimo dia, sobre a questdo
das bases de dados, para mim foi um impacto, porque imaginava as bases
como a TRIMS e todas se mostravam completamente ultrapassadas, porque a
capacidade a criatividade a velocidade com que paises, com o objetivo de
defender seus mercados, criam formas de obstaculizar a entrada de produtos
diversas da imposigdo de tarifas me impressionou muito. O que existe hoje
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sobre o tema é pouco sistematizado. O tema é amplo e entre 0s varios tipos de
barreiras ndo-tarifarias vou me limitar a questao das barreiras técnicas.

As barreiras técnicas sdo extremamente complicadas porque séo sofisticadas,
exigem capacitacdo tecnoldgica e sdo, de certa forma, as que mais prejudicam
0s paises em desenvolvimento, exatamente pela sua menor capacitagdo, seu
menor preparo tecnoldgico, eles se defrontam com situacdes que, normalmen-
te, sdo dificeis de ser superadas. Para tratar deste tema, vou contar como ele
foi abordado ao longo dos ultimos anos.

Na fase anterior a Segunda Guerra Mundial, ndo havia maior controle do co-
mércio exterior nem se falava muito dessa questdo da barreira técnica. Havia
quem produzia e quem n&o produzia e ninguém falava muito dessa questéo. A
partir de 1947, com a assinatura do Gatt, o quadro comeca a se alterar, segun-
do a idéia de reducdo das tarifas. Com a sequéncia das negocia¢fes multilate-
rais, depois de 1947, e a reducdo de tarifas, os paises comegam a imaginar
novas formas de protecdo externa, o tema da barreira técnica nao foi dos pri-
meiros que surgiram. A época do Tratado de Roma foi incluido no artigo 100
uma certa provisdo que estabelecia a possibilidade de uma chamada harmoni-
zagdo das legislacOes nacionais. Imaginava-se uma harmonizagdo mais ampla
e ndo se fala, especificamente, de barreiras técnicas.

Dentro da concepcao da criagdo de um espago de comércio Ginico, comegou a
se observar que, com tarifas menores, a tentativa de que um produto pudesse
sair da Franca, ir para a Alemanha ou sair da Bélgica e ir para a Italia, encon-
trava outros obstaculos muito além da simples questéo de tarifas. Havia regu-
lamentacBes nacionais especificas sobre como um produto deveria ser, que
dificultavam enormemente esse comércio. A primeira tentativa de solucdo vai
aparecer em 1961 quando é criado o Centro Europeu de Normalizacédo, cuja
idéia era reunir todos os engenheiros, todos os técnicos dos seis paises e tentar
escrever normas para serem seguidas por todos os participantes da Comunida-
de Econdmica Européia. A tarefa se mostrou extremamente complexa. Um
engenheiro alem&o sentado com um engenheiro italiano, ao lado de um enge-
nheiro francés, tentando definir na minucia o processo de producdo, por e-
xemplo, de um parafuso, de acordo com tais procedimentos, com tais niveis
de precisdo, trabalho de reducéo etc. O trabalho ndo avancou certamente nada
ao longo da década de 60. A medida que a Comunidade Econdmica Européia
avancgava, o problema se mostrou mais complexo. Em 1969, surgiu a idéia de
um Programa Geral de Harmonizagdo Técnica. Foram sugeridos alguns seto-
res e a proposta era avangar pesadamente na harmonizacdo de normas e regu-
lamentacOes, de forma que os produtos pudessem efetivamente circular sem
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que fossem barrados nas fronteiras dos paises, por ndo atender uma norma ou
outra. A excecdo do setor de tratores e automobilistico, alguma coisa de ali-
mentos, esse programa ndo avangou e foi mais um fracasso.

E muito interessante, porque sou coordenador dos SGT 111 do Mercosul, que é
0 subgrupo de trabalho que tenta fazer aqui no Mercosul exatamente o que foi
feito naquela época na Europa, e as dificuldades sdo exatamente as mesmas.
Dentro do SGT Il exige-se unanimidade, como no CEN. Além do que é mui-
to complexo, porque, se é um produtor argentino que discorda do produtor
brasileiro na forma, na norma, na exigéncia, ou um paraguaio, ou um uruguai-
0, basta simplesmente ndo concordar e o processo paralisa. Temos avancado,
ja possuimos cerca de 300 regulamentos harmonizados, mas é de extrema
dificuldade esse processo. O curioso é que, mais ou menos, seguimos o pro-
cedimento europeu, criamos no Brasil a Associagdo Mercosul de Normaliza-
¢do, o equivalente ao CEN, temos um organismo de negociacgéo que € o0 SGT
I11, porém é um processo extremamente dificil. Temos reunido agora em se-
tembro, todos esses dias tém fervilhado as trocas de idéias na Internet.

A dificuldade é grande porque o tema é &rido. Também dentro da Unido a
situacdo foi complexa até o momento em que foi publicado um acérdéo pelo
Tribunal de Justica Europeu, chamado “acérddo do Cassis de Dijon”. Havia
uma norma interessante na Alemanha: para que a bebida fosse considerada um
licor, ela teria que ter 25% de teor alcodlico, o que ndo acontecia com o
Cassis de Dijon. A Franga questionou no Tribunal de Justica esse teor
alcoolico e o resultado de 1978 mudou o rumo da historia na Unido Européia.
Primeiro, dizia que os Estados nacionais tinham total liberdade de estabelecer,
dentro dos seus territorios e para produtos que fossem fabricados no seu
territério, a regulamentacdo que desejasse. A segunda parte da decisdo, no
entanto, foi radical e inovadora, estabelecendo a obrigatoriedade do
reconhecimento muatuo de todas as regulamentagcBes nacionais. O que
significava que dentro do espaco da Comunidade Econémica Européia qual-
quer pais faria o regulamento que quisesse. Entretanto, um produto fabricado
no pais A que pudesse ser vendido no pais A, ou seja, que atendesse a regu-
lamentacdo do pais A, ele poderia ser exportado para o pais B, independente-
mente das regulamentac@es existentes no pais B. Ou seja, como acreditavam
ndo haver cidaddos de segunda categoria, que todos os Estados nacionais per-
tencentes a Comunidade eram iguais e igualmente protegiam seu cidaddo, o
produto que era vendido em A poderia ser vendido em B, o que ndo tirava a
liberdade do pais B de criar suas proprias regulamentagdes. Todavia, se fosse
vendido em A, poderia ser vendido em B. Isso cria uma certa limitagdo, ao
menos pressdes nos exageros regulatérios para que o produto de um pais ndo
invadisse 0 outro pais, o que foi um marco.
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Foram estabelecidas certas limitages. Assim, pode haver casos em que 0 pais
julgue conveniente, para pequenos assuntos, defesa do cidaddo, seguranca do
consumidor, para 0s quais 0s paises podem estabelecer regulamentos para
fechar o mercado. Foi um avanco incrivel, o Cassis de Dijon é considerado
um marco no caso do tratamento das barreiras técnicas. No entanto,
imediatamente, os Estados comegaram a criar barreiras técnicas de protegdo
dos seus mercados baseados na defesa da satde, do cidadédo, da vida, da segu-
ranga, como, € claro, deveria acontecer. 1sso volta, novamente, a ocupar a
pauta de servigos do Tribunal europeu. Fica claro, entdo, a necessidade de se
criar uma nova metodologia, mais radical ainda, para o tratamento do assunto
dentro da Comunidade Européia, ja se imaginando a chegada de 1992.

Durante o inicio da década de 80 discutiu-se isso e, em 1985, é promulgado a
chamada “nova abordagem”, que passa a tratar com diretivas européias que se
limitam a tratar a performance que o produto tem que ter em relacdo aquelas
questdes, protecdo da salde, vida etc., e, daqui em diante, qualquer produto
que obedecer a diretiva harmonizada européia pode circular por toda a Euro-
pa; fora disso, os fabricantes podem usar a tecnologia que quiserem, seguir a
norma que quiserem. Assim, iniciou-se um processo de harmonizagéo de re-
gra bastante limitada aos requisitos essenciais que j& eram, tradicionalmente,
do artigo 20 do Gatt e que evitam a proliferagdo de normas, o que conferiu
maior fluidez a situagdo na Comunidade Européia. No espaco multilateral, a
questdo também vinha aflorando. A primeira vez que o assunto foi tratado
formalmente no &mbito do Gatt aconteceu na Rodada Tdquio, iniciada em
1973, quando se tentou achar uma férmula de evitar o mesmo problema que a
Unido Européia tentava resolver. Em 1979, chegou-se a um acordo que, em-
bora ndo tenha sido chamado de Cddigo de Normas, nem obrigatério para
todos os paises do Gatt, apenas 39 paises subscreveram o acordo, ja trazia
coisas interessantes para se evitar a criacdo de barreiras técnicas. Ele previu,
por exemplo, a idéia dos enquire points. Cada um dos paises subscritores da-
guele acordo deveriam ter o enquire points, segundo o qual deveriam pergun-
tar ao outro pais quais as exigéncias para se entrar naquele regulamento, a-
brindo a questdo da transparéncia. Esta questdo é fundamental em termos de
normas técnicas, é a questdo de que norma se cumprir, 0 que se tem que dizer
para que o produto ndo pare na alfandega e volte. Se ndo fago o desembaraco
seis meses atrés, toneladas de carne brasileira voltariam dos Estados Unidos
porque estavam com o rétulo errado, uma bobagem.

O Cadigo de Normas, em um segundo momento, também néo foi suficiente.
Ao se iniciar a rodada do Uruguai, em fungdo, em parte, dos avangos que ha-
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viam ocorrido na Unido Européia e da necessidade 6bvia de se eliminar esse
tipo de barreira, se propbe a discutir e, ao final, sai o Acordo de Barreiras
Técnicas que faz parte da OMC, diferentemente do Cddigo de Normas, e por-
tanto obrigatdrio para todos os paises-membros da OMC. Uma segunda dife-
renca é que ele diz que ninguém pode limitar a entrada de produtos nos seus
mercados, mas 0s paises podem escolher os niveis de exigéncia para defender
a seguranga nacional, praticas enganosas ao consumidor, protecdo a satde.

A novidade foi trazida pelo artigo 2, que é o centro de todo acordo, que diz
que 0s paises, ao escreverem seus regulamentos técnicos, regulamentos esses
que sdo obrigatdrios. Nenhum produto pode ser vendido no Brasil se ndo a-
tender o regulamento técnico emitido pelo Estado. Por exemplo, um pneu para
ser vendido no Brasil tem que ser aferido por alguém, certificado; se ndo tiver
essa certificacdo, ndo pode ser vendido. Assim, os paises, ao fazerem os regu-
lamentos nacionais, devem se basear nas normas técnicas internacionais exis-
tentes, produzidas pelos organismos de normalizacdo internacional. Surgiram
questdes interessantes. O acordo, em momento nenhum, conseguiu definir o
que séo barreiras técnicas, ele diz o que ndo é barreira técnica, o0 que estiver
de acordo com a norma internacional.

Também se questionou o que seriam 0s “organismos de normaliza¢éo interna-
cional”, afirmou-se que o Codex Alimentar, a ISSO, a ITU, com certeza seri-
am organismos de normalizagdo internacional;, depois disso ndo houve mais
consenso. Os Estados Unidos, de seu lado, afirmaram que sua industria era
extremamente poderosa e que seus organismos de normalizacdo tém normas
que séo aceitas no mundo inteiro. Assim, embora elas ndo tenham uma parti-
cipacdo dos demais paises na sua elaboracdo, eles aceitam-nas. Disseram que
elas seriam normas fundamentais de fato, com o argumento de que alguns
organismos americanos poderiam ser produtores de normas internacionais, o
gue ndo foi aceito. Na segunda reunido trimestral, embora se tenha produzido
algum escrito, ndo foram definidos os organismos normalizadores internacio-
nais, mas houve uma observacdo importante de que organismo normalizador
internacional, para que seja considerado como tal, deve estar aberto durante o
processo de elaboracdo das normas, do qual todos os paises-membros e que a
votacdo se dé um pais, um voto. O que exclui os organismos americanos e
fortalece a ISO. Essa discussdo é bastante interessante, ird continuar.

Na discusséo do Nafta, aconteceu uma situagdo muito curiosa. O poder relati-
VO americano, que é muito maior, conseguiu incluir dentro do Nafta uma
clausula, segundo a qual o organismo normalizador internacional sera aquele
que os Estados-partes nomearem como tais. Este, também, é um dos pontos
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interessantes da Alca, onde novamente eles querem entrar com esse conceito
da norma internacional de fato.

H& dois meses, em junho, saiu o resultado do painel do Peru contra a Unido
Européia na questdo das sardinhas, que diz, claramente, que a Unido Européia
estava sendo condenada baseada em uma norma ndo internacional. Questao
muito interessante, porque até aquele momento o “devem” era um "devem"
que estava para ser discutido. E um caso complicado, porque s6 houve um
caso que tenha sido completo, o caso do asbesto, Canada contra a Unido Eu-
ropéia; fora isso nenhum caso chegou até o final. Por isso, essa decisdo passa
a dar uma forca muito grande. J& houve apelagdo da Unido Européia, agora
temos que aguardar os proximos passos.

Resta ainda a questdo da etiquetagem e rotulagem que, embora pareca boba-
gem, sdo questdes de complexidade brutal, particularmente para os paises em
desenvolvimento. Imaginem um pais como o Brasil, que tenha que certificar
no rétulo do produto que seu produto tem menos tantos por cento que o pro-
duto A ou que o produto B. Para isso é preciso laboratdrio como capacidade
técnica instalada para certificar que realmente existe menos tantos por cento
que determinado produto. E ndo é qualquer laboratério; é preciso que seja
laboratorio que tenha capacidade de rastreabilidade internacional, que tenha
credibilidade. Ou quando se diz que o produto foi fabricado segundo as regras
da I1SO e o pais ndo é credenciado a ISSO ou que ndo participam do acordo
multilateral da IAF, ficam fora do jogo.

A questdo piora quando chega na etiquetagem ambiental. Situacdo em que a
Europa, com suas varias exigéncias, acusada de criar infinitas barreiras com
base nisso, estd sob pressdo. Entretanto, foi incluida no mandato negociador
de Doha a questdo do eco labeling, que sera discutida no @mbito do Comité de
Comércio e Meio Ambiente. 1sso pode reabrir o DBT, 0 que ndo interessa aos
paises em desenvolvimento, porque, do seu ponto de vista, € um acordo que
nos protege. H4 um més foi aprovado no Parlamento Europeu a exigéncia de
etiqueta em qualquer produto alimentar que tenha mais do que 0,5% de orga-
nismos geneticamente modificados na sua composi¢do, 0 que ndo representa
nada. Na semana passada eu estava no NIST, que € o Imetro americano, que
tem trés Prémios Nobel em Quimica, e a opinido americana é de que eles nao
tém condicéo de certificar isso. E isso inviabiliza, completamente, a venda de
produtos no mercado europeu. Em setembro haverd uma reunido do Comité
de Barreiras Técnicas sobre esse assunto. H& paises com posi¢do inovadora
como o Canadé e a Suica e essas discussdes sobre comércio e meio ambiente
e, mais especificamente, sobre barreiras técnicas referentes a rotulagem séo
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questdes com as quais iremos conviver pelos proximos que muito interessam
ao Brasil, que é exportador de alimentos, madeira etc. Obrigado.

MAURO GRINBERG

Obrigado ao Paulo Ferracioli. O tema é muito interessante e os exemplos
excelentes. Passo a palavra ao Professor Guido Soares.

GUIDO SOARES

Obrigado. Agradeco, previamente, o convite do IBRAC. E sempre um prazer
estar aqui. Na seqiiéncia do que falou o Paulo, trago os termos harmonizagéo
e uniformizacdo. Questdo antiga no direito internacional trata do que é har-
monizacdo e o que é uniformizacdo. Isto ja foi e continua sendo discutido,
porque, na medida em que tenho um Estado soberano, como posso falar em
uniformizacdo ou direito uniforme? Entretanto, sobre harmonizacdo ndo ha
problema, porque tenho um direito internacional e os Estados, segundo sua
necessidade, exteriorizam esta norma conforme sua necessidade. Mas, se for-
mos verificar o tipo de regulamentagdo da Unido Européia, ha as diretivas que
séo harmonizacdo, ou seja, normas interiorizadas segundo as necessidades de
cada pais, entdo ha um resquicio de soberania para interiorizar como quiser.
Um Estado baixa uma lei, outro Estado pode baixar uma regulamentagéo mi-
nisterial, ou seja, existe uma norma programatica a ser redigida em cada Esta-
do que vai interiorizar como quiser. Isto é a diretiva, isto é a harmonizacéo. Ja
uniformizacdo é uma decisdo da Unido Européia de que, por exemplo, fica
proibido o transito de caminhdes de tantas toneladas; é necessario que haja
liberdade de migracdo para entre os paises. Isso ndo se discute, aplica-se. Isto
é uniformizacg&o.

O problema de barreiras técnicas € um problema de uniformizagdo porque os
Estados tém a liberdade de fazer as uniformizagdes técnicas que bem entende-
rem, segundo padrdes técnicos internacionais. Entretanto, quando se trata de
meio ambiente, a questdo é um pouco mais complexa, porque existem normas
internacionais que obrigam os Estados, diretamente uniformizadas. Logo, 0s
tratados de meio ambiente ndo dependem de interiorizagdo dos Estados, eles
sdo imediatamente auto-aplicaveis pelos Estados, porque séo tratados interna-
cionais em devida forma. Exemplo é a convengdo “Sites”, uma convengao
extremamente interessante que tem por finalidade prote¢do dos animais em
perigo de extin¢do que se utiliza do mecanismo de proibicdo e regulamentagéo
do comércio das espécies ou das espécimens. A convencao obriga os Estados
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a estabelecerem autoridades que regulem a importagdo e exportagdo desses
produtos, ou seja, ndo existe mais liberdade do comércio de marfim, do mico-
ledo dourado ou da papoula.

O que ¢é isto sendo uma restricdo direta ao comércio internacional que nédo se
discute. Nao ha necessidade de se ter uma norma interna brasileira que reco-
nheca isso. Se for um mico-ledo dourado daqui para a Franga, ele nédo entra.
A autoridade francesa vai identificar o animal em uma relagdo e o animal ndo
vai entrar. Da mesma forma que existe convencéo sobre certos gases. De a-
cordo com a Convencédo do Clima, ndo é possivel fabricar nem comercializar
certos gases. Por exemplo, o Protocolo de Montreal e os gases que destroem a
camada de o0zdnio. Por isso, ndo ha liberdade hoje do comércio de certos pro-
dutos que estéo regulados pelas convengdes ambientais.

Ha duas convencBes modernas, uma de 1998, outra de 2001, convencéo PIC e
convencdo POP. PIC significa Previews Inform Consent, ou seja, s6 posso
receber produtos quimicos se eu souber que produtos quimicos S&0 esses.
Portanto, ndo h& mais comércio internacional livre, é preciso que haja um
atestado dos paises importador e exportador de que aquele gés é produzido e
ndo é proibido em seu interior. Anteriormente, produtos téxicos proibidos de
serem produzidos e comercializados no interior do pais podiam ser exportados
para outros paises. Ou seja, é necessario o atestado do Estado de que ele tem
consciéncia de que aquele produto, que estd sendo exportado para 0 outro
pais, € perigoso. Nao pode ser uma importacdo de qualquer cidaddo, tem que
passar pelo crivo do Estado. Trata-se de comércio amplamente regulado pelo
Estado, ndo ha liberdade de comércio. Como fica a OMC?

O PORP significa Persistent Organic Poluents, que s@o os poluentes mais gra-
ves como 0 gas sarim, gases que sdo produzidos no interior dos paises, seu
comércio é proibido, mas é exportado para o resto do mundo. Essa convengao
veio proibir e restringir o comércio desses tipos de produtos quimicos; notem
que falo de produtos quimicos, vida diéria, insumo basico da industria de
qualquer pais. Ha& outra convencdo mais antiga, a da Basiléia, que fala do
residuo toxico, cuja comercializagdo também era proibida. Era algo bastante
comum, tinha-se um lixo industrial altamente tdxico e se exportava para um
pais qualquer da Africa. Ou melhor, fazia-se um programa industrial, dava-se
0 produto semi-acabado que trazia o lixo junto. A Convengdo da Basiléia €
extremamente sofisticada. Outro exemplo, comprar pneu usado na Europa e
vender como novo no Brasil, um pneu velho na Europa é novo no Brasil. As-
sim, compra-se esse pneu na “bacia das almas” e vende-se como novo no Bra-
sil; desta forma, ficamos com o lixo e com tudo o que € irreciclavel no Brasil.
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Que negdcio da China. Vendo o meu lixo, com o qual eu teria problemas ina-
creditaveis de reciclagem, e ainda recebo realties pelo lixo que estdo fazendo
o favor de comprar. Na verdade, ndo se compra “lixo”, compra-se um semi-
acabado, fios pouco utilizados, compram-se os transformadores elétricos que
tém chumbo, um 6leo chamado ascarel que ndo se recicla.

A Convencéo da Basiléia foi a primeira a atacar o que chamou de “Movimen-
tos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depésito”. E via regula-
mentacdo do movimento internacional de recursos, do comércio internacional,
que se protege 0 meio ambiente. Portanto, comércio internacional passa a ser
0 elemento normativo que se usa para impedir um movimento transfronteiri-
¢o, o que conflita de maneira direta com as regras da OMC. Na verdade, a
consciéncia do meio ambiente € uma consciéncia nova no Gatt, durante toda a
histéria 0 meio ambiente foi o inimigo do homem que sempre buscou sanear
os lugares onde havia as malarias, “os males ares”, e saneamento nada mais
que destruicdo do meio ambiente. Saneamento € feito em area onde tem agua
parada, bichos peconhentos, voadores, cobras, e 0 que é isso sendo um ambi-
ente, hoje, extremamente protegido como 0s mangues, por exemplo, um am-
biente detestavelmente horroroso, mal cheiroso, que € um dos habitat mais
protegidos pela sua fragilidade.

O homem sempre usou 0 meio ambiente para as suas necessidades. Ao longo
da histdria, Kant, por exemplo, um dos autores mais éticos ja existentes, ja-
mais falou que o homem precisava frear suas atitudes em respeito aos animais,
em respeito as cavernas, ao meio ambiente ou as futuras geragfes. A tonica do
desenvolvimento é outra, tem no homem e em suas necessidades egoisticas a
medida de todas as coisas, sem pensar que ele é parte de uma cadeia genética,
uma cadeia bioldgica. Se o bicho faz mal ao homem, destruamos o bicho; se o
meio ambiente nos é hostil, modifiguemos o meio ambiente. Sempre foi assim
e sempre sera assim, mesmo com a consciéncia moderna de hoje. H& uma
discussdo bastante interessante, hoje, sobre as futuras geraces. Tenho as mi-
nhas duvidas se o homem mudara seu comportamento pensando em seus fi-
Ihos. O homem sempre fez atender suas necessidades e criar problemas para
as futuras geragdes, embora dé de presente a essas mesmas futuras geracoes
uma cultura feita um foro j& estudado. Ele recebe problemas, mas ele recebe,
também, a tecnologia para resolver esses problemas; entretanto, ao desenvol-
ver essa tecnologia, criard novos problemas para as futuras geragdes. Hoje se
diz que ha um limite da propria natureza, até mesmo porque ela ndo é algo
que se recicle eternamente. Portanto, hd um limite nessa falta de consciéncia
do homem.
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Logo ap6s a ECO 92, o assunto foi para a OMC quando comegam as discus-
sbes maiores, inclusive, com forga da opinido publica que estava realmente
ativa em relagdo ao meio ambiente. Cria-se, entdo, na OMC um Comité para
estudo do tema que é especialmente indesejavel na casa. Porque o interessante
é o crescimento comercial, 0 aumento dos nimeros de producdo, o desenvol-
vimento industrial das nac¢Oes. Se desaparecerem os bichos, ou se alguém ficar
doente, problema ndo é meu, esse era o pensamento. O meio ambiente entrou
na OMC, justamente, pela porta de contestacdo da liberdade de comércio. Na
passagem do Gatt para a OMC, foi feito um Comité de Comércio e Meio Am-
biente. Meio ambiente ndo € um Conselho como é o TRIPS ou o TRIMS, é
um assunto que esta solto na OMC dentro de varios Comités e em torno de
vérias questdes. O problema é discutido no Comité de Barreiras Técnicas, mas
ndo sé 14, em vérios outros Comités. No TRIPS, por exemplo, ha problemas
de meio ambiente relacionados a biodiversidade, em relagdo as patentes en-
volvidas com a biotecnologia. Se a Convengéo da Biodiversidade diz que
havera um pool de conhecimentos relativos a biotecnologia, que é de interesse
da humanidade, frustra-se a questdo das patentes dos laboratérios americanos,
0 que justifica a ndo-participagcdo americana na Convencéo da Biodiversidade.
Tudo o que se pensar sobre meio ambiente exigird um limite a liberdade de
comerciar, portanto essa € discussao hoje.

Foram feitas diversas tentativas de harmonizagdo dos dois campos, algumas
vezes se tem sucesso, outras ndo. Trago como exemplo alguns painéis havi-
dos: da gasolina modificada, da tartaruga e dos golfinhos. Normas ambientais
americanas proibem a importacdo de gasolina com uma certa composi¢édo de
enxofre, no caso eram gasolinas do Brasil e da Venezuela. Abrimos um painel
contra os Estados Unidos que chegaram a conclusdo de que aquelas normas
que, pretensamente, eram de protecdo da saude e do meio ambiente, na reali-
dade, eram normas de prote¢do da industria nacional. Os Estados Unidos fo-
ram condenados e retiraram, portanto, aquela legislacio de vigéncia. Na ques-
tdo dos golfinhos, que tinha a ver com o eco labeling, os Estados Unidos pes-
cavam o atum de acordo com uma técnica que levava em conta a convivéncia
do atum com o golfinho, bastando, para tanto, apenas olhar onde havia golfi-
nhos para saber que ali havia atum e pescava-se apenas o atum. Outra técnica
é a de se lancar uma rede para pegar atum e pegar tudo o que vier na rede, seja
atum, sardinha, golfinho ou tartaruga. A técnica consistia em deixar as redes
perpendiculares, de modo que se pescava o0 atum, mas o golfinho ficava preso
e ndo podia vir a superficie respirar, morrendo afogado. O espanhol pesca
desta maneira com as redes perpendiculares, o americano ndo. Assim, no su-
permercado americano ha a lata de atum espanhol e a lata de atum americano.
No estande americano estd assim: “nds salvamos o atum”. No estande espa-
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nhol h& um golfinho sendo enforcado. La ndo diz “ndo compre o atum espa-
nhol”, mas é evidente que estd 1a e a dona de casa que viu o0 “Flipper” na
televisdo ndo ird comprar. Houve um painel e os Estados Unidos foram con-
denados porque isso era uma medida de dumping e concorréncia desleal dis-
farcada. Os Estados Unidos ndo retiraram sua legislacdo, tanto que houve um
segundo e terceiro painel.

Esses painéis devem continuar, porque os Estados realmente tém pressdes
internas em relacdo a protecdo do meio ambiente. Muito obrigado pela aten-
cao.

DEBATES
MAURO GRINBERG

Passo a fase de perguntas e, de antemdo, pergunto a um dos senhores. H4 al-
guns dias li uma noticia nos jornais de que a Federal Avation Agency, esta
reclassificando as empresas aéreas brasileiras, em funcdo da seguranca. 1sso
seria uma barreira técnica ou ndo-tarifaria?

PAULO FERRACIOLI

Sem davida é uma forma de barreira, ¢ um modo de complicar a vida de pai-
ses em desenvolvimento. Existe uma norma da FA bastante restritiva, segundo
a qual eles exigem que a manutencdo de avifes seja feita com equipamentos
aferidos em algum lugar que tenha rastreabilidade pelo NIST, o Imetro ameri-
cano. Assim se exige que 0s equipamentos que venham a fazer manutengéo no
Brasil tenham que chegar por alguma forma as medidas tal como elas sdo
feitas no NIST. O Imetro tem rastreabilidade, por normas de intercomparacéo,
ao BIPM. Entdo, por regras, normalmente, aceitas de que 0s equipamentos
aferidos por laboratorios credenciados ao Imetro, teriam validade nos Estados
Unidos. Entretanto, a exigéncia da legislacdo é muito restritiva porque poucos
paises participam deste acordo multilateral de reconhecimento do BIPM, me-
nos de 40 paises. Estivemos 14 ha duas semanas, acertamos com o NIST, o
problema esté praticamente superado. Sera elaborada uma carta da &rea inter-
nacional do Imetro, dizendo que o equipamento da aviagdo brasileira vale se
aferido a partir de equipamentos acertados no Imetro.

Sem duavida é uma barreira. Na América Latina, por exemplo, basicamente
Brasil e Argentina e México sdo signatarios do reconhecimento mutuo do
BIMP. Os outros paises passam a ter problemas e as companhias de manuten-
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cdo dos equipamentos desses avifes vdo se tornar clientes de companhias
americanas porque terdo que aferir seus equipamentos, sdo elas que tém ras-
treabilidade ao NIST.

RABI NASSER — ADVOGADO E ACADEMICO

Professor Guido, gostaria de ouvir sua opinido sobre a idéia que alguns defen-
dem a respeito da necessidade de um acordo especifico no &mbito da OMC
sobre padrbes ambientais, sobre comércio e meio ambiente. Salvo engano ha
apenas um grupo de trabalho que faz esse estudo na OMC. H& quem defenda,
principalmente entre os paises mais desenvolvidos, a necessidade de um acor-
do especifico estabelecendo padrdes ambientais minimos, assim como padroes
trabalhistas, como clausula social. A resisténcia entre os paises em desenvol-
vimento é grande. O senhor, como estudioso do assunto, acha que o Brasil
deve manter uma posicdo defensiva nesse aspecto? Um acordo especifico
daria mais eficécia a questdo do meio ambiente na OMC, um 6rgdo de solugao
de controvérsias que funciona, relativamente, bem?

GUIDO SOARES

A idéia que se tem de uma norma internacional uniformizada ou mesmo har-
monizada em termos de barreiras técnicas serve para evitar surpresas, para que
haja uma boa movimentagdo de mercadorias no mundo todo e para que essas
barreiras ndo sejam um pretexto para politicas protecionistas dos Estados.

Na questdo do meio ambiente a norma protecdo ambiental pode servir de
mascara para a protecao do comércio, exemplo é o caso do atum. Mesma coi-
sa no caso das PPM, processos e métodos de produgdo. “Compre o papel x
porque ele é feito em florestas que s&o reciclaveis. Nao compre do Brasil por-
que o Brasil destrdi a floresta tropical.” Entdo, como se chegar a padrdes que
sejam da liberdade de comércio e que a0 mesmo tempo ndo sejam do deside-
rato do meio ambiente? Sobre a madeira, por exemplo, que é um insumo im-
portantissimo, h4 um Acordo de Protecdo da Madeira que afirma a necessida-
de de comercio. Também, é muito dificil falar em uma norma de protegdo do
comércio que trata de tipificagOes alfandegarias e coisa do género e da norma
ambiental, extremamente complexa, que fala de um ser protegido, de diversi-
dade bioldgica. Essa diferenca tem de ser protegida.

Um exemplo é a eroséo genética. O cruzamento de animais de mesma raga e

mesma origem provocard uma erosdo genética, aparecerdo as taras e outros
problemas. Por isso, é necessario, de vez em quando, colocar em uma linha-
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gem de cachorros um “vira-lata” para acrescentar algo de novo. Por causa da
erosao genética, a plantacdo de trigo nos Estados Unidos estava decaindo, ndo
havia mais semente para se trocar, estava tudo uniformizado e no mundo néao
existiam sementes novas de trigos. Foi necessario ir buscar na Etiopia, onde as
tribos cultivavam uma semente diversa da de trigo, e foi esta semente cultiva-
da na Etiépia que injetou “sangue novo” na producdo de trigo dos Estados
Unidos. Assim, essa diversidade bioldgica é necessaria para a propria sobre-
vivéncia do homem. Na medida em que a OMC tende, com a regra do ho-
mem, a uniformizar tudo, como fica a questdo da biodiversidade?

A OMC é uma das poucas organizagdes internacionais extremamente racio-
nal, extremamente organizada, onde ha um sistema de sangdes que ndo existe
em nenhum outro lugar. L4 hd um “panel” para a obrigagdo efetiva dos Esta-
dos que ndo cumprem as normas internacionais. Por outro lado, ndo existe
uma organizagao que cuide de meio ambiente. H4 um sem-nimero de organi-
zacOes que tratam das questBes do meio ambiente. A Unesco cuida do patri-
monio e do homem; a Convencdo da Basiléia tem um Secretariado na Gene-
bra; a Convencdo do Clima em Bonn; a Convencéo da Biodivesidade um Se-
cretariado em Monreal. Cada secretariado desse € um mundo a parte que nao
se comunica; ha problemas de financiamentos; h4 animais que estdo em varias
convengdes; had meios ambientes que estdo em varias convengdes; a Conven-
¢do do Clima trata de gas; a Convencdo de Montreal de outros gases, as vezes
sd80 0s mesmos. Logo é um verdadeiro caos, isso porque 0 meio ambiente é
um assunto novo. Ele surge conforme as necessidades do mundo. Mesmo a
Convencéo POP, que acho extremamente interessante, porque ela tenta prote-
ger o mundo dos materiais altamente toxicos, ira conflitar com outras conven-
¢Oes que ja falam de gases toxicos. Assim, mesmo que haja na OMC esta ten-
tativa, ela visara muito mais a questdo do comércio e, a meu ver, os conflitos
continuarao.

LUIS ARTHUR GUIMARAES - ADVOGADO

Partindo do pressuposto que, inexistindo distingéo entre capital estrangeiro e
capital nacional, uma empresa nacional cujo capital seja estrangeiro, que te-
nha no passado produzido produto téxico e que a producédo seja vedada tam-
bém hoje no Brasil, e os residuos tenham permanecido aqui, qual a analise
que o Professor Guido faz do tratamento dado a esses residuos toxicos?

GUIDO SOARES

Havia uma empresa estrangeira que recebia material toxico, seja como insu-
mo, seja como lixo disfarcado. Como era estrangeira, ela enviava e esse lixo
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ficava aqui; depois passou a ser brasileira, 0 que ndo tem muita importancia.
O que fazer com esse lixo que ficou aqui?

Essa € uma questdo nova, surgida com a Convencdo da Basiléia no inicio da
década de 80, antes ndo havia a preocupagdo do que entrava ou saia. Quanto a
questdo da analise dos residuos atuais, minha resposta juridica, partindo da
Convencado, é que esse lixo seria brasileiro, mesmo porque néo existe residuo
transnacional. Houve, no passado, o transporte de lixo, que esta aqui; agora,
vamos ter que conviver com isso. Por outro lado, ndo vejo como aplicar as
normas atuais de responsabilidade pelo que foi feito. Possivelmente, como
advogado, o senhor poderd, ao analisar 0 nexo causal do dano, dizer se o dano
atual & saude ou ao meio ambiente é causado pelo lixo que veio naquela épo-
ca; a partir dai pode-se falar em responsabilidade.

MARIA NAZARE — CONSELHEIRA DO ITAMARATY

O assunto da compatibilizagdo das normas ambientais com a questdo do co-
mércio. Ouvindo a palestra, recordei-me que a Declaracdo de Doha, paragrafo
31 ou 33, determina a negociacdo dos bens ambientais. O CTE, Comité de
Comércio e Meio Ambiente da OMC, como ndo tem um mandato negocia-
dor, delegou essa competéncia para o Comité de Acesso a Mercados. O Mi-
nistro Guido falou muito bem da complexidade da norma ambiental, que além
de complexa é subjetiva, 0 que é sustentavel para um pais pode ndo ser sus-
tentavel para outro pais. Um exemplo sdo as florestas que nos trépicos pode-
mos renové-las a cada 15 anos, ja no hemisfério norte essa renovagéo leva 30
anos, assim, em tese, a madeira brasileira seria sustentavel a cada 15 anos.

Gostaria de perguntar ao Professor Guido, como ele vé essa determinagédo da
Declaracdo de Doha, de que podemos agora negociar o bem ambiental, em
face da subjetividade do que venha a ser um bem ambiental? Talvez estejamos
dando entrada a questdo ambiental, pela porta da frente da OMC, a luz da
necessidade de talvez encontrarmos uma definicdo para o que seja bem ambi-
ental. Obrigada.

GUIDO SOARES

Tenho a opinido de que a patrimonializacéo, a transformagéo das coisas em
bens, propriedades, facilita. A nomeacéo do mar como patriménio comum da
humanidade, um tema recorrente no direito ambiental, os bens a serem preser-
vados para o futuro da humanidade, das geragcdes. O homem, em geral, tem a
mania de “coisificar as coisas” para se ter mais claras as relagdes. Ao coisifi-
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car 0 meio ambiente como um bem, possivelmente. No comércio, foi depois
de muito tempo que os bens imateriais, a TRIPS, entraram na OMC. Eu diria
gue 80% do que se discute na OMC séo bens. Entra o direito imaterial para a
OMC com o TRIPS, quando isso implica no pagamento do direito intelectual,
das patentes, autoral etc.

E importante ter em mente que essa técnica de patrimonializacio as vezes nio
funciona. Qual a técnica que na OMC consideraremos como um bem? A téc-
nica sera claramente transacionavel e esse bem tera um valor econdmico, sera
um bem de transacdo, quando na verdade, ndo necessariamente, 0s bens tém
essa dimensdo, esse valor econdmico no meio ambiente. Por exemplo, como
valorar, economicamente, um mico-ledo dourado? Como quantificar, valorar
esse bem? Bem, segundo o direito, é algo que tem um valor e uma utilidade.
Logo, na medida em que ndo tem utilidade, ndo é um bem.

Um exemplo foi a proibicdo na Australia da construgdo de uma hidrelétrica,
que geraria alguns mil quilowatts para uma certa regido, porque havia no rio
um peixe, feio, que ndo se comia, ndo tinha fungdo nenhuma na cadeia biol6-
gica, ndo servia para nada, mas era 0 Unico peixe do mundo e sé existia na-
quele rio. Assim, ndo se construiu a hidrelétrica porque ndo se sabia 0 que
aconteceria com o desaparecimento daquele peixe. Peixe que ndo poderia ser
feito em laboratdrio.

Em relacdo a pergunta da Conselheira, deixo minha perplexidade e minha
desconfianca de que isso possa surgir, pois a classificagdo de bem depende de
um critério subjetivo e qual a utilidade que aquele bem tera. Se ja existe uma
discussdo na prépria economia sobre o que € utilidade do bem, como colocar
isso na OMC, que tem paises desenvolvidos e em desenvolvimento com inte-
resses e valoragOes distintas?

EDUARDO

Gostaria de contribuir para a resposta do colega sobre o transporte de resi-
duos, caso me permitam. Parece-me que esta doutrina que estdo aplicando a
tudo, Disregard Doctrine, a desconsideracdo da personalidade juridica e a
culpa objetiva, talvez se tenha uma chance de aplicar a responsabilidade.
MAURO GRINBERG

Agradeco a todas as intervengdes e passo a palavra para as consideracoes
finais do Paulo e Professor Guido.
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PAULO FERRACIOLI

Aproveito o encerramento para tocar em dois pontos muito interessantes que
apareceram durante o debate. O primeiro deles a respeito dos PPMs, métodos
e processo produtivos, que é um acordo que tenta evitar barreiras oriundas de
exigéncias. Afirma que as exigéncias devem se basear em performances e ndo
no método produtivo. O Unico painel que teve completo seu ciclo, até agora, o
Caso do Ashesto, passa por uma situagdo curiosa, porque houve decisdo do
orgdo de apelacdo da OMC, que disse que, caso em discussdo, ainda que uma
telha, seja de qual origem fosse, orgénica, barro etc., se essa telha tivesse o
mesmo efeito, a mesma performance de uma telha de amianto. Ou seja, pela
primeira vez foi claramente admitido o fato de que, embora a telha de amianto
possa ser feita com fibras cancerigenas, isso abre espago para toda a discussdo
do PPM. Qual o tipo de produto, organico ou ndo, usado na producédo da ce-
noura, questdo levantada pela Suica. A questdo nédo est4 solucionada, houve
uma discussdo muito grande no érgao de apelagéo.

O segundo ponto diz respeito ao caso dos golfinhos e das rotulagens ambien-
tais obrigatorias ou ndo. H4 uma posicdo suica extremamente forte. Porque,
no que se refere ao consumidor, certo tipo de informacdo retira um produto do
mercado, trata de questdo que ultrapassa a fronteira do pais, o produto entra,
mas ndo € vendido. O caso dos golfinhos é apenas um de inimeros outros. No
momento, a questdo mais candente diz respeito aos AGMs, e se se deve ou
ndo rotular um produto geneticamente modificado. Exigida essa rotulagem o
consumidor europeu ndo comprard o produto, mesmo que ndo haja nenhuma
evidéncia de que esse produto faca mal. Assim, se ndo ha resisténcia, por que
rotular? Ainda, até que ponto pode-se aceitar essa discussdo dentro dos obje-
tivos chamados legitimos pelos quais se pode fazer regulamento. O que o
acordo claramente diz é evitar praticas enganosas ao consumidor e entre evitar
préticas enganosas e dar informacdo em rétulos ha um longo caminho a per-
correr. Obrigado.

GUIDO SOARES

Apenas gostaria de acrescentar algo ao que foi dito sobre responsabilidade.
Realmente, é um assunto interessante e o que, talvez, se colocaria sobre a
pergunta da empresa estrangeira que vem aqui, estraga todo seu lixo e depois
se transforma em uma empresa estrangeira, como fica questdo da responsabi-
lidade. Trata-se realmente da questdo da desconsideracdo da responsabilidade,
mas também do problema da responsabilidade por causas multiplas. Algo
feito 14 que projeta seus resultados aqui, considera-se a fonte do dano ou o
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local onde se deu o efeito. Essa é uma discussdo terrivel de direito internacio-
nal.

O assunto para mim deve ser enquadrado em uma Unica perspectiva. A OMC
parte do pressuposto de que o comércio deve ser livre, ele ndo pode ser regu-
lado pelo Estado, tanto que dirigismo estatal ndo é possivel na OMC. De outro
lado, meio ambiente é total intervencdo do estado na vida do particular sem
pedir licenca, na defesa da satde publica, bens protegidos, bens aqui regula-
dos e definidos na lei interna brasileira, normas constitucionais, inclusive, e de
intervencdo direta do Estado. Esses dois universos véo se chocar. De um lado
a liberdade de comércio, de outro a total intervencdo estatal tendo muitas ve-
zes 0 Ministério Pablico como advogado do mico-ledo, da baleia e do urso,
cuja responsabilidade é dada pela Constituicdo Federal que traz normas claras
e cogentes. S&o, portanto, dois universos dificeis de se conjugar. E a minha
posicdo. Obrigado.
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Il SEMINARIO INTERNACIONAL DE DEFESA COMERCIAL
DUMPING, SUBSIDIOS E BARREIRAS NAO TARIFARIAS
17-08-2002

PAINEL IV - DEFESA COMERCIAL NO MUNDO

UBIRATAN MATTOS

Passo a palavra a Professora Vera Thorstensen para que dé seqiiéncia a pales-
tra iniciada ontem.

VERA THORSTENSEN

Bom dia a todos. Pretendo encerrar 0s pontos que dei inicio. A respeito de
regras, temos o Comité negociador de regras, onde estdo antidumping e sub-
sidios. Sugiro aten¢do ao ler o Mandato de Doha onde se I&: “We agree to
negotiations on... antidumping e subsidios, para esclarecer e aperfeicoar dis-
ciplinas, preservando conceitos, principios, a eficacia dos acordos de seus
instrumentos e objetivos”. Isto em um bom “gattés” significa que se pode
mexer em pouca coisa nos conceitos ja existentes. Os Estados Unidos deixa-
ram claro gue esta era a condi¢do para gque entrassem na rodada.

Até Cancun, 14 de setembro do proximo ano, devem-se indicar os dispositi-
vos e disciplinas que os membros querem reabrir. Subsidios esta parado, ape-
sar de constar no mandato negociador, com especial atencdo para o subsidio a
pesca. Ai esté o trabalho para os senhores e para o IBRAC para 0s proximos
anos. Caso leiam a Carta de Genebra terdo o nUmero de propostas, a idéia é
reabrir o conceito de antidumping e me recuso a discutir qualquer um deles.
Também ha a importancia de se reabrirem as questdes sistémicas dos acordos
regionais.

Por fim, gostaria de mostrar a area de concorréncia e investimento. Sobre
investimento, o0 Mandato de Doha traz como um de seus objetivos um acordo
para garantir a estabilidade, a transparéncia e a previsibilidade para os inves-
timentos diretos estrangeiros, o que até Cancun € apenas para estudar. Como
mencionei, a India, apoiada pelos paises da Asian, ndo permitiram que o tema
entrasse como negociacdo imediata, por isso, 0 que fazemos em Genebra é
estudar os temas.
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Proponho uma leitura dos papers do Secretariado que esta fazendo uma revi-
sdo da discussdo do Comité dos ultimos quatro ou cinco anos, colocando
quais os pontos politicos das discussdes sobre: a) escopo; b) definicdo — o
que é. Investimento por fora entra ou estamos falando de investimento direto,
0 que €é isso, 0 que ndo &, onde fica a transferéncia de tecnologia, é por patri-
monio, transacdo, qual o conceito; c) transparéncia; d) ndo discriminagdo —
entre nag0es, artigo 1.%, e entre capital estrangeiro, artigo 3.°, esta muito im-
portante para os acordos regionais; e) modalidade e preestabelecimento —
preestabelecimento é o acesso a mercados de investimentos, 0 que 0s paises
estdo dispostos a abrir ou ndo; o México, por exemplo, discute petroleo. A
grande discussdo estd no modelo de vista negativa que os Estados Unidos
querem impor, onde tudo esté liberalizado, ao menos que se aponte a excecao.
O Mercosul e todos os paises em desenvolvimento querem a lista positiva, um
é mais amplo, o outro mais negativo.

Discute-se a clausula de desenvolvimento que d& abertura para examinar se
TRIMS é medida de desenvolvimento ou ndo e se poderia ter uma excecéo do
acordo atual. Também, sobre excecOes de salvaguarda de balanca de paga-
mento, discute-se se devera haver solugdo de controvérsias nesse acordo. Pro-
blema, aqui, trazido pelos Estados Unidos, € multinacional levando Estado
para a controvérsia.

Sobre concorréncia, o objetivo é dizer se se deve ou ndo haver um quadro
multilateral para o tema, deciséo que ficou para a 5.2 Ministerial, via consenso
explicito. O mandato negociador de Doha limita a discussdo a transparéncia,
ao procedimento, due legal process — devido processo legal, ndo discrimina-
cao e aos cartéis nocivos. Ainda, a questdo da cooperacao voluntaria ou ndo —
positive and negative committing — traduzido como cortesia. Tudo isso esta no
acordo de reforgo das instituicdes dos paises pequenos. Também, o mandato
fala de tratamento especial e diferenciado — esta € a brecha para que 0s paises
em desenvolvimento discutam se deve ser obrigatdrio ou ndo, tema importan-
te, inclusive, para antidumping; no fundo o paréagrafo 15 do artigo antidum-
ping incita os paises a, antes de aplica-lo, tentarem alternativas mais diploma-
ticas e, em uma discussdo de tratamento diferenciado, se esse dispositivo é
mandatario ou ndo. Muita atencdo ao tratamento diferenciado que estd em
todos os acordos da OMC.

Transparéncia e compras governamentais ndo se tém discutido muito, por
causa da questdo de acesso a mercados das compras governamentais, apenas
transparéncia. Facilitacdo de comércio e rapidez nos lucros de comércio, que
seria 0 objetivo. A idéia é reabrir algumas questdes do Gatt velho, como livre
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transito de taxas e formalidades na importagdo e exportacéo e transparéncia,
que é a publicacdo administrativa de todos os regulamentos.

O mandato para meio ambiente, antes discutido, é duplo; traz uma parte para
negociar e outra para estudar. A parte de negociacao ¢ a relacdo das regras da
OMC com as obrigac¢des comerciais especificas nos MEAs (Multilateral Envi-
ronment Agreements); h4 também uma nova sigla, as OCEs (Obrigacoes Co-
merciais Especificas). O problema sdo os paises que ndo sdo membros de uma
ou outra convengdo, como os Estados Unidos que ndo sdo membros de ne-
nhuma. S&o mandatéarias as trocas de informagdes entre os secretariados dos
MEAs e da OMC. Sobre a reducdo e eliminagdo das tarifas e barreiras néo-
tarifarias de bens e servicos relacionados a meio ambiente, o Professor Guido
deu uma 6tima pista. Primeiro, se o Brasil tem interesse ou ndo em vender
produtos ecologicamente corretos; segundo, talvez o valor agregado do produ-
to seja maior porque ele é feito sem ONGs, sem substancias toxicas etc.

A outra parte fala de examinar, a exemplo, o efeito das medidas do meio am-
biente sobre acesso ao mercado, tudo do meio ambiente que crie barreiras. Os
dispositivos dos MEAs ou TRIPS e as exigéncias de rotulagem, que néo tém
mandato negociador. Uma das clausulas importantes do mandato € ndo alterar
direitos e obrigacdes dos membros. Sobre tratamento especial e diferenciado,
que falei pouco, trata da definigdo de prazos maiores para a definicdo dos
acordos e sobre clausula de boa vontade, que fala da ndo-aplicacdo até o esgo-
tamento da negociagdo diploméatica. Em Doha ha um mandato negociador
para se estudar tratamento especial e diferenciado. A intengdo dos indianos é
transformar o should no shall, sob 0 argumento de transformar as clausulas de
tratamento especial ou diferenciado de clausulas de boa vontade em mandaté-
rias.

O objetivo é a revisdo de todas as clausulas existentes tornando-as mais preci-
sas, efetivas e operacionais. Acredito que seria importante mostrar todos esses
temas do mandato de negociacao.

Entretanto, antes de encerrar, gostaria de dizer que mais importante do que
discutir o Mandato de Doha nesta sala, é discutir o papel do IBRAC para 0s
préximos anos. Trago uma nova proposta para a sigla IBRAC - Instituto Bra-
sileiro das Relagfes de Antitruste e Comércio. Isso porque eu acredito que
n&do se deva discutir apenas concorréncia sob pena se esquecer de todo o resto.
Seria extremamente interessante e Util que se continuasse com o estudo de
concorréncia, mas que ndo se deixasse o estudo de defesa comercial, analisan-
do o impacto do TRIPS na concorréncia, o impacto de investimento na con-
corréncia e assim por diante. Se prestarem atencdo, verdo que todos os acor-
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dos da OMC tém algo de concorréncia, implicita ou explicitamente. Talvez a
mensagem mais importante seja a de que o IBRAC tem um papel importante
no momento da negociacao, analisando, por exemplo, telecomunicacéo, servi-
¢cos, investimento. H& muito trabalho a ser feito e creio ser este um papel no-
bre que o IBRAC pode desempenhar. Esta poderia ser uma nova missdo para
0 IBRAC nos proximos anos. Obrigada.

Slide 1
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A OMC
a Rodada de Doha
e as negociacdes regionais

Vera Thorstensen

Slide 2

OMC

- OMC - objetivos e func¢des
- Membros e principais atores
- Estrutura

. Conferéncia Ministerial
. Conselho Geral
. Conselhos de Bens, Servicos e Trips

- Funcionamento

Slide 3
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Slide 4

Slide 5

Principios Basicos

- Tratamento da Nacdo Mais Favorecida

- Tratamento Nacional

- Listas de Compromissos

- Transparéncia

- Excecdes . seguranca, salde e moral publica

. conservagao recursos naturais exauriveis
. acordos regionais

As Rodadas de Negociacdes

- 8 rodadas - 9a. é Doha

- la.- 6a. - rodadas sobre tarifas

- 7a. - Rodada Toquio: tarifas,BNT,Cddigos

- 8a. - Rodada Uruguay: regras, agricultura,
téxteis, servigos, propriedade intelectual

- 9a. - Rodada Doha: investimento, concorréncia,
facilitacdo, TCG, meio ambiente  (clausula social)
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Slide 6

Slide 7

Rodada de Doha
- Histoérico
- Conf. Min. Seattle - 1999

- Conf. Ministerial Doha - 2001

Estrutura das negociagoes - 1

- CNC - Comité de Negociacdes Comerciais
- Grupos Negociadores - Acesso a mercados
- Regras (AD, S, ARC)
- SessOes Especiais - Agricultura, Servigos, SeD,
MA, Trips, Sol.Controvérsias

- Grupos Trabalho - Inv, Conc, TCG,
Divida/Finangas, Tranf.Tec.
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Slide 8

Slide 9

Estrutura das Negociacoes - 2
- Comités - Implementacao
- Conselho de Bens - Facilitacéo

- Conselho Geral - Comércio Eletronico
- Pequenas Economias
- Capacitacéo e Assisténcia Técnica.

Principios da Rodada
- Consenso
- Compromisso Unico - “single undertaking”

- Linguagem - “we agree to negotiations”
- “we agree to examine”
- “we agree to review”
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Slide 10

Slide 11

Implementacéo

- 100 questdes levantadas em Seattle
. mandatadas, boa vontade, S&D, negociagdo
- Decisdo da Conf.Min.Doha - 40 questGes
- Lista Questdes Pendentes - 60 questdes
. Para.12 - inclui no Programa de Trabalho
. foros - GN ou SE
- 6rgdos relevantes - Trims, Tex, TBT, SPS, Salv.

- Prazo - 12/2002

Agricultura

- Neg - acesso a mercados (substancial)
- subsidios a exportacdo (eliminagao)
- apoios internos (substancial)
-SeD
- questBes ndo comerciais
- Prazo - Modalidades - 31/3/2003
- Compromissos - V Min.

- Mandato - “neg amplas x sem prejulgar resultados”
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Slide 12

Slide 13

Servigos

- Modos prestagdo: 1-transfronteira  2-consumidor
3-presenca comercial 4-mov.pessoas

- Modalidades - aprovadas em 3/2001

- Segmentos - Fin, Teleco, Const, Entrega, Educagio, MA,
Transp, Turismo, Profissionais, Com.Eletronico (?)

- Regras horizontais - salvaguardas, subsidios

- Prazos - pedidos 30/6/2002
- ofertas  31/3/2003

Acesso mercados- prod.ndo-agricolas

- Obj - reduzir ou eliminar -tarifas, picos, escaladas
- reduzir ou eliminar - BNT
- Cobertura - ampla - sem exclusdes a priori
- SeD - sem reciprocidade
- Modalidades - tarifas de base, anos referéncia
- Forma de neg - requisicgéo e oferta
- férmula
- Prazo - modalidades 4/2003
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Slide 14

Slide 15

Regras

- AD e Subsidios

. esclarecer e aperfeigoar disciplinas

. preservando conceitos, principios, eficacia dos acordos e de
seus instrumentos e objetivos

.SeD
. Fase inicial - indicar dispositivos e disciplinas
- Subsidio a pesca - novo acordo x mesmo acordo

- PEDs

Antidumping
Investigagdo: dumping, dano, elo causal
Questdes p/revisédo - “Friends of AD”

. valor construido . def. produto sob investigagao

. mercados ciclicos . def. indUstria doméstica

. proibicéo zeroing . regra de apoio do setor p/ peti¢éo
. dano acumulado . regras p/ inicio da investigacdo

. relacéo causal . det. valor normal

. ameagca de dano . det. dano

. de minimis . acordo de preco

. fatos disponiveis . revisdes

. lesser duty . preco de exportagdo construido
. sunset . amostragem

. interesse publico . ajuste custos p/det. valor normal
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Slide 16

Slide 17

Acordos Regionais

- Obj - esclarecer e aperfeigoar disciplinas e procedimentos
- Artigo XXIV GATT e Artigo V GATS
- SeD
- Questdes procedimento - Notificacdo
- Revisdo periddica
- Status legal dos relatorios
- Questdes sistémicas - parte substancial do comércio
- outros regulamentos de comércio
- clausula habilitacdo - exame CRTA?

TRIPs

- Neg. - sistema de notificagdo e registro indicacdo geografica
. vinhos e espirituosos (Acordo)
. outros produtos alimentares (Para.12)

- Neg. - relagdes TRIPs - Para.12 - biodiversidade, folclore,
conhecimento tradicional

- Revisdo Art.27.3 - patente microorg. e plantas

- Revisdo Art.71 - revisdo do acordo

- Declaracdo de Doha sobre TRIPs e Satde
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Slide 18

Slide 19

Investimento

- Obj - acordo p/ garantir estabilidade, transparéncia,
previsibilidade p/ IDE

- Decisdo - V Min. - consenso explicito
- GT - esclarecer:

. escopo e definicéo . excecoes e salvaguardas BOP
. transparéncia . consultas e SC
. ndo discriminagdo . SeD

. modalidades pré-estabelecimento
. clausula desenvolvimento

Concorréncia

- Obj - acordo - quadro multilateral
- Deciséo - V Min. - consenso explicito
- GT - esclarecer:

. principios - transparéncia - ndo discriminagdo
- procedimentos - cartéis nocivos

. cooperacéo voluntaria

. reforgo instituicbes PEDs

.SeD
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Slide 20

Slide 21

Transparéncia Compras
Governamentais

- Obj - acordo
- Decisdo - V Min. - consenso explicito

- GT - esclarecer: transparéncia
- ndo incluir acesso a mercados

Facilitacdo de comércio

- Obj - acordo - > rapidez nos fluxos de comércio
. entrada e despacho mercadorias

- Deciséo - V Min. - consenso explicito
- Conselho Bens - rever e esclarecer:
. Art. V - liberdade transito
. Art. V111 - taxas e formalidades relacionados exp.e imp.

. Art. X- transparéncia - publicagdo/administragcdo
regulamentos do comércio

. identificar prioridades dos Membros e PEDs
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Slide 22

Slide 23

Solucéo Controvérsias

- Neg - aperfeicoar e esclarecer o mecanismo

- Questdes: Prazo: 5/2003
. direito apelacéo do painel de implementacao
. composic¢do do painel de implementagéo
. transparéncia
. prazos . carrossel
. reformas estruturais - lista fixa painelistas - Org.Apelagao

. sequenciamento - painel implementagdo x
painel compensacao/retaliagdo

Meio Ambiente

- Neg - relacdo regras OMC e obrig. com. especificas MEAs
(problemas: membros x ndo-membros, definicdo OCE)
- troca de informagdes secretariados MEA x OMC
- reducédo/eliminacdo tarifas/BNT bens/servicos MA
- Examinar - efeitos das medidas MA sobre acesso mercados
- dispositivos MEAs x TRIPs
- exigéncia de rotulagem
- Trabalho - identificar e esclarecer regras OMC nos MEAS
- ndo alterar direitos e obrigagdes dos M
- PEDs
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Slide 24

Outros temas
- examinar as questdes e fazer recomendacdes

- Pequenas Economias
- Divida e financas

- Transferéncia de tecnologia

S&D-Tratamento Especial e
Diferenciado

- Def - prazos maiores, limites maiores, claus.boa vontade
- Doha - S&D parte integral dos acordos da OMC
- Obj - revisdo clausulas S&D para:

. reforcar . + precisas

. + efetivas . + operacionais

- Hipoteses: acordo Unico x clausulas todos acordos

UBIRATAN MATTOS
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No IBRAC nos sempre aceitamos desafios e este esta aceito. A mudanga do
nome seria demais, mas vamos considerar. A segunda palestra seré feita por
Marcelo Calliari, que conseguiu o casamento perfeito entre a economia e a
advocacia. Ele é economista e advogado. Mestre em Direito por Harvard e
terminando o doutorado em Direito Internacional pela USP. Ex-Conselheiro
do Cade, participou no periodo de gestdo de delegacdes brasileiras no Merco-
sul, Alca, OMC, OCDE, em assuntos relativos a concorréncia e regulacéo.
Entre tantos indicativos, destaco o fato de ser Conselheiro do IBRAC, junto
com o Ministro Celso Lafer. Passo a palavra ao Marcelo.

MARCELO CALLIARI

Bom dia a todos. Gostaria de agradecer as palavras mais que generosas do
Ubiratan. Minha idéia é voltar ao tema da concorréncia e tentar explorar um
pouco por que se fala de concorréncia em um evento de comércio. Como esse
tema ganhou uma dimensédo internacional, depois de cinco ou seis décadas
como um tema eminentemente doméstico dos paises que tratavam da discus-
séo. De modo muito breve, peco desculpas de antemé&o pela superficialidade,
para tratar da relacdo de concorréncia e comércio e a abordagem que o tema
tem recebido em diferentes frentes de negociagdo comercial internacional, seja
bilateral, regional, nas areas de integracdo e multilateral na OMC e Internatio-
nal Competition Network. Finalmente, explorar as perspectivas futuras.

Inicialmente, o que tem acontecido com a defesa da concorréncia nas Ultimas
décadas virou um tema global em virtude da disseminacdo das leis antitruste
apos os anos 80. Faldvamos em poucas dezenas de paises até meados dos anos
70 dispondo de legislacGes internas de defesa da concorréncia. 1sso mudou
radicalmente ap6s os anos 80; primeiro, pela disseminacdo de reformas eco-
ndmicas dos Estados por que passaram paises em desenvolvimento, mas tam-
bém da Europa Ocidental. E valido lembrar que diversos paises da Europa
Ocidental também sofreram o processo de reducdo do Estado, privatizacédo e
regulamentacdo e muitos ndo tinham legislacdo de concorréncia até as déca-
das de 80 e 90, incluindo Italia, Bélgica, Holanda e outros. Sem ddvida, muito
desse aumento deveu-se a paises em desenvolvimento na América Latina,
Europa Oriental e Asia. Hoje ha mais de 90 paises com legislacdo interna de
defesa da concorréncia, dados esses de duas semanas atras, sendo que 50 des-
ses com controle de concentragdes.
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Outro fator que trouxe o tema da concorréncia para a esfera internacional foi a
extraterritorialidade dessas legislag@es. Isso uma invencdo americana no inicio
do tratamento do tema que dizia, basicamente, que se uma préatica tem efeitos
no meu pais, ainda que ela se realize em outro pais, tenho competéncia para
aprecia-la. Faz sentido econdmico, na medida em que uma ou outra pratica
ocorre em outro pais. Um cartel que é definido em um lugar pode gerar efeitos
em diversos paises. Se as legislagdes restringissem-se aos proprios territorios,
abrir-se-ia um campo imenso para efeitos anticompetitivos que ndo teriam
como ser monitorados. O Brasil também, expressamente, adotou essa linha na
legislacdo de defesa da concorréncia na Lei 8.884/94, artigo 2.°. Outra questdo
fatual, que todos conhecem, o processo de globalizacdo, e uma crescente atua-
cdo transnacional das empresas. Assim, hd operacdes que afetam diversos
paises, simultaneamente, colando desafios para as autoridades; h& condutas
que afetam diversos paises, na medida em que empresas praticantes dessas
condutas tém autuag&o transnacional.

Alguns dos desafios colocados pelas autoridades sdo a investigagdo — muitas
Vezes a prova que se precisa esta em outro pais; a parte de enforcement — co-
mo aplicar a legislacdo, como vou obrigar as empresas a cumprirem, vou im-
por medidas a condutas de origem em diversos paises; e a consisténcia da
decisdo das autoridades nacionais envolvidas em uma mesma questdo. Além
disso, ha a questdo dos custos privados que sdo crescentes, com esse sistema
de maltiplas jurisdi¢cGes envolvidas. Finalmente, em paralelo, héa a prolifera-
cdo dos acordos regionais de integracdo que trazem essa questdo no bojo de
cada um deles.

Apenas para dar uma idéia do panorama mundial, como esse tema, efetiva-
mente, se tornou global. Os amarelos sdo os paises com leis de defesa da con-
corréncia; é claro que ter uma lei e aplica-la sdo coisas totalmente diferentes, a
China consta como um dos paises que lei de defesa da concorréncia. O avango
dessa legislacdo é muito claro, ha diversos paises que ja adotaram essa lei e a
estdo desenvolvendo. Ha uns trés anos o Banco Mundial organizou um semi-
nario em Bangcoc, em que houve uma discussdo muito grande em relagdo a
paises do Sudeste asiatico que estavam negociando junto a seus parlamentos a
adocAo de leis desse tipo. E muito clara a tendéncia de expansao.

Alguns exemplos de casos que tém esse impacto transacional e sdo conheci-
dos de todos: Coca Cola/Kaiser e Schweeps, na area de bebidas; America
Online e Time Warner; MCI e Sprint, embora ndo tenha acontecido, chama
atencdo porque teria um impacto brutal no Brasil, na medida em que a MCI
era dona da Embratel e a Sprint acionista da Intelig, a época as Unicas empre-
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sas com concessdo para atuarem nas ligacGes de longa distancia no Brasil, ou
seja, uma operacgdo la fora que teria como resultado um monopolio no Brasil
no setor regulado; General Electric e Haneywell, um caso que gerou um con-
flito gigantesco entre Estados Unidos e Unido Européia e colocou a necessi-
dade do tratamento internacional da concorréncia. A General Electric tentou
comprar a Haneywell, ambas empresas americanas, e 0 6rgdo de concorréncia
da Unido Européia vetou a operacéo. Foi a primeira vez que uma operacéo de
empresas americanas aprovada nos Estados Unidos foi vetada por 6rgdos ex-
ternos; HP e Compac; todos os casos de empresas farmacéuticas que afetam,
praticamente, 0 mundo inteiro.

Ha casos de condutas com condenacdes nos Estados Unidos, mas que, segun-
do os americanos, eram cartéis internacionais, que estdo sendo julgados por
diversas jurisdi¢des. Coloco o caso Fuji x Kodak, que n&o foi um antitruste e
que faz esse elo. A Kodak tentava h4 muito tempo entrar no mercado japonés,
sem sucesso. O governo americano tentou de diversas formas, a Kodak tam-
bém tentou, sem conseguir ser um player significativo no mercado. Levaram o
caso & OMC. Houve uma grande discussdo e a OMC concluiu que ndo era um
caso de comércio.

Outro caso Mobyll x Ericson, que foi julgado em 16 jurisdigdes, contando a
Unido Européia como uma, porque foi um caso que caiu nas malhas da Unido
Européia como um todo e ndo dos paises-membros. Isso para se ter uma idéia
da complexidade do caso, com imposicdo de penalidades em diversos paises.
A decisdo americana € apenas uma de centenas de paginas com ordem de
desinvestimento, entretanto, aprovado nos Varios paises. Isso para dar uma
idéia da complexidade do assunto.

Tratemos agora da relagdo de concorréncia e comércio. Na realidade sdo dois
temas que partem do mesmo fundamento conceitual. Falo em comércio aqui
ndo como a imposi¢do no direito antidumping, mas a politica brasileira que €
de avancar rumo a uma liberalizagéo de comércio. Essa € a posi¢ao do Brasil e
esse € o fundamento de todo o sistema multilateral de comércio. Neste senti-
do, o fundamento converge com o direito da concorréncia que € a crenca de
gue um sistema de mercado gera uma locacdo mais eficiente de recursos, seja
dindmica, seja estatica, gerando,com isso, maior bem-estar. Essa é a ldgica
atrés, tanto do sistema multilateral de comércio quanto de um modelo de
vantagens comparativas na economia internacional, evidentemente, muito
mais sofisticado. N&o entrarei no mérito da questdo, mas este é o modelo ideo-
I6gico tanto do sistema do comércio internacional quanto da defesa da concor-
réncia em cada um dos paises. Buscar uma economia eficiente que gere mais
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bem-estar. Portanto, os objetivos mediatos de longo prazo de ambas sdo seme-
Ihantes.

H4, entretanto, muitas diferencas quanto aos objetivos imediatos e quanto aos
instrumentos, que em muitos casos podem ser conflitantes. Também, o escopo
geogréfico dos instrumentos utilizados na protecdo do comércio e concorrén-
cia, 0 que ndo é uma questdo simples. Pode-se considerar a pratica de uma
empresa que vendeu a preco baixo. Ela podera ser analisada, em funcéo de
uma reclamacéo, por um 6rgédo nacional, se for uma empresa local, se ela esti-
ver vendendo em um mesmo pais; se ela estiver ha 20 metros além da frontei-
ra de um outro pais e estiver vendendo com esse preco, a reclamagédo seré
tratada de outra maneira, por outro 6rgdo, de acordo com outro corpo concei-
tual. A defesa da concorréncia alcanga, como falei, praticas transnacionais. A
venda de um produto com um preco resultado de um cartel também podera
gerar uma investigacdo de defesa da concorréncia, embora ela atravesse fron-
teiras.

A definicdo de mercado, tecnicamente, é diferente. Os mercados, nos casos
antitruste, sdo definidos de acordo com a substitutibilidade da demanda e da
oferta, no limite, uso de calculos de elasticidade. Em defesa comercial, o mer-
cado ¢é definido, principalmente nos casos de antidumping, baseado nas carac-
teristicas fisicas do produto. Vimos isso na analise de Decom que é bastante
sofisticada.

Na verdade, vou tratar aqui de preco predatério, o que geralmente se equipara
a dumping cujo conceito, conforme visto, é o preco abaixo do mercado ou do
preco normal construido; o dano e a existéncia do nexo causal geram a possi-
bilidade de aplicacdo do direito antidumping. No caso da defesa da concor-
réncia é o pre¢o abaixo do custo — ha uma discussdo teorica infindavel sobre
qual o custo adequado, a teoria do Areeda Turner que preconiza o custo vari-
avel médio, com o custo adequado para esse calculo — com a possibilidade de
dano a concorréncia. S&o conceitos diferentes que geram andlises diferentes.
O foco do antitruste é a protecdo do mercado e o consumidor, enquanto o foco
da protecdo comercial é o empresariado nacional, os empregados do setor e
toda renda gerada por ele. Uma frase cléssica que tem origem em uma deciséo
americana da década de 70 diz que o antitruste protege o0 processo concorren-
cial e ndo o concorrente. Neste sentido, a preocupacdo com o bem-estar espe-
cifico de uma empresa tende a ser estranho a defesa da concorréncia.

Um exemplo extremo é um produtor monopolista na Coréia, outro no Brasil,
ambos vendem seu produto a 100 unidades de moeda qualquer nos seus res-
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pectivos paises com uma margem de lucro gigantesca, de 50 por exemplo. O
produtor coreano resolve entrar no Brasil baixando um pouco sua margem de
lucro, vendendo por 60 em vez de 100. Ele estara tendo lucro e podera susten-
tar isso indefinidamente. No inicio, a autoridade de concorréncia vé isso com
satisfacdo porque acirra a competicao no pais. Fazendo uma analise simples, o
preco estd sendo vendido abaixo do pre¢o do mercado de origem; ha um dano
porque a empresa nacional perdeu o mercado, ha um nexo causal porque sem
aquele produto néo teria havido dano, ele poderia, inclusive, ter sido objeto de
direito antidumping, enquanto jamais haveria um problema anticoncorrencial.
Seria a entrada de um produto novo, que acirraria a concorréncia e beneficia-
ria o consumidor, ainda que o produtor nacional fosse prejudicado, o que ele
evidentemente é.

Explicando o que seja preco predatorio. Ha a situacéo inicial que é aquela do
preco concorrencial em que ha vérias outras linhas, variando proxima a esta
primeira linha, ou seja, ha véarios produtores com preco semelhante em uma
situacdo normal. O produtor em questdo resolve abaixar seu preco; até aqui,
pode ou ndo ser uma questdo concorrencial, a questdo sera se ele esta cobran-
do abaixo do custo, porque se ele estiver apenas reduzindo sua margem nao €
um problema concorrencial. Mesmo se ele estiver reduzindo abaixo do custo
isso se tornar4 um problema concorrencial, um problema para o mercado, se
esse produtor ndo sé reduzir o preco, mas se 0 mantiver baixo tempo sufici-
ente para eliminar toda, ou quase toda, concorréncia do mercado. Embora a
preocupagdo surja no momento da reducgdo do preco, na verdade o problema
estd em manter esse preco em tempo suficiente para eliminar a concorréncia e
ele tem que ser capaz de subir o preco para um nivel acima do competitivo
para ganhar o dinheiro que eventualmente perdeu. Aqui estaria o risco de
dano ao mercado. A preocupacdo que surge refere-se a capacidade do compe-
tidor em sustentar esse preco supercompetitivo, sem que atraia a entrada de
outros competidores no mercado e paria isso é necessario que seja um merca-
do muito especifico, com barreiras & entrada. Um sinal normal seria a entrada
de outros competidores, trazendo o prego a um nivel competitivo. Se essa é
uma historia correta ndo haveria prejuizo ao mercado, o0 que tornaria desne-
cessaria qualquer intervencdo.

Evidentemente, essa € uma historia muito diferente da histéria contada pelo
antidumping. A situacdo poderia, também, ser equiparada a uma discrimina-
cao de precos, porque o produtor esta cobrando preco diferente no mercado de
destino do mercado de origem. Da mesma forma no antitruste, isso seria ana-
lisado de acordo com o efeito no mercado. Ha4 um produtor em S&o Paulo que
cobra um determinado preco e resolve cobrar um preco mais barato da marga-
rina no Nordeste porque o poder aquisitivo 14 é menor. Isso ndo seria visto

209



IBRAC

como problema. Mesma situacdo em que um vendedor que tem uma loja no
Shopping Iguatemy e cobrard mais caro |4, do que ele cobra em uma regido
mais pobre da cidade. Esses sdo casos de discriminagdo de precos que nao
seriam problemas concorrenciais. Também, no caso de discriminagdo de pre-
¢os o tratamento é diferenciado com foco no efeito no mercado sobre o con-
sumidor.

Para se dar uma idéia entre a vinculacdo dos dois temas, o artigo 91 da Lei
8.884 diz que: o disposto nesta lei ndo se aplica aos casos de dumping de que
tratam os acordos relativos & implementagdo do artigo 6.° do Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio, promulgado pelos Decretos. Na verdade, o que este
artigo diz é que casos de dumping, cujos paises envolvidos ndo sejam signata-
rios do Gatt, podem ser julgados pelo 6rgdo de defesa da concorréncia. Esta é
uma possibilidade que néo foi usada corretamente. Por exemplo, um caso da
China e outro da Coréia que tem os mesmos fatos poderiam ser julgados pelo
Cade, de acordo com critério de concorréncia, e outro julgado pelo Decom, de
acordo com critérios de comércio exterior, resultando em medidas completa-
mente diferentes. Um poderia entender pela ndo existéncia de problemas e
outro impor um direito antidumping pelos mesmos fatos. Essa é a situacéo
que o dispositivo criava, embora ele ressalta a diferenca no método de analise.
Na verdade, ndo sé essa disparidade tedrica, que na verdade ndo aconteceu,
porque cada vez menos paises ndo sdo membros do Gatt, o problema surgiria
apenas contra Russia, Suddo e apenas outros poucos paises que ndo sdo mem-
bros do Gatt.

Como falei, esse problema pode surgir em relacdo a questdo geografica. Se
um produtor estd em Foz do Iguagu e vende o produto por um pre¢co mais
baixo que no mercado de origem, serd um preco de concorréncia. Se ele esti-
ver em Cidade de Leste, Paraguai, ha 20 metros de distancia da fronteira, e
vender a pre¢os menores, poderé ser um caso de direito antidumping. Proble-
ma que surge em razéo da localizagdo, sem esquecer do problema de alocacéo
de recurso entre 0s paises, que passa a ser relevante e justifica essa diferenca.

Assim, dada essa relagdo entre os temas e o crescimento da concorréncia no
direito internacional, ha uma série de abordagens na esfera internacional.
Quanto ao escopo subjetivo de quem discute, hd acordos bilaterais, muitos
regionais e até multilaterais. Quanto ao escopo tematico que trata de coopera-
cdo, convergéncia ou harmonizagdo ou, no limite, normas de autoridade co-
mum, o0 que tem acontecido, apenas, em zonas de integragdo econémica.
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A abordagem bilateral mostra uma série de acordos; o Brasil tem um acordo
com a Argentina, por exemplo, um acordo entre 6rgdos, no caso Cade e
CNDC, Estados Unidos e Canada, Estados Unidos e Unido Européia tém a-
cordos mais avancados que prevéem troca de informagdes em uma cooperagéo
mais estreita. Também ha acordos entre Unido Européia e os paises candida-
tos a entrar na Unido Européia, também acordo entre o Chile e o Canadé, que
avangam no sentido de discussdo dos instrumentos de defesa comercial entre
0s paises. No caso da Unido Européia, evidentemente ndo ha defesa comercial
entre os diferentes paises membros, situacdo para a qual caminham em relagéo
aos paises candidatos, substituindo as medidas antidumping entre Franca e
Alemanha por instrumentos de defesa da concorréncia.

A abordagem regional trata de implementacdo do antitruste em zonas econo-
micas. A Unido Européia é o exemplo mais cabal do poder da politica de con-
corréncia no processo de integracdo. Eles usaram esse instrumento de forma
muito ativa ao longo das Ultimas décadas no sentido de promover a integra-
cdo. Ela derruba barreiras privadas que véo ser substituidas por barreiras pu-
blicas. Muitas vezes se tém distribuidores que funcionam de maneira nacional
que resistem a uma integracdo e divisdo dos mercados. A Unido Européia
usou a politica de concorréncia de uma maneira muito ativa, nesse sentido,
com a nocao de que, quando se quer unificar o mercado, ndo posso ter medi-
das de defesa comercial internamente. Assim, como ndo h4 medida comercial
entre Bahia e S&o Paulo, ndo ha entre a Alemanha e a Fran¢a, na medida em
que é um mercado Unico e a defesa comercial separa mercados. Ele delimita
fronteiras no pais e s6 permite a entrada desde que pague mais. Na Unido
Européia essa questéo é constitucional, ela foi trazida no préprio Tratado, e a
Competéncia é da Comissdo Européia.

O Mercosul tentou avancar nesse sentido, assinou em 1996 o Protocolo de
Fortaleza que cria um 6rgdo regional, intergovernamental, além de normas
comuns, que foi ratificado apenas por Paraguai e Brasil e, felizmente, ndo esta
em vigor porque, na minha opinido, é um documento particularmente ruim.
Ele geraria uma queda significativa na defesa da concorréncia se fosse colo-
cado em vigor. O Protocolo possuia a idéia de eliminar o antidumping no
Mercosul. Ndo entrei muito na questdo da Alca. Apenas para esclarecer, 0
artigo 2.° da Decisdo do Mercado Comum, que aprovou o Protocolo de Forta-
leza, dizia que as investigacBes de dumping, realizadas por um Estado-parte,
relativas as exportagdes de outro Estado-parte, serdo realizadas de acordo
com as legislacdes dos Estados-partes até 31 de dezembro de 2000, prazo em
que os Estados-partes analisardo as normas e as condi¢cdes das quais o tema
sera regulado no Mercosul. Pode-se ver que o Brasil ainda tentou colocar na
decisdo uma indicacdo para que se parasse de usar antidumping internamente
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e passasse a se usar a concorréncia, como o documento anexo que 0 proprio
protocolo prevé. A Argentina negociando mudou a redacdo na ultima hora,
deixando em aberto o que acontece até 21 de dezembro de 2000. Os Estados
decidirdo até 1a de depois muda ou irdo discutir o que ira acontecer. Na reali-
dade, depois do que aconteceu mais recentemente no Mercosul, essa ndo € a
prioridade de nenhum dos paises. Houve essa tentativa e criou-se a percepgao
de que se se quer integrar é necessario substituir os instrumentos de defesa
comercial internamente.

No Nafta, apenas para dar um exemplo, que é uma zona de livre comércio,
ndo h& uma autoridade comum, ndo tem regras comuns de concorréncia e ndo
ha supranacionalidade. H& apenas o compromisso de cada pais-membro ado-
tar legislacdo de concorréncia e oferecer protegdo adequada para a concorrén-
cia.

No Mercosul, ainda que uma unido aduaneira imperfeita, tentou-se com o
Protocolo de Fortaleza se criar uma autoridade comum, o Conselho da Con-
corréncia, com regras comuns, sem supranacionaldiade. Criou-se um 6rgéo
intergovernamental, que discutiria por consenso as decisdes sobre concorrén-
cia. Seria como esperar que, em qualquer caso que o Cade decide hoje, as
decisBes fossem tomadas por consenso por diplomatas. A Unido Européia, o
modelo mais avangado nesse sentido, tem autoridade comum, regras comuns e
supranacionalidade.

A UNCTAD é um férum que também trata da concorréncia, discute muito o
tema, mas, perdoem a minha crueza, € um 6rgdo sem maiores conseqiiéncias
na esfera internacional. Sobre a OMC ja foi bastante falado, farei apenas al-
guns comentarios. E a International Competition Network que esta acontecen-
do.

Como j4 foi dito, havia um mandato da reunido de Cingapura, em 1996, que
criou um grupo de trabalho para discutir a interagdo concorréncia-comércio.
Ele continua indefinido, ainda, e a preocupacdo é que se a idéia avancar, na
liberalizacdo do comércio, podem-se criar barreiras e atravancar esse desen-
volvimento. O caso Fuji x Kodak foi apenas um deles. Ninguém discutia pas-
sar para a OMC o poder de examinar 0s casos de concorréncia doméstica. A
discussédo era facilitar a verificacdo de problemas que surgem através dessa
dimens&o internacional.

O caso de committing ou cortesia, que é a traducdo para o portugués, é prin-
cipio que diz, por exemplo no caso Fuji x Kodak, que os Estados Unidos po-
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deriam pedir para o governo japonés que investigasse de acordo com suas
normas internas de concorréncia as condutas da Fujo, com relagdo a entrada
de produtos externos. O principio da cortesia diz que o governo s6 pode recu-
sar tal pedido de forma justificada. N&o ha obrigacdo de acatar, mas acarreta
um dnus a mais que € justificar o porqué da recusa. Esse € um caso de cortesia
positiva. Cortesia negativa seria o contrario, o pais que estéd investigando certa
prética pede que o outro se abstenha de investiga-la, com o énus de, também,
justificar o pedido. N&o ha obrigacéo de acatar o pedido, mas apenas de justi-
ficar uma recusa.

O outro tema trataria da proposta européia sobre o common approach ou
common standards, que é a tentativa de entender mais harmonicamente 0s
fendmenos. Aqui entrou a questdo dos Hard Core Cartels, porque é a mais
inequivoca na defesa da concorréncia prejudicial. O outro ponto mencionado
trata da adocéo dos principios gerais da OMC. Por exemplo, a adogdo de um
principio de antitruste como a publicacdo pelos paises de suas decisdes, para
que a empresa tenha a idéia de como o pais trata certo tema. Ou o principio de
ndo discriminacdo, outra questdo em pauta para discussao.

Um dos temas positivos na OMC é a vinculagao tematica, ou seja, 0s temas da
concorréncia e comercio estdo ligados a todo o resto da discusséo. Boa parte
do sucesso da OMC é creditada por muitos autores justamente por essa prati-
ca, de se ganhar um caso, perder outro e da possibilidade de se fazer acordos.
O que pode ser um problema; o assunto deixa de ser discutido em seus pro-
prios méritos e passa a ser discutido segundo seus interesse em outros grupos,
é a barganha cruzada.

O problema dos Estados Unidos é relativo, especificamente ao antidumping.
Originalmente, aquela contradi¢do entre o tratamento de um caso como anti-
dumping ou como antitruste é uma questdo trazida contra os Estados Unidos,
de maneira bastante violenta pela OMC, especialmente por paises asiaticos,
México ou Egito, no sentido de que uma préatica de uma empresa interna ame-
ricana € tratada como uma pratica de concorréncia e é permitida, e a mesma
prética para uma empresa coreana € tratada com base nos principios de defesa
comercial, aplicando-se direito antidumping. Seria uma contradi¢do do gover-
no que trata diferentemente uma mesma conduta por ser realizada interna ou
externamente. Os Estados Unidos s@o sistematicamente alvo de criticas pesa-
das nesse sentido. Outra questdo é a submissdo ou ndo ao mecanismo de solu-
cao de controvérsias.

Ha, ainda, a preocupacdo desenvolvimentista. A india é um dos campedes
dessa questdo, alegando que, como pais em desenvolvimento, precisa estimu-
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lar o crescimento da industria nacional, criar uma empresa nacional que possa
competir no mercado internacional e, para isso, ndo quer criar direito antitrus-
te e busca uma isencdo. Somando a questdo americana e a dos paises desen-
volvimentistas, a perspectiva de isso ser tratado na OMC, pelo menos a curto
prazo, ndo é boa. Os Estados Unidos chegaram a ponto, embora ndo digam
expressamente, de abrir um forum separado, para tirar o tema da OMC, que é
a International Competition Network. A justificativa da criagdo dessa organi-
zagdo é muito clara. O interesse é desvincula-la de outros temas, criar um
férum organizado, que trate s6 de concorréncia, ou seja, implicitamente ques-
tdes que o diferenciam da OMC. O caso da Haneywell mostrou para os Esta-
dos Unidos que eles precisam discutir isso internacionalmente, porque eles
também sdo vitimas dessa atuagdo internacional. O forum terd um viés de
discussdo mais conceitual, estd aberto a advogados, empresarios, académicos;
a primeira reunido sera na Italia, ainda esse semestre e, provavelmente, é onde
0s americanos colocardo mais peso na sua atuagdo na area internacional daqui
para frente. Isso é o que se tem, com a existéncia de diversos foruns, para se
tratar da concorréncia, isso € o que se tera daqui para frente.

Na verdade, ndo acredito no esvaziamento desse tema na OMC, pelo menos a
médio prazo, ele voltard; isso a Unido Européia demonstrou claramente, até
pela sua intima ligacdo ao comércio, na medida em que se liberaliza, surge
mais premente a questdo da concorréncia.

A OMC, como gosta de ser definida, é uma organizacdo member driven, ou
seja, se seus membros devem querer discutir isso. Se 0 tema ndo estd maduro,
ele ainda ndo entra, mas certamente ele voltara. Gosto da teoria da bicicleta do
John Jackson, que é um dos especialistas de Gatt e OMC, que diz que o siste-
ma do comércio internacional tem que continuar andando sendo ele cai como
uma bicicleta. Ele vai continuar abarcando mais e mais setores, e a concorrén-
cia vai acabar entrando, ainda que ndo seja agora. A mesma coisa no caso do
Mercosul, uma éarea de integracdo, em que se pretende retomar o impulso, ira
tratar desse tema. A Unido Européia também teve momentos de percal¢os em
sua historia e chegou onde chegou. Se o Mercosul continuar avangando, o
tema certamente voltara.

Para concluir, sdo cada vez mais paises com legislagdo de concorréncia, cada
vez mais organizagdes regionais que cuidam do tema e o comércio internacio-
nal continua, ainda que em uma rota ndo linear, e a concorréncia sera necessa-
ria. Quanto maior o espago de mercado, maior é a necessidade de defesa da
concorréncia, porque mais problemas e imperfeicbes tendem a surgir. Por
isso, este € um tema que esta na agenda e que vai continuar. Muito obrigado.
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UBIRATAN MATTOS

O préximo palestrante tem uma formagdo humanistica. E diplomata de carrei-
ra, foi chefe do Setor de Politica Comercial da Embaixada Brasileira em Wa-
shington. Foi chefe do Setor Mercosul da Embaixada Brasileira em Buenos
Aires e atualmente é o responsavel pela Divisdo de Defesa Comercial e Sal-
vaguardas do Itamaraty. Com a palavra Norberto Moretti.

NORBERTO MORETTI

Muito obrigado. Agradeco o IBRAC pelo convite. E um prazer estar sentado
com pessoas tdo versadas no tema. Gostaria de fazer duas propagandas insti-
tucionais. A Divisdo que me foi confiada no Itamaraty € uma Divisdo recente
que resultou da reestruturagdo do Departamento Econdmico, reestruturagéo
essa que gerou, também, a Divisdo de Acesso a Mercados, chefiada pela Con-
selheira Maria Nazaré, que est4 conosco, hoje, também a criagdo da Coorde-
nacdo Geral de Contenciosos, sob responsabilidade do Conselheiro Roberto
Azevedo. A divisdo que chefio tem por obrigacéo cuidar dos temas afetos a
defesa comercial, nos ambitos hemisféricos e multilateral, além de fazer o
acompanhamento de investigacGes que tenham por objeto empresas brasilei-
ras. Felizmente esta excluida da competéncia da minha diviséo a responsabili-
dade do Mercosul. Digo felizmente porque € um volume de trabalho bastante
importante, e depois de trés anos de trabalho em Buenos Aires eu merecia um
certo descanso em relacdo a Argentina. De modo que é uma Divisdo nova e
gostaria de me colocar a disposi¢do em Brasilia de quem tem um interesse de
se aproximar e conversar com o Itamaraty sobre esse tema.

A segunda propaganda é com relacdo ao Decom, aqui representado pela sua
diretora Mariluce. Acredito que, depois dos empresarios brasileiros, sou o
que mais demanda e da trabalho ao Decom. Por isso, gostaria, de publico,
agradecer o trabalho do Decom para nés do Itamaraty, além de fazer um tes-
temunho pessoal dos quase-herois que séo os funcionarios do Decom, que tém
um volume de trabalho inimaginavel na realizagdo das investigagdes e no
acompanhamento das investigacdes de que sdo objeto as empresas brasileiras
e ainda tém de aturar o Itamaraty pedindo papéis, documentos etc. De modo
gue deixo aqui meu agradecimento e registro da minha apreciagéo pelo traba-
Iho do Decom.
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Como falava, minha divisdo tem a competéncia para defesa comercial, mas
também tem a competéncia para a matéria de concorréncia. Por isso, estrutu-
raria minha apresentacdo em torno desses dois temas, primeiro, falando rapi-
damente sobre concorréncia. Vou centrar minha exposi¢do em Alca e muito
do que vou dizer sobre a Alca aplica-se & posicdo brasileira em relacdo a
OMC. Com naturezas distintas, momentos distintos, com exercicios distintos,
em ambos 0s casos, aplica-se a posicao brasileira que aqui mencionarei.

A negociacdo sobre defesa da concorréncia na Alca é uma negociacéo dificil,
como a Alca, porque em ambos os casos defrontamos com uma parede de
concreto, que sdo os Estados Unidos que tém uma perspectiva muito propria
e, em muitos casos, diferente do Mercosul. Hoje temos um capitulo muito
complicado, repleto de colchetes e, portanto, com grandes areas de conflito
que estdo centralizadas nos artigos 1, 2 e 5. O artigo 1 é a abrangéncia que se
daré ao capitulo; o artigo 2 é o tratamento que se dara a monopolios e empre-
sas estatais; e o artigo 5 trata da solugdo de controvérsias. Estando os trés
temas estritamente vinculados.

A posicdo americana ndo é nada surpreendente porque eles essencialmente
defendem a reproducdo do Nafta na Alca. Também, a cooperacdo voluntaria,
a exigéncia de que os paises tenham legislacdo que puna condutas anticoncor-
renciais, nada submetido a solucao de controvérsias.

A posicéo do Mercosul tem sido no sentido de garantir maior abrangéncia ao
capitulo de concorréncia, punindo condutas anticoncorrenciais de empresas
privadas e monopdlios do Estado e empresas publicas. Talvez em fungdo do
Mercosul, compartilhada pela Comunidade Andina, os Estados Unidos evolui-
ram para uma posi¢cdo que parece uma posi¢do mais dificil que sua posicéo
original, que era a reproducdo simples do Nafta, que é a de submeter ao 6rgéo
de solugdo de controvérsias as condutas anticoncorrenciais praticadas apenas
pelos monopdlios estatais, em detrimento aquelas praticadas pelas empresas
do setor privado, o que na concepcao da delegacdo do Mercosul geraria muito
desequilibrio.

Outro aspecto que torna este capitulo muito dificil, conflitivo, é a tentativa de
determinadas delegagdes de usar as naturais vinculagdes que o tema da con-
corréncia tem com diversos outros temas que estdo sob negociagdo na Alca,
para regular essas matérias via capitulo sobre concorréncia. O Mercosul tem
uma posicao dificil na negociacao porque em relagdo ao ponto normativo ele é
singular. O Nafta foi também a base de disciplinas sub-regionais ou bilaterais
em um arco que vai da América do Norte até o Chile. Assim, do ponto de
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vista da tradigdo juridica, estamos em uma posicdo singular. Nossos aliados
sinceros sdo a CAN, Comunidade Andina, 0 que gera um negociador bastante
dificil. E uma negociacao que, pela dificuldade de negociagio e pelos colche-
tes que estdo no texto, é de avanco lento. Ao longo da negociacdo, na analise
de parégrafos, por exemplo, aparecem outros temas, 0 que acarreta uma reso-
lucdo muito tardia do processo.

Sobre o quadro negociador da OMC. Como ja mencionado, temos um manda-
to negociador. A proxima reunido do grupo de trabalho vai tratar de n&o-
discriminag&o, transparéncia e due process of law e a posigdo do Brasil, em-
bora ndo militante, & incorporagdo desses principios as legislagdes nacionais.
Essa é uma discussdo que j& tem uma histdria no grupo e que tera uma discus-
s80 um pouco mais especifica. Seguimos com o argumento de que a lei brasi-
leira consagra esses principios e ndo ha por que ndo defender que outros pai-
ses consagrem esses principios em relacdo as empresas brasileiras. Com isso
encerro a parte de defesa da concorréncia.

Sobre defesa comercial, novamente, minha intervengdo estara vinculada a
Alca, embora teca alguns comentérios em relacdo 8 OMC. Do nosso ponto de
vista, a relevancia da defesa comercial no hemisfério estd, na medida em que
caiam as barreiras tarifarias no continente, na necessidade de esperar que 0s
paises, de algum modo ameacgados pelo aumento de importagdes, se valham
de instrumentos de defesa comercial legitimos de modo protecionista, como 0
antidumping, com uma elevacdo de aplicagdo de direitos compensatorios,
com uma eventual neutralizacdo dos beneficios que adviriam ou poderiam
advir da desgravacdo tarifaria, esse € um cenério possivel. Na medida em que
baixem as tarifas, hd uma chuva de direitos antidumping, em um continente
que ndo tem a tradicdo do respeito mais restrito as disciplinas multilaterais de
comércio. Hoje temos um produto sobre investigagdo em um pais da América
do Sul, em que j& venceram os prazos de investigacdo, ndo ha nenhuma de-
terminacdo, mas hé a firme intengdo de se aplicar o direito, ainda que vencido
0 prazo para investigacdo. Ndo conheco o direito administrativo desse pais,
mas acredito que ele proveja os remédios para a solugdo. Isso tudo para de-
monstrar como € importante ter um marco, em matéria de defesa da concor-
réncia, claro e completo o suficiente, para tratar de temas tdo pontuais e nas
relacdes comerciais do hemisfério.

Abro um paréntese para lembrar que a natureza da minha exposicdao aqui é
essencialmente politica e um de seus objetivos € assegurar um maior didlogo
entre 0s negociadores do processo e o0 publico presente, formado por advoga-
dos e académicos. Hoje ja esta assentado um relacionamento estreito entre os
negociadores e o setor privado. H& grupos, momentos e procedimentos que
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garantem algum grau de conhecimento pelo setor privado daquilo que o Ita-
maraty tem feito, quais os problemas e eventuais consequiéncias. Entretanto,
ndo vejo este didlogo com este grupo formado de profissionais e académicos,
0 que definitivamente beneficiaria o negociador. Fecho o paréntese.

Sobre como estd o quadro negociador da Alca e de como se movem as varias
posicdes nesse cenario, no que toca & defesa comercial, e aqui me refiro espe-
cificamente a subsidios, antidumping e medida compensatéria, salvaguardas é
uma outra negociagdo conduzida pelo grupo de acesso. No grupo de negocia-
¢éo de subsidios, confrontamo-nos com uma parede de concreto aparentemen-
te intransponivel, que se chama Estados Unidos, que conforma, talvez, a situ-
acdo mais dificil dos diversos grupos de negociacéo e que também determina
uma légica de comportamento para as demais delegacoes.

Muito rapidamente, o Mandato de Buenos Aires, que é o0 mandato sob o qual
operamos neste momento, diz que se deve, essencialmente, buscar o aprofun-
damento em disciplinas em matéria de defesa comercial, de modo que elas
ndo constituam barreiras injustificadas ao comércio. Evidentemente, como em
uma negociagdo que se preze. As partes, no dia seguinte, comegam a interpre-
tar 0 mandato, uns de modo restritivo, outros de modo extensivo, o grupo da
Alca ndo é nenhuma excecdo. Os Estados Unidos até pouco tempo atras man-
tinham uma posicéo irredutivel e ndo aceitavam nada. Afirmavam que aplica-
riam o disposto nos acordos da OMC sobre medidas antidumping e compen-
satorias, este era o artigo 1.°. No artigo 2.°, anunciavam a reserva americana
de sugerir e apresentar propostas na area de subsidio. Acabava o capitulo, era
um capitulo eminentemente dos Estados Unidos. Houve uma discusséo para
se aferir em que medida um capitulo se relacionava com o outro. Entretanto a
posicdo dos Estados Unidos era de, claramente, ndo querer nada. Na ultima
reunido houve um avango, os Estados Unidos resolveram aquilatar seu capitu-
lo ao capitulo dos demais, passando a aceitar discutir disciplinas que digam
respeito ao procedimento. Acho cedo para dizer em que medida isso vai se
refletir no compromisso dos Estados Unidos com o capitulo, mas de qualquer
forma houve esse avango. Esta é uma posicdo extrema. A outra posicdo ex-
trema e irrealista é a do Chile que é contra a aplicacdo do direito antidumping
no hemisfério. A posicdo do Canada também traz uma leitura restritiva, que
diz que ndo estamos ali para reescrever o mandato e sim para melhora-lo. Em
que medida isso equivale & posicdo americana ndo sabemos. Sabe-se que 0s
canadenses tém interesse em disciplinar determinadas matérias, como interes-
se publico, mas ainda é uma posi¢do ambigua.
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Gostaria de me ater a um grupo de atores que é composto pelos paises do
Mercosul, Comunidade Andina, México. A base da posicéo brasileira, e isso
vale para a OMC, é preservar 0 regime, preservar os instrumentos, ndo que-
remos impedir que o Estado se valha destes instrumentos, mas queremos tor-
na-los os mais objetivos possivel, os mais livres possivel das discricionarieda-
des e arbitrariedades do Estado e nossas propostas vao neste sentido. Nossas
propostas ndo se limitam a questfes de procedimento, embora tenham uma
participacdo importante nas questdes de procedimento vinculadas a transpa-
réncia, a necessidade de a autoridade de investigacdo explicar as suas investi-
gacoes. A posicdo essencial do Mercosul e muito do Brasil é de preservar o
instrumento, mas impedir que ele seja usado de modo indevido de modo pro-
tecionista, sobretudo em funcéo da rebaixa tarifaria a que levara a Alca. Outro
aspecto importante a se considerar na conformacéo da posicéo brasileira é a
busca do equilibrio entre 0s nossos interesses como autoridade de investiga-
cdo, pais que aplica, e pais que também ¢é alvo, tanto no continente, como no
hemisfério.

Tema relevante também é a discussdo de como ficam as negociagdes na OMC
e na Alca depois da TPA pela autoridade comercial americana. Houve uma
leitura, talvez tenham visto isso na imprensa, que a meu juizo foi muito restri-
tiva dizendo que a TPA impede que 0 executivo americano aceite a alteracao
de suas leis de defesa comercial; portanto, seria uma negociacdo fadada ao
fracasso. Creio que essa é uma leitura tecnicamente equivocada e politicamen-
te inconveniente para paises como o Brasil. Tecnicamente equivocada porque
a TPA é clara ao dizer, por um lado, que o executivo americano deve preser-
var sua habilidade de rigorosamente aplicar sua legislacdo de defesa comerci-
al, por outro, ela é clara ao abrir a possibilidade de que essa lei seja alterada,
ao determinar que o presidente americano antes de assinar o acordo diga ao
congresso americano em que 0 acordo alteraria ou modificaria a legislagéo
americana. Esse é um aspecto interessante, mas 0 menos importante. A meu
juizo, o mais importante seria responder a pergunta sobre em que medida a
TPA permite o engajamento do executivo americano, do negociador america-
no nas negociacdes hemisféricas e na OMC, em matéria de defesa comercial.
Proponho, aqui, uma leitura que até podera soar herética para os antiamerica-
nistas de que Doha é mais restritiva que a TPA que estabelecer um mandato
para esclarecer e aprofundar as disciplinas e, em seguida, estabelece limites
muito claros. Devem-se preservar a eficacia, os conceitos fundamentais, os
objetivos, os instrumentos etc. Pode-se modificar, mas muito pouco, na mar-
gem. E claro que é apenas na negociagio que se vera exatamente a margem
deixada. A TPA diz que se deve preservar a eficacia da norma internacional e
da legislacdo americana, essa eficacia pode ser preservada de diversos modos
em matéria de defesa comercial.
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Para subsidios, a questdo € um pouco mais complicada. Por exemplo, quando
um pais levanta a plaquinha e comeca a falar de subsidios, em qualquer senti-
do que tenha com tratamento especial e diferenciado dos paises em desenvol-
vimento, os paises levantam a plaquinha e dizem que isso diminui a eficacia,
portanto est& fora do mandato e ndo se pode discutir.

A conclusdo a que chego em relagdo a TPA é que ela ndo reduz restringe e
ndo amarra absolutamente a mao do negociador americano. Restricdo maior é
estabelecida pelo préprio Mandato de Doha e ndo pela TPA. Na questdo da
Alca, talvez seja uma situagdo um pouco mais preocupante. O Mandato de
Buenos Aires, como dizia, fala em aperfei¢oar os instrumentos e as disciplinas
de defesa comercial, de modo que ndo constituam barreiras injustificadas ao
comércio. E um mandato menos especifico e, portanto, mais amplo do que
permitiria a TPA. Isso talvez explique a evolucdo americana de dizer que acei-
ta a disciplina de procedimento, mas sobre substancia ndo quer falar. Assim,
depois da TPA, no caso da Alca, talvez se reforce a visdo daqueles que enten-
dem que a possibilidade de sucesso das negocia¢fes hemisféricas seja mais
modesta que as possibilidades de éxito nas negociagdes multilaterais, ndo s6
pela possibilidade das trocas cruzadas na OMC, mas, também, em funcéo do
cotejo dos mandatos e da possibilidade que o negociador americano tem de
fazer concessdes no hemisfério e na OMC.

Termino minha exposic¢do aqui. Lembro-me de um embaixador, que alguns de
vocés conhecerdo, Marcos Azambuja, que é um sujeito de grande inteligéncia,
gue sempre terminava suas exposi¢des dizendo: | have delighted you enough.
J& os cansei o suficiente. Muito obrigado.

delighted enough. Ja os cansei o suficiente. Muito Obrigado.

UBIRATAN MATTOS

Muito obrigado, Norberto. O préximo palestrante tem muita responsabilidade,
porque a Professora Vera fez muita propaganda. Roberto Azevedo fez enge-
nharia, por formacéo, e hoje diplomética de carreira. Foi chefe do Setor Eco-
ndmico da Embaixada Brasileira em Montevidéu, esteve na Missdo Brasileira
em Genebra como negociador do setor de regras e chefe do Setor de Solugéo
de Controvérsias. Hoje ele é coordenador do Setor de Contenciosos do Itama-
raty. Passo a palavra a Roberto Azevedo.
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ROBERTO AZEVEDO

Agradeco o convite do IBRAC. Vou tentar ser o mais breve. Ao se falar em
defesa comercial é preciso que se veja em que mundo estamos hoje. O mundo
do comércio internacional. H& algumas caracteristicas fundamentais a se no-
tar.

Desde o Gatt antigo até hoje, houve uma série de rodadas negociadoras, cujo
resultado final tem sido abaixar as barreiras tarifarias, isso desde 1947. Essa
era a maneira que os Estados tinham de proteger seus mercados, havia uma
tarifa que era muito alta, sobretudo nos paises em desenvolvimento, e essas
tarifas vém caindo. Varias coisas importantes aconteceram. A primeira delas é
a emergéncia de alguns supridores ndo tradicionais de produtos industriais,
sobretudo os paises asiaticos, como a China que é hoje um elemento disruptor.
Ela tem custo de produgdo baixissimo, esta entrando nos mercados consumi-
dores de maneira muito competitiva, fazendo com que a vejam como um pais
competidor em desenvolvimento muito especial. H4, também, uma deteriora-
cdo das condigdes de produtividade dos produtores tradicionais de produtos
industriais, falo aqui de Estados Unidos e Unido Européia, sobretudo em seto-
res como siderurgico e téxteis. Neste cendrio, ha supridores novos, barreiras
caindo, perda de produtividade de produtores tradicionais, o que acaba geran-
do o surgimento de novos instrumentos de defesa comercial como um todo.

Ou seja, ha uma nova geragdo de barreiras ao comércio, que ndo necessaria-
mente tarifarias. Um dos exemplos classicos sdo as barreiras técnicas. Ha as
barreiras fitossanitarias de toda espécie, tivemos recentemente o caso do Ca-
nada e da vaca louca que ilustrou claramente isso. Também meio ambiente,
como o Professor Guido falou anteriormente, advindo até uma pergunta sobre
meio ambiente e comércio, do certo conflito que existe entre as convengdes
ambientais e os acordos da OMC. No fundo, o grande desafio que vai se colo-
car nessa area é distinguir a defesa legitima do meio ambiente do uso do ar-
gumento legitimo para finalidades protecionistas. Falar que o golfinho é boni-
tinho e querer salva-lo é uma coisa, usar este argumento para prote¢do comer-
cial é outra. O problema é como tragar esta linha, porque as areas cinzentas
séo muitas.

Evidentemente, uma outra forma de protecdo do comercial s&o os instrumen-
tos de protecdo comercial como o antidumping, direitos compensatorios e
salvaguarda. O que significa que, daqui para frente, a tendéncia ndo é diminu-
ir a aplicacdo desses instrumentos, ao contrario, é aumentar a aplicacdo desses
instrumentos, na medida em que a protec¢do tarifaria esta sendo cada vez me-
nos relevante. Na minha visao, todos vocés estdo tratando “de um animal em
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pleno vigor e em fase de crescimento”; tenham isso presente até na programa-
c¢do de suas prioridades de carreira, profissionais.

Dito isso, falemos o que so os instrumentos de defesa comercial no mundo,
hoje. No que se refere ao antidumping, 85% das medidas aplicadas hoje s&o
relativas aos setores siderurgicos, quase 40%, quimicos, artigos de plastico e
de borracha, equipamentos elétricos que sdo som, televisdo, esse tipo de coi-
sa, e téxteis. Os maiores aplicadores sdo os Estados Unidos, de 1.066 eles
aplicaram 169 medidas, isso de 1995 até 2001; depois a india, com 155 medi-
das aplicadas, seguida pela Unifo Européia com 153, Africa do Sul com 92,
Canada com 67 e o Brasil, em 6.° lugar empatado com o México, com 51 me-
didas.

Aplicamos bastante, mas também sofremos. Quem mais sofre medidas hoje é
a China, que até pouco ndo era membro da OMC, com 178, RUssia que ndo é
membro da OMC, tem 53 e o Brasil vem em 7.° lugar, com 45. Duas curiosi-
dades, no que se refere a aplicacdo, o Japdo, pais importantissimo, aplicou
apenas 1 medida. Das 45 medidas aplicadas contra o Brasil, 23 s&o da Argen-
tina, seguida pelo México com 7 e Estados Unidos com 4. Canada, Unido
Européia e Africa do Sul, 3 e india e Turquia com 1. Por isso, acho que alguns
mitos devem ser repensados. O Brasil sofre direito antidumping, mas nédo é
dos usual suspects, a Argentina tem sido o maior aplicador, talvez porque seja
0 pais mais exposto ao produto brasileiro, o que, no fundo, ndo deixa de ser
um indicativo de que quanto mais exposto e mais aberto o mercado, maior € o
recurso daquele pais a medidas antidumping.

Medidas compensatdrias e salvaguardas sao pouco aplicadas. O Brasil aplica e
é objeto de medidas compensatorias e salvaguardas, mas é pouco. Reiterando,
0s produtos siderurgicos sdo responsaveis por 55% das medidas compensatd-
rias aplicadas. Alimentos preparados, bebidas e tabaco representam 14% e o
resto € pulverizado. Percebe-se, entdo, que os setores em que 0s grandes pai-
ses comecam perder competitividade sdo aqueles em que as medidas sdo mais
aplicadas.

O acordo de salvaguarda é pouco aplicado por varios motivos, além de ser o
mais distorcivo. Primeiro, porque ele se aplica a todo o pais, todo o comércio
de determinado produto. Segundo, porque ele se aplica a todo comércio legi-
timo, mesmo que nédo se esteja fazendo dumping, ou causando dano. De re-
pente cai uma barreira de salvaguardas, simplesmente porque determinado
pais teve um surto de importacdes, e a indUstria dele, por um motivo ou por
outro, esta sofrendo dano que se relaciona a essas importagdes. Um terceiro
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que ndo tenha nada a ver com o negdcio, que esteja fazendo seu comércio
legitimo, de repente, é afetado por essa medida. E um acordo novo, introduzi-
do na Rodada do Uruguai. N&o estd contemplado no Mandato de Doha até
porque é pequena sua aplicacdo, e ndo havia muitas reclamagdes de como o
acordo era aplicado.

O fato recente mais importante foi a aplicacdo americana de medida de salva-
guarda sobre o setor siderurgico. Esta € a primeira vez que se tem aplicagdo de
salvaguardas de maneira tdo espalhada, em vez de se pegar um produto, se
pegou toda a indUstria do setor para aplicacdo de salvaguarda. Inovamos nisso
com brinquedo, fomos um dos primeiros a aplicar a medida. Entretanto, a
medida americana é muito pior, por varios motivos. O principal deles é o im-
pacto econdmico, ndo estamos falando de um setor de milhdes de délares, mas
sim de uma industria que movimenta bilhGes, além da forma como foi aplica-
da. Uma das primeiras dificuldades que temos esta na propria definicdo da
industria doméstica. Eles pegaram um saco de gado e colocaram todas as
industrias ali dentro, com linhas de producéo extremamente complexas, algu-
mas industrias que fabricam desde de plano até tubos, de semi-acabados até
acabados. Também fizeram uma determinagio de dano muito complicada. E
possivel que haja linhas de produtos muito diferentes em que alguns estdo
sendo prejudicados e outros ndo. Como atribuir as importagdes o dano que é
causado ou ndo a determinados produtos dentro da mesma linha de producéo?
Este assunto € muito complexo. H& um painel, o Brasil € parte, dos paises que
estdo questionando estas medidas.

A questdo do europeu seja talvez até pior porque eles aplicaram a medida
deles sobre 0 mesmo setor, sob 0 argumento de evitar que a medida americana
esta provocando venha afetar o comércio deles. E uma série de suposicdes de
gue em um momento futuro ele possa ser afetado por uma medida que foi
aplicada por outro pais. De qualquer forma é uma medida que também é mui-
to distorsiva que vai, de uma forma ou de outra, legitimando o tipo de aborda-
gem que foi inaugurado pelos Estados Unidos.

Outra dificuldade sdo os prazos de solucdo de controvérsias. Por exemplo, no
caso da medida americana, que é uma medida de dois anos. Até terminar o
contencioso que levard um ano ou um ano e meio com a implementacdo, o
que significa que, quando se terminar o processo, a medida ja teve seu curso.
Talvez se garanta que ela ndo seja reaplicada, porque o acordo de salvaguar-
das permite nova aplica¢do pelo mesmo periodo, mas é um processo lento. Ja
h& paises propondo, neste sentido recebi visita da representante da Australia,
que ndo necessariamente em Doha, mas no préprio Comité de Salvaguarda se
procure acelerar este processo.
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Como o Brasil se coloca no meio disso tudo? Bem, o Brasil vive ambiguida-
des. Se por um lado é objeto de medidas, por outro aplica medidas, na OMC
viamos isso claramente. No grupo de trabalho de anticircumvention, tinhamos
certa dificuldade e acabdvamos sendo muito mais contrarios as medidas anti-
circumvention do que poderiamos supor. De qualquer forma, nossa posic¢éo
sempre foi muito ambigua. A Vera até brinca com a histéria dos “amigos do
antidumping”. Na verdade, fui chamado para uma reunido com Japéo, Coréia,
Chile, Indonésia e outros paises asiaticos, isso antes de Seattle, que estavam
criando o grupo the enemies of antidumping. Falei que era contra, se eu en-
trasse em um grupo de inimigos do antidumping, eu apanharia no Brasil, falei
que n&do havia chance de o Brasil ser inimigo do antidumping, falei que gosta-
riamos do antidumping bem aplicado, aplicado no espirito do acordo. Em
seguida, recebo um fax para a reunido dos amigos do antidumping... Assim,
esta € a ambigUidade que vivemos com o antidumping; o Brasil € um pais cujo
mercado consumidor é grande e atraente. Seremos alvo de importacGes e ex-
portagdes, algumas predatdrias, e temos que ficar atentos em como nossa in-
dustria evolui e como sdo aplicados esse acordos.

Quanto a direitos compensatorios e salvaguardas, somos os menos afetados.
Até porque em salvaguardas, por exemplo, quando somos afetados, somos
afetados o resto do mundo e raramente somos um fornecedor prioritario, até
pelo tamanho da economia. Quando somos afetados, ha outros paises que
foram muito mais atingidos do que n6s. Logo, a pressao politica que existe em
torno do pais que esta aplicando é muito grande. Por isso, acho que o acorde
de salvaguardas apenas serd aplicado em situacOes extremas, muito dificeis,
porque a tendéncia é levantar o mundo contra vocé. Creio que o Brasil seja
sempre uma voz a estar questionando, mas nem sempre a voz mais alta.

Solucéo de controvérsias. Os mecanismos de defesa comercial certamente s&o
os principais clientes dos mecanismos de solucéo de controvérsia. Ao olhar os
relatérios de painéis e 6rgdos de apelacdo, a maioria dos temas, creio que dois
tercos deles sejam em torno de antidumping, direitos compensatorios e salva-
guardas. Tanto que a Divisdo de Regras da OMC é a Unica que cuida dos con-
tenciosos da sua prdpria area e os proprios membros do Secretariado da Divi-
sdo de Regras € que cuidam de assessorar 0s painelistas, ao contrario, em to-
dos o0s outros contenciosos e a Divisdo Juridica. Acredito que o mecanismo de
solucédo de controvérsias tem um impacto imenso na area de defesa comercial
em duas vertentes: na aplicacdo do instrumento e na negociag&o.

Na aplicacdo, porque 0 mecanismo de solugdo de controvérsias ird preencher.
Os acordos da OMC séo vagos e ambiguos e essas ambiguidades sdo interpre-
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tadas pelos membros das maneiras mais dispares possiveis. Os mecanismos de
solucédo de controvérsias sdo aqueles que preenchem essas lacunas e uniformi-
zam as interpretacGes. Hoje na OMC ha duas maneiras de que os acordos
evoluirem: a primeira é negociando, o que se torna cada vez mais dificil. Sdo
144 paises que decidem por consenso, com interesses completamente diferen-
tes. Assim, ou se tem uma &rea totalmente harménica, em que todos tém cons-
ciéncia de que aquilo é problematico, ou a tendéncia é ndo decidir. E cada vez
mais as decisfes vdo sendo tomadas por mecanismos de solucéo de controvér-
sias e pelos 6rgdos de apelacédo. Esta é a maneira mais facil de evoluir e confe-
rir certa previsibilidade ao tema.

Ha algumas decisbes que sdo importantissimas para se ter a idéia de como o
mecanismo de solugdo de controvérsias vai mudando o acordo. Por exemplo,
0 artigo 134, que da uma lista de elementos de dano. Assim, para se determi-
nar se ha dano ou ndo a industria é necessario olhar a lista de 14 itens. Um
painel determinou e o 6rgdo de aplicacdo confirmou que ndo se poderia olhar
para alguns daqueles fatores, teria que se olhar para todos eles. Quando saiu 0
resultado, todo mundo assustou porque cerca de 98% das medidas em vigor
tiveram como base determinagfes de danos que ndo olharam para todos aque-
les e sim apenas para alguns deles. Entdo, de repente havia um universo imen-
so de medidas antidumping sendo aplicadas que, se fossem levadas ao meca-
nismo de solucéo de controvérsias, iriam perder. Concluséo, a autoridade in-
vestigadora de cada um dos paises que fizer a investigacdo e ndo olhar para
cada um deles e ndo colocar isso no relatorio sera questionada na OMC e ira
perder. Logo, se ela ndo estiver ciente daqueles fatores do 134, aplicard mal e,
eventualmente, terd que retirar a medida, o que néo era fato até o painel deci-
dir assim.

Dados confidenciais s@o outro ponto interessante. Outro painel da OMC disse
gue a autoridade investigadora tem que colocar tudo na sua determinacéo e,
quando isso for a painel, este podera apenas olhar para os dados que sdo pu-
blicos, que as partes tiveram acesso. O 6rgdo de apelacdo, por outro lado,
decidiu diferente, que era possivel olhar para os dados confidenciais desde
que aquilo tivesse sido feito. O que criou uma série de problemas. A Unido
Européia, recentemente, defendendo um caso, apareceu com problemas que
ninguém nunca tinha visto a respeito daqueles 14 fatores, dizendo que era
confidencial e recorrente a época do fato. Como se fazer, usar carbono 14?
Por isso, € preciso saber aplicar as medidas conforme cada tipo de acordo, o
que vem sendo interpretado pelos painéis.

Caso tipico sdo os standards of review do antidumping que, quando negocia-
dos pelos Estados Unidos, tinham o objetivo de preservar a determinagéo da
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autoridade investigadora, de maneira que ela ndo viesse a ser revertida por um
painel. Um desses standards of review dizia que ndo se pode reverter a deter-
minagdo da autoridade investigadora se os fatos tivessem sido properly esta-
blished e se a avaliacdo desses fatos tivesse sido imparcial e objetiva. O que
os painelistas fazem hoje é dizer que determinado fato ndo foi propriamente
estabelecido, o que violou o acordo. Inverteu-se a leitura dos padrdes de revi-
séo negociados pelos Estados Unidos. Ou seja, tudo o que ndo for objeto, 0s
painéis ou Orgdos de apelacdo estdo usando para crucificar as autoridades
investigadoras. Mesmo que aquela obrigacéo néo esteja explicita no acordo.

Para se ter um exemplo, em Seattle, quando se discutia se iriam colocar ou
ndo o acordo de antidumping dentro ou ndo do mandato negociador. Passado
certo tempo, os Estados Unidos precisavam muito da rodada, seria um fracas-
S0 se Seattle ndo acontecesse, e acabou ndo acontecendo. Na parte da manha
do ultimo dia, os americanos passaram pela sala do lado de fora do green ro-
om, procuram Vérias delegacdes, entre elas a nossa, querendo que a rodada
saisse. Perguntaram o que queriamos para que a rodada saisse, 0 que eles po-
deriam fazer para “fechar o pacote”. Fomos até pegos de surpresa, 0 desespero
era tanto que ndo contdvamos com tamanha margem de manobra. Assim, fi-
zemos algumas propostas na area de TRIMS, e outras coisas pequenas. Na
area de antidumping, propusemos um tratamento especial e diferenciado e que
os standards of review ndo fossem aplicados quando fosse contra um pais em
desenvolvimento. Os americanos rejeitaram de plano, dizendo que ndo saia
rodada, mas nisso eles ndo mexeriam.

O curioso é que um ano depois em Doha os Estados Unidos queriam rever o0s
standards of review, argumentando que ndo era isso que se tinha pensado.
Quando ndo se acompanham os mecanismos de solugdo de controvérsias, ndo
se d& conta dessas mudangas. Um pouco antes de Doha, numa das reunies
dos “amigos do antidumping”, atentei para o fato de que o acordo de 2001 n&o
era 0 mesmo de 1995, eram dois acordos completamente diferentes, e para o
cuidado que tinha que se ter com o que se iria reabrir em Doha. Por isso, digo
que o mecanismo de solucéo de controvérsias até define o que se vai negociar.
Como advogados que tém esta ardua missdo de entender o que se passa ha
OMC, é obrigacdo de vocés, ndo ha outra alternativa; ler o acordo da OMC
ndo resolve. Para entender o artigo, é preciso ver os contenciosos a ele rela-
cionados, 0s painéis que o interpretaram, como o interpretaram, se o0 6rgao de
apelacdo reverteu ou ndo, como aquilo se resolveu.

Sobre salvaguardas, gostaria de mencionar como o acordo evoluiu e como ele
esta mudando. A primeira medida aplicada foi pela Argentina, o acordo sobre
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os calgados fala da necessidade de que as importacfes estejam entrando em
such increase quantities, ou seja, de maneira a provocar dano etc. Eu tenho
alguns gréficos para mostrar os critérios para se determinar o quanto subiu,
mas creio que ndo havera tempo. Esse era meu recado.

Gostaria de mostrar como mudou o critério para definicdo do dano no acordo
de salvaguardas, também o critério da vinculagdo do dano, o critério de au-
mento das importacGes. Como os Estados Unidos e Unido Européia aplicavam
cada um de uma forma diferente, interpretando de maneira diversa a leitura da
mesma frase.

Para concluir, talvez no Brasil, ou no mundo, esta € uma &rea que precisa ser
melhor desenvolvida, 0 meio académico tem uma responsabilidade imensa em
como interpretar os acordos, como se negociar. Aprender que um determinado
dispositivo colocado em uma frase pode ter um efeito completamente diferen-
te que o esperado quando ndo se conhece a forma do acordo. Um exemplo
tipico, em uma negociacdo qualquer da OMC, sempre se chega no momento
final em que se fecha uma quantidade de ministros das delegaces mais im-
portantes, o famoso green room, e tenta tirar dali uma declara¢éo de compro-
misso com as chamadas constructive ambiguities. Cada vez mais isso esta
mudando, em Doha, invariavelmente, quando se saia com uma formulacéo de
linguagem qualquer, consultava-se um acesso que poderia ser o negociador
um advogado que conhecia o significado da linguagem, na busca da melhor
linguagem. As vezes, algo que leva um, dois anos, negociando para chegar a
uma determinada linguagem sai da sala com uma linguagem irreconhecivel.
Por isso, acredito que essa conscientizacdo de como negociar, das formulas
das redagdes e tudo o mais, € muito importante. Como exemplo, algum tempo
atrds eu estava em uma negociagdo em que se tinha uma frase repetida, idénti-
ca. Falei, entdo, que aquilo ja havia sido dito um pouco acima. Outro negocia-
dor respondeu que era para enfatizar. Perguntei por que enfatizar o que ja
estava dito e responderam que era para se ter a certeza do que estava dito.
Argumentei que isso ndo funcionaria porque, no momento em que fosse para
um painel, este iria dizer que se estava aqui significava uma coisa, e se quer
dizer alguma coisa, ndo pode ser a mesma coisa que ja foi dita, quer dizer algo
a mais. Dai a necessidade da propria nogdo de um negociador que algo que
esta colocando para enfatizar pode ter um efeito radicalmente oposto ao que
ele esté procurando e, ao contrario de enfatizar, ele acaba criando uma obriga-
cao sabe-se & qual serd, porque quando isso for interpretado anos a frente ndo
se tem a menor idéia de qual serd o tipo de interpretagdo. A Convencdo de
Viena, por exemplo, sobre tratados d& pardmetros muito vagos de como se
deve interpretar um acordo, que no fundo a OMC usa, que sdo 0s métodos
normais de interpretacdo de tratados. Entretanto, a forma como os painéis, 0s
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orgdos de apelagdo, vém desenvolvendo as diretrizes da Convencdo de Viena
é interessantissima. Creio que sdo a fonte mais dindmica de direito internacio-
nal publico.

Por isso, acho que os advogados, académicos, tém que estar atentos a isso,
tém que procurar sistematizar o estudo desta matéria que ndo tem um efeito
abstrato. O efeito disso se reflete no dia-a-dia do consumidor brasileiro, do
empresario brasileiro, da economia brasileira. Agradeco a oportunidade de
estar aqui discutindo essas coisas. Obrigado.

DEBATES
UBIRATAN MATTOS

Como inicio dos debates, passo a palavra a Fernando Marques, representante
do Cade e diretor licenciado do IBRAC.

FERNANDO DE OLIVEIRA MARQUES - CONSELHEIRO DO CADE

E com satisfacio que venho a este seminario, neste momento, participando em
nome do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, e agradeco o convi-
te. N&o é de hoje que o IBRAC desempenha a funcéo de tratar da matéria de
defesa comercial, este ja € o segundo seminario. Venho como ouvinte para
acompanhar o desdobramento e anotar aspectos que possam envolver as duas
matérias. Percebo, sobretudo pelos integrantes desta mesa, que eles ndo sdo
excludentes.

A especificidade e a diversidade de conceitos, o esforco do governo, aqui
representado pelo Decom, Itamaraty, e de certo modo pelo Cade, no estudo e
dedicacdo a esta matéria € muito valido e acho que o IBRAC cumpre a impor-
tante misséo de congregar, explicitar e interagir os agentes de governo com a
iniciativa privada, aqui notadamente representados por escritérios que atuam
na area e professores de faculdade que estdo de algum modo envolvidos com
essa matéria.

A minha indagacéo & mesa € se o setor privado brasileiro, que é o destinatario
final das acGes de governo, tem se articulado? Ha um crescimento de maturi-
dade em relacdo a esses conceitos? H4 uma maior conscientizacdo e um au-
mento de participacdo do setor privado nas agdes de governo para o fortaleci-
mento econémico do Brasil?
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THOMAS FELSBERG - ADVOGADO, DIRETOR DO CESA E COOR-
DENADOR DO COMITE DE APOIO AO COMERCIO EXTERIOR

Parabenizo o IBRAC pela excepcional conferéncia, pelo alto nivel das apre-
sentacOes e dos debates aqui apresentados. Nosso Comité é um Comité novo,
iniciado h& alguns meses, gracas ao incentivo e a uma idéia do Ministro Sér-
gio Amaral. Ja tivemos duas reunides com o ministro, uma reunido com o
primeiro representante brasileiro na OMC e teremos na outra semana, dia 26,
no Rio de Janeiro, a primeira reunido dos escritérios de advocacia com o Ita-
maraty. Esta aproximacdo dos escritérios de advocacia, tanto com o Ministé-
rio do Desenvolvimento como com o Itamaraty e Decom, tem por finalidade
justamente atender a um dos reclames que a Professora Vera e os representan-
tes do Itamaraty e o representante do Cade aqui colocaram, ou seja, aumentar
a participacdo dos escritorios brasileiros na problematica do comércio exteri-
or. Procuramos através desse esforco do Comité conseguir uma maior capila-
ridade na participagdo da iniciativa privada e do exportador brasileiro. Os
escritorios de advocacia, através do contato direto com os clientes, percebem
as formulacdes e as necessidades, e podem neste didlogo trazer uma contribu-
icdo importante, tanto no intercdmbio de idéias como no intercdmbio de for-
mulagdes, como nesta maior aproximagao procurada junto ao governo. Neste
debate, gostaria de colocar o esfor¢o do Cesa, dos escritdrios de advocacia,
junto ao IBRAC, de trazer uma maior presenga, uma maior colaboragéo do
setor privado para o negociador neste esforgo que estd desenvolvendo nas trés
areas: Alca, OMC e Unido Européia. Era essa a mensagem que gostaria de
trazer.

MAGALI PIETRO - ADVOGADA

Gostaria de fazer uma pergunta ao Roberto Azevedo e a Professora Vera.
Sobre um assunto que ele tentou falar, mas ndo houve tempo, a aplicacdo de
salvaguarda a calgados, em um painel aberto pela Unido Européia contra a
Argentina, com relagdo a ndo-aplicacdo de salvaguarda por paises-membros
de unido aduaneira. Sei que, embora a Argentina ndo tenha aplicado, ela usou
como dado para aumento do fator de importacdo dos paises-membros do Mer-
cosul. Como isso estd? Ha alguma mudancga? Sobre a questdo da importancia
da interpretacdo dos painéis e do 6rgdo de apelagdo. Inclusive, voltei de um
curso, recentemente, dos Estados onde tivemos que analisar & exaustdo as
decisBes do 6rgao de apelacdo e da jurisprudéncia por ele formada. Ontem,
ouvindo o comentério da Professora Vera, ndo sei se entendi corretamente, de
que o importante ndo é o critério juridico de interpretacdo e sim a linguagem
diplomética, dando como exemplo o caso da Embraer. Como fica isso?
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ROBERTO AZEVEDO

Respondendo a segunda questdo, acredito que a Vera falava que as duas coi-
sas caminham juntas, na OMC ndo h& uma separagdo muito clara do aspecto
juridico da questdo e o aspecto diplomatico. No caso Embraer, como vocés
viram, o mecanismo de solugdo de controvérsia esgotou-se, ndo had muito o
que fazer e o resultado final disso séo retaliacbes da ordem de bilhdes de dola-
res, 0 que mata o comércio bilateral dos dois paises. Juridicamente falando
este é o contencioso, € um resultado que politicamente ndo atende ninguém,
nem Brasil, nem Canada, nem Embraer e Bombardier. Em um cenario de reta-
liacdo haverad vencedores e perdedores, mas para a Embraer e Bombardier
seguramente ndo havera nenhum resultado. N&o é que ha linguagem diplomé-
tica ou a interpretacéo diplomatica. A interpretacdo do texto serd sempre juri-
dica, isto ndo resta duvida, e neste exercicio de leitura dos relatérios de pai-
néis de 6rgdos de apelacdo isso é clarissimo. O 6rgdo de apelacdo tem tentado
ser diplomético na medida em que ele evita uma interpretagdo num momento
complicado; entretanto a interpretacdo sera sempre juridica, sempre inspirada
pela Convencéo de Viena e pela jurisprudéncia desenvolvida na OMC, diga-
se um sistema que tem evoluido muito para o lado da common law, que, em-
bora néo seja a nossa cultura, temos que aprender a conviver com isso.

A primeira parte da pergunta, que foi sobre o painel de calcados. Ali a decisdo
foi muito restrita e ndo falou se permissivel ou ndo a exclusdo de membros de
uma unido aduaneira ou de uma &rea de livre comércio do a&mbito da salva-
guarda. Fui painelista em um painel em que a Coréia questionava os Estados
Unidos que tinham excluido da medida Canada e México. A determinagdo
deste painel foi pela possibilidade de excluirem paises da mesma area de livre
comércio, desde que obedecido o critério do paralelismo, ou seja, caso inclui-
dos aqueles membros da unido aduaneira na determinacéo de dano, entdo néo
se pode exclui-los na aplicagdo da salvaguarda, uma vez que eles foram parte
que contribuiu para o dano. Se vocé deseja excluir esses paises da aplicagéo
de salvaguarda, deve exclui-los também da determinacdo de dano. Logo, de-
ve-se respeitar o critério do paralelismo. Aqui entra a questdo diplomatica da
sua pergunta, o 6rgdo de apelacdo, visto que se tratava de uma questdo de
extrema sensibilidade diplomatica dentro da OMC, reverteu a deciséo. Ele
disse que ndo era preciso que o painel chegasse até onde chegou, podendo ter
resolvido a questdo bem antes, como de fato haviamos resolvido. Declarando
toda a parte posterior ao momento da resolucdo da questdo, como “néo precisa
ser lida”, se omitindo de dizer se ha ou ndo possibilidade de excluirem os
paises de uma unido aduaneira ou zona de livre comércio do ambito de uma
medida de salvaguarda. Isto estd em aberto.
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ROBERTO SARMENTO — CONSUTOR DE COMERCIO EXTERIOR

A industria brasileira de exportadores de carne de frango tem uma importante
reclamacdo que esta hoje nos mecanismos de solucdo de controvérsias da
OMC, aos cuidados de Roberto Azevedo. Gostaria de assinalar que pela pri-
meira vez estamos confiando o trabalho juridico deste caso a um escritorio
brasileiro. Este caso j& esta montado, todas as claims ja estdo definidas, séo de
grande quantidade e cobrem uma area muito extensa da legislacdo antidum-
ping. No meu entender, ele chama a obrigacéo a autoridade investigadora, no
caso a Argentina, que procedeu com pouco cuidado em varios itens da legis-
lacdo. Talvez a decisdo deste painel venha a abalizar a atuagéo de autoridades
investigadoras no futuro. E sobre isso que gostaria que o Roberto fizesse al-
guns comentarios. Obrigado.

ROBERTO AZEVEDO

Como o Roberto falou, este € um caso que estd em andamento. Apresentamos
ha pouco a primeira peticdo ao painel e a Argentina ainda ndo respondeu. As
autoridades investigadoras, necessariamente, até para atenderem aos padrfes
da OMC, devem estar cientes das interpretacGes dadas ao dispositivo pelos
painéis e pelo 6rgdo de apelagdo. Houve um esforgo, em um primeiro momen-
to, em que os membros do Comité Antidumping reuniam-se para fazer reco-
mendagdes sobre dispositivos que ndo eram muito claros, como prazos para
investigacdo, determinacdo de dano e de dumping. Alguns anos atrés, isto até
era possivel, porque as praticas ndo eram muito consolidadas, ndo havia mui-
tos interesses ainda investidos. Muitos paises falavam naquilo como se fosse
uma situacdo académica, tedrica e abstrata; hoje ndo existe mais isso, a quan-
tidade de empresas que aplicam dumping é enorme. Logo, quando se discute
determinado dispositivo do acordo e se fala em sugerir uma recomendacéo,
uma autoridade lembra que em outra investigacdo ela ndo fez isso e diz que
estard exposta se concordar com a recomendagdo. Ai se fala que uma mera
recomendacdo ndo pode ser usada em um mecanismo de solucdo de contro-
vérsias. N&o é verdade; na primeira oportunidade coloca-se 0 documento em
cima da mesa com a recomendacdo do Comité Antidumping. A outra parte
ainda alega que isso ndo existia a época da investigacdo. O outro fala entdo
que este era o espirito do acordo. Mas o que vocé colocou é absolutamente
perfeito, é isso mesmo.

MARCOS SAWAYA JANK - BID
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Gostaria de fazer uma pergunta aoc Moretti. Tenho ouvido muito em Wa-
shington e aqui no Brasil, também, que seria possivel na Alca pensar na area
do antidumping algo semelhante ao que acontece com tarifas. Na realidade
nossos problemas com antidumping centram-se em poucos setores, particu-
larmente no setor de siderurgia. Acho que foi até o Professor Holik que falou
da possibilidade de se chegar a um acordo que contemplasse esse ou mais um
outro setor. Ou seja, ndo vai haver uma disciplina geral de antidumping e
Alca, mas, de uma forma geral, é uma negociacdo quase bilateral ou que en-
volve poucos paises afetados, acredito que o Brasil e os Estados Unidos, onde
se chegaria a um codigo de conduta nos setores mais sensiveis, particularmen-
te no ago, a exemplo do que aparentemente ocorre hoje no Nafta.

A outra pergunta dirijo ao Roberto Azevedo. Fiquei muito satisfeito com a
criagdo da Divisdo de Contenciosos. E um ganho muito extraordinario que
vem em boa hora. E uma das grandes conquistas dos altimos anos. Entretanto,
fico muito preocupado com a visdo mercantilista que comeca aparecer. Esta
histéria de estimular a exportacdo e ao mesmo tempo fazer uma substituicdo
competitiva de importacdes, que se fala muito hoje. Isto significa que se va
em duas pontas que significardo muitos contenciosos a se impor la fora para
conquistar mais mercados, além do que, na medida em que se faz qualquer
tipo de substituicdo de importagdes, se provocam os outros. O que demonstra
que seu trabalho serd muito mais dificil daqui para frente, principalmente
guando se olha para a nossa pauta de exportacdes, supercomoditizada que
tem o agribusiness, 0 ago, produtos que ha cem anos tém problemas. Ainda ha
todas as rodas pela frente. De um lado, se estdo construindo ainda regras, na
Alca, no acordo com a Europa e na OMC. De outro, estar-se-do contestando
regras e batendo no centro do acordo agricola, no coracdo da politica agricola
dos paises ricos ou, dependendo do produto, nos paises mais pobres do mun-
do. Assim, o que vocé entende que falta neste momento, principalmente em
termos de academia e de setor privado e dos advogados, para que esta agédo
seja realmente mais exitosa?

Esta hipdtese ndo estd colocada sobre a mesa, até este momento, e acredito
que haveria pouca chance de éxito. Até mesmo porque, embora haja esta con-
centragdo, que nao é sé no hemisfério, € no mundo inteiro, no setor siderdrgi-
co, h&a um grau de dispersdo que levaria a uma oposi¢do natural dos paises a
ter disciplina apenas para um ou dois setores, deixando de fora setores que
seriam, ocasionalmente, importantes.

Gostaria de mencionar algo que ja foi até falado. No caso do Brasil, por e-
xemplo, ha 44 direitos em vigor contra empresas brasileiras no mundo, distri-

232



IBRAC

buidos da seguinte forma: setor siderurgico, 32 direitos; quimico, 8; demais
setores industriais, 14; e agricolas, 4. H& uma Obvia concentracdo no setor
siderdrgico, mas também ha direitos aplicados em empresas de outros setores,
como frangos. H& hoje na Russia uma investigagdo desastrosa para as expor-
tacOes brasileiras de frango, embora ndo seja membro. Esta hipdtese ndo esta
sobre a mesa e, caso ela se coloque em algum momento, néo creio que tenha
muita chance de éxito. Obrigado.

ROBERTO AZEVEDO

Vocé toca em uma questdo que é muito importante. Na minha opinido, o que
falta é capacitacfo pessoal. Locais foros de debate, pessoas e grupos com 0s
quais se possa interagir e enriquecer o debate, quando existem contenciosos.
Um exemplo da falta de pessoal especializado. Recentemente, vi um parecer
de um consultor europeu, de grande reputacdo, sobre o acordo de subsidios
nos casos de contenciosos agricolas. Ele faz referéncia aos dispositivos do
artigo 61, desenvolvendo a argumentacéo que, por sinal, muito bem feita. SO
que o artigo 61 caducou, néo existe mais desde Seattle, ou seja, apesar de ser
tido como um expoente nesta area de agricultura internacional, ele praticou
um erro crasso para um consultor. No Brasil € muito pior. S&o pouquissimas
as pessoas que tém conhecimento, mais do que o superficial, dos acordos.
Pessoas que tenham conhecimentos dos casos que j& aconteceram, dos con-
tenciosos, das interpretacdes que foram dadas.

A lbgica para solucionar a questdo € complicada. N&o se forma pessoal e ndo
se desenvolvem recursos humanos de maneira voluntarista, isso tudo tem uma
I6gica econbmica. Um escrit6rio de advocacia ndo ira investir em uma deter-
minada area se esta area ndo der retorno para ele. Por outro lado, esta area de
contenciosos € uma area incipiente, que estd comegando agora, com poucos
contenciosos, pode ser que isso aumente. Hoje ndo ha espaco para se dividir.
Como, entdo, desenvolver recursos humanos se o retorno é pequeno? Neste
seminario, que ocorrerd no dia 26, que se mencionava ha pouco, vou falar em
um dos blocos e minha id€ia é, justamente, discorrer sobre isso, 0 desafio que
se coloca para os escritorios de advocacia. Como ele pode atuar nesta area e
ter retorno. Eu, particularmente, acho que o escritério de advocacia ndo pode
ser advogado apenas, defender o interesse do cliente dele em um contencioso
no momento em que o problema aparece. Acredito na necessidade da multi-
disciplinaridade: ser consultor, identificar as oportunidades de negdcios, fazer
lobby dentro do governo e ser, também, advogado.

Isto levard tempo, no sentido da experiéncia, da expertise, do pessoal. Acho
que este mercado integrado ja existe e quem enxergar isto primeiro saird na
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frente. Conheco caso de advogados que ganharam clientes, lendo relatérios.
Leu o relatério do painel, do 6rgédo de apelacdo, viu que o caso interessava a
uma determinada indUstria, porque mudava algo. Um caso que ndo existiria,
com aquele relatério, passou a existir. Os advogados, entdo, fizeram um me-
morando, chegaram no setor, mostraram que os interessava. Este advogado
esta na frente; se houver um contencioso, provavelmente ele leva. Né&o se
pode atuar independente, sozinho, esperando que o0 caso caia para vocé. Alias,
aproveito a oportunidade para dizer que quem recorre ao escritdrio de advoca-
cia ndo é o Itamaraty, o Ministério das Rela¢Ges Exteriores ndo contrata nem
nunca contratou um escritério de advocacia, na area de solugdo de controvér-
sias, muito menos. A equipe que trabalha de diplomatas comigo é que cuida e
desenvolve os contenciosos. Os advogados nos sdo apresentados pela indus-
tria ou setor que os contrata. Trabalhamos com eles porque a industria ou
setor assim quis.

UBIRATAN MATTOS

Gostaria de fazer um comentario adicional. H& 10 anos ndo existia advogado
especializado em direito da concorréncia, veio a lei e surgiu o interesse. Na
verdade, tudo comega com o despertar do interesse, o resto € desafio, trabalho
e oportunidade. Acredito que a platéia hoje aqui € uma demonstracéo inequi-
voca de que a matéria desperta interesse. E um tema que esperamos que real-
mente se multiplique, dentro daquela linha mencionada pelo Thomas de capi-
laridade. Muitas vezes, o cliente vai ao escritorio do advogado e nem sabe que
existem mecanismos a disposicdo dele para enfrentar a guerra do comércio
internacional. Nunca ouviu falar, por exemplo, das meninas do Decom, n&o
sabe que isso existe. Assim, 0 advogado que souber e encaminhar o problema,
sera 0 advogado que estard atuando em Genebra.

VERA THORSTENSEN

Gostaria de responder sobre o problema que foi colocado sobre a linguagem.
Talvez seja esta uma das licbes mais importantes deste seminério. Concordo
plenamente com o Roberto quando ele fala que no momento em que se entra
no sistema de solucdo de controveérsias a interpretacdo € juridica, s6 que a
fonte do direito da OMC ¢é linguagem diplomatica; entdo, é necessario viver
com esta dupla linguagem o tempo todo. No meio de um caso, no meio de
uma solugdo de controvérsias, quando o argumento for “este ndo foi o espirito
da negociagdo”, tera que se voltar atras, pegar todas as minutas e abrir conces-
sd0, momento em que gostaria de ver a interpretacdo juridica e cartesiana dos
advogados.
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Outro exemplo claro é o que acontece na OMC agora. Estados Unidos e Co-
munidade comecaram a pressionar o Conselho Geral para que, a0 mesmo
tempo em que a negociacdo de Doha andasse, fosse criado um Comité Asses-
sor Legal para ir “limpando” os textos da negociagdo. Claro que a reagdo geral
foi negativa, porque os paises querem é exatamente uma linguagem em que
haja ambigtliidade construtiva. Se ndo houver ambiglidade construtiva, ndo
fecha a rodada. Um exemplo foi o que aconteceu na Rodada do Uruguai. No
encerramento da rodada, mandaram um grupo de advogados limpar o texto
negociador; ao retornar para a mesa de negociagdes, o texto foi mandado de
volta, porque o cinzento que queriam ver no texto para aprovar a rodada havia
sido tirado. Claro que este texto voltou. Tudo para demonstrar que teremos
que conviver com esta ambiguidade.

UBIRATAN MATTOS

Tenho um amigo argentino que, quando gosta muito de alguma coisa, fala
“espetacular”. Espetacular. Esta é a palavra que usaria para definir este even-
to. A qualidade das apresentagdes, o brilho dos expositores e a qualificacéo
dos presentes tornaram este evento espetacular de fato. N&o poderia deixar de
fazer alguns agradecimentos. O Decom tem suas meninas e 0 IBRAC também
tem as suas. Entdo, agradecendo as meninas do IBRAC, Fernanda Sayeg e
Priscila Espécie, estudantes de direito da Faculdade de Direito da USP. Agra-
decer & nossa secretaria e ao nosso secretario executivo José Carlos Busto, por
todo o aparato que eles nos proporcionaram. Agradecer aos palestrantes e a
voceés, esperando encontra-los em um préximo evento. Obrigado.
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ser Bush International Holdinginc. — Abih

83/96 Cia Antarctica Paulista Industria de Bebidas e Conexaos, 5-1

reapreciagdo Anheuser Bush International Inc.

02/94 Ultrafértil S.A. Indastria e Comércio de Fertilizantes e 5-2
Fertilizantes Fosfatados S.A. — Fosfértil

62/95 Eletrolux Ltda. e Oberdorfer S.A. 5-2

71/96 Eletrolux Ltda. e Umuarama Participacdeos S.A.. 5-3

54/95 Copesul, Opp Petroquimica, Opp Polietilenos e Ipiranga 5-4
Petroquimica

54/95 11 Copesul, OPP Petroquimica, OPP Polietilenos e Ipiranga 5-5
Petroquimica

58/95 Companhia Cervejaria Brahma, Miller Brewing Company 5-7
e Miller Brewing M 1855, Inc (Reapreciacao)

84/06 Mahle Gmbh e Cofap 5-8

08012.002740/98-02 Sherwin Willianmas do Brasil 5-8

133/97 Madeco S/A e Ficaps/A 5-8

135/97 Polibrasil Resinas e Polibrasil Polimeros 5-8

179/97 Cbp e Basf 5-8

16/94 Diretrizes para Implementacdo da Decisdo do Cade 5-9
Relativa do Ato de Concentracdo 16/94 (20/11/96)
Gerdau / Pains

111/96 Arco Quimica do Brasil Ltda. e Olin Brasil Ltda 5-9

08012.007539/97-22 Canale do Brasil S.A e Zabet S.A Indistria e Comércio 5-9

08012.000606/98-41 Champion Papel e Celulose Ltda., Inpacel IndUstria de 5-9
Papel Arapoti S.A. e Baf Bamerindus Agro-Florestal

177/97 Unigel Participaces, Servicos Industriais e Representa¢éo 5-9
Ltda. (Monsato Do Brasil Ltda.) e Companhia Brasileira de
Estireno

08012.001501/98-01 (Apresentacéo Prévia) -Ge Celma S.A e Varig — Viagéo 5-9
Aérea Rio-Grandense S.A

188/97 Ind. e Com Dako do Brasil e General Eletric do Brasil S.A. 5-10

22/95 Bayer S. A. e Companhia Nitro Quimica do Brasil 5-10

32/04 Smithkline Beecham Plc & Sterling 5-10

34/95 Alergan-Lok prod. Farmaceutico e Lab. Frumtost S. A. Ind 6-1
Farmaceutica

93/06 TI Brasil Ind. e Com. Ltda e Alcan Aluminio do Brasiol 6-1

S.A.
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39/95 Teka —Tecelagem Kuehnrich S/A e Texcolor S/A 6-2
08012.007251/97-94 Nitriflex Ind. e com. e Central de Pogimeros da Bahia S.A. 6-2
103/96 Santista Alimentos e Ideal alimentos 6-2
141/97 Canale do Brasil prod. Alimenticios 6-2
08012.007.871/97-79 Becker holding do Brasil Ltda e Eldorado automotiva Ltda 6-2
08012.001776/98-14 Trw Automotive e Lucas industries PCL 6-2
08000.013756/97-08 National Starch Chemicale Grace Brasil 6-2
181/97 Acesita, Tubra, Tequisa e Tubinox 6-3
0812.004834/98-17 Maccain Foods e Pratigel 6-3
165/97 Hoechst do Brasil e Clariant S. A. 6-3
08012.000396/98-08 Igaras e Trombini ( papéis e embalagens) 6-3
08012.007995/97-81 Mahle GMBH e Cofap 6-5
79/86 Panex S. A. 7-1
168/97 Plus Vita S. A. Van Mill 7-1
08012.002730/98-41 Elgin/Sherwin Willians 7-1
89/96 NHK/ Sudamerica 7-1
89/96 NHK/ Sudamerica (Auto de Infracdo) 7-1
89/96 NHK/ Sudamerica - (Pedido de Reconsideracao) 7-1
117/97 AGCO e IOCHPE-MAXION 7-1
08012.005760/98-18 Perez Companc e Innova 7-1
29/95 Caraiba 7-1
134/97 American Home Products & Solvay S.A. 7-1
08012.004735/98-35 Galderma & Darrow 7-1
08012.006375/98-42 Pedreiras Emp. & Mark IV & Techold 7-2
08012.002611/98-51 Herbitécnica & Defensa 7-2
08012.000587/99-89 Basf & Clariant 7-2
08012.0006501/98-03 | Senior & Tecne 7-2
102/96 Votorantin & CSN&Cimento Rib. Preto 7-2
08012.0019247/98-79 ABC Supermercados & Maxbox 7-2
08012.000578/99-98 Exx0 & Shell 7-2
08012.007256/98-99 Alcon& Grieshaber 7-2
08012.000097/99-18 BWT & Vonroll 7-2
08012.007085/98-06 Air Porducts 7-2
08012.004611/98-22 Abbott & Murex 7-2
08012.000908/99-91 Pillsbury 7-2
08012.009110/98-14 Chevron & Texaco 7-2
78/96 S.A. White Martins & Unigases 7-2
PARECER SEAE - AMBEV 7-3
PARECER SDE — AMBEV 7-3
PARECER Procuradoria do CADE -sobre interrupacdo do andamento 7-3
do caso AMBEV
PARECER Procuradoria do CADE no caso AMBEV 7-5
08012.005846/99-12 Relatério e votos no caso AMBEV 7-6
0800.020.471/97-70 Kellog do Brasil e Superbom 8-8
08012.006762/2000-09 | Banco Finasa de investimetno s/a; Brasmetal Industria s/a; 8-9

Zurich participac@es e representacdes
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PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

N.° Representante(s) - Representado(s) Vol/n
]

15 Presidéncia da Republica X Laboratério Silva Aradjo 1-1
Roussel S/A

19 Presidéncia da Republica X Knoll S.A Produtos Quimicos 1-1
e Farmacéuticos

17 Presidéncia da Republica X Laboratorios Pfizer Ltda. S.A. 1-1

20 Presidéncia da Republica X Glaxo do Brasil 1-1

18 Presidéncia da Republica X Merrel Lepetit Farmacéutica 1-1
Ltda.

02 Sde Ex Oficio X West do Brasil Com e Ind. Ltda, Meta- 1-1
lirgica Marcatto Ltda., Rajj Com e Ind de Tampas Metalicas
Ltda

38 Secretaria de Justica e da Defesa da Cidadania do Estado de 1-2
Séo Paulo X Sharp Administracdo de Consorcios S/C
Ltda. e Sharp do Brasil S/A Industria de Produtos Eletroni-
Cos

12 Presidéncia da Republica X Aché Laboratoérios 1-2

29 Sindicato do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos 1-2
do Estado do Rio Grande do Sul X Aché Laboratdrios
Farmacéuticos S.A

13 Presidéncia da Republica X Prodome Quimica Farmacéu- 1-2
tica Ltda

109/89 Elmo Seguranga e Preservacéo de Valores S/C X Sindicato 1-2
Das Empresas de Seguranca e Vigilancia do Est. de S&o
Paulo e Outros

07 Serpro - Servico Federal de Processamento de Dados X 1-2
Ticket -Servicos de Alimentacdo S/C Ltda. e Outras

30/92 Seara Agricola Comercial e Industrial Ltda. X ICI Brasil 2-1
S/A.

23/91 Repro Materiais e Equip. de Xerografia Ltda. e Outras X 2-1
Xerox do Brasil Ltda.

01/91 Interchemical IndUstria e Comércio Ltda. X Sharp Indus- 2-1
tria e Comércio Ltda.

31/92 Transauto Transp. Especializados de Automdveis S/A X 2-1
Fiat Automdveis S/A

10/91 Fogarex -Artefatos de Camping Ltda. X Lumix Quimica 2-1
Ltda.

32 SDE X Valer Alimentacéo e Servigos Ltda. e Associagao 2-2

Catarinense de Supermercados-Acats
53/92 Ministério Publico do Estado de Sergipe X Associagdo dos | 2-2
Hospitais do Estado de Sergipe -AHES
34/92 Cosmoquimica S/A -Ind. e Comércio X Carbocloro S/A - 2-2
Inddstrias Quimicas
Consulta 03/93 Abrafarma -Associacgéo Brasileira de Farmécias e Drogarias. 2-2
Consulta 01/93 Ancor -Associacdo Nacional das Corretoras de Valores, 2-2

Cambio e Mercadorias
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15 Presidente da Republica X Laboratério Silva Aradjo Rous- | 3-11
sel S/A
121/92 Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo X Sieeesp 3-11
40/92 Refrio Ltda. X Coldex S/A 3-11
20/92 Dep. Est. (SP) Célia C. Ledo Edelmuth X Empresa Muni- 3-11
cipal de Desenvolvimento de Campinas
35/92 MP do Estado do Parand X Outboard Marine Ltda., Her- 3-12
mes Macedo
211/92 Euler Ribeiro X Distr. de Gas do Municipio de Boca do 3-12
Acre
45/91 SDE X Sharp Ind. e Com. 3-12
62/92 DPDE X Associagdo dos Hospitais do Estado de S&o Paulo | 3-12
76/92 DAP X Akzo -Divisdo Organon 3-12
38/92 Procon — SP X Sharp Adm. de Consdrcios 3-12
61/92 Federacdo Nacional de Empresas de Seguros Privados e 3-12
Capitalizacédo
X Associacdo Médica Brasileira
49/92 Labnew Ind. e Com. Ltda X Becton e Dickson Ind. Cir(r- 4-2
gicas Ltda.
148/92 Recurso Voluntério Kraft Suchard 4-2
68/92 MEFP X Alcon Laboratérios Do Brasil Ltda.
155; 159 a 172/94 DPDE X Sindicato dos Laboratérios de Pesquisa e Anali- 4-3
ses Clinicas de Brasilia
03/91 Recurso de Oficio Departamento de Abastecimento de 5-1
Precos do MEFP X Goodyear do Brasil -Produtos de
Borracha Ltda.; Pirelli Pneus S/A; Ind. de Pneumatico
Firestone Ltda.; Cia Brasileira de Pneumaticos Michelin Ind.
e Comércio
21/91 Dpde, Ex-Oficio X Sindicato Dos Trabalhadores no Co- 5-1
mérciod e Minérios e Derivados de Petr6leo do Estado do
Rio de Janeiro e Sindicato do Comércio Varejista de Deri-
vados de Petréleo do Municipio do Rio de Janeiro
155/94 e 164/94 DPDE/SDE Ex Officio X Sind. dos Laboratorios de Pes- 5-1
quisas e Analises Clinicas de Brasilia - n° 155/94; Laborato-
rio de Analises Médicas - n° 164/94
156/94 DPDE/SDE Ex Officio X Associacdo Médica de Brasilia 5-1
157/94 DPDE/SDE Ex Officio X Associacdo dos Médicos dos 5-1
Hospitais Privados do Distrito Federal
158/94 DPDE/SDE Ex Officio X Sindicato dos Médicos do Distri- 5-1
to Federal
96/89 Abradif X Ford Brasil Ltda. 5-2
Agravo de Instrumento 5-8
Agravante: Centro Metropolitano De Cosméticos Ltda.;
Agravada; Unido
140/93 Panflor Ind. Alimenticia X Sandli Ind. e Comércio 6-2
08000.023859/95-05 Camara dos Deputados X Unicom, B&B, e Exito 6-2
08000.001504/95-48 M P dde SERGIPE X CRECI (162 Regido) 6-3
08000.015337/97-48 | Cia. Siderurgica Nacional — CSN, Cia. Siderurgica Paulista 8-5
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— COSIPA, Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A. -

USIMINAS
08012.003303/98-25 Philip Morris Brasil S/A X Souza Cruz S/A 8-5
53500.000359/99 DIRECT X GLOBO 8-6
08000.013002/95-97 | Labnew X Merck S.A Ind. Qimicas 8-8
08012.006207/98-48 | CSN, Alcalis, Valesul, Proscint 8-8
08012.002299/2000-18 | M P Santa Catarina X Postos de Gasolina Florian6polis 9-2
022.579/97-05 Messer X White Martins 9-3
REPRESENTACOES
N.° Representagéo Vol./n
83/91 MEFP X Abigraf 4-2
006/94 Copias Heliograficas Avenida Central X Xerox do Brasil Ltda. 5-1
Bio Inter Industrial e Comercial L.T.D.A. X Dragoco Perfumes 5-1
79/93 e Aromas L.T.D.A.
Recurso de Oficio Sindicato Rural de Lins X Quimio Produtos 5-1
89/92 Quimicos Com. e Ind. S/A.
Recurso de Oficio Ligue Fraldas Comércio e Representacoes 5-1
102/93 Ltda. X Johnson & Johnson IndUstria e Comércio Ltda.
160/91 Recurso de Oficio DNPDE X Refrigerantes Arco Iris Ltda. 5-1
267/92 Recurso de Oficio CLF-Adm. e Projetos Ltda. X Sharp S/A 5-1
Equip. Eletrbnicos
JURISPRUDENCIA EUROPEIA
Boeing/Macdonnell Douglas 6-1
Britsh Telecom/ MCI 6-2
The Coca-Cola Company/Carlsberg 6-3
A/S
Coca-Cola / Amalgamated beverages | 6-5
GB
Guiness / Grand Metrpolitan 6-5
LEGISLACAO
Horizontal Mergers Guidelines (Edicdo Bilingue) 3-1
Tradugdo John Feren¢z Mcnaughton
Clayton Act -Controle de Concentracéo de Empresas (Edicéo Bilingue) 3-2
Tradugéo e Comentérios Pedro Dutra
Regulamento do Conselho das Comunidades Européias (EEC) 4064/89 Sobre Con-
trole de Concentragdo de Empresas (Edigéo Bilingue)
Tradugéo e Comentérios Pedro Dutra
Decreto -1355 de 30 de Dezembro de 1994 -Promulga a Ata Final que In- 3-9
corpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negocia¢gdes Comer-
ciais Multilaterais do Gatt
Decreto -1.488 de 11 De Maio de 1995 -Medidas de Salvaguarda -
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Regulamentacéo

Lei Relativa a Prevencgdo de Monopdlios Privados e a Preservagdo de Condicdes 4-1
Justas de Comércio do Japdo — Lei N° 54, de 14 de Abril de 1947) Traducdo Rubens
Noguchi e Pedro Dutra

Lei Mexicana de Repressdo ao Abuso do Poder Dominante 4-1
-Regulamento Interior da Comisidn Federal de Competencia

Lei Argentina: Ley de Defensa de la Competencia 4-2
Portaria 144 de 03/04/97 — Regimento Interno da SDE 4-3
Protocolo de Defesa da Concorréncia no Mercosul 4-3
Acérdaos e Despachos 4-3
Lei Peruana 4-4
Ley de Organizacion y Funciones del Instituto de Defensa de La Competencia y de

la Proteccion de la Propiedad Intelectual.

Legislacéo Portuguesa de Defesa da Concorréncia 5-1
Decreto-Lei -371/93 De 29 de Outubro

Legislacdo Portuguesa de Defesa da Concorréncia 5-1
Portaria -1097/93 De 29 de Outubro

Lei de Defesa da Concorréncia da Venezuela 5-2
Lei Chilena 5-3
Lei Colombiana 5-3
Lei Panamenha 5-3
Regimento Interno do CADE 5-4
Proposta De Regimento Interno do CADE 5-5
Negociando com a Comissédo (Dealing With the Commission, Notifications, Com- 5-6
plaints, Inspections and Fact Finding Powers Under Articles 85 E 86 Of The Eec

Treaty) -Tradugdo

Como A FTC Instaura uma Acéo (How FTC Brings an Action — A Brief Overview 5-7
of the Federal Trade Commission’s Investigative and Law Enforcement Authority)

A Concentracdo do Poder Econdmico -Lei Australiana De “Préticas Comerciais” 5-9
Tradugdo de Pedro Dutra e Patricia Galizia

Regulamento das Competéncias da Secretaria de Direito Econdmico nos Procedi- 5-10
mentos de Apuracéo de Praticas Restritivas da Concorréncia

Resolugdo CADE -15, de 19 de Agosto de 1998 5-10
Resolugdo CADE -16 -Cadigo de Etica 6-2
Resolugdo CADE -18 -Consultas 6-2
LEI N.© 8.884, DE 11 DE JUNHO DE 1994. 6-4
Transforma o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE em Autarqui-

a, dispde sobre a prevencdo e repressao as infracdes contra a ordem econdmica e

da outras providéncias

LEI N.°9.781, DE 19 DE JANEIRO DE 1999. 6-4
Institui a Taxa Processual sobre 0s processos de competéncia do Conselho Adminis-

trativo de Defesa Econdmica — CADE, e da outras providéncias

LEI N.29.784 , DE 29 DE JANEIRO DE 1999. 6-4
Regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal
RESOLUCAO N2 20, DE 09 DE JUNHO DE 1999 6-4
Disp0e, de forma complementar, sobre o Processo Administrativo, nos termos do

art.51 da Lei 8.884/94.

RESOLUCAO N.° 19, DE 03 DE FEVEREIRO DE 1999 6-4
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Regulamenta o recurso voluntario no ambito do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica - CADE.

RESOLUGCAO N.° 18, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1998.
Regulamenta o procedimento de consulta ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica- CADE - sobre matéria de sua competéncia.

RESOLU(;AO N.° 17 DE 04 DE NOVEMBRO DE 1998
Aprova a Portaria que trata da publicacdo dos atos de concentragdo aprovados por
decurso de prazo, conforme dispde o paragrafo 7° do artigo 54 da Lei 8884/94

RESOLUGCAO N.° 16, DE 09 DE SETEMBRO DE 1998
Disciplina e orienta 0 comportamento ético dos servidores do CADE.

RESOLU(;AO N.° 15, DE 19 DE AGOSTO DE 1998
Disciplina as formalidades e os procedimentos no CADE, relativos aos atos de que
trata o artigo 54 da Lei 8.884, de 11 de junho de 1994

RESOLUCAO N.° 13, DE 13 DE MAIO DE 1998
Aprova o anexo modelo de contrato para empresas de auditoria que fardo o acompa-
nhamento das decisdes plenarias com compromisso de desempenho

RESOLUCAO N.° 12, DE 31 DE MARCO DE 1998
Aprova o Regimento Interno do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
CADE

6-4

RESOLUCAO N.° 11, DE 12 DE NOVEMBRO DE 1997 *
Altera o artigo 14 do Regimento Interno do CADE

6-4

RESOLU(;AO N.° 10, DE 29 DE OUTUBRO DE 1997
Aprovar o anexo Regimento Interno do CADE

RESOLUCAO N.° 9, DE 16 DE JULHO DE 1997
Aprova o regulamento para cobranga das penalidades pecuniarias previstas na Lei n.°
8.884/94 e inscricdo em Divida Ativa do CADE

RESOLUC}AO N.° 8, DE 23 DE ABRIL DE 1997

Institui a elaboragdo de relatdrio simplificado frente aos requerimentos dos atos e
contratos de que trata o art. 54, da Lei n.° 8.884/94, disciplinado pela Resolugdo n.°
5, do CADE, de 28.08.96

RESOLUCAO N.° 7, DE 9 DE ABRIL DE 1997
Altera a Resolucdo n.° 06, de 02 de outubro de 1996.

6-4

RESOLU(;AO N.° 6, DE 2 DE OUTUBRO DE 1996

Prioriza julgamento pelo Plenario do CADE dos atos e contratos previstos no art. 54
da Lei n.° 8.884/94, apresentados previamente a sua realizacéo ou avengados sob
condicdo suspensiva

6-4

RESOLUCAO N.° 5, DE 28 DE AGOSTO DE 1996
Disciplina as formalidades e os procedimentos, no CADE, relativos aos atos de que
trata 0 art. 54 da Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994.

6-4

PORTARIA MJ N.° 753
Regulamento das competéncias da Secretaria de Direito Econémico nos procedimen-
tos de apuracdo de praticas restritivas da concorréncia

6-4

PORTARIA MJ N° 144, DE 3 DE ABRIL DE 1997
Aprovado o Regimento Interno da Secretaria de Direito Econdmico, na forma do
Anexo a esta Portaria

6-4

PORTARIA N° 39, DE 29 DE JUNHO DE 1.999 (SEAE)
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Define procedimentos para a andlise de atos de concentracéo pela SEAE

PORTARIA N:2 45, DE 11 DE AGOSTO DE 1999 (SEAE) 6-4
Estabelece critérios para a cobranca das penalidades pecuniarias previstas no art. 26
da Lei n:2 8.884, de 11 de junho de 1994

PORTARIA N:2 305, DE 18 DE AGOSTO DE 1999 6-4
Define a competéncia da SEAE para instruir procedimentos no contexto da Lei n°
8.884, de 11 de junho de 1994

Medida Proviséria 2055 7-7
Medida Provisdria 2056 7-7
Lei 8884/94 7-7
The Antitrust Civil Process Act 7-7
Corporate Leniency Policu - USDOJ 7-7
Leniency Policy for Individuals - USDOJ 7-7
PARECER DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (Bancos) 8-9
CADERNO LEGISLACAO ATUALIZADO EM DEZ 2001 8-10

TRANSCRIGOES DE SIMPOSIOS E SEMINARIOS

“Préticas Comerciais Restritivas na Legislacdo Antitruste” 1-3
"Dumping e Concorréncia Externa" 1-3
"Concorréncia no Mercosul" 1-3
““Concentrac@o Econdmica e a Resolucdo -1 do Cade” 3-1
Il Seminario Internacional de Direito da Concorréncia 3-6
V Seminario Internacional de Direito da Concorréncia 7-4
Wordkshop sobre a MP 2055 realizado em agosto de 2000 7-7
VI Seminario Internacional de Defesa da Concorréncia 8-1
VIl Seminario Internacional de Defesa da Concorréncia 9-4
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