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REGULAMENTO DO Il CONCURSO NACIONAL DE MONOGRA-
FIAS SOBRE DEFESA DA CONCORRENCIA

PREMIO IBRAC - ESSO DE MONOGRAFIA

O INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS DAS RELACOES DE
CONCORRENCIA E DE CONSUMO, promovera o Il CONCURSO I-
BRAC DE MONOGRAFIAS destinado a alunos dos cursos de graduacdo e
pos-graduacdo, tendo por tema a DEFESA DA CONCORRENCIA, com
patrocinio da Esso Brasileira de Petroleo Limitada.

REGULAMENTO
1. DA INSCRICAO
1.1 Participacéo: Poderdo participar do Concurso todos os estudantes de gra-
duacédo e pos-graduacdo de universidades brasileiras ou estrangeiras devida-
mente identificadas. Na categoria Graduacdo seréo ainda admitidos candida-
tos que tenham no maximo dois anos de formado.
1.2 Condigdes: O candidato apresentar4 somente um trabalho individual, que
versara especificamente sobre o tema do concurso.
1.3 Apresentagdo: Os trabalhos deverdo ser inéditos, apresentados sob pseu-
dénimo, impressos em computador ou datilografados, em espaco duplo e em 3
(trés) vias, rubricadas, com o minimo de 7 (sete) e 0 maximo de 30 (trinta)
laudas formato A-4.
1.4 Identificacdo: Junto com o trabalho, o participante deverd entregar um
envelope lacrado e identificado externamente com o pseuddnimo do autor e 0
titulo do trabalho. No interior do envelope, devem ser colocados: nome com-
pleto, curso, faculdade e periodo, endereco, telefone e/ou e-mail. A ndo ob-
servancia desses requisitos implicara na desclassificacdo do candidato.
1.5 Inscrigéo: Serédo considerados inscritos os trabalhos enviados ou entregues
ao IBRAC, no seguinte endereco: Rua Cardoso de Almeida 788 cj 121, Perdi-
zes Sdo Paulo, SP CEP 05013-001.
1.6 Periodo de inscricdo: Até 30/9/2002. No caso de inscricdo via postal, con-
siderar-se-a a data de postagem.

2. DA PREMIACAO

2.1 Dos prémios:

Na categoria GRADUACAO: A cada um dos trés primeiros colocados no
concurso serdo conferidos, pelo patrocinador, prémios individuais nos valores
de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), R$ 3.000,00 (trés mil reais) e R$ 1.000,00
(mil reais), respectivamente, além da publicacdo dos trabalhos na Revista do
IBRAC.
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Na Categoria POS-GRADUACAO: A cada um dos trés primeiros colocados
no concurso serdo conferidos, pelo patrocinador, prémios individuais nos
valores de R$ 6.000,00 (seis mil reais), R$ 4.000,00 (quatro mil reais) e R$
2.000,00 (dois mil reais), respectivamente, além da publicacdo dos trabalhos
na Revista do IBRAC.

2.2 A Comisséao Julgadora atribuird mengdes honrosas aos trabalhos classifi-
cados em 4° e 5° lugares.

2.3 Da entrega dos prémios: Seré feita durante o VIl Seminério Internacional
de Defesa da Concorréncia a se realizar em Novembro/2002, com a participa-
c¢do dos primeiros colocados, que terdo dispensada a taxa de inscricéo.

3. DA COMISSAO JULGADORA

3.1 A Comissdo Julgadora sera integrada pelos membros do IBRAC (Direto-
ria e Conselho Editorial), coordenada pelo seu Presidente.

3.2 Na apreciacdo dos trabalhos serdo considerados, além da pertinéncia, 0s
critérios de contetdo, clareza, linguagem e apresentacéo.

3.3 A divulgagdo dos resultados sera feita até o dia 10/11/2002, podendo esta
data ser prorrogada a critério da Comissao Julgadora.

4. DAS DISPOSICOES GERAIS

4.1 As avaliacBGes da Comissdo Julgadora sdo irrecorriveis.

4.2 Ao apreciar o mérito dos trabalhos, a Comissdo Julgadora final podera
recomendar sua publicacdo na Revista do IBRAC.

4.3 A inscricdo implica autorizacdo expressa de publicagdo ou reproducdo do
trabalho a critério do IBRAC, mediante cessdo gratuita de todos os direitos
patrimoniais sobre a obra, nos termos da Lei 9.610/98.

4.4 Os originais dos trabalhos passardo a compor o acervo do IBRAC.

4.5 Ao inscrever-se 0 concorrente adere as normas expressas neste Regula-
mento.

BANCA EXAMINADORA 2002

Arthur Barrionuevo

Ary Solon

Carlos Eduardo Monte Alegre Toro
Cleveland Prates Teixeira

Fabio Nusdeo

Marcelo Caliari

Ronaldo Porto Macedo

Ubiratan Mattos
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PREMIO IBRAC - ESSO 2002
CLASSIFICACAO

CATEGORIA POS-GRADUACAO

1.°COLOCADO

Nome: Aline Licia Klein

Trabalho apresentado: O FENOMENO INDUSTRIAL E A CONCORRENCIA
NO MERCADO INTERNO

Curso: Progama de Pds-Graduacdo em Direito - Mestrado

Instituicdo: Universidade Federal do Parana - Curitiba - PR

2.°COLOCADO

Nome: Evandro Menezes de Carvalho

Trabalho apresentado: O CONTBOLE DASAAJUDAS ESTATA[S NO DIREITO
CONCORRENCIAL DA INTEGRACAO ECQNOMICA - UMA ANALISE DO
PROTOCOLO DE DEFESA DA CONCORRENCIA DO MERCOSUL

Curso: Direito - Doutorado
Instituicdo: Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo - USP S&o
Paulo - SP

3.°COLOCADO

Nome: Vicente Bagnoli

Trabalho apresentado: A DEFESA DA CONCORRENCIA E O SIGNIFICADO
DOS CANAIS DE ESPORTE NAS TV'S POR ASSINATURA

Curso: Mestrado em Direito Politico e Econdmico

Institui¢ao: Universidade Presbiteriana Mackenzie - Sdo Paulo - SP

4.° COLOCADO

Nome: Maria Medianeira

Trabalho apresentado: ALGUNS ASPECTOS ACERCA DA IMPORTANCIA DA
DEFES,‘i\ DA CONCORRENCIA PARA OS PROC~ESSOS DE INTEGRACAO - A
QUESTAO DO CONTROLE DE CONCENTRACOES

Curso: Mestrado em Integracdo Latino-Americana - Mila
Instituicdo: Universidade Federal de Santa Maria - Santa Maria - RS

5.°COLOCADO

Nome: Luiz Guilherme de Andrade Vieira Loureiro

Trabalho apresentado: LICENGCA OBRIGATORIA COMO INSTRUMENTO DE
COMBATE AO ABUSO DE POSIQAO DOMINANTE

Curso: Doutorado em Direito Internacional

Instituicdo: Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo - USP - Séo
Paulo - SP
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CATEGORIA GRADUACAO

1.°COLOCADO

Nome: Paulo Leonardo Casagrande

Trabalho apresentado: DEFESA DA CONCORRENCIA NO SETOR ELETRICO
BRASILEIRO

Curso: Direito 5° ano

Instituicao: Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo - USP  Séo Paulo - SP

2 .°COLOCADO

Nome: Anderson Souza da Silva

Trabalho apresentado: ACESSO AOS DUTOS DE TRANSPORTE E O CASO
DO GAS NATURAL: UMA ABORDAGEM NO AMBITO DO DIREITO DA
CONCORRENCIA

Curso: Direito

Instituicao: Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN - Natal - RN

3.°COLOCADO

Nome: Ana Paula Martinez

Trabalho apresentado: DEFESA DA CONCORRENCIA: O COMBATE AOS
CARTEIS INTERNACIONAIS

Curso: Direito 4° periodo

Instituicdo: Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo - USP - S&o Paulo - SP

4.°COLOCADO

Nome: Fernanda Manzano Sayeg

Trabalho apresentado: COMBATE A PRATICAS ANTICOMPETITIVAS
TRANSACIONAIS: O GRANDE DESAFIO DAS POLITICAS DE DEFESA DA
CONCORRENCIA NO SECULO XXI

Curso: Direito - 4° - ano

Instituicdo: Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo - USP  Séo Paulo - SP

5.°COLOCADO
Nome: Daniela Ramos Marques
Trabalho apresentado: A DIFERENCIACAO DE TARIFAS NOS SERVICOS
PUBLICOS E A POSSIBILIDADE DE CARACTERIZACAO DA ORDEM
ECONOMICA
Curso: Direito
Instituicdo: Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo - USP  S&o Paulo - SP

Nome: Paulo Eduardo de Campos Lilla
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Trabalho apresentado: A OMC E A INTERACAO ENTRE COMERCIO E
POLITICA ANTITRUSTE NO AMBITO DA COOPERAGAO INTERNACIONAL:
PERSPECTIVAS PARA A NOVA RODADA DE NEGOCIACOES
MULTILATERAIS

Curso: Direito

Instituicdo: Fundagdo Armando Alvares Penteado - FAAP - S&o Paulo -
SP
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O FOMENTO INDUSTRIAL E A CONCORRENCIA NO MERCADO
INTERNO

Aline Licia Klein
I. INTRODUCAO

Na Constituicdo Federal, sdo consagrados como objetivos funda-
mentais da Republica brasileira a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional e a reducéo das desigualda-
des sociais e regionais, entre outros. Conta-se com a atuagdo do Estado e da
sociedade para a realizacdo destes objetivos. Um dos principais modos de
consecucdo de tais finalidades é através da interferéncia estatal no dominio
econdémico.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, esta intervencdo pode
ocorrer de trés modos.* O primeiro deles ocorre pelo exercicio do poder de
policia, em que o Estado atua como agente normativo e regulador da atividade
econdmica. A segunda possibilidade é o Estado atuar diretamente no setor,
exercendo atividade econdmica mediante as pessoas que cria para tal fim. Por
Gltimo, o Estado pode incentivar a iniciativa privada a exercer certas ativida-
des cuja realizacdo também atenda ao interesse publico.

A Ultima modalidade de intervencdo pode ser denominada generi-
camente de “fomento”. Das trés formas de atuacdo estatal enunciadas, é a que
foi menos estudada até o presente momento pela doutrina nacional. De um
lado, isso pode ser resultado da amplitude desta forma de intervencao estatal,
que é exteriorizada sob as mais diversas atividades e ainda ndo foi objeto de
disciplina legal especifica. De outro, freglientemente a execugdo do fomento
estatal € vista de modo preconceituoso, sendo reputada como forma de “favo-
recimento indevido” aos particulares.

Diante disso, faz-se necessario o aprofundamento do seu estudo.
Somente assim as exteriorizacfes desta atuacdo estatal poderdo ser devida-
mente enquadradas no sistema juridico e, especialmente, controladas sob to-
dos os angulos cabiveis. O presente estudo pretende analisar mais especifica-
mente as implicacOes da atividade estatal de apoio e incentivo econdmico a
atividade industrial privada no tocante ao direito da concorréncia.

1. A ATUACAO ESTATAL DE INCENTIVO DA ATIVIDADE ECO-
NOMICA PRIVADA

1. O fomento como forma de intervencao do Estado no dominio econémico

! Curso de Direito Administrativo, p. 610 e ss.

9
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Para atingir os fins de interesse publico no que diz respeito & ordem
econdmica, a atuagdo do Estado pode ocorrer sob a forma de apoio e estimulo
das atividades dos particulares. Nestes casos, as orientacOes estatais ndo visam
suprir a vontade dos agentes privados, impondo-lhes determinada conduta.
S&o orientacOes veiculadas em normas dispositivas, ndo cogentes, de modo a
estimular os particulares a adotar determinada conduta cuja realizagdo tam-
bém atende ao interesse publico. Na nomenclatura de Eros Grau, sdo as nor-
mas de intervencéo por indugéo.?

A acdo do Estado nestes campos consiste em colocar a disposicéo do
maior nimero possivel de particulares os instrumentos necessarios ao desen-
volvimento e progresso das mais diversas atividades que apresentam interesse
coletivo.® Por realizarem determinadas atividades que também atendem aos
objetivos estabelecidos nas diretrizes de politica econémica governamental,
certos agentes passam a receber um tratamento juridico diferenciado.”

A previsdo genérica da atividade de execugdo fomento publico esta
no art. 174 do texto constitucional, ao estabelecer que uma das fungdes a ser
exercida pelo Estado é a de incentivo da atividade econdémica. Ao longo do
préprio texto constitucional sdo enumeradas diversas atividades dos particula-
res que serdo objeto de especial apoio e estimulo pelo Estado, por sua realiza-
¢ao ter relevancia social e dar atendimento ao interesse pablico.’

2. As modalidades do fomento

O fomento pode ser compreendido numa acepgdo bastante ampla,
abrangendo todas as formas de apoio e incentivo dados pelo Estado para as
atividades desempenhadas pelos agentes privados nos mais diversos setores.

Nesse sentido, Diogo de Figueiredo Moreira Neto divide a atividade
de fomento em quatro grandes grupos: o planejamento estatal, o fomento so-
cial, o fomento econémico e o fomento institucional.® Essa divisdo considera
os fins a alcancar e ndo os meios empregados, pois estes apresentam grande
diversificacdo.

2 A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988, p. 158.

® Marcos Juruena Villela Souto, Aspectos Juridicos do Planejamento Econdmico, p.
53.

* Nesse contexto, Cabral de Moncada alude a “publicizagdo” de toda a atividade eco-
ndmica privada. O exercicio da livre iniciativa adquire dimensdo de interesse publico,
sendo objeto da politica econdmica governamental. (Direito Econémico, p. 350).
>S40 exemplos de atividades com previsdo constitucional de tratamento diferenciado
a modalidade cooperativa de atuacdo econdmica (art. 174, 82°), o apoio as empresas
de pequeno porte (art. 170, IX) e o fomento da agropecuéria (art. 23, VIII).

® Curso de Direito Administrativo, p. 515 e ss.

10
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O fomento industrial é uma das modalidades de fomento econdémico
e compreende todas as ajudas, beneficios e estimulos dados pelo Estado a
atividade industrial. As medidas de fomento industrial podem ser de carater
geral, dirigindo-se a todos os agentes econdmicos que delas poderdo se bene-
ficiar, ou medidas de carater especifico, que consistem em politicas de apoio e
estimulo a determinadas empresas ou setores produtivos e sdo implementadas
de modo seletivo, sendo dirigidas a agentes econdmicos determinados.

Sdo inumeras as formas através das quais o Estado exterioriza seu
incentivo e apoio as atividades de operadores econdmicos industriais. Esses
instrumentos sdo variados e apresentam grande mutabilidade, conforme a
prépria evolucdo da estrutura social e do aparato juridico. Outro fator que
contribui para a diversidade dos mecanismos utilizados é a constatacdo de que
muitas destas medidas apresentam carater conjuntural, elaboradas para atender
determinadas necessidades de um momento especifico.

Logo, qualquer classificacdo de tipos de incentivos dirigidos a ativi-
dade industrial que pretenda a exaustividade est4 fadada a incompletude ante
a impossibilidade de exata defini¢do dos instrumentos que tém sido utilizados
nessa funcdo estatal. Aliés, para Silvia Faber Torres a existéncia de inimeros
meios pelos quais pode manifestar-se a atividade de fomento e a flexibilidade
sdo exatamente sua caracteristica precipua, pois em cada caso o administrador
devera selecionar o meio mais idéneo para a obtencéo do resultado desejado.’

Ressalvada a impossibilidade de uma classificacdo exauriente, al-
guma forma de sistematizacdo dos tipos de fomento econdmico faz-se neces-
saria com o objetivo de maior aproximacdo dos atos que exteriorizam a fun-
cdo estatal de que se esté tratando. Exclusivamente para esse fim, enuncia-se a
classificacdo dos tipos de fomento elaborada por Augusto de Athayde®, que
considera 0s instrumento juridicos utilizados: a) beneficios e incentivos tribu-
tarios; b) garantias de dividas de empresas privadas; c) subsidios; d) emprés-
timos em condic¢des favoraveis; e) assisténcia técnica; f) privilégios especiais;
g) desenvolvimento do mercado de titulos; h) protecionismo a producéo in-
dustrial; i) pélos industriais e comerciais e sociedades de capital de risco.

3. Aspectos de controle dos auxilios concedidos

Conforme se pretendeu expor, uma das principais dificuldades na
matéria das medidas de fomento é a exata defini¢&o a priori dos diversos mei-
0s e instrumentos que poderdo vir a ser utilizados pelos Estados com o objeti-
vo de estimular e apoiar a atividade econémica privada. Assim, apenas no
caso concreto, com a analise de todas as circunstancias envolvidas, é que se

"0 Principio da Subsidiariedade no Direito Publico Contemporaneo, p. 167.
& Apud Marcos Juruena Villela Souto, ob. cit., pp. 56 e ss.

11
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poderda aferir se se trata de intervencdo estatal através da funcdo do fomento
economico.

Desta forma, adquire maior relevancia a necessidade de efetivo con-
trole da utilizagdo dos mecanismos de fomento. Dentro dos limites do presen-
te trabalho, apenas serdo enunciados 0s principais aspectos de controle dos
auxilios estatais. Em seguida, sera analisado mais detidamente um dos crité-
rios a ser considerado.

Conforme Marcos Juruena Villela Souto, o controle dos mecanis-
mos de fomento pode ser feito sob trés aspectos:’

1. Legalidade: compreende a analise dos beneficios concedidos aos
limites e objetivos previstos em lei. Consiste na observancia das normas que
disciplinam os instrumentos utilizados na fungdo de incentivo. Como nao
poderia deixar de ser, este critério apresenta grande variabilidade conforme o
meio que é utilizado. Certamente o aspecto de legalidade que mais intensa-
mente foi analisado pela doutrina e jurisprudéncia nacionais foi o de direito
tributario. As medidas de incentivo concedidas de modo seletivo utilizam-se
principalmente do ICMS — Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Ser-
vicos.'® Sob outro angulo, deveré adquirir cada vez maior relevancia o contro-
le no que diz respeito ao cumprimento das diretrizes de Responsabilidade
Fiscal, previstas na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000."

° Ob. cit., p. 74-75.

19 Diante disso, inimeras foram as disputas acerca de beneficios concedidos sem
observancia da necessidade de celebragdo de convénios entre os Estados no &mbito
do CONFAZ - Conselho Nacional de Politica Fazendaria para a concessao de isen-
¢des e reducdes de ICMS (CF, art. 155, §82°, XIlI, “g”, e LC 24/75). Séo diversas as
decisbes do Supremo Tribunal Federal coibindo os beneficios concedidos sem apro-
vacdo no ambito do CONFAZ. Entre outros, confira-se ADIN 1247-9/PA, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ 8.9.95, ADIN 1.522-2/RJ, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ 27.6.97,
ADIN 1179-1/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 12.4.97.

1 s30 diversos os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal aplicaveis aos auxi-
lios estatais em suas diversas modalidades. Entre outros, o art. 14 disciplina especifi-
camente a renuncia de receita, estipulando uma série de condicionamentos para sua
concessao ou ampliacdo. Exige-se a elaboragdo de “estimativa do impacto orcamenta-
rio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguin-
tes condices: | — demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria (...) e que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias; Il — estar acom-
panhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elaboracdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicao”.

12
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2. Legitimidade: diz respeito a necessidade de todos os beneficios
concedidos estarem vinculados a determinado interesse global, previsto ante-
riormente na lei de diretrizes de planejamento (nos termos do artigo 174 da
Constituicdo Federal). Ha estreita relacdo entre planejamento e fomento. Os
beneficios concedidos devem estar vinculados a determinados objetivos que
integram o plano de desenvolvimento e metas do ente estatal, uma vez que é
necessario que se procure compensar a reducdo de receita que os beneficios
implicam com a realizagdo de outros objetivos maiores, tais como a ampliacéo
de investimentos e geragdo de novos empregos, que posteriormente propicia-
réo aumento da arrecadacgéo. Para Diogo de Figueiredo Moreira Neto, o plane-
jamento do Estado serve de “fundamento racionalizador para o exercicio da

funcao administrativa de fomento ptblico”.*

3. Economicidade: como decorréncia do dever de eficiéncia, esse
critério indica a necessidade de obtencdo dos melhores resultados com o me-
nor custo possivel. Para tanto, promove-se a analise econdmica da eficiéncia
das medidas de fomento. Sob outro angulo, inclui também o controle da efi-
cacia, quer seja, a efetiva obtencdo dos resultados visados e que ensejaram a
concessao do beneficio. Gaspar Arifio Ortiz defende a necessidade de anélise
econdmica das medidas de fomento também para avaliar sua eficacia na cor-
recdo das falhas do mercado a que se propuseram, sem que tenham sido cria-
dos outros problemas ou surgido novas falhas.™

A funcdo estatal de incentivo também deve ser realizada em con-
formidade com os demais principios constitucionais.

Nesse contexto, outra limitacdo que se coloca as medidas de fomen-
to é o principio da igualdade. Como as medidas de fomento beneficiam ape-
nas alguns sujeitos em detrimento de outros, ha sempre o risco de tratamento
desigual dos administrados.'* E necessario que todos os interessados e poten-
ciais destinatarios do beneficio tenham iguais possibilidades de acesso a ajuda
estatal.

A exigéncia de obediéncia ao principio da igualdade pode ser tradu-
zida em duas diretrizes principais.® A primeira é sob o ponto de vista econd-
mico, na acepcdo de que as medidas de fomento ndo podem comprometer as
regras de concorréncia, discriminando aqueles que ndo foram favorecidos
pelas ajudas. A segunda considera o plano juridico, que imp&e a obediéncia a

12 Curso de Direito Administrativo, p. 516.

'3 Principios de Derecho Publico Econémico, p. 315.

1 Arifio Ortiz anota que a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional e do Tribunal
Supremo na Espanha firmou o entendimento no sentido de que o principio da igual-
dade é um dos critérios de controle das medidas de fomento (ob. cit., p. 295).

1> Arifio Ortiz, ob. cit., p. 296.
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um procedimento administrativo para a outorga dos beneficios, procedimento
este realizado sob as regras da transparéncia, publicidade, objetividade e livre
concorréncia, sendo recomendada a utilizacdo, na medida do possivel, de
mecanismos competitivos.

Muito emboraexistam diversos critérios de controle, a avaliagdo das
praticas de fomento ndo tém sido muito positiva. Nesse sentido, cabe mencio-
nar as consideracGes manifestadas por Gaspar Arifio Ortiz acerca das medidas
de fomento.™

Sob o ponto de vista econémico, o doutrinador pondera que os bene-
ficios, na maior parte dos casos, sdo indteis ou supérfluos, distorcem o merca-
do e significam méa aplicagdo dos recursos publicos. No aspecto juridico,
constata-se que a concessdo dos auxilios dificilmente atende ao principio da
legalidade proprio dos atos administrativos. Os principios da publicidade,
concorréncia e objetividade como base de controle sdo bastante flexiveis,
restando larga margem para apreciacéo discricionaria do administrador.

Avrifio Ortiz conclui no sentido de ser dificil a jurisdicionalizacdo das
medidas de ajuda do Estado Social. Isso seria uma decorréncia do préprio
sistema em que, ao Estado Social manejar recursos publicos para prestacéo de
auxilio, facilmente deixa de ser Estado de Direito e se converte em Estado de
“amiguismo”.

Apesar de ser estudo contextualizado na Espanha, muitas destas
constatacOes sdo aplicaveis as medidas de fomento praticadas no Brasil. Alias,
tais concluses devem merecer especial atencdo entre nds, considerando-se a
nossa auséncia de tradicdo no controle das medidas de fomento estatal para
além dos critérios de legalidade tributéria.

4. Os auxilios concedidos pelos Estados federados — a “Guerra Fiscal”

Para os fins do presente estudo, em que se procura analisar os refle-
Xo0s da atividade de incentivo estatal na concorréncia interna, dar-se-a énfase
aos auxilios econdmicos concedidos as industrias pelos Estados-membros. No
contexto nacional, é especialmente nestes auxilios que pode ser encontrado o
aspecto seletivo. Em regra beneficiam apenas determinadas empresas ou seto-
res produtivos, sem que todos o0s concorrentes tenham possibilidade de acesso
ao beneficio.

No ambito dos Estados federados brasileiros, o que se verifica é que
cada qual procura atrair os investimentos de empresas privadas para o seu
territério para geragdo de receitas e empregos. E a denominada “Guerra Fis-
cal”.

16 Ob. cit., p. 307 e ss.
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Em termos econémicos, o fenémeno da “Guerra Fiscal” pode ser
conceituado como sendo a “disputa fiscal no contexto federativo, ou seja,
refere-se a intensificacdo de praticas concorrenciais extremas e nao-
cooperativas entre os entes da Federagdo, no que diz respeito a gestdo de suas

politicas industriais”."’

Devem ser feitas duas ressalvas acerca da abrangéncia do conceito
“Guerra Fiscal”. A primeira delas é que, apesar de ser geralmente referida aos
Estados-membros, 0s municipios também participam da “Guerra Fiscal”, na
maioria das vezes atuando de modo coordenado com os Estados para atrair
investimentos para seu territério. A segunda ressalva a ser feita é a de que,
apesar da denominacao “Guerra Fiscal”, os mecanismos utilizados pelos Esta-
dos vdo muito além dos incentivos tributarios. A reducdo e isen¢do de tributos
pelos Estados é o principal mecanismo para a atracdo de investimentos. Po-
rém, geralmente sdo acompanhadas de uma série de outras medidas na tentati-
va de se fazer a “melhor oferta” para a empresa que esta sendo disputada.

Ha de se considerar que, diante da aplicacdo generalizada dos expe-
dientes de isencéo e reducéo de ICMS pelos Estados, seus efeitos tendem a se
anular'® e deixam de ser um instrumento decisivo para a atragdo de investi-
mentos para determinada regido. Diante disso, ganham relevancia os outros
beneficios concedidos que ndo os tributarios. Estas outras medidas séo as mais
variadas possiveis, envolvendo desde a doacdo de terrenos para implantagéo
de unidades industriais e oferecimento de infra-estrutura em determinada re-
gido até a construcao de creches e escolas visando ao atendimento dos funcio-
narios de determinada empresa.

Com essa ponderacdo acerca da extensdo do termo, utilizar-se-4 a
expressdo “Guerra Fiscal” por ja ser consagrada, porém abrangendo todo e
qualquer mecanismo utilizado pelos Estados e municipios na execucdo da
funcdo de fomento da atividade industrial privada.

Os beneficios e incentivos fiscais foram e continuam sendo um dos
principais instrumentos para atragdo de investimentos. No ambito dos Esta-
dos-membros, o tributo especialmente utilizado para esse fim é o ICMS. Em
parte, essa estratégia foi acentuada com o advento da Constituicdo Federal de
1988, que conferiu maior autonomia aos Estados quanto ao ICMS e acabou
por ampliar a disputa para atragdo de investimentos.™

7 André Eduardo da Silva Fernandes e Nélio Lacerda Wanderlei, “A questdo da
guerra fiscal: uma breve resenha” em Revista de Informag&o Legislativa 148:6.

18 Nesse sentido, Marcelo Piancastelli e Fernando Perobelli, ICMS: Evolug&o Recente
e Guerra Fiscal, p. 27.

% Uma das principais diretrizes das propostas de reforma do sistema tributario é a
transferéncia para o Estado consumidor do encargo de cobrar seus préprios impostos
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Nos termos do art. 155, §2°, inciso XII, “g” da Constituicdo Federal,
cabe a lei complementar “regular a forma como, mediante deliberagdo dos
Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados”. A Lei Complementar n® 24/75, que foi recepcionada
pelo texto constitucional, veda a concessdo de incentivos fiscais referentes ao
ICMS, salvo nos casos estabelecidos em convénios firmados no ambito do
CONFAZ - Conselho Nacional de Politica Fazendaria (que dependem de
deciséo por unanimidade dos Estados-membros).

Para José Souto Maior Borges, é bastante ampla a abrangéncia do
disposto no art. 155, §2°, inc. XII, “g” do texto constitucional. O autor comen-
ta que “a referéncia ai a incentivos e beneficios é uma clausula de ‘abertura’:
submete a sua regéncia qualquer vantagem (exoneragdo), qualquer retirada do
onus fiscal. Por isso, ndo s6 os incentivos fiscais: qualquer ‘beneficio’, i.€,
tudo que reduza o ‘dnus’ do ICMS sujeita-se ao seu império”.?°

Com essa interpretagdo bastante ampla, é possivel submeter a exi-
géncia de aprovagédo pelo CONFAZ a maior parte dos mecanismos utilizados
na “Guerra Fiscal”. Quase todas as modalidades de beneficios oferecidos aca-
bam por repercutir de algum modo no recolhimento do ICMS.*

Para além dos diversos aspectos do sistema tributério, é de extrema
relevancia a constatacdo de que “todos os estados brasileiros tém concentrado
mais esforcos em politicas voltadas a atracdo de investimentos e a geragéo de
empregos, baseadas em concessOes fiscais derivadas do ICMS, do que em
propriamente implementar politicas fiscais estaveis e duradouras”.?* Verifica-
se que a diversidade de instrumentos adotados pelos Estados na “Guerra Fis-
cal” acaba beneficiando todo e qualquer investimento, sem identificacdo pre-
cisa de qual &rea ou segmento econdmico 0s governos desejam realmente
incentivar.?

(implantagdo do principio de destino em substituicdo ao principio de tributacdo na
origem vigente). Visa a reducao dos desequilibrios regionais ao aumentar a arrecada-
cao dos Estados consumidores. Pretende-se, com isso, coibir a utilizagdo do ICMS no
contexto da “Guerra Fiscal”.

20 “Incentivos Fiscais e Financeiros” em RTDP 8:99-100. No mesmo sentido, confira-
se Paulo de Barros Carvalho, Incentivos Fiscais — Conflitos entre Estados em RTDP
9:140.

2L Ademais, a concessdo de incentivos fiscais por determinado Estado é passivel de
violar o art. 152 da Constituicdo Federal, que veda o estabelecimento de “diferenca
tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou
destino”.

22 Marcelo Piancastelli e Fernando Perobelli, ob. cit., p. 25.

% Marcelo Piancastelli e Fernando Perobelli, ob. cit., p. 26.
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Marcelo Piancastelli e Fernando Perobelli enfatizam que um dos re-
sultados da “Guerra Fiscal” travada entre os Estados sem estar vinculada a um
planejamento para o setor é a perda de receita fiscal sem que tenha sido avali-
ada a relagdo entre custo e beneficio dos investimentos privados. Anotam que
“as disputas fiscais generalizadas fazem com que os estados ndo definam poli-
ticas de investimento explicitas, nem prioridades setoriais compativeis com as

vantagens comparativas locais”.**

No mesmo passo, estudo preparado pelo BNDES afasta o argumento
redistributivista, freqlientemente utilizado para argumentar ser a “Guerra Fis-
cal” instrumento de desenvolvimento das regides mais pobres. Constata que
“0 mais provavel é que a medida em que incentivos sdo disseminados, inclu-
sive com a participacdo crescente dos Estados mais desenvolvidos, o efeito
final redistributivo da guerra fiscal torna-se neutro. Estatisticas recentes do
PIB por Estado ndo evidenciam uma desconcentracdo da renda nacional. Al-
guns Estados menos desenvolvidos e que notoriamente foram mais agressivos
na guerra fiscal chegaram a sofrer perdas em suas participacfes no PIB nacio-

nal, inclusive industrial”.®

Outro aspecto apontado pelo BNDES € o de que a “Guerra Fiscal” é
travada predominantemente no setor industrial e empresas beneficiadas séo as
de maior porte, que podem arcar com 0s custos necessarios para buscar e ob-
ter incentivos dos Estados. O estudo conclui que “com o aumento das renun-
cias fiscais, os Estados de menor poder financeiro perdem capacidade de pro-
ver servicos e a infra-estrutura de que as empresas necessitam para produzir e
escoar a produgéo. As batalhas da guerra fiscal passam a ser vencidas somente
pelos Estados mais desenvolvidos, que tém poder financeiro, sendo, por isso,
capazes de suportar o 6nus das renuncias e, ainda assim, assegurar razoavel

qualidade dos servigos publicos”.?

Logo, uma das consequéncias a longo prazo é justamente a concen-
tracdo regional da produc¢do industrial. E a denominada “aparente neutralidade
distributiva no longo prazo” da guerra fiscal.?’

O mais relevante no contexto do presente estudo é que todos esses
beneficios concedidos na disputa da “Guerra Fiscal” entre Estados e munici-
pios sdo passiveis de violar o principio da livre concorréncia consagrado no
texto constitucional (art. 170, inc. V). As empresas beneficiadas pelas diver-
sas medidas de fomento econdmico individualizado séo artificialmente dota-
das de vantagens em relagdo aos seus concorrentes no territorio nacional. Ou

2 Ob. cit., p. 26.

% BNDES, Informe SF n° 4, janeiro 2000, p. 1.
% Op. cit, p. 2

" BNDES, ob. e loc. cit.
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seja, as empresas poderdo ocupar posi¢do privilegiada no mercado ndo como
consequiéncia de sua maior eficiéncia e sim da atuacdo estatal de incentivo
seletivo a determinadas empresas.

I11 - AS MEDIDAS DE INCENTIVO ESPECIFICAS CONCEDIDAS
PELOS ESTADOS E A DEFESA DA CONCORRENCIA

1. Intervencdo estatal e concorréncia

No ambito nacional, muito mais se tem discutido a “Guerra Fiscal”
no tocante ao sistema tributario, deixando-se de lado os efeitos por ela provo-
cados sobre a livre concorréncia entre os agentes econdmicos. Um dos fatores
aos quais isso pode ser atribuido é a implantacdo relativamente recente dos
empreendimentos. No entanto, como se trata de grandes grupos empresariais
atuando em setores geralmente oligopolizados, ha de se considerar a possibi-
lidade de que a situacdo vantajosa de tais empresas falseie significativamente
a concorréncia.

A aceitacdo dos beneficios concedidos pelos Estados a titulo de in-
centivo a atividade privada coloca determinado agente econdmico em posicao
diferenciada.”® A questdo é que diversas medidas de incentivo néo sdo acessi-
veis a todos 0s concorrentes de determinado mercado. Conforme visto, é de
grande relevancia o fendmeno da “Guerra Fiscal” travada entre os Estados-
membros. Nesses casos, 0s Estados concedem incentivos para determinadas
empresas ou setores de produgdo, que irdo concorrer com empresas de outros
Estados que ndo tém acesso aos mesmos beneficios. Logo, ndo se trata de uma
questdo de aderir ou ndo a politica governamental de inducdo a pratica de
determinada atividade. S&o incentivos oferecidos de modo seletivo, apenas
para determinados operadores econdmicos.

E nesse ponto que ganha relevancia a questio das distorcdes no
mercado concorrencial interno provocadas pela intervencao estatal de incenti-
VO.

Tércio Sampaio Ferraz Janior, analisando especificamente a questdo

da “Guerra Fiscal”, constata que “a concorréncia e a a¢éo do Estado que pro-
cura fomentar sua propria economia podem implicar-se mutuamente. De um

% Eros Grau constata que “a sedugdo & adesdo ao comportamento sugerido é, todavia,
extremamente vigorosa, dado que os agentes econdmicos por ela ndo tangidos passam
a ocupar posicdo desprivilegiada nos mercados. Seus concorrentes gozam, porque
aderiram a esse comportamento, de uma situagdo de donatario de determinado bem
(reducédo ou isencgdo de tributo, preferéncia a obtencdo de crédito, subsidio, v.g.), 0
que Ihes confere melhores condicBes de participacdo naqueles mesmos mercados” (A
Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988, p. 159).
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lado, a concorréncia deve ocorrer dentro dos marcos legais e constitucionais.
De outro, ao fomentar sua economia, 0 Estado pode estar favorecendo um

concorrente, em detrimento de outro”.?®

1.1. A defesa da concorréncia e o Estado

A positivacdo da concorréncia entre os principios da ordem econo-
mica corresponde & mudanca de perspectiva do comportamento do Estado
ante 0 mercado.*® De garantidor de direito subjetivos, 0 que supostamente
seria suficiente para a garantia da livre concorréncia consoante os postulados
liberais da economia, passa o Estado a ser defensor ativo da concorréncia,
assegurando-a através de sua agdo normativa e reguladora do mercado.

Com isso, ndo se pretende o estabelecimento de modelo de concor-
réncia perfeita, por ser inviavel diante das caracteristicas do mercado atual.
Deve-se garantir que a concorréncia seja efetiva, com niveis aceitaveis de
concorréncia tanto para a oferta quanto para a procura.**

As ameacas a concorréncia podem decorrer do comportamento dos
proprios agentes econdmicos privados que, atuando de forma concertada,
acabam por concentrar excessivamente o poder comercial e financeiro e im-
pedem o pleno funcionamento dos mecanismos naturais do mercado. De outro
lado, a concorréncia tambem pode ser ameacada pela propria intervencdo
estatal, violando o “principio da equidade econdmica”, que consiste na “pre-
servacao da igualdade de oportunidades dos operadores econémicos, propor-
cionando-lhes as mesmas condi¢Bes de concorréncia, sem privilegiar ne-

nhum?”.*

E nesse contexto que se insere o controle dos diversos beneficios e
auxilios concedidos pelos Estados aos agentes econémicos privados. Ao aju-
dar determinada empresa ou atividade através das diversas medidas de fomen-
to, é o préprio Estado que acaba favorecendo esses agentes econdmicos em
relacdo aos seus concorrentes nacionais e estrangeiros.

1.2. Correntes jurisprudenciais norte-americanas acerca da intervencéo
do Estado na economia e o direito antitruste

2 «Concorréncia e Guerra Fiscal” em Folha de Sao Paulo de 9.2.98, p. 2-2.
% Manuel Afonso Vaz, Direito Econémico, p. 187.

% Lufs S. Cabral de Moncada, Direito Econémico, p. 315.

% Manuel Afonso Vaz, ob. cit., p. 198.
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H& duas tendéncias jurisprudenciais paralelas no direito norte-
americano acerca da intervencdo do Estado no dominio econémico e o direito
antitruste.®

Uma primeira corrente é denominada State Action Doctrine. Em ra-
z4o da grande autonomia atribuida aos Estados norte-americanos, séo frequen-
tes as situagdes em que o poder regulamentar dos Estados entra em conflito
com a legislacdo antitruste federal. Discute-se se a regulacdo dos Estados
possui ou ndo imunidade em relacdo a aplicacéo do direito antitruste federal.
Séo utilizados dois critérios para avaliar essa circunstancia.

Primeiro, analisa-se se o ato praticado é consequéncia “de uma poli-
tica claramente expressa e definida de substituicdo da competicdo pela regu-
lamentago”.>* Consiste em examinar se hé a expressa intengdo do Estado de
que a competicdo entre 0s agentes econdémicos seja substituida pela regula-
mentagdo. Para tanto, é necessario que as variaveis econémicas fundamentais
(quantidade e preco) sejam determinadas pelo 6rgéo regulamentar.

Além disso, exige-se o preenchimento do segundo requisito, que € a
existéncia de um sistema de supervisao ativo e constante do cumprimento das
obrigacOes estipuladas na regulamentacdo. Tal controle destina-se principal-
mente & verificacdo dos resultados desta politica no que diz respeito a concor-
réncia e aos consumidores.

A segunda corrente extraida da jurisprudéncia norte-americana é a
Persuasive Power Doctrine, aplicada aos atos das agéncias governamentais
federais americanas. Consiste na verificacdo dos poderes atribuidos as agén-
cias, se sua competéncia afasta ou ndo a incidéncia da legislagéo antitruste.

Apenas em dois casos seria possivel imunizar os atos das agéncias
em relacdo ao direito concorrencial. A primeira hipétese é verificada quando o
poder do 6rgdo estatal é extenso o suficiente para afastar outra competéncia.
Define-se “poder extenso o suficiente” como sendo “aquele poder que é con-
ferido com o intuito de substituir o sistema concorrencial”.*® O segundo caso
ocorre quando, apesar do poder ndo ser extenso o suficiente, é profundo o
bastante para afastar a aplicacdo do direito antitruste. Consiste em verificar se
a competéncia atribuida a agéncia governamental ja inclui o poder de aplica-
cdo da legislacdo concorrencial federal, afastando o controle desta matéria
pelo 6rgéo especifico.

% Calixto Salomé&o Filho, Direito Concorrencial — As Estruturas, p. 201 e ss. e Gesner
Oliveira, “Atuacdo Estatal e llicito Antitruste” em Revista de Direito Econdmico
24:1-14.

% Calixto Saloméo Filho, ob. cit., p. 202.

% Calixto Saloméo Filho, ob. cit., p. 204.
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Pode-se dizer que, no tocante as agéncias federais norte-americanas,
a ndo incidéncia da legislagdo antitruste € uma questdo de competéncia para
sua aplicacdo. Se o poder de que for dotada a agéncia ndo for extenso ou pro-
fundo o suficiente para afastar o controle sob o ponto de vista concorrencial, a
regulamentacdo por ela expedida que desrespeitar o direito antitruste federal
serd ilegal. Portanto, ndo se trata da pura e simples possibilidade de desconsi-
deracdo das regras concorrenciais.

1.3. A orientacdo norte-americana e o direito brasileiro

Para os fins do presente estudo, sdo especialmente relevantes as di-
retrizes lancadas pela corrente da Station Action Doctrine. Trata-se do questi-
onamento acerca da possibilidade do particular que exerce atividade mediante
apoio e incentivo do Estado tornar-se imune a aplicagdo do direito concorren-
cial. Ou seja, o0 problema é determinar se 0s atos que implementam uma de-
terminada politica publica de fomento industrial podem ser questionados sob
0 angulo do direito concorrencial.

O texto constitucional ndo cria imunidade expressa das regras de
concorréncia para nenhum setor. Diante disso, é necessario avaliar as diversas
formas de intervencdo estatal na economia e os poderes envolvidos em cada
caso.

Para Calixto Salomdo Filho, a aplicacdo dos critérios norte-
americanos no sistema brasileiro “levaria a conclusdo necessaria de que ape-
nas quando o Estado permite a alguém a exploracdo de servigo publico medi-
ante concessdo haveria a imunidade”.*® Ou seja, apenas nestes casos é que
haveria a clara intencdo estatal de substituicdo da concorréncia e existiriam
poderes suficientes para a supervisdo ampla e ativa do cumprimento das re-
gras estipuladas e das consequéncias de tal politica.

Na funcdo estatal de incentivo da atividade econdmica, ndo ha inter-
vencado estatal ao ponto de substituir as decisfes préprias da livre iniciativa,
até mesmo porque a adesdo aos incentivos é facultativa. Também nesses casos
0 Estado ndo assume a realizacdo da atividade nem determina as variaveis
econdmicas fundamentais. Logo, o agente econémico beneficiado pelos in-
centivos estatais devera ser tratado como qualquer outro sob o ponto de vista
concorrencial. Ndo ha porque beneficia-lo mais do que ja esta sendo pela atu-
acao estatal.

Como ndo ha imunidade genérica a incidéncia da legislagcdo antitrus-
te nesses casos, ha de se analisar a possibilidade de serem permitidos atos
restritivos da concorréncia em casos especificos, em razdo dos objetivos de

% Ob. cit., p. 204. No mesmo sentido, Gesner de Oliveira, ob. cit., p. 6 e ss.
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interesse publico a que se propdem. No entanto, antes deve ser analisado 0
modelo de concorréncia adotado pela legislacdo nacional.

2. Modelos de defesa da concorréncia

Pode-se distinguir dois modelos bésicos de sistemas de defesa da
concorréncia.

O primeiro deles considera a concorréncia como um bem em si
mesmo (teoria da concorréncia-condigdo). Estabelece uma vedagdo genérica
de todos os acordos e praticas que poderdo vir a comprometer a concorréncia,
tendendo a realizar um controle prévio dos referidos atos. Ou seja, “abstrai
dos resultados efetivos das restricdes a concorréncia, para centrar a sua aten-

GA0 NO perigo que estas, por si mesmas, representam”.*’

O segundo sistema avalia comportamentos efetivos dos operadores
econdmicos, tutelando a concorréncia como um bem entre outros e ndo como
um bem em si mesmo (teoria da concorréncia-meio). Nesse passo, em deter-
minados casos a defesa da concorréncia podera vir a ser afastada para que
sejam tutelados outros bens ou realizados outros fins de relevancia social. Em
regra o controle é realizado a posteriori, reprimindo-se os atos que geraram
efeitos negativos sobre a concorréncia sem estarem amparados em outra justi-
ficativa.

O Direito antitruste norte-americano é o exemplo classico da primei-
ra categoria. Inicialmente tinha um carater absoluto e rigido, proibindo todos
0s atos que pudessem restringir ou monopolizar o livre comércio. Porém, ao
longo do tempo foi sendo permeabilizado por objetivos de politica industrial.
Ainda no final do séc. XIX, na casuistica norte-americana passou-se a adotar a
“regra da razdo” (rule of reason) para excepcionar o principio geral da proibi-
cdo. A incidéncia dessa regra conduz a que 0 juizo acerca da concorréncia ndo
se restrinja as relagdes empresariais, analisando-se também os efeitos da préti-
ca restritiva.*®

Ja o sistema europeu de defesa da concorréncia, mais recente do que
0 norte-americano, atribui fungdes diversas as normas concorrenciais. Por
iSs0, aproxima-se do modelo da concorréncia-meio. Partindo da regra geral de
proibicdo de atos restritivos da concorréncia, geralmente os sistemas europeus
contam também com disposicdes que autorizam préaticas, em principio, restri-
tivas da livre concorréncia.

" Anténio Carlos dos Santos, Maria Eduarda Gongalves e Maria Manuel Leitio Mar-
ques, Direito Economico, p. 293.

% Reputa-se que os atos atualmente restritivos podem contribuir para o incremento da
“concorréncia futura”, em momento posterior (Anténio Carlos dos Santos e outros,
ob. cit., p. 294).

22



IBRAC

Em dltima andlise, “a questdo que se pde é a da inadmissibilidade
radical de atos contra a concorréncia, dentro da doutrina norte-americana do
ilicito per se de qualquer ato que venha a restringir a liberdade de comércio,
ou a da tolerancia e admissibilidade de alguns atos que, posto restrinjam a
concorréncia, tém no seu contexto elementos de justificagdo que os tornam

aceitos”.*®

Conforme se pretende expor adiante, o direito nacional antitruste a-
proxima-se do modelo da concorréncia-meio. Antes, porém, proceder-se-a a
uma breve anélise de dois sistemas de protecdo da concorréncia que contem-
plam regras expressas para disciplinar os incentivos estatais a atividade eco-
ndmica privada.

3. Os auxilios estatais no comércio internacional

No ambito das trocas comerciais internacionais sdo frequientes as
disputas que envolvem auxilios concedidos pelos paises que acabam favore-
cem a circulacdo de seus produtos no mercado. Nesse contexto, normalmente
0s beneficios estatais sdo concedidos sob a forma de subsidios para determi-
nadas producdes ou empresas.

Nas normas que regulamentam o comércio internacional ha disposi-
tivos especificos tratando da matéria. Um dos anexos do General Agreement
on Tariffs and Trade — GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio) de
1994 é o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias.*® A regra geral
é a vedacdo dos subsidios que possam vir a causar danos a economia de ou-
tros paises. Apesar disso, sdo admitidos subsidios em casos especificos.**

O Acordo apresenta no Artigo 1 uma definicdo de subsidio bastante
ampla, resultante da conjugacdo de uma *“contribuicdo financeira por um go-
verno ou 6rgdo publico” com a outorga de uma “vantagem”. Define no Artigo
2 o conceito de subsidio especifico como sendo aquele destinado “especifica-

% Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca, “Admissibilidade de atos que limitam a con-
corréncia” em Revista de Direito Econémico 26:19.

“0 Referido anexo consta da Ata Final que incorpora os resultados da Rodada Uruguai
de Negocia¢Ges Comerciais Multilaterais do GATT, que foi ratificada pelo Brasil por
meio do Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994.

*1 Nesse contexto de conflitos no mercado internacional envolvendo auxilios estatais
cabe lembrar a recente disputa na Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) entre a
Embraer e a Bombardier, concorrente canadense da empresa brasileira, envolvendo a
pratica de subsidios a exportacdo. Sobre as etapas da disputa entre as referidas empre-
sas, consulte-se o artigo de Amélia Regina Mussi Gabriel, “A disputa Embraer e
Bombardier na Organizacdo Mundial do Comércio” em Revista de Informacéo Legis-
lativa a. 38, n. 150, p. 231-258.
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mente a uma empresa ou producdo, ou a um grupo de empresas ou produ-
¢Bes”. Somente os subsidios especificos poderdo ensejar a imposigdo de me-
didas compensatorias.

S&o previstas trés categorias de subsidios.

A primeira é a dos “proibidos”. Séo os “vinculados, de fato ou de di-
reito, ao desempenho exportador” e os “vinculados, de fato ou de direito, ao
uso preferencial de produtos nacionais em detrimento de produtos estrangei-
ros” (Artigo 3). Estes subsidios deverdo ser eliminados por serem considera-
dos distorcivos ao comércio.

A segunda compreende 0s subsidios “recorriveis” (Artigo 5). Nesta
categoria estdo os subsidios que ndo sdo necessariamente danosos ao livre
comércio, mas que em determinadas situa¢fes poderdo sé-lo. Caso constata-
dos os efeitos danosos aos interesses de outro Estado, determina-se que sejam
tomadas as medidas adequadas para a remocao dos referidos efeitos ou a eli-
minagdo do préprio subsidio.

Por ultimo, ha os subsidios “irrecorriveis”. Estes podem ser ou 0s
subsidios “ndo especificos” (conforme definido no Artigo 2) ou subsidios
especificos desde que destinados a “assisténcia para atividades de pesquisa
realizadas por empresas ou estabelecimentos de pesquisa ou de educagéo su-
perior”, “assisténcia a uma regido economicamente desfavorecida dentro do
territério de um Membro, concedida no quadro geral do desenvolvimento
regional” e “assisténcia para promover a adaptacéo de instalagdes existentes a
novas exigéncias ambientalistas impostas por lei e/ou regulamentos” (Artigo
8). S&o os subsidios cuja concessdo admite-se por ndo restringir o comércio
internacional.

Na parte VIII do referido Acordo hé regras conferindo tratamento
especial e diferenciado aos paises em desenvolvimento, partindo-se da pre-
missa de que os “subsidios podem desempenhar papel importante em progra-
mas de desenvolvimento econdmico” dos referidos paises (Artigo 27, 1).

4. Controle das ajudas estatais na Unido Européia

O sistema comunitario de defesa da concorréncia é considerado um
dos mais bem estruturados, inclusive no tocante a disciplina dos auxilios esta-
tais. Compreende dois conjuntos articulados de normas. Um deles é dirigido
diretamente aos operadores econémicos e, 0 segundo deles, tem em vista a
acdo dos Estados membros, especialmente no que diz respeito a concessdo de
auxilios publicos.

No &mbito do presente trabalho, tém relevancia as normas que se di-
rigem a acao estatal, contempladas precipuamente no artigo 87 e seguintes do
Tratado de Roma. E a regulacdo aplicavel a certas préaticas estatais suscetiveis

24



IBRAC

de afetar os mecanismos de competicdo interempresarial ou das trocas comu-
nitarias. A questdo de maior relevancia nesse capitulo é a dos auxilios de Es-
tado.

N&o ha defini¢do legal no ambito comunitério do que seja “auxilio
estatal”. Com isso, a no¢do foi sendo construida com a aplica¢do das regras
aos casos concretos. Disso resultou uma nogdo bastante ampla de auxilios de
Estado, significando “toda e qualquer vantagem concedida, direta ou indire-
tamente, independentemente dos seus objetivos e da sua forma, através de
recursos publicos ou, mesmo de recursos privados, quando proporcionados
mediante regras de direito pablico ou, eventualmente, atos de autoridades

plblicas”.*

Uma das notas caracteristicas do sistema comunitario é a definigdo
dos auxilios estatais como sendo um conceito muito mais econdémico do que
juridico. Isso importa caracterizar determinado ato como auxilio estatal con-
forme os efeitos que pretende produzir.

Outra peculiaridade do conceito para fins de direito concorrencial é
a exigéncia de que a concessdo do beneficio seja seletiva, ou seja, que favore-
ca especificamente determinada empresa ou setor produtivo. Logo, ndo com-
preende as intervencgdes do poder publico exteriorizadas sob a forma de medi-
das gerais, que se aplicam uniformemente aos agentes econémicos.

Ainda para a definicdo comunitéria de auxilio estatal, deve haver si-
tuacdo de concorréncia efetiva ou potencial entre empresas ou facultativa.

As derrogacOes automaticas (ex lege) sdo as previstas no art. 87, n°
2. Séo os “auxilios de natureza social atribuidos a consumidores individuais
com a condicdo de serem concedidos sem qualquer discriminacgdo relacionada
com a origem dos produtos” e “os auxilios destinados a remediar os danos
causados por calamidades naturais ou por outros acontecimentos extraordina-
rios”.** Note-se que os primeiros ndo beneficiam diretamente empresas e sim
consumidores. O auxilio concedido nessas hipéteses € considerado automati-
camente como compativel com o mercado comum, dispensando a manifesta-
cdo da Comissdo especificamente a esse respeito. 1sso implica a admissédo de

2 Anténio Carlos dos Santos e outros, ob. cit., p. 339. Vale citar, também, a definico
de Eugenio Picozza: “todos os investimentos dos poderes publicos, efetuados em
circunstancias tais que ndo teriam induzido a uma escolha analoga de um investidor
privado, que operando nas condi¢cdes normais de economia de mercado, tivesse que
decidir no lugar daquele ente publico” (11 Diritto Publico dell’economia
nell’integrazione Europea, p. 133).

** No art. 87, n° 2, ha previsdo de uma terceira hipétese de derrogacio automética.
Eram os auxilios destinados a determinadas regides que faziam parte da Alemanha
Oriental, previsao essa atualmente considerada apenas como de interesse historico.
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tais auxilios mesmo que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia nas tro-
cas comunitarias.

H& também as derrogacdes facultativas, previstas no art. 87, n° 3 do
Tratado. S8o as seguintes: “a) os auxilios destinados a promover o desenvol-
vimento econémico de regides em que o nivel de vida seja anormalmente
baixo ou em que exista grave situacdo de subemprego; b) os auxilios destina-
dos a fomentar a realizacdo de um projeto importante de interesse europeu
comum, ou a sanar uma perturbacdo grave da economia de um Estado-
Membro; ¢) os auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas
atividades ou regides econémicas, quando ndo alterem as condicdes setores de
pelo menos dois Estados membros na atividade objeto de questionamento.**
Isso porque o auxilio deve provocar distor¢do na concorréncia, que pode ser
exteriorizada de diversas formas tais como o aumento das exportacfes da
empresa beneficiada, diminuicdo de importacbes de determinado produto ou,
até mesmo, a transferéncia de empresas para determinada regidao em razao dos
beneficios concedidos.

Ha& regimes especiais que derrogam total ou parcialmente as regras
gerais de concorréncia previstas no Tratado de Roma. Tais regimes especiais
sd0 o0s consagrados nos arts. 65 e 66 do Tratado da Comunidade Européia do
Carvédo e do Ago (CECA) e os previstos no proprio Tratado de Roma para 0s
transportes (arts. 70 a 80) e para a agricultura (art. 36).

O principio fundamental que rege os auxilios estatais no &mbito co-
munitario é o da incompatibilidade com o0 mercado comum das ajudas conce-
didas pelos Estados membros®™ as empresas localizadas em seus territorios
que acarretem distorcdes nas regras de livre concorréncia.*

O objetivo é o de evitar que a atua¢do de um fator externo ao fun-
cionamento do mercado, tal como a atuacéo estatal, atribua vantagens a certos
operadores econdémicos em detrimento de outros. Parte-se do pressuposto de

* Anténio Carlos dos Santos, Maria Eduarda Gongalves e Maria Manuel Leitido Mar-
ques, ob. cit., p. 340.

* A mencdo a “Estado” é interpretada de forma bastante ampla, compreendendo
também todos os drgdos estatais e coletividades, de direito publico ou privado, que
sejam encarregados de outorgar determinado beneficio com a utilizagdo de recursos
publicos (André Decocq e Georges Decocq, Droit de la Concurrance Interne et
Communautaire, p. 455).

* E o principio consagrado no art. 87, n°1, do Tratado: “Salvo disposicdo em contré-
rio do presente Tratado, sdo incompativeis com o mercado comum, na medida em que
afetem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos
Estados ou provenientes de recursos estatais, independentemente da forma que assu-
mam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas
ou certas producdes”.
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que a concessdo de beneficios a determinadas empresas vai favorecé-las de
modo artificial nos mercados interno e externo.

H& dois tipos de derrogagdo ao principio da incompatibilidade das
ajudas estatais com o mercado comum previstos no art. 87 do Tratado, sendo
um de carater automatico e outro de natureza das trocas comerciais de manei-
ra que contrariem o interesse comum; d) os auxilios destinados a promover a
cultura e a conservacdo do patriménio, quando nao alterem as condicGes das
trocas comerciais e da concorréncia na Comunidade num sentido contrario ao
interesse comum”.*’Nessas hip6teses cabe & Comissdo autorizar os auxilios
em cada caso, ao considera-los compativeis com o0 mercado comum. A Corte
de Justica comunitaria reputa ser discricionario esse poder de apreciacdo da
Comissao®, devendo ser conciliados os interesses nacionais com os comunita-
rios.

Os 6rgdos comunitarios deverdo ser informados acerca de todo o
projeto dos Estados membros de criagdo ou modificacdo de ajudas estatais.
Nitidamente esta exigéncia constitui uma limitacdo a atuacdo dos entes esta-
tais na area dos auxilios e incentivos econdémicos. Antonio Carlos dos Santos
e outros constatam que “em funcdo deste principio, os Estados abdicam, pois,
de utilizar internamente, de forma unilateral, como instrumento de politica
econdmica, este tipo de incentivos as empresas quando possam falsear a con-

corréncia no mercado comunitario”.*

5. O modelo nacional de defesa da concorréncia

A constatacdo de que a concessdo de auxilios econémicos estatais
sob as mais diversas formas afeta as relacfes de concorréncia no mercado é
clara ao se analisar as regras de comércio internacional e do direito comunita-
rio. A razdo de aplicacdo de tais regras de defesa de concorréncia deve ser a
mesma para sua incidéncia no &mbito das trocas realizadas no territério na-
cional. No caso brasileiro, a concessdo de incentivos pelos Estados e munici-
pios, de diversas modalidades, também gera atritos e desequilibra a concor-
réncia entre os operadores econdmicos no mercado interno.

*" Nas hip6teses das alineas “a” e “c”, os critérios a serem utilizados pela Comisso
para definicdo da compatibilidade dos auxilios com o mercado comum estéo previstos
nas “Orientacdes Relativas aos Auxilios estatais com Finalidade Regional” (98/C
74/06), que estipulam as condicdes que devem satisfazer as regides para serem classi-
ficadas como estando abaixo da média comunitaria para fins de incidéncia das derro-
gacoes.

* Assim tem decidido a partir do Philip Morris, processo 730/79 da CJCE 17 set.
1980, conforme Didier Linotte, Achille Mestre e Raphael Romi, Services Publics et
Droit Public Economique, p. 443.

* Ob. cit., p. 338.

27



IBRAC

A doutrina nacional reconhece o carater instrumental de nossa legis-
lagcdo antitruste. Nesse sentido, Paula A. Forgioni afirma ser o direito da con-
corréncia “um instrumento de que langa méo o Estado para atuar determinada
politica publica”.® A instrumentalidade da concorréncia significa que esta
podera deixar de ser tutelada para que sejam atendidos outros fins de maior
relevancia, em determinado caso concreto.

Na sisteméatica da Lei de Defesa da Concorréncia nacional (Lei
8.884/94), para a caracterizacdo da infracdo a ordem econbmica basta que
qualquer uma das condutas tipificadas no art. 21 tenha por objeto ou possa
produzir algum dos efeitos previstos no art. 20 (“limitar, falsear ou de qual-
quer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa”, “dominar

mercado relevante de bens ou servigos”, “aumentar arbitrariamente os lucros”
e “exercer de forma abusiva posi¢do dominante™).

Conforme se mencionou anteriormente, a defesa da concorréncia na
Unido Européia adota o sistema de isencOes para legitimar determinadas pré-
ticas restritivas da concorréncia. No sistema brasileiro foi consagrado o siste-
ma das autorizacOes. Para a pratica de atos que “possam limitar ou de qual-
quer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na dominagdo de mer-
cados relevantes de bens ou servigos”, os interessados devem requerer autori-
zagdo ao CADE (Lei 8.884/94, art. 54, caput e 84°).

No 81° do art. 54 sdo estabelecidas as condi¢Oes a serem observadas
para a concessdo de autorizacdo, com a previsao dos objetivos a que deverdo
visar 0s atos que poderao ser autorizados (inc. I). Os objetivos a serem atendi-
dos, cumulada ou alternativamente, sdo os seguintes: aumentar de produtivi-
dade, melhorar da qualidade de bens ou servi¢os ou propiciar a eficiéncia e o
desenvolvimento tecnolédgico ou econémico.

Além de atender a estes objetivos, sdo estabelecidas outras trés con-
dicBes: “os beneficios decorrentes seja distribuidos eqitativamente entre os
seus participantes, de um lado, e os consumidores ou usudrios finais, de ou-
tro” (inc. 1), “ndo impliquem eliminagéo da concorréncia de parte substancial
de mercado relevante de bens e servicos” (inc. I1l) e “sejam observados os
limites estritamente necessarios para atingir os objetivos visados” (inc. 1V).

No §2° do art. 54 dispde-se que, caso 0s atos a serem autorizados se-
jam necessarios “por motivo preponderante da economia nacional e do bem
comum” e “desde que ndo impliquem prejuizo ao consumidor ou usuério fi-
nal”, exige-se o preenchimento de pelos menos trés das condi¢des previstas
nos incisos do §1°.

6. As medidas de fomento econémico e a Lei 8.884/94

*® Os Fundamentos do Antitruste, p. 81.
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E possivel enquadrar-se diversas das conseqiiéncias das medidas de
fomento econémico industrial promovidas pelos Estados nas hipoteses de
infragdes da ordem previstas nos arts. 20 e 21 da Lei 8.884/94.

Note-se que a Lei de Concorréncia aplica-se também as pessoas ju-
ridicas de direito pablico (conforme esta previsto expressamente no art. 15 da
Lei 8.884/94). Também ha suficiente abertura legal para controle das diversas
medidas de fomento possiveis ao serem caracterizados como suscetiveis de
infracdo a ordem econdmica “os atos sob qualquer forma manifestados” (Lei
8.884/94, art. 20, caput).

Serdo analisados dois dos principais aspectos sob os quais os incen-
tivos estatais poderdo infringir os principios concorrenciais.

6.1. Formacgéo dos precos

O primeiro aspecto diz respeito a propria producdo da empresa be-
neficiada, repercutindo sobre o0s pre¢os que poderdo ser ofertados no mercado.

Um dos fatores que comp8em o preco dos produtos e servigos em
geral é o seu custo de produgdo. A Lei 8.884/94 prevé em diversos incisos do
art. 21 hipdteses em que o custo € considerado para fins de verificagdo de
praticas de infracdo a ordem econdmica.”

A empresa beneficiaria de determinado incentivo terd um custo me-
nor na formag&o do preco do seu produto. Diante disso, pode reduzir seu pre-
¢o em relagdo aos concorrentes ou manter o pre¢o no mesmo patamar, aumen-
tando a sua lucratividade.

Ademais disso, a “Guerra Fiscal” travada entre os Estados utilizan-
do-se de nosso sistema tributario acarreta danos especialmente graves em
razdo da pesada carga tributéria que incide sobre bens e servigos. A redugdo
da parcela tributaria na composicéo do custo do produto repercute significati-
vamente no seu preco e na lucratividade do produtor. >

*L E 0 caso, por exemplo, dos incisos XVIII (venda injustificada de mercadoria abai-
X0 do preco de custo), XIX (importar bens abaixo do custo no pais exportador), XXII
(retencdo de bens de producdo ou consumo, exceto para garantir a cobertura dos
custos de producdo) e XXIV c/c par. Unico, inc. | (aumento dos precos nao justifica-
dos pelo comportamento do custo dos respectivos insumos). A esse respeito, pode-se
consultar o estudo de Marcel Braganga “Efeitos da Tributacdo sobre o Direito Con-
correncial — Uma visdo harménica do ordenamento” em Revista de Direito Mercantil
121:121-147.

%2 No Férum Permanente da Concorréncia do CADE sobre “Defesa da Concorréncia
e Guerra Fiscal” foram apresentados estudos retratando os efeitos dos incentivos
fiscais em uma empresa hipotética. Foram constatadas alteragdes draméticas no lucro
daquela empresa em razdo dos beneficios fiscais. Na simulacdo em que houve altera-
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Outro ponto a ser considerado é o de que a empresa beneficiada po-
derd apresentar precos bastante inferiores aos da concorréncia e, 0 que é mais
relevante, indefinidamente. Ou seja, a empresa ndo precisara elevar seus pre-
¢os posteriormente para recompor as perdas da “préatica predatoria”.

A questdo deve ser analisada também sob o angulo dos concorrentes
da empresa favorecida. Na resposta a consulta que lhe foi formulada especifi-
camente sobre a matéria, 0 CADE afirma que para os concorrentes “o resulta-
do da isencdo é cabal”.® Assim ocorre porque se encontram “numa situacao
brutal de desvantagem independentemente dos seus méritos. Por mais eficien-
tes que sejam em relacdo a empresa incentivada, o favorecimento desta (...) é
de tal monta que esfor¢os de reducédo de custos ou mesmo de melhorias tecno-

l6gicas dificilmente poderiam chegar perto de compensa-los”.>*

Deve-se levar em conta, ainda, o fator da inseguranga no planeja-
mento empresarial, considerando-se que a qualquer momento poderdo ser
concedidos beneficios a novos concorrentes ou aos ja existentes. Disso resulta
o0 desestimulo para a realizagdo de novos investimentos para ampliagdo e me-
Ihoria da produgéo, com efeitos negativos para toda a coletividade.

Diante destes fatores, as medidas de fomento econémico implemen-
tadas pelos Estados federados poderdo ser enquadradas em diversas hipdteses
de infracdo a ordem econdmica previstas na Lei 8.884/94. Dentre elas, desta-
cam-se a de “limitar ou impedir 0 acesso de novas empresas ao mercado” (art.
21, inc. 1V) e a de “criar dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao
desenvolvimento de empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou
financiador de bens ou servigos” (art. 21, inc. V).

6.2. Perda da eficiéncia da economia

Sob outro angulo, os incentivos estatais repercutem sobre a distribu-
icio dos recursos produtivos e a propria organizagdo do mercado. E a nogéo
de eficiéncia econbmica, cuja inobservancia também caracteriza violagdo aos
principios da concorréncia.

cao da aliquota de ICMS incidente sobre a producdo da empresa de 18% para 12%, o
lucro aumentaria 128%. Considerando-se a diminui¢do da aliquota de ICMS para 8%,
a elevacdo do lucro seria de 215%. Ja no caso de isen¢do de ICMS (aliquota 0%), o
lucro daquela empresa hipotética aumentaria 388%. Estes dados foram citados no
voto do Cons. Relator da Consulta n° 38/99 ao CADE, p. 6-9. Consulente: Pensamen-
to Nacional das Bases Empresariais — PNBE. Relator: Cons. Marcelo Calliari. Marco
de 2000.

>3 CADE, Consulta n° 38/99, voto do relator, p. 21.

> CADE, ob. cit., p. 21.
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Com efeito, uma das repercussdes decorrentes da “Guerra Fiscal”
travada entre os Estados federados € o efeito geral de reducgdo do grau de efi-
ciéncia da economia como um todo. Podem ser diferenciados dois tipos de
eficiéncia econdmica: a alocativa e a produtiva.

Segundo Calixto Saloméo Filho, “a eficiéncia alocativa relaciona-se
com a distribuicdo dos recursos na sociedade. Ndo se deve confundir a ques-
tdo com o problema da distribuicdo de renda e de riqueza (...) Verificar se
existe eficiéncia alocativa é simplesmente determinar se 0s recursos estdo
empregados naquelas atividades que os consumidores mais apreciam ou ne-

cessitam”.*®

Por sua vez, a eficiéncia produtiva relaciona-se com a utilizacéo dos
fatores de producdo pelas empresas. Em ultima analise, refere-se a produtivi-
dade.

A eficiéncia sempre foi relacionada com o mercado competitivo.>®
Trata-se de um objetivo a ser perseguido pelas regras antitruste.”” No ambito
do presente estudo, importa destacar que os efeitos da “Guerra Fiscal” sdo
usualmente associados a ineficiéncia. Os diversos beneficios concedidos pelos
Estados podem ser um fator relevante para a deficiente alocacdo de recursos
na economia.

Numa situacdo em que funcionam normalmente 0s mecanismos na-
turais do mercado concorrencial, as empresas tendem a utilizar como critérios
para escolha do setor em que atuam e do local em que se instalam a possibili-
dade de gerar o maior volume de riquezas com 0 menor uso de recursos pos-
sivel. Uma vez concedidos beneficios estatais para determinada empresa, essa
I6gica deixa de ser considerada.

*® Ob. cit., p. 167-168.

% Ana Maria de Oliveira Nusdeo expde que “o argumento cléssico, formulado por
Adam Smith, é o de que os precos fornecem a informacao necesséaria a agao dos pro-
dutores no sentido do aumento da producdo dos bens mais valorizados pelos consu-
midores, alternativamente a outros bens, e pelos processos produtivos mais eficientes,
promovendo a melhor alocacdo de recursos escassos no mercado” (Defesa da concor-
réncia e globalizacdo econémica, p. 180).

> A Lei 8.884/94 adota a nocdo de eficiéncia em dois momentos. No art. 20, §1°,
caracteriza como excludente da conduta de dominio do mercado quando a posicédo
tiver sido conquistada como resultado “de processo natural fundado na maior eficién-
cia de agente econdmico em relacéo a seus competidores”. J& no art. 54, a eficiéncia é
arrolada entre as condi¢des necessarias para que seja autorizada a préatica de determi-
nado ato potencialmente lesivo a livre concorréncia.
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Estudo realizado pelo BNDES constatou que alguns dos principais
efeitos da concessdo de incentivos pelos Estados a determinadas empresas sdo
justamente distorces na eficiéncia alocativa.”®

As principais conclusdes daquele estudo foram as seguintes: 1) o0s
incentivos tributarios destinam-se a grandes empresas, pois apenas estas po-
dem arcar com os altos custos para buscar e obter incentivos; 2) 0s projetos
aprovados privilegiam o capital em detrimento do trabalho; 3) os incentivos
fiscais baseados no ICMS discriminam as firmas ja estabelecidas, criando
vantagens artificiais para a instalagdo de novas indistrias em determinado
territorio; 4) observa-se a tendéncia a postergar o0s investimentos para moder-
nizacao e expansdo do empreendimento, destinando-se os recursos preferenci-
almente para atividades lobistas objetivando manter as vantagens por mais
tempo; 5) maior investimento em atividades voltadas a obtencdo dos benefi-
cios (maiores gastos com contabilidade, advogados e lobistas, entre outros);
6) as firmas passam a escolher sua localiza¢do conforme as vantagens ofereci-
das e ndo em funcdo da oferta de fatores de producéo, ocasionando distor¢Ges
locacionais e perda da produtividade do capital da firma; 7) distor¢do na com-
posicdo do gasto publico dos Estados, que passam a privilegiar o investimento
em infraestrutura em detrimento do gasto social; e 8) distorcdo das vantagens
comparativas, privilegiando-se artificialmente atividades estranhas as caracte-
risticas da economia local de cada Estado.

Conforme consta na Consulta n°® 38/99 do CADE, a empresa favore-
cida “pode instalar-se num local em que seu custo seja muito mais alto (por
distancia do mercado fornecedor ou consumidor, caréncia de infra-estrutura,
preparo da mdo-de-obra etc.), desde que o incentivo que receba mais do que
compense a diferenca. Note-se que seu preco final para o consumidor pode até
ser menor do que o de seus competidores ndo incentivados (ou seja, 0 consu-
midor pode estar até, diretamente e apenas neste ponto especifico, se benefici-
ando). No entanto, o consumo de recursos da sociedade continua sendo supe-
rior — o custo da empresa € maior -, e realizado de forma ineficiente. A coleti-

vidade como um todo estar4, pois, sendo prejudicada”.>®

Ou seja, a partir dessas constatacdes ja se extraem diversos efeitos
negativos que a “Guerra Fiscal” provoca na concorréncia ao promover a dis-
tribuicdo ineficiente de recursos produtivos.

*® BNDES, Informe SF n° 4, pp. 2 e ss. As conclusdes sobre os reflexos na eficiéncia
alocativa baseiam-se em analise realizada pelo Banco Mundial acerca de um caso
especifico de incentivo concedido por um Estado brasileiro para que determinada
inddstria se instalasse em seu territdrio.

> Ob. cit., p. 20.
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Também sob o angulo da eficiéncia produtiva poderdo ndo ser veri-
ficados os ganhos esperados. Como a empresa beneficiada passa a ter uma
lucratividade bastante superior a de suas concorrentes, verifica-se a perda de
incentivo a busca de maior eficiéncia e inovagdo tecnolégica. Muito dificil-
mente o0 ganho decorrente do aprimoramento desses fatores se aproximaria ao
dos incentivos. Note-se que esse ganho de lucratividade ndo decorre do au-
mento da eficiéncia ou aprimoramento tecnoldgico da produgdo. E resultado
da interveng&o estatal seletiva.

Logo, nos casos de incentivos concedidos pelos Estados no ambito
da “Guerra Fiscal” muito dificilmente estara presente o requisito da eficiéncia,
gue é um dos objetivos exigidos para que seja autorizada a préatica de ato que
possa limitar ou prejudicar a livre concorréncia (Lei 8.884/94, art. 54, §1°,
inc. I, “c”).

7. A autorizacao para atos restritivos da concorréncia

Conforme visto, as medidas de fomento econémico consistem em
uma das formas de implementacdo das diretrizes de uma politica industrial
governamental. Por sua vez, a legislagdo antitruste nacional, em consonancia
com a diretriz da concorréncia instrumental que adota, consagra as regras que
procuram superar a antinomia aparente entre atos potencialmente restritivos
da concorréncia e a realizacdo de outros objetivos de interesse publico.

Nesse contexto, Paula Forgioni denomina “valvulas de escape” 0s
meios que permitem a interpretacdo da legislacéo de protecéo da concorréncia
de modo a dar o melhor atendimento aos demais objetivos da ordem econémi-
ca.’® Uma das “vélvulas de escape” diz respeito ao interesse juridicamente
protegido, ou seja, a existéncia de interesses especialmente tutelados por de-
terminada politica econdmica. E o denominado “jogo do interesse protegi-
do”. ™

Exemplo de aplicacdo do “jogo do interesse protegido” para fins de
implementacdo de determinada politica econdmica esta na propria sistematica
da Lei 8.884/94, que contempla a possibilidade de autorizacdo de atos restriti-
vos da concorréncia. No ambito do presente estudo, interessa especialmente a
aplicacdo desse mecanismo as medidas de fomento econdmico industrial.

Com efeito, essa intervencédo estatal encontra amparo constitucional
nos diversos dispositivos em que had mencdo ao apoio e incentivo a serem
dados pelo Estado a determinadas atividades privadas. Porém, ha outros dis-

% Op. cit., p. 180 e ss.
8 paula Forgioni, ob. cit., p. 219 e ss.
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positivos que consagram principios constitucionais que ndo poderdo ser sim-
plesmente afastados. A atuacdo estatal de incentivo deverd ser realizada em
conformidade com os principios constitucionais.

Entre os principios a serem observados estdo os da ordem econémi-
ca, previstos no artigo 170 da Constitui¢do. Para Calixto Salomé&o Filho, “en-
tre 0s varios principios ali previstos (alguns dos quais claramente podem en-
trar em contraposi¢do com os demais) parece ser possivel destacar trés que se
sobrepdem. S&o eles os mencionados no caput, os dois primeiros como fun-
damento e o terceiro como objetivo da ordem econémica: a valorizacdo do
trabalho humano, a livre iniciativa e a busca da justica social. Sdo todos eles
limites absolutos a qualquer politica industrial. (...) Dessas observacdes emer-
ge um critério constitucional importante para avaliacdo da politica industrial.
Ela ndo pode ser direcionada a substituir ou eliminar o sistema concorrenci-
al”.%

De um lado, portanto, ndo ha imunidade absoluta da funcéo estatal
de fomento em relacdo ao direito concorrencial. De outro, diante da possibili-
dade de se autorizar a pratica de determinados atos mesmo que restritivos da
concorréncia, ha de se analisar o preenchimento dos requisitos para tanto
(previstos no art. 54 da Lei 8.884/94).

Ressalte-se que o referencial para a ponderacdo entre esses princi-
pios é o interesse da coletividade, pois é a satisfagdo deste interesse que deve
ter em vista tanto a aplicacdo das normas de protecdo da concorréncia quanto
da politica industrial do Estado. Conforme se tentou expor anteriormente, 0s
efeitos da “Guerra Fiscal” promovida pelos Estados membros podem ser bas-
tante danosos sob o ponto de vista concorrencial. Ademais disso, a sua ins-
trumentalidade no tocante a realizacdo dos objetivos constitucionais de pro-
moc¢do da justica social, inclusive o de reducdo das desigualdades regionais, é
no minimo questionavel em determinadas situacGes concretas.

Alias, segue essa linha de raciocinio a justificativa que a Unido Eu-
ropéia expde para que os auxilios estatais concedidos para o desenvolvimento
de certas regides ndo constituam derrogacGes automaticas da regra geral da
incompatibilidade. Impde-se a apreciagdo especifica de cada caso, podendo 0s
auxilios serem considerados ou nio compativeis com o mercado comum.®

62 Op. cit., p. 176-177.

8 “Um auxilio individual ad hoc concedido a uma Gnica empresa ou auxilios limita-
dos a um Unico setor de atividade podem ter um impacto importante sobre a concor-
réncia no mercado em causa, enquanto os seus efeitos para o desenvolvimento regio-
nal tendem a ser demasiado limitados” (“Orientaces Relativas aos Auxilios estatais
com Finalidade Regional”, Jornal Oficial das Comunidades Européias de 10.3.98 -
98/C 74/10).
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Para a deliberacdo acerca da autorizacdo ou ndo da pratica potenci-
almente restritiva da concorréncia, deve-se proceder a um confronto entre
prejuizos e beneficios causados pelos referidos atos. O objetivo é o de avaliar
se 0s ganhos obtidos com a autorizacao do ato restritivo da concorréncia supe-
ram os beneficios que seriam obtidos com um rigido controle antitruste.** Ou
seja, trata-se de ponderar na situacdo concreta se os ganhos para a coletivida-
de derivados da concessao de incentivos para atividades industrias especificas
compensam e superam 0s prejuizos causados sob o ponto de vista concorren-
cial. Estas questdes ndo poderdo ser devidamente analisadas apenas com crité-
rios juridicos, devendo também ser considerados os aspectos econémicos
envolvigé)s. O principal método utilizado para tanto é a Analise Econdémica do
Direito.

IV CONCLUSAO

O poder do Estado para estabelecer diferenciacfes através de prati-
cas de incentivo a operadores econémicos especificos ndo é absoluto. Em se
tratando do exercicio de funcdo estatal, as politicas publicas a serem imple-
mentadas devem obedecer ao sistema juridico como um todo.

A vontade dos Estados-membros de se industrializarem e promove-
rem o desenvolvimento regional é perfeitamente legitima. Porém, as medidas
a serem implementadas sempre deverdo observar a legalidade em todos 0s
seus aspectos, inclusive no que diz respeito ao direito concorrencial.

Certamente em muitos casos havera um aparente confronto entre os
objetivos visados pela politica industrial dos Estados membros e a defesa da
concorréncia no &mbito nacional.

Em dltima andlise, a questdo ora analisada ¢ um dos reflexos dos
denominados “conflitos ideoldgicos na Constituicdo Econdmica”. Conforme
Washington Peluso Albino de Souza, isso decorre da adocdo pela Constitui-
¢ao de 1988 do modelo ideoldgico misto do neoliberalismo.®® Na Constituicio
Econdmica foram consagrados fundamentos e principios tanto do “modelo

& Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca, ob. cit., p. 26.

6 E ampla a bibliografia sobre Analise Econémica do Direito, especialmente de auto-
res norte-americanos. Especificamente acerca da sua aplicacdo ao Direito Concorren-
cial, podem ser consultados, a titulo de exemplo: Daniel J. Gifford e Leo J. Raskind,
Federal Antitrust Law, p. 6 e ss., Ana Maria de Oliveira Nusdeo, ob. cit., p. 176 e ss.,
Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca, ob. cit., p. 26-27.

% Washington Peluso Albino de Souza, “Conflitos Ideoldgicos na Constituicdo Eco-
ndmica” em Revista Brasileira de Estudos Politicos 74/75:17-39.
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liberal” (no caso, a livre concorréncia) quanto do “modelo socialista” (como a
reducdo das desigualdades regionais, entre outros).

Em se tratando de atividade para a qual ndo ha imunidade ampla e
genérica quanto a incidéncia de determinado principio — como é o caso -, ha
de se averiguar em cada situacdo concreta de aparente conflito qual merece
ser tutelado mais intensamente.

Essa analise circunstancial, no tocante a concorréncia, nao prescinde
da andlise dos beneficios e prejuizos resultantes da adocdo de determinada
politica econdmica naquele caso concreto, inclusive com a utilizagéo de crité-
rios econdmicos. A ponderagéo deve levar em consideragéo os custos da ado-
cdo de tais medidas para a coletividade, pois € precipuamente o interesse da-
quela que visam tutelar os principios em questao.
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O CONTROLE DAS AJUDAS ESTATAIS NO DIREITO CONCOR-
RENCIAL DA INTEGRACAO ECONOMICA

Uma analise do Protocolo de Defesa da Concorréncia do Mercosul

Evandro Menezes de Carvalho”
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concorrencial; 1.2. A no¢do de ajuda estatal; 2. O Mercosul: A Instauracdo do
Controle das Ajudas Estatais como Imperativo da Integracdo; 2.1. A evolucéo
do enfoque da protegdo a concorréncia atraves do direito do Mercosul; 2.2. O
Protocolo de Defesa da Concorréncia do Mercosul (PDC); 2.3. As perspecti-
vas do controle das ajudas estatais no &mbito do PDC; Conclusédo; Referéncias
Bibliograficas.

Introducéo

O aumento da receptividade dos Estados aos comandos das institui-
¢Oes econdmicas internacionais tem ocasionado tensdes no ambito das politi-
cas econdmicas domesticas. Estas se véem pressionadas entre o alinhamento
com as regras do mercado internacional e o atendimento as especificidades do
mercado interno.

Tal ponto tensivo se acentua devido a propensao dos paises de con-
jugarem esforgos para suprir certas insuficiéncias soberanas. Isto porque de-
terminados objetivos sociais e econdmicos passam a ser melhor atingidos se
compartilhados e dimensionados em escala regional ou multilateral.

Desta forma, os Estados, outrora autarquicos no plano externo, tor-
nam-se “abertos e internacionalmente ‘amigos’ e ‘cooperantes’”?, atuando em
um sistema juridico-politico internacional constituido por novos sujeitos de
direito internacional publico, tais como as organizages internacionais de
integracéo.

“ Advogado, Mestre em Integracdo Latino-americana pela UFSM, doutorando em
Direito Internacional pela USP e bolsista do Fundo Ryoichi Sasakawa.

1J.J. Gomes Canotilho. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra:
Almedina Editora, 1998, p. 1275.
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Este cenario tem contribuido para que a concepcdo tradicional de
soberania perca muito de sua relevancia enquanto conceito e pratica central
nas relagdes internacionais, deflagrando, assim, um processo de transforma-
cao do papel dos Estados. Para Robert O’Brien, o tema do subsidio é um e-
xemplo deste processo. Segundo o autor,

esforgos internacionais para restringir a pratica de subsidio desafiam
nosso entendimento tradicional de Estado porque eles restringem a habilidade
da direcdo estatal para distribuir renda. Os governos ndo sdo tao livres como
eram no passado para escolher qual método de intervencdo econémica eles
desejam. Isto ndo significa que um Estado ndo é mais um Estado, mas implica
gue os Estados estdo mudando.?

A limitacdo das politicas ativas ou intervencionistas do Estado no
dominio econémico responde as demandas de manutencdo do regime de livre
comércio no plano internacional. De fato, se qualquer governo puder outorgar
subsidios de forma indiscriminada aos setores produtivos de seu pais — seja
com o intuito de proteger suas empresas da concorréncia estrangeira ou de
conferir-lhes uma vantagem competitiva no mercado mundial — pde-se em
risco o sistema internacional de livre comércio. Tais ajudas podem alterar as
condigg)es normais de concorréncia em prejuizo dos competidores de outros
paises.

Se estas politicas de protecdo ou promocdo da produgdo nacional
podem ser, a priori, benéficas ou saudaveis para o pais que as pratica, deve-se
reconhecer, contudo, que sua ado¢do podera provocar demandas de retaliacdo
ou protecdo por parte de outros Estados porventura prejudicados pela medida
protecionista.

Desta forma, a aplicacdo do principio do livre comércio para todos
ndo prescinde do cuidadoso exame das vantagens comparativas artificiais
decorrentes da concesséo de auxilios publicos a exportagdo e a producdo de
mercadorias. Ao contrario do que possa sugerir a teoria econdmica do

2 [“international efforts to curb subsidy practices challenge our traditional understand-
ing of the state because they restrict the ability of state leadership to disperse reve-
nues. Governments are not as free as they were in the past to choose whatever method
of economic intervention they desire. This does not mean that a state is no longer a
state, but it does imply that states are changing”] Subsidy Regulation and State
Transformation in North America, the GATT and the EU. United States: ST.
Martin’s Press, INC., 1997, p. 18. (Todos 0s textos estrangeiros citados neste trabalho
foram livremente traduzidos pelo autor).

® Jagdish Bhagwati. Protecionismo versus Comércio Livre. Rio de Janeiro:
Editorial Nérdica, 1989, p. 35.
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comércio livre, a préatica revela que os Estados estdo longe de abdicar desta
prerrogativa.’

A outorga de elevados subsidios e a intervencdo do Estado sempre
foram necessarios — e ainda sdo — para a “eficiéncia” do comércio
internacional.’ Isto se confirma ao constatar, por exemplo, que as iniciativas
multilaterais de se regular as ajudas governamentais sdo temperadas pela
resisténcia dos Estados Unidos e da Unido Européia de suspender os seus
programas de ajudas a certos setores da economia, tais como: agricultura,
industria de entretenimento e aeroespacial.

O problema das medidas de intervencdo estatal por meio de
subsidios adquire, no entanto, uma feicdo particular no contexto de um
processo integracionista. Neste caso, ao lado dos objetivos de eficiéncia
econdmica, busca-se, sobretudo, objetivos de eqiidade. Por conseguinte, a
concessdo de subsidios vincula-se, também, a promocdo da reducdo das
desigualdades regionais e do desenvolvimento equilibrado intrabloco — visto
gue ndo se pode confiar ao mercado a alocacdo de recursos de forma
equiitativa.’

Deste modo, o controle das ajudas estatais nos processos
integracionistas apresenta-se relevante na medida em que possibilita a
promocdo da coesdo social e econdmica no espaco regional. Logo, um
conjunto de regras minimas que preservem a concorréncia e regulem as
formas de intervencgdo dos governos na economia, mostra-se fundamental para
a consecucdo de um projeto de desenvolvimento comum.

Tomando esta direcdo, o presente estudo destina-se a examinar as
relagOes entre a integragdo e o controle das ajudas estatais como ramo do

* Para Jagdish Bhagwati, “ha muito os economistas internacionais se sentem frustra-
dos com a dissonancia entre a elegancia de sua irrefutavel demonstracdo das vanta-
gens do livre comércio e a deselegancia com que a politica pratica abraca o protecio-
nismo”. Ibid., p. 65.

> Para Eric Hobsbawm, embora as economias nacionais estejam enfraquecidas por
uma economia transnacional, as fungdes econdmicas dos Estados ndo estdo prestes a
acabar, “pelo contrario, tanto nos Estados ndo capitalistas como nos capitalistas cres-
ceram, apesar de, nos anos 80, se detectar uma tendéncia em ambos para encorajarem
outros empreendimentos ndo estatais ou privados.” (Nacdes e nacionalismo desde
1870. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990, pp. 207 e 208). Segundo Octavio lanni,
“mesmo quando os governos reduzem sua interferéncia no jogo das forgas produti-
vas, mesmo nesses casos subsistem diretrizes, estimulos, restri¢des e punicdes que
orientam decisdes e op¢des dos proprietarios dos meios de producdo.” (Teorias da
Globalizaco. 4. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1997, p. 152).

® Peter Robson. Teoria Econémica da Integracdo Internacional. Coimbra, Portu-
gal: Coimbra Editora, 1985, p. 239.
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direito da concorréncia. Discute-se especialmente a necessidade de uma
evolucdo do direito da concorréncia do Mercosul em dire¢do de normas claras
sobre as ajudas estatais.

Para tanto, o trabalho divide-se em duas partes. A primeira dedica-se
ao tratamento juridico das ajudas estatais na Unido Européia, destacando sua
relevancia no processo integracionista europeu (1.1.) e apresentando a no¢do
de ajuda estatal firmada pelos 6rgdos comunitarios (1.2.). A segunda parte
aborda o tema em questdo no ambito do Mercosul. Apos enfocar a evolugdo
da protecdo a concorréncia no direito do Mercosul (2.1.), examina-se o0 Proto-
colo de Defesa da Concorréncia (2.2.) a fim de avaliar as perspectivas de se
estabelecer o controle das ajudas estatais no esquema integracionista do Cone
Sul (2.3.).

1. O Tratamento Juridico das Ajudas Estatais na Unido Européia

Enquanto Gnico mercado comum do mundo, a Unido Européia tor-
na-se um paradigma para a construgdo do Mercosul comunitéario.” A evolugo
de sua experiéncia integracionista, atualmente direcionada para a consolida-
cdo de uma unido econémica e monetéaria, revela a importancia de se conjugar
0s aspectos econdmico e juridico para o alcance dos objetivos comuns.

Desta forma, uma vez que o direito tem uma fungéo central no pro-
cesso integracionista europeu, indaga-se o papel do direito da concorréncia

"0 Tratado que cria a Unido Européia (Tratado da Unido Européia — TUE ou Tratado
de Maastricht), assinado em 1992, na cidade de Maastricht, Holanda, reforga os
objetivos politicos da integracdo e prevé a instauracdo progressiva de uma Unido
Econdmica e Monetaria (UEM) com a adocdo de uma moeda Unica: o euro. Esta
entidade funda-se sobre trés pilares: as Comunidades Européias, a Politica Externa e
de Seguranga Comum (PESC) e a Cooperacédo policial e judiciaria em matéria penal.
Estas duas Ultimas estruturas sdo tipicamente intergovernamentais. O TUE efetua
substanciais alterages no Tratado da Comunidade Econdmica Européia, inclusive de
sua denominacdo que, de Tratado da CEE, passou para Tratado da Comunidade
Européia (TCE). Com a assinatura do Tratado de Amsterdam, em 1997, operou-se
algumas transferéncias de competéncias entre estes trés pilares e efetuou-se alteracdes
nos procedimentos decisorios da Comunidade Européia. Nota Umberto Celli Jinior
que a expressao “Unido Européia” é utilizada com finalidade marcadamente retérica.
“Externa corporis, até que se consolide efetivamente essa unido econdmica e
monetaria, a ‘Comunidade Européia’ continuard sendo a pessoa juridica com
representatividade, por exemplo, para firmar tratados internacionais.” (Regras de
concorréncia no Direito Internacional moderno. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1999, pp. 27 e 28). Ao longo deste trabalho, o uso da expressdo
“Comunidade” refere-se a Comunidade Econdmica Européia que, apés o TUE,
passou a ser denominada simplesmente Comunidade Européia (CE).
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como regramento essencial do mercado comum e, de modo especial, das nor-
mas referentes as ajudas estatais (1.1.). Por fim, apresentar-se-4 a nogdo de
ajuda estatal cunhada na experiéncia comunitaria (1.2.).

1.1. O direito da concorréncia como regramento essencial do mercado
comum e as ajudas estatais como ramo indispensavel do direito concor-
rencial

Sendo a Comunidade fundada em um regime de mercado aberto,
deverdo as empresas “movimentar-se” em um ambiente concorrencial sem
barreiras para a expansdo de seus negocios e prevenido de posigdes artificiais
de mercado. A auséncia de uma autoridade central com poderes suficientes
para fiscalizar e controlar a atividade econdmica, enseja, consequentemente, a
prescri¢do de regras que estabelegam parametros de conduta e de competigdo
capazes de tornar o mercado autocontrolado.

Por esta razdo, 0 processo integracionista europeu reconheceu a ne-
cessidade de uma politica concorrencial adequada para o controle das relaces
econdmicas no seio da Comunidade. Esta politica comunitaria da concorrén-
cia persegue trés objetivos: a) a manutengdo da unidade do mercado comum
aberto a todos os operadores econémicos; b) a proibicdo do abuso de posicao
dominante, empregando esfor¢os para evitar uma concentracdo excessiva de
poder econdmico, financeiro e comercial; e ¢) o respeito ao principio da justi-
ca econdmica.’

Estes objetivos da politica comum em matéria concorrencial sdo es-
tabelecidos tanto em funcdo dos fins previstos no Tratado da Comunidade
Européia (TCE), inscritos no artigo 2°, como em consideracdo ao disposto no
artigo 3° (1) (g). Neste preceito, estatui-se que a acdo da Comunidade implica
em “um regime que garanta que a concorréncia ndo seja falseada no mercado
interno”.

Para tanto, além da estipulacdo de um conjunto de regras minimas
gue garantam aos agentes econdmicos condigdes de acesso e permanéncia no
mercado intracomunitario, deve-se promover, também, a necessaria e coerente
atitude relacional entre a Comunidade e os Estados-membros. Em outras pa-
lavras, estas entidades deverdo se conduzir por meio de uma estreita coorde-
nacdo no controle, fiscalizagdo e aplicacdo das politicas concorrenciais por
elas implementadas.

8 |sabelle Croizier. L’Offensive de la CEE contre les Aides Nationales — La récu-
pération des aides nationales octroyées en violation du traité CEE. Rennes: Apo-
gée, 1993, p. 15.
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Entretanto, o aumento da concessdo de vantagens artificiais por par-
te dos governos aos setores produtivos de seu pais — trasladando, assim, difi-
culdades econémicas a outros Estados-membros — tem exigido dos 6rgdos
comunitarios uma presenca maior na fiscalizacdo destas politicas publicas
nacionais.

Entre as diversas medidas governamentais de apoio econdmico, as
ajudas estatais a empresas e setores produtivos vém ocupando um lugar de
destaque. Estes auxilios publicos incidem no funcionamento normal do mer-
cado e podem vir a limitar ou falsear a livre concorréncia — o que vai de en-
contro aos principios do mercado comum.

A questdo estd em determinar se essa assisténcia estatal tem carater
exclusivamente protecionista, por conceder uma vantagem artificial no mer-
cado a empresa receptora do beneficio, ou se sua habilitacdo atende aos obje-
tivos da politica concorrencial comunitaria. A regra geral, em que pesem as
excecOes previstas no TCE, é a da incompatibilidade das ajudas estatais com
0s principios reitores da Comunidade.’

Para tanto, tornou-se imprescindivel determinar o sentido da expres-
sdo “ajuda” a fim de que se pudesse realizar o seu efetivo controle no seio da
Comunidade.

1.2. A nocédo de ajuda estatal

Ao ndo definir o que se deve entender por ajuda estatal, o TCE dei-
Xou aos 6rgdos comunitarios e a doutrina a tarefa de deslindar a significacédo

° A regra da interdicdo das ajudas de Estado esta prevista no Artigo 87 (1) TCE, que
estabelece: “Salvo disposi¢do em contrario do presente Tratado, sdo incompativeis
com 0 mercado comum, na medida em que afectem [sic] as trocas comerciais entre 0s
Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos
estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear
a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas producdes”. As alineas 2 e 3
deste mesmo dispositivo dedicam-se a definir as hipoteses que configuram excecdo
ao principio geral de incompatibilidade. A alinea 2 define as suposi¢des que configu-
ram a compatibilidade “de iure” da medida publica concessiva do beneficio. Trata dos
auxilios sociais e dos destinados a remediar 0s danos decorrentes de calamidades
naturais ou acontecimentos extraordinarios. A alinea 3, por sua vez, elenca as hipéte-
ses nas quais a ajuda pode vir a ser considerada concilidvel com o mercado comum
segundo juizo discricionario dos érgdos comunitarios competentes. Nestes casos, 0
auxilio caracteriza-se pela finalidade regional ou setorial explicita em sua concessao,
destinando-se, pois, a facilitar o desenvolvimento econémico de certas regifes e a-
daptar ou acelerar o processo de estruturacdo dos diversos setores industriais em
atencdo as circunstancias econémicas.
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deste termo. Todavia, a variedade terminolégica encontrada nesta matéria ndo
tem contribuido para a formulagdo de um conceito juridico preciso de “ajuda”.

Em alguns textos legais emprega-se o termo “subsidio” em sentido
semelhante ao de “ajuda estatal”. A guisa de exemplo, tome-se o artigo XVI,
secdo A, do General Agreement on Tariffs and Trade (GATT)™. Em outros,
utiliza-se ambos os termos de forma a subentender serem conceitos distintos,
como € exemplo o artigo 4°, letra “c”, do Tratado da Comunidade Européia do
Carvido e do Aco (CECA)."

No campo doutrindrio o problema conceitual permanece. Robert
O’Brien emprega o termo “subsidios” e o define como “concessdes ou gastos
governamentais que assistem na producdo de bens e servicos”.*? Esta defini-
cdo, por outro lado, aproxima-se de algumas nogdes de ajuda elaboradas por
outros autores e apontadas por Despina Schina que assim expde:

Everling definiu ajuda como ‘todo beneficio direto ou indireto ou-
torgado pelo Estado para determinadas empresas ou setores da economia’.
Colliard considerou que ajuda é qualquer medida que favoreca a posi¢cdo
competitiva de uma empresa e conseqiientemente tende compensar um aspec-

9 Artigo XVI do GATT: “Seccién A — Subvenciones en general. 1. Si una parte
contratante concede o mantiene una subvencidn, incluida toda forma de sostenimiento
de los ingresos o de los precios, que tenga directa o indirectamente por efecto
aumentar las exportaciones de un producto cualquiera del territorio de dicha parte
contratante o reducir las importaciones de este producto en su territorio, esta parte
contratante notificara por escrito a las PARTES CONTRATANTES la importancia y
la naturaleza de la subvencion, los efectos que estime ha de ocasionar en las
cantidades del producto o de los productos de referencia importados o exportados por
ellay las circunstancias que hagan necesaria la subvencion. En todos los casos en que
se determine que dicha subvencidn causa 0 amenaza causar un perjuicio grave a los
intereses de otra parte contratante, la parte contratante que la haya concedido
examinara, previa invitacién en este sentido, con la otra parte contratante o las otras
partes contratantes interesadas, o con las PARTES CONTRATANTES, la posibilidad
de limitar la subvencion” (sem grifo no original).

1 Artigo 4° do Tratado CECA: “The following are recognized as incompatible with
the common market for coal and steel and shall accordingly be abolished and prohib-
ited within the Community, as provided in this Treaty: ... c. subsidies or aids granted
by States, or special charges imposed by States, in any form whatsoever.” (sem grifo
no original).

12 1“Subsidies are grants or government expenditures that assist in the production of
goods or services”] Subsidy Regulation and State Transformation in North
America, the GATT and the EU. United States: ST. Martin’s Press, 1997, pp. 17 e
18.
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to de inferioridade econdmica em um meio discriminatorio. Um ajuda pode,
contudo, prover um beneficio ao receptor sem gue necessariamente compense
suas inferioridades econdmicas. De acordo com Waelbroeck, uma ajuda con-
siste em uma vantagem ou um beneficio para a empresa receptora. No ponto
de vista de Scheuing o termo ‘ajuda’ indica sem limitacéo todas as medidas
de carater financeiro tomadas pelas autoridades pablicas em favor das em-
presas.®®

Coube a Corte de Justica das Comunidades Européias (CJCE) elabo-
rar uma distingdo entre subsidio e ajuda estatal. No acérdao referente ao caso
Steenkolenmijnen v Alta Autoridade (CECA), a Corte expressou:

Um subsidio é normalmente definido como um pagamento em di-
nheiro ou em um tipo de assisténcia a uma empresa diferentemente do paga-
mento pelo comprador ou o consumidor de bens e servigos que ele produz.
Uma ajuda é um conceito muito similar, que no entanto, coloca énfase nos
seus propositos e parece especialmente projetado para um objetivo particular
gue ndo pode normalmente ser realizado sem uma ajuda de fora. O conceito
de ajuda é todavia mais amplo do que aquele de subsidio porque abraca ndo
somente beneficios positivos tal como os prdprios subsidios, mas também
intervencdes que, sob variadas formas, mitigam os encargos que Sao nor-
malmente incluidos no orcamento de uma empresa e que, sem, contudo, se-
rem subsidios no estrito significado da palavra, tem caracteristicas similares
e mesmo efeito.™

3 [“Everling defined aid as “all direct or indirect benefits granted by the state to indi-
vidual undertakings or sectors of the economy. Colliard considered that aid is any
measure which favours the competitive position of an undertaking and therefore tends
to compensate for an aspect of economic inferiority in a discriminatory way. An aid
can, however, provide a benefit to the recipient without necessarily compensating for
its economic inferiority. According to Waelbroeck, an aid consists in an advantage or
a benefit to the recipient firm. In Scheuing’s view the term ‘aid’ indicates without
limitation all measures of a financial character taken by public authorities in favour of
enterprises”] Despina Schina. State Aides under the EEC Treaty Articles 92 to 94.
Oxford: ESC, 1987, p. 13.

4 Sem grifo no original. [“A subsidy is normally defined as a payment in cash or in
kind made in support of an undertaking other than the payment by the purchaser or
the consumer for the goods or services which it produces. An aid is a very similar
concept, which however, places emphasis on its purpose and seems especially de-
vised for a particular objective which cannot normally be achieved without outside
help. The concept of aid is nevertheless wider than that of a subsidy because it em-
braces not only positive benefits such as subsidies themselves, but also interventions
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Percebe-se, assim, que as ajudas tém um carater mais geral, abran-
gendo ndo sé os subsidios, mas toda e qualquer intervencdo que reduz os en-
cargos financeiros de uma empresa. Contudo, dado que a diferenca conceitual
ndo resiste a concretude dos efeitos destas medidas, idénticos por natureza,
poder-se-4 fazer uso de ambos os termos ao longo deste trabalho.™

A ampla definicdo de ajuda estatal ndo afasta algumas reprovacdes
baseadas na conveniéncia de uma maior precisdo na identificacdo de uma
medida publica como ajuda nos termos do TCE. Contrério a este entendimen-
to, Germéan F. Farreres afirma que as criticas dirigidas a essa amplitude do
conceito de ajuda estatal prendem-se a um excessivo formalismo que se tem
desej?go por de lado no tratamento juridico deste tema no ambito da Comuni-
dade.

Para Despina Schina, a auséncia de uma definicdo de ajuda estatal
no TCE pode ter sido intencional, pois “se os Estados-membros soubessem a
exata extensdo da nocdo de ajuda eles poderiam facilmente planejar medidas
que néo satisfariam todos os requisitos desta nogdo”.” Ademais, acrescenta o
autor, “a falta de uma definicdo no Tratado permite & Comissdo e a Corte in-
terpretar a noc&o de uma maneira mais ampla e flexivel”.*®

Percebe-se, assim, que a opc¢do do legislador comunitario orientou-
se pela necessidade de fiscalizar todo e qualquer apoio econémico que possa
vir a ser caracterizado como uma ajuda estatal. A variedade de formas pelas
quais se manifestam essas vantagens econdmicas foi determinante para a de-
fesa desta posicdo por parte dos érgdos comunitarios.

which, in various forms, mitigate the charges which are normally included in the
budget of an undertaking and which, without, therefore, being subsidies in the strict
meaning of the word, are similar in character and have the same effect”] Acérdédo
referente ao caso 30/59, (1961) ECR 1 at 19. Steenkolenmijnen v High Authority
(CECA). In. Ibid., p. 14.

15 Serdo empregados como sindénimos de ajuda estatal, além do termo “subsidio”, as
expressdes: auxilios publicos, subvencdes e assisténcia estatal.

18 El régimen de las ayudas estatales en la Comunidad Europea. Madrid: Editorial
Civitas, 1993, p. 25.

7 [“I1f Member States knew the exact scope of the notion of aid they could easily
devise measures which would not satisfy all the requirements of this notion”] State
Aides under the EEC Treaty Articles 92 to 94. Oxford: ESC, 1987, p. 13.

18 [“the lack of a definition in the Treaty allows the Commission and the Court to
interpret the notion in a wide and flexibe way”] Ibid. A Comissao € a institui¢do co-
munitaria que tem a funcdo de velar pela aplicacdo do Direito Comunitario. Suas
decisdes devem levar em consideracdo unicamente o interesse da Comunidade, pois,
como érgao imparcial, ndo deve submeter-se a nenhuma vontade nacional.
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Neste sentido, a Comissdo tem mantido o entendimento de que
qualquer auxilio com efeitos sobre o comércio, independentemente da forma
com que possa se revestir, é suscetivel de ser subsumido ao artigo 87 (1)
TCE.” Em sua lista de medidas passiveis de serem qualificadas como ajuda,
encontram-se, dentre outras: 0s subsidios propriamente ditos; a exoneracéo de
impostos e demais tributos; garantias de empréstimos em condi¢des particu-
larmente favoraveis; cessdo de prédios ou terrenos a titulo gratuito; forneci-
mento de bens e servi¢cos em condicgdes preferenciais; cobertura de perdas ou
toda medida de efeito equivalente.”

Entre os exemplos menos evidentes de transacBGes que constituem
uma vantagem financeira para o beneficiario, que de outra forma néo se teria
no quadro normal de suas atividades, citam-se: a compra ou o0 arrendamento
de um terreno publico a um preco inferior aquele do mercado; a venda de um
terreno ao Estado a um pre¢o superior ao praticado no mercado; o acesso pri-
vilegiado a uma infraestrutura sem contrapartida financeira; e a obtengéo de
capital de risco junto ao Estado em condi¢des mais favoraveis que aquelas
oferecidas por um investidor privado.?

Em linhas gerais, pode-se dizer que figuram na “lista negra” da Co-
missdo todas as ajudas a exploracdo destinadas a reduzir os custos de produ-
¢ao ou de distribui¢do — conferindo, assim, uma vantagem competitiva a em-
presa beneficiada que terd& melhores condi¢des para efetuar uma diminuigdo
nos precos de venda finais —, e as ajudas a exportacdo, quando relacionadas ao
comércio intracomunitario.?

A delimitacdo dos supostos caracterizadores da incompatibilidade de
uma ajuda estatal com o mercado comum ficara a cargo da experiéncia comu-
nitaria diante do caso concreto. Compete & Comissdo, e, de modo supletivo,
ao Conselho®, o exame permanente dos auxilios existentes, bem como a auto-
rizacdo para a execucdao de novas ajudas. As decisdes de ambos os 6rgdos
poderdo, se for o caso, ser sempre submetidas a apreciacdo da CJCE.

19 Ver nota de rodapé n. 9.

% 1n. Jean-Michel Communier. Le droit communautaire des aides d’Etat. Paris:
L.G.D.J., 2000, p. 11.

2l Comissdo Européia. Vademecum — Régles Communautaires Applicables aux
Aides d’Etat. Luxembourg: Office des publications officielles des Communautés
européennes, 2000, p. 06.

%2 Republica Francesa. Vade-Mecum sur les Régles de Concurrence Communau-
taires Relatives aux Aides Publiques aux Entreprises. Paris: Bel Canto, 1999.

% O Conselho é composto por representantes dos Governos e tem por funcéo a coor-
denacdo das politicas econdmicas gerais dos Estados-membros (artigos 202 a 210 do
TCE).
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Diante destas consideracdes, percebe-se que o controle dos auxilios
publicos tomou assento definitivo no ambito da politica concorrencial comu-
nitaria. Uma vez que o Mercosul persegue objetivos proximos daqueles alcan-
cados pela Comunidade, faz-se pertinente investigar como tem evoluido o
assunto em causa no seio da integracdo no Cone Sul.

2. O Mercosul: A Instauracdo do Controle das Ajudas Estatais como Im-
perativo da Integracéo

O Tratado de Assuncdo (TA)*, em seu artigo 4°, determina que 0s
Estados-Partes coordenem suas respectivas politicas nacionais “com o
objetivo de elaborar normas comuns sobre concorréncia comercial”. Para
tanto, faz-se necessario determinar os fatores que restringem ou eliminam a
competicdo intrabloco a fim de que as normas comuns possam efetivamente
prevenir a formacéo de “ndcleos” de poder econdmico sobre o mercado.?

Com efeito, a concorréncia pode ser afetada por acfes e praticas
restritivas empreendidas pelas empresas — sejam elas privadas ou publicas —,
ou pela agdo discriminatoria do Estado por meio de medidas de politicas
governamentais. Neste Gltimo caso, encontram-se as ajudas estatais que,
concedidas direta ou indiretamente pelo Poder Publico a favor de uma ou
varias empresas ou setores produtivos, afetam os intercAmbios comerciais
intrazona e a liberdade de competir.

Tendo em vista estas condutas anticompetitivas e seus efeitos sobre
0 comércio intra-regional, o Mercosul passou a tomar iniciativas para a
discussdo e a elaboracdo de normas comuns destinadas a protecdo da
concorréncia (2.1.). Tais deliberacdes resultaram no Protocolo de Defesa da
Concorréncia que, ap6s examinado (2.2.), permitir-nos-a avaliar as
perspectivas de se instaurar um controle comum das ajudas estatais (2.3.).

2.1. A evolucéo do enfoque da protecéo a concorréncia através do direito
do Mercosul

# Firmado em 26 de marco de 1991 pela Republica Argentina, Republica Federativa
do Brasil, Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, o TA tem como
objeto a integracdo econdmica entre seus signatarios com vistas a conformacao futura
de um mercado comum (MERCOSUL).

% Adverte Calixto Salomao Filho que “o poder econémico no mercado, quando ex-
cessivo, tende a criacdo de verdadeiros centros politicos de poder paralelo, com inte-
resse proprio e que procuram (e freqlientemente conseguem) influenciar o centro
estatal de decisBes politicas. A ameaca a ordem democréatica é evidente.” (Direito
concorrencial: as estruturas. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1998, p. 46).
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No MERCOSUL, a abordagem da acéo estatal sobre a concorréncia
recebeu, inicialmente, um tratamento genérico na Decisdo do Conselho do
Mercado Comum (CMC) n° 20/94.° Em seu artigo 2°, sugere & Comissio de
Comércio do Mercosul (CCM) a criagdo de um Comité Técnico (CT) com a
finalidade de “identificar as medidas no ambito de politicas publicas, vigentes
em cada Estado Parte, que possam distorcer as condigdes de concorréncia de
modo a beneficiar os agentes econdmicos localizados no pais que as pratica”.

Um vez identificadas, o CT devera classificar estas medidas nas se-
guintes categorias: a) medidas que impliquem excec¢des ao regime comercial
comum no Mercosul; b) medidas de natureza tributaria; c) medidas de nature-
za crediticia; d) medidas associadas ao regime de compras governamentais,
além de e) outras.”’

Esperava-se, assim, elaborar uma proposta de harmonizacdo das
medidas governamentais compativeis com o funcionamento de uma Unido
Aduaneira, e de eliminagdo progressiva daquelas consideradas incompativeis.
Para isso, devia-se ter em conta critérios de eficiéncia econémica, os objetivos
globais do Mercosul e as disposicdes pertinentes do GATT sobre 0 assunto.”®

De outro lado, a Decisdo CMC n° 21/94 aprova pautas basicas sobre
defesa da concorréncia no Mercosul, fixando hipGteses gerais de ilicitude e
enumerando condutas empresariais restritivas e impeditivas do livre acesso e
permanéncia no mercado. Pretendia-se que os Estados Partes examinassem a
compatibilidade de suas respectivas legislacdes com estas pautas gerais de
harmonizacéo.

A partir desta analise comparativa, elaborar-se-ia um Estatuto de
Defesa da Concorréncia no Mercosul a ser submetido ao Grupo Mercado Co-
mum (GMC). Caberia a este 6rgdo decidir se este Estatuto seria apenas um
instrumento de referéncia ao qual deveriam adequar-se as legislagdes nacio-
nais sobre a matéria, ou se tomaria a forma de Protocolo.

% No quadro da estrutura normativa do Mercosul, a Decis&o € o instrumento por meio
do qual o Conselho do Mercado Comum (CMC) se manifesta. Este é o 6rgéo superior
e de representacdo do Mercosul, responsavel pela condugdo politica do projeto inte-
gracionista. O Grupo Mercado Comum (GMC), de feicdo executiva, exprime-se me-
diante Resolugdes. E, por fim, integrando o conjunto dos drgdos com capacidade
deciséria no ambito do Mercosul, tem-se a Comissdo de Comércio do Mercosul
(CCM). Encarregada de assistir o GMC e responsavel pela fiscaliza¢do e aplicagdo
dos instrumentos de politica comercial, a CCM manifesta-se por meio de Diretrizes.
%" Entre as medidas no ambito de politicas publicas que dever#o ser objeto deste tra-
balho de identificacdo e classificacdo, incluiu-se, também, “as normas que regulam a
atuacdo de empresas estatais ou entidades equivalentes, monopdlicas ou ndo”.(artigo
4° da Decisdo CMC n. 20/94).

% Artigos 3° e 5° da Decisdo CMC n° 20/94.
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A fim de cumprir os mandatos estabelecidos pelos 6rgéos politico e
executivo do Mercosul, a CCM, por meio da Diretriz N° 01/95, cria o Comité
Técnico n° 4 (CT4 - “Politicas Publicas que Distorcem a Competitividade”) e
0 Comité Técnico n° 5 (CT5 — “Defesa da Concorréncia”). Este ultimo ficaria
encarregado de desempenhar a tarefa prevista na Decisdo CMC n° 21/94, con-
sistente na elaboracdo de uma proposta de Estatuto de Defesa da Concorréncia
no Mercosul.

O CT4, por sua vez, deveria dar cumprimento ao celebrado na Deci-
s&o CMC n° 20/94. Neste sentido, cabia-lhe

identificar las medidas de politicas publicas que por su carécter
discriminatorio puedan distorsionar las condiciones de concurrencia,
clasificandolas en las categorias establecidas en la Decision mencionada, con
el objetivo de elaborar propuestas para el tratamiento de las medidas a
armonizar o eliminar.?®

Posteriormente, a Decisdo CMC n° 15/96 cria o Grupo Ad Hoc
sobre o tratamento das politicas publicas que distorcem a competitividade.
Sua funcdo consistia em revisar, antes de 30 de junho de 1997, a Decisdo
CMC n° 20/94 tendo em conta os trabalhos ja realizados pelo CT4. Ambos 0s
Orgdos, este dependente da CCM e aquele do GMC, pouco avangam nas
discussdes sobre o tema e as tarefas propostas ndo se realizam nos prazos
previstos.*® 3! Contudo, prosseguem os trabalhos relacionados as praticas e
condutas anticoncorrenciais das empresas.

2 A Decisdo CMC n° 9/95 que estabelece o Programa de acdo para o Mercosul até o
ano 2000, assim expressou: “1.3. Politicas Publicas que Distorsionam la
Competitividad. La meta es garantizar a la produccién de todos los Estados Partes
condiciones equitativas de competencia, para que la liberalizacion del comercio dé
efectivamente lugar a la constitucién de un espacio econémico ampliado, en el cual se
pueda obtener una asignacion mas eficiente de los recursos regionales y un mejor
aprovechamiento de las economias de escala. A esos efectos la Comision de
Comercio del Mercosur identificara las politicas publicas que pueden distorsionar la
competencia entre los Estados Partes. Asimismo se dara prioridad al establecimiento
de un cronograma de armonizacién de las medidas compatibles con el
funcionamiento de la Unién Aduanera y de eliminacidn progresiva de las restantes”.

% Segundo Ricardo Xavier Basalda, “el tema de las politicas publicas venia siendo
tratado en la CCM desde principios de 1995, aunque en este ambito sélo se logré un
intercambio de informacién e ideas sobre distintos criterios que pudieren ser
empleados para guiar el proceso de eliminacién o armonizacion de las medidas. Sin
embargo, y a pesar de la importancia del tema, el grupo ad hoc se reunié s6lo en dos
oportunidades en el transcurso de 1997, sin alcanzar avances sustantivos respecto a lo
que ya se habia discutido en el &mbito de la CCM. Un obstéaculo central es que las
materias bajo tratamiento requieren de decisiones politicas sin las cuales los trabajos
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Com base nas informagdes prestadas pelos Estados Partes sobre a
compatibilidade de suas respectivas legislagdes com as pautas basicas da
Decisdo CMC n° 21/94, elabora-se e aprova-se em 17 de dezembro de 1996,
na cidade de Fortaleza — Brasil, o Protocolo de Defesa da Concorréncia do
Mercosul (PDC).*

Tal Protocolo tem o escopo de “assegurar condi¢cdes adequadas de
concorréncia, capazes de contribuir para a consolidacdo da Unido Aduaneira”,
“0 livre acesso ao mercado e a distribuicdo equilibrada dos beneficios do
processo de integracdo econdémica”.®® Descarta-se, assim, a adocdo de um
simples instrumento de referéncia para as legislagbes nacionais.

As normas do PDC, como decorréncia natural dos trabalhos do CT5,
focalizam sobremaneira os atos anticoncorrenciais praticados pelas empresas
no mercado intra-regional. N&o ha, portanto, um tratamento especifico para o
controle das ajudas estatais.** Entretanto, ndo afastou do seu campo de
aplicacdo estas medidas de politicas publicas.

Em seu artigo 32, no Capitulo X que trata das Disposi¢6es Finais e
Transitérias, 16-se que os Estados Partes comprometem-se, dentro do prazo de
2 anos a contar da entrada em vigéncia do presente Protocolo, e para fins de
incorporacao a este instrumento, a elaborar normas e mecanismos comuns que
disciplinem as ajudas de Estado que possam limitar, restringir, falsear ou
distorcer a concorréncia e sejam suscetiveis de afetar o comércio entre 0s
Estados Partes.

técnicos no pueden avanzar”. (Mercosur y Derecho de la Integracion. Buenos
Aires: Abeledo-Perrot, 1999, p. 226).

¥ Na XIX Reunido da CCM, suspende-se as atividades do CT4 que entra em
compasso de espera. Posteriormente, na Decisdo n° 59/00 que trata da reestruturacéo
dos 6rgdos dependentes do GMC e da CCM, elimina-se o Grupo Ad Hoc sobre
Politicas Publicas que distorcem a Competitividade e mantém-se o CT4 na estrutura
da CCM. (arts. 5° e 8°, respectivamente, da Decisdo CMC n° 59/00).

% Decisdo CMC n° 18/96. Ao longo deste trabalho designar-se-4 o Protocolo de
Defesa da Concorréncia por meio da sigla PDC, ou simplesmente denominando-o de
“Protocolo”.

¥ PreAmbuco do Protocolo de Defesa da Concorréncia do Mercosul — anexo a
Decisdo CMC n° 18/96.

% para Norma A. Pascar e Guillermina Tajan de Saa, “el Protocolo no ha satisfecho
del todo las expectativas juridicas y politicas de las partes en cuestion, especialmente
por no haberse introducido una clausula que prohiba las ‘ayudas de los estados’, tema
puntual que fue reclamado por la Argentina y que estaba dirigido especialmente hacia
Brasil”. (“Impacto de las Politicas sobre Defensa de la Competencia en los Mercado
Integrados”. Boletim Latino-americano de Concorréncia. Setembro de 1999, n° 8,
p. 26. http://europa.eu.int/comm/dg04/interna/other.htm).
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E clara, pois, a opcao de reunir em um Unico instrumento normativo,
e sob o resguardo de normas concorrenciais, 0os atos empresariais e as
intervencBes do Poder Publico no mercado. Antes de se avaliar a
possibilidade de aplica¢do do controle dos auxilios publicos no Mercosul, far-
se-4 uma breve andlise das normas do PDC.

2.2. O Protocolo de Defesa da Concorréncia do Mercosul (PDC)

O PDC entrou em vigor em 08 de setembro de 2000. Contudo, tendo
sido ratificado até o presente momento apenas pela Republica do Paraguai e
pela Republica Federativa do Brasil, somente em relagdo a estes paises suas
regras se aplicam.®® Seu objeto estd expressamente declarado no artigo 1°,
qual seja: a defesa da concorréncia no espago intra-regional com o fim de
“assegurar o livre acesso ao mercado e a distribuicdo equilibrada dos benefi-
cios do processo de integracdo econdmica”.

O campo de aplicacdo do PDC abrange todas as condutas e atos res-
tritivos da concorréncia praticados por qualquer pessoa fisica ou juridica de
direito pablico® ou privado.®” A exemplo das legislacbes concorrenciais bra-

¥ Segundo o artigo 33, 0 PDC “entrar4 em vigor trinta dias apds o depésito do
segundo instrumento de ratificacdo” e s6 em relacdo aos que o ratificarem. Paraguai
incorporou-o por meio da Lei n° 1.143, de 02/10/97 (publicada na GO em 20/10/97) e
depositou o instrumento de ratificacdo em 31 de outubro de 1997; o Brasil ratificou-o
em 09 de agosto de 2000 e o internalizou através do Decreto n® 3602 de 18 de
setembro de 2000 (publicado no DOU de 19/09/00). Atualmente, o PDC encontra-se
em trAmite nos Poderes Legislativos da Argentina e do Uruguai. Estas informagdes
foram obtidas junto a Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM).

% Segundo o paragrafo Gnico do Artigo 2°, as empresas que exercem monopolio
estatal estardo, também, submetidas as normas do PDC “na medida em que as regras
deste Protocolo ndo impegam o desempenho regular de atribuico legal”. Para Nuno
Ruiz, “las empresas encargadas de la gestion de servicios de interés econémico
general o que presenten el caracter de un monopolio fiscal se someten a las normas de
competencia dentro de los limites donde la aplicacidn de estas normas no hace
fracasar la realizacion de la mision particular que se le asigné. Los Estados miembros
deben adaptar sus monopolios nacionales que presentan un caracter comercial de
modo que las exclusividades detentadas por ellas sean suprimidas y por lo que se
refiere a las empresas publicas y las empresas a los cuales conceden derechos
especiales o exclusivos, deben abstenerse de decretar y mantener medidas contrarias a
las normas de competencia del Tratado.” (“El derecho y la politica de competencia
comparados en la Comunidad Europea, el Mercosur y Chile”. Boletim Latino-
americano de Concorréncia. Julho 1999, n. 7, pp. 140 e 141.
http://europa.eu.int/comm/dg04/interna/other.htm).
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sileira e argentina®, estipulou-se uma clausula geral de ilicitude cuja incidén-
cia depende de duas condicOes, a saber: a) a finalidade anticoncorrencial da
conduta, capaz de limitar, restringir, falsear ou distorcer a concorréncia ou o
acesso ao mercado, ou que constitua abuso de posi¢cdo dominante no d&mbito
do Mercosul; e b) a afetacéo nos fluxos comerciais intrabloco.*

A realizacdo destes dois requisitos é determinante para a configura-
cdo do carater restritivo a concorréncia das condutas alistadas exemplificati-
vamente no artigo 6° do PDC.*’ Logo, ndo hé qualquer proibicdo per se de
condutas ou estruturas de mercado.** A irregularidade do ato advira dos seus
efeitos, sejam eles potenciais ou concretos, contrarios ao livre comércio e a
liberdade de entrar e permanecer no mercado intra-regional — motivo pelo

3" Verifica-se, pois, que a natureza juridica do agente infrator é irrelevante para a
incidéncia das normas do PDC. E por esta razdo que o artigo 1° inclui, ainda, “outras
entidades” entre os destinatarios das normas do PDC.

* No ambito do Mercosul, apenas o Brasil e a Argentina possuem legislacdo infra-
constitucional sobre concorréncia, a saber: a Lei n° 8.884/94 e a Lei n® 25.156/99,
respectivamente. Desta forma, nem o Paraguai nem o Uruguai possuem disposi¢des
legais, regulamentares ou administrativas relativas a concorréncia — o que nao signifi-
ca auséncia de preocupacdo com um ambiente concorrencial no mercado nacional
posto que suas Constituicdes consagram disposicdes a respeito. Vejamos: a Constitui-
cao da Republica do Paraguai, em seu artigo 170, assim disp0e: “toda persona tiene
derecho a dedicar-se a la actividad econémica licita de su preferencia, dentro de un
régimen de igualdad de oportunidades. Se garantiza la competencia en el mercado.
No serén permitidas la creacion de monopolios y el alza o baja artificiales de precios
que traben la livre concurrencia...”. A Constitui¢do da Republica Oriental do Uruguai,
por sua vez, estatui, em seu artigo 50, que: “...Toda organizacion comercial o indus-
trial trustificada estara bajo el contralor del Estado”. Em que pese a previsdo constitu-
cional verificada nestes paises, ndo se pode pretender a existéncia de uma cultura
juridica da concorréncia.

* Artigo 2° do PDC.

0 O caréter exemplificativo do artigo 6° do PDC deduz-se da expressao “além de
outras” ao referir-se as préaticas proibidas. Dentre elas, menciona-se: “I. Fixar, impor,
praticar, direta ou indiretamente, em acordo com concorrente ou isoladamente, sob
qualquer forma, precos e condi¢cdes de compra ou de venda de bens, de prestacdo de
servi¢os ou de produgdo; ... V. Limitar ou impedir o0 acesso de novas empresas ao
mercado; ... VIII. Subordinar a venda de um bem a aquisicdo de outro ou a utilizacéo
de um servigo, ou subordinar a prestacdo de um servigo a utilizacdo de outro ou a
aquisicdo de um bem; ... XVII. Manipular mercado para impor precos”.

10 artigo 5° do PDC reforca este entendimento ao dispor que “a simples conquista
de mercado resultante de processo natural fundado na maior eficiéncia de agente
econdmico em relagdo a seus competidores ndo caracteriza ofensa a concorréncia”.
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gual a existéncia de culpa por parte do infrator e a forma com que o ato possa
manifestar-se é irrelevante para a configuracao de sua ilicitude.*

A aplicacdo do PDC compete a CCM — a quem cabe velar pela ob-
servancia dos instrumentos comuns de politica comercial — e ao Comité de
Defesa da Concorréncia (CDC). Este ultimo sera integrado pelos 6rgdos na-
cionais responsaveis pela aplicacdo do PDC em seus respectivos Estados.”® A
questdo fica em aberto em relagdo ao Paraguai e ao Uruguai devido a inexis-
téncia de uma estrutura institucional especifica vocacionada para as questdes
concorrenciais. Contudo, nada sugere impedir que estes paises indiqguem uma
autoridade responsavel pela aplicagdo do Protocolo em seus territorios.

A fungdo e as atribuicbes do CDC em nenhum momento se super-
pdem aquelas previstas para 0 CT4 e o CT5. Estes Gltimos permanecem exis-
tindo com a finalidade de discutir e elaborar propostas no ambito de suas
competéncias visando o aprimoramento da estrutura institucional-normativa
concorrencial do Mercosul. J4 ao CDC incumbe a tarefa de aplicar as regras
concorrenciais previstas no PDC e em posteriores regulamentos que possam
ser adotados.*

Ao Comité de Defesa da Concorréncia atribui-se, ainda, a tarefa de
elaborar uma proposta de regulamentagdo do Protocolo para posterior aprova-
¢do da CCM.* O regulamento é, pois, uma condicionante para a propria efi-
cacia das regras concorrenciais comuns, vez que delimitara a jurisdicdo do
Mercosul em relacdo a jurisdicdo nacional. Para Gesner Oliveira, “qualquer
imprecisdo a este respeito poderia gerar incerteza e concepcdes conflitantes
sobre se um dado caso deveria ser enviado via uma agéncia nacional ou via 0s

canais institucionais estabelecidos no Protocolo de Fortaleza”.*

*2 Artigo 4° do PDC: “constituem infracdo as normas do presente Protocolo, indepen-
dentemente de culpa, os atos, individuais ou concertados, sob qualquer forma mani-
festados, que tenham por objeto ou efeito limitar, restringir, falsear ou distorcer a
concorréncia ou 0 acesso ao mercado ou que constituam abuso de posi¢do dominante
no mercado relevante de bens ou servicos no &mbito do MERCOSUL e que afetem o
comeércio entre os Estados Partes” (sem grifo no original).

*% Artigo 8° do PDC.

* O Grupo Mercado Comum apenas toma parte desta estrutura na medida em que é
hierarquicamente superior & Comissdo de Comércio do Mercosul. Conforme explica
Luiz Olavo Baptista, “sendo hierarquicamente sujeito ao GMC, [a CCM] reporta a
este o estado das questdes a seu cargo”. (O Mercosul, suas institui¢des e ordena-
mento juridico. Sao Paulo: LTr, 1998, p. 77).

** Artigo 9° do PDC.

* [“any imprecision in this regard could generate uncertainty and conflicting views
on whether a given case should be sent via a national agency or via the institutional
channels established in the Fortaleza Protocol”] “Aspects of Competition Policy in
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Observe-se ainda que, por ndo haver uma autoridade supranacional
no Mercosul e as decisdes em seu bojo serem tomadas na base do consenso,
assuntos de concorréncia que requerem critérios técnicos poderdo ser decidi-
dos baseados em critérios politicos e diplomaticos. Corre-se o risco de ver 0s
trabalhos dos érgdos nacionais independentes, como o Conselho Administra-
tivo de Defesa Econdmica (CADE) no Brasil*, desfigurados em razdo de
consideragdes outras que ndo propriamente de natureza concorrencial.

De todo modo, a protecdo da concorréncia € uma das politicas fun-
damentais para o éxito da integracdo regional. Além disso, a determinacéo do
PDC de estatuir regras relativas aos auxilios publicos impBe reconhecer a
importancia do controle destas ajudas no &mbito do direito da concorréncia no
Mercosul. Cabe indagar, no entanto, as perspectivas de instauracdo destas
regras no Protocolo.

2.3. As perspectivas do controle das ajudas estatais no &mbito do PDC

Conforme ja destacado, com a entrada em vigor do PDC, os Estados
Partes comprometem-se a elaborar no prazo de dois anos, e para fins de
incorporacdo ao Protocolo, normas e mecanismos comuns disciplinadores das
ajudas estatais que distorcem as condi¢cGes de concorréncia e afetam o
comércio intrabloco.*®

Esta tarefa foi antecipada pela Decisdo CMC n° 31/00 que instrui o
GMC a preparar uma proposta de disciplinamento comum dos incentivos aos

Mercosur”. Boletim Latino-americano de Concorréncia. Dezembro de 2000, n° 11,
p. 40. (http://europa.int.eu/comm/competition/ international/others).

"0 controle dos atos concorrenciais no direito brasileiro ¢ efetuado pela acéo conju-
gada do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), da Secretaria de
Direito Econdmico (SDE) e da Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE),
no ambito de suas respectivas competéncias. O CADE é uma autarquia federal vincu-
lada ao Ministério da Justica. Entre as suas atribui¢cbes, menciona-se: zelar pela ob-
servancia da Lei n. 8.884/94; decidir sobre a existéncia de infragdo & ordem econémi-
ca em relacdo aos processos instaurados pela SDE; aplicar as penalidades previstas na
lei e requerer ao Poder Judiciario a execucéo de suas decisdes. Na Argentina, a Lei n.
25.156/99 cria o Tribunal Nacional de Defesa da Concorréncia (TNDC), organismo
autarquico no ambito do “Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos de la
Nacién”, com a atribuicdo de aplicar a lei concorrencial argentina. Todavia, enquanto
ndo constituido e posto em funcionamento, os casos de sua competéncia deverao ser
promovidos perante o érgdo que havia sido constituido sob a égide da lei anterior,
que é a “Comisién Nacional de Defensa de la Competencia” (CNDC). Um vez consti-
tuido, o TNDC arrogaré para si todos os litigios existentes no ambito da CNDC.

*® Artigo 32 do PDC.
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investimentos, a producdo e a exportacdo no ambito do Mercosul.* Esta
proposta devera objetivar a limitacdo do uso dos incentivos a produgdo e ao
investimento que ocasionam distor¢des na alocagé@o de recursos intrazona, e a
eliminacdo daqueles destinados a exportacdo.” Para a elaboracdo deste
projeto de disciplinamento, determinou-se um “levantamento e intercambio de
informacdo a respeito dos incentivos financeiros e fiscais utilizados nos

Estados Partes que incidem no comércio intra-zona”.>*

Embora se tenha pretendido concluir a elaboracéo da proposta antes
de 31 de marco de 2001, o fato é que, até o presente momento, efetuou-se
apenas o levantamento dos incentivos existentes nos Estados Partes.>?

E de se destacar, no entanto, a direcdo que devera tomar a
elaboracdo das previsdes normativas sobre as ajudas de Estado. Para este fim,
0 artigo 32 do PDC dispde que “serdo levados em consideracdo os avangos
relativos ao tema das politicas publicas que distorcem a concorréncia e as
normas pertinentes da OMC”.>

E neste sentido que se pautou o Tribunal Arbitral Ad Hoc do
Mercosul no Laudo de 27 de setembro de 1999.>* Nesta deciso, afirmou-se a
relevancia de se aplicar as normas do TA de forma integrada com as normas e
principios que regulam o direito internacional.

Para o Tribunal Arbitral Ad Hoc, esta Otica integradora serd
relevante no processo integracionista visto que “requer uma constante

* A Decisdo n° 31/00 visa, também, a regulamentacéo dos incentivos proprios dos
regimes aduaneiros especiais de importacdo aplicados pelos Estados Partes, incluidos
aqueles utilizados nas Zonas Francas.

% Artigo 1° Dec/CMC ne 31/00.

> Artigo 2° Dec/CMC n° 31/00.

*2 Entende-se que esta tarefa dificilmente terd um termo final. Novas medidas de
incentivo a producdo e a exportacdo sdo constantemente criadas para atender a dina-
mica da economia e, por vezes, esquivar 0 proprio governo dos compromissos inter-
nacionais assumidos. A reticéncia com que os integrantes do Mercosul tém assumido
tal tarefa, na medida em que implicard um controle maior de uns sobre 0s outros na
concessao destes incentivos, concorre para o lento avango no tratamento juridico
deste tema. No Brasil, este levantamento mostra-se um tanto complexo devido aos
incentivos existentes em nivel estadual. Por fim, cabe destacar que a coletanea destas
informacdes ndo esta acessivel por ser, ainda, objeto de negociacdo entre as autorida-
des do Mercosul.

%% Sem grifo no original.

** Este Laudo referiu-se a controvérsia deflagrada pela Argentina contra o Brasil para
decidir sobre a existéncia ou ndo de subsidios a producdo e a exportacdo de carne
suina.
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elaboracdo normativa interna e a coordenagdo das politicas do bloco com as
normas que regem o comércio internacional”.> E arremata em seguida:

em um nivel mais amplo que o regional, as relagdes comerciais
internacionais sdo regidas pelas regras da Organiza¢dao Mundial do Comércio
(OMC). Neste ambito, as restricbes a concessdo de subsidios a exportacao
estdo reguladas pelo Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias
(ASMC).*

Este entendimento conduziu os arbitros a concepcdo de subsidio
firmada no &mbito da OMC, mais precisamente no ASMC, para a decisdo da
controvérsia de que se trata. Deste modo, trés categorias de subsidios s&o
possiveis: 0s proibidos, 0s recorriveis e 0s ndo recorriveis. Em relagcdo aos
dois primeiros a medida publica deverd ser assinalada pelo atributo da especi-
ficidade.®” Neste caso, “cuando la autoridad otorgante, o la legislacion en
virtud de la cual actle la autoridad otorgante, limite explicitamente el acceso a
la subvencion a determinadas empresas, tal subvencion se considerard

especifica”.®

Os subsidios proibidos vinculam-se, de fato ou de direito, aos resul-
tados de exportacdo ou ao emprego de produtos nacionais preferentemente
aos importados, quer sejam como condicdo tnica ou nd0.* Conforme acentua
Robert O’Brien, estas subvencbes “ndo requerem uma prova de prejuizo, sua
simples existéncia é suficiente para permitir ao Comité de Subsidios e

Medidas Compensatérias a autorizacéo de contramedidas”.®

*® Sem grifo no original. Numeral 56 do laudo do Tribunal Arbitral Ad Hoc do Mer-
cosul de 27 de setembro de 1999.

*® Numeral 57 do laudo do Tribunal Arbitral Ad Hoc do Mercosul de 27 de setembro
de 1999. Em ambito regional, destacou-se como fonte normativa para a solucdo deste
caso, a Decisdo CMC n° 10/94 (Harmonizacdo para a Aplicacéo e Utilizagdo de In-
centivos as Exportacdes por parte dos Paises Integrantes do Mercosul). Esta Deciséo,
em seu artigo 1°, enuncia a necessaria observancia das regras multilaterais. Assim
prescreve: “los Estados Partes se comprometen a aplicar incentivos a las
exportaciones que respeten las disposiciones resultantes de los compromisos
asumidos en el ambito del Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) y en
forma compatible com lo dispuesto en la presente Decision”.

> Artigo 1° (1.2.) do ASMC.

%8 Artigo 2° (2.1.) “a” do ASMC (Sem grifo no original). Entende-se ser especifico,
também, o subsidio destinado a apoiar a exportacdo ou quando limitado a determina-
das empresas localizadas dentro de uma regido geografica delimitada sob a jurisdi¢do
da autoridade outorgante (Artigo 2° (2.2.) e (2.3.) do ASMC).

% Artigo 3° do ASMC.

% [“prohibited subsidies do not require an injury test, their very existence is enough
to allow the Committee on Subsidies and Countervailing Measures to authorize
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Os subsidios recorriveis, por sua vez, sdo todos aqueles que, a
despeito de assumirem formas diversas daquelas que tipificam os proibidos,
produzem danos ou graves prejuizos a industria doméstica. Sua interdigdo
depende de uma verificacdo dos efeitos econdémicos gerados na produgéo ou
comércio do pais prejudicado.®

Por fim, os subsidios serdo considerados ndo recorriveis quando nao
sdo especificos ou, caso o sejam, cumprem algumas condi¢des estabelecidas
no ASMC, a saber: a) destinam-se a assisténcia de atividades de pesquisa; b) a
assisténcia de regides desfavorecidas — segundo critérios imparciais e objeti-
VoS — e situadas no territorio de um Estado-membro da OMC dentro de um
quadro geral de desenvolvimento regional; ou ¢) destinam-se a promocao de
adaptacdo de instalacBes existentes a novas exigéncias ambientais.®

Embora os paises Membros da OMC reconhe¢cam o importante pa-
pel efetuado pelos auxilios publicos em programas de desenvolvimento eco-
ndmico, o fato é que o ASMC, ao restringir o campo de a¢do do Estado na
protecdo de suas industrias e na atragdo de novos investimentos, ndo esconde
a intencdo de limitar a concessdo desses subsidios e reduzir a intervencdo
estatal na economia nacional em prol do sistema multilateral de comércio.

Deve-se indagar, portanto, até que ponto a adocdo pura e simples
das normas contidas no ASMC para o controle das ajudas de Estado no ambi-
to do Mercosul, podera vir a engessar 0 processo de criacdo normativa no
trato de questdes concorrenciais préprias de um mercado comum. Para Deisy
Ventura, comentando a aplicacdo do direito da OMC pelo Tribunal Arbitral
Ad Hoc do Mercosul, “tal tendéncia parece inadequada pois 0s objetivos das
normas da OMC ndo sdo de integracdo, mas apenas de liberalizacdo comerci-
al, e ndo compreendem importantes garantias que devem cercar o processo de
integragdo”.®®

countermeasures”] Subsidy Regulation and State Transformation in North Amer-
ica, the GATT and the EU. United States: ST. Martin’s Press, 1997, p. 116.

® Nos termos do artigo 5° do ASMC nenhum membro devera causar, mediante a
concessao de subsidios, efeitos adversos aos interesses de outros membros, isto é: “a)
dafio a la rama de produccién nacional de otro Miembro; b) anulacién o menoscabo
de las ventajas resultantes para otros Miembros, directa o indirectamente, del GATT
de 1994, en particular de las ventajas de las concesiones consolidadas de conformidad
con el articulo 1l del GATT de 1994; c) perjuicio grave a los intereses de otro Miem-
bro”.

62 Artigo 8° do ASMC.

8 «A solugdo de controvérsias no Mercosul: um balango das trés primeiras decisoes
arbitrais fundadas no Protocolo de Brasilia”. In: Lima, Marcos Costa (org.). O lugar
da América do Sul na nova ordem mundial. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p. 452.
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Em outras palavras, a implementacdo de uma politica concorrencial
no ambito de um mercado comum deve ter em conta, além da promocdo do
livre comércio, aspectos de ordem politica, cultural e, sobretudo, social. Em
razdo deste entendimento, Laurence Idot afirma que “dentro do dominio soci-
al, o direito da concorréncia ndo pode se aplicar com todo seu rigor habitu-
al”.** E neste sentido que no processo integracionista o controle da ajuda esta-
tal éslém importante instrumento para o alcance de objetivos sociais mais am-
plos.

Conclusdo

A conformacdo de um espaco econémico integrado visando a cons-
tituicdo de um mercado comum, enseja o estabelecimento de regras que orien-
tem tanto os Estados como as empresas na defesa de um ambiente concorren-
cial. No Mercosul, o TA reconheceu a importancia de assegurar-se condi¢bes
adequadas de concorréncia entre os Estados Partes. No entanto, somente com
a entrada em vigor do PDC que se passou a ter uma regulacéo especifica sobre
0 assunto.

Situadas no marco de uma economia de mercado, as regras concor-
renciais estabelecidas neste bloco intentam coibir os atos das empresas e as
intervencdes do Poder Publico na economia que obstaculizem o livre comér-
cio e a livre concorréncia. Entretanto, estas regras devem ser aplicadas e in-
terpretadas tendo em vista finalidades sociais mais amplas.

Sendo assim, ao lado dos objetivos de eficiéncia econdmica que se
busca quando da interdicdo dos auxilios publicos como regra geral nos
processos de integracdo, tém-se os objetivos de eqiidade. Estes visam a
reducdo das assimetrias nos niveis de desenvolvimento econdmico e social no
espaco intrazona. Para o seu alcance, determinadas ajudas estatais cumprem
um papel fundamental por serem um instrumento de atuacdo do setor pablico
na economia com clara fungéo distributiva.

% [“dans le domaine social, le droit de la concurrence ne peut s’appliquer avec toute
sa rigueur habituelle”] “Droit social et droit de la concurrence: confrontation ou co-
habitation? (A propos de quelques développements récents)”. Revue Europe. n° 11,
nov., 1999, p. 07.

% Sobre este aspecto, consultar a abordagem de Carlos Lambarri e Eduardo Fernan-
dez Ezkurdia. “Regional Development Guidelines: Do They Really Help Regional
Development?”. In. Sanoussi Bilal e Phedon Nicolaides (Orgs.). Understanding
State Aid Policy in the European Community — Perspectives on Rules and Prac-
tice. Maastricht (Holanda): European Institute of Public Administration, 1999, p. 159.
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A coexisténcia destes objetivos foi assimilada pelo PDC ao
estabelecer, em seu predmbulo, que a defesa da concorréncia no Mercosul
deve ser “capaz de assegurar 0 livre acesso ao mercado e a distribuicdo
equilibrada dos beneficios do processo de integracdo econdmica”. Este
indicativo certamente deve ser levado em conta quando da elaboracdo das
normas e mecanismos comuns relativos as ajudas de Estado a serem
incorporados ao PDC.

Contudo, no Mercosul, devido ao seu carater intergovernamental, o
avanco destas questdes dependera de decisdes tomadas por instancias de natu-
reza politico-diplomatica. Esta realidade contrasta com os 6rgdos nacionais de
aplicacdo existentes no Brasil e na Argentina, que se pautam em leis objetivas
e com independéncia no exercicio de suas atribuicdes. O risco de politizar as
decisdes sobre as regras de mercado no espaco intrabloco € inegavel.

Para além das conseqiiéncias resultantes da auséncia de uma autori-
dade supranacional no Mercosul, a eficacia do PDC resta condicionada a ela-
boracéo e & aprovacéo de sua regulamentacdo. Somente assim se possibilitara
o funcionamento do Comité de Defesa da Concorréncia (CDC), bem como se
delimitard as competéncias dos 6rgdos de aplica¢do do Protocolo em relagdo
aos 6rgdos de aplicacdo nacional quando da observancia dos tramites proce-
dimentais.

A partir do momento em que a implementacdo e o cumprimento do
PDC realizam-se, também, por meio dos 6rgdos nacionais de aplicacdo, deve-
se considerar que a auséncia de legislacdo especifica e de uma estrutura insti-
tucional vocacionadas para as questdes concorrenciais tanto no Paraguai como
no Uruguai, constituem mais um obstaculo a ser superado. Por tudo isto, en-
tende-se que, embora em vigor para o Brasil e para o Paraguai, 0 PDC, na
pratica, resta inoperante, desprovido de efetividade.

N&o obstante estas pondera¢des, ndo ha qualquer contradigdo entre
as normas do PDC e os direitos nacionais. As regras de concorréncia do
Mercosul incidem tdo-somente sobre 0s atos e condutas das empresas e do
Poder Puablico que tenham por objeto ou efeito a distorcdo da concorréncia e
que afetem o comércio entre os Estados Partes.

Devido a inexisténcia de regras sobre as ajudas estatais no direito
concorrencial das ordens juridicas internas dos paises do Mercosul, cabe in-
dagar qual direcédo ird tomar a elaboragdo destas normas. Se é certo que nao
podem contrariar as regras do comércio internacional — visto que os Estados
Partes sdo Membros da OMC —, nada impede que as conciliem com estipula-
¢des que atendam as peculiaridades da realidade sécio-econdmica do Merco-
sul em consideracdo aos objetivos integracionistas.
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De todo modo, o controle dos auxilios publicos no plano
integracionista e na esfera do direito da concorréncia trard as ordens juridicas
nacionais o enfrentamento destas questdes que, até o momento, sdo por elas
desconhecidas. O direito da integracdo inova e da sua contribuicdo na
promocdo de uma ordem econdmica e social mais justa para 0S povos
envolvidos.

Tendo em vista as assimetrias econdmicas e 0s sérios problemas
sociais existentes nos paises do Mercosul, a concessdo de auxilios publicos
ainda é uma medida de politica publica bastante recorrente e necessaria. Em
contrapartida, sdo incipientes os estudos e pesquisas que se dedicam com mais
acuidade ao tratamento deste tema.

No caso do Brasil, a regulamentacdo desses auxilios contribuiria
igualmente para que o principio da transparéncia fosse aplicado em matéria de
auxilios concedidos pela Unido e pelos Estados Federados ao setor privado.
Suspeita-se de que, mesmo no quadro de um modelo econdmico dito
neoliberal, o Estado Brasileiro continua transferindo parcela significativa dos
recursos publicos a entes privados, sob as mais diversas formas, sobretudo a
rendncia fiscal. Urge avaliar os beneficios e prejuizos dessa préatica através de
analises técnicas fidedignas e de avaliagdes politicas independentes.

A instituicdo de instrumentos juridicos de controle destes auxilios
publicos poderd consistir num avango tanto do ponto de vista legal quanto
econdmico para a integragdo e para as proprias ordens nacionais. Neste
sentido, entende-se que as ajudas de Estado ndo sdo necessariamente
incompativeis com a integracdo e, por vezes, muito contribuem para a sua
evolucdo. O controle destas medidas por meio do direito da concorréncia
aplicado no ambito do Mercosul podera fortalecer a competitividade das
industrias nacionais, promover o desenvolvimento econémico de forma
harmdnica e equilibrada e consolidar a integragdo com justica social.
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A DEFESA DA CONCORRENCIA E O SIGNIFICADO DOS CANAIS
DE ESPORTE NAS TV’S POR ASSINATURA

Vicente Bagnoli

1 - Introducdo; 2 — Aspectos Gerais das TV’s por Assinatura no Mundo e no
Brasil; 3- O Significado dos Canais de Esporte para a Concorréncia: Essenti-
al-Facility; 4 — O Esporte: Cultura e Informacao Nacional; 5 — Concluséo; 6 —
Referéncias Bibliograficas.

1 - Introducéo

A proposta do presente estudo é abordar um tema atual, constante-
mente noticiado pela imprensa e matéria discutida em diversas jurisdices de
defesa da concorréncia.

Nossa pesquisa, por essa razdo, além do respaldo teorico-
doutrinario, como ndo poderia ser diferente, lanca mdo a diversas noticias
veiculadas recentemente, bem como a muitas decisdes nacionais e internacio-
nais de agéncias antitrustes, que comprovam a relevancia da questdo dos ca-
nais de esporte na concorréncia do mercado de tv’s por assinatura e justifica o
seu estudo.

O servico se tv por assinatura surge no Brasil na década de 80 como
um novo fendmeno no mundo da informacéo e entretenimento. Nos Estados
Unidos da América esse fendmeno ja representava uma concorréncia ao servi-
co de TV aberta desde a década anterior.

Em diversos paises, as tv’s por assinatura representam hoje o fim da
hegemonia de grandes redes de televisdo, e despontam como importante via-
bilidade para democratizar os meios de comunicacdo de massa, oferecendo
acesso a diversos canais de contetdos distintos e atender as mais diversas
necessidades da populagdo quanto a informacdo, cultura e entretenimento.
Representa, portanto, consideravel instrumento de aprimoramento da cidada-
nia.

As diferencas determinantes entre tv’s por assinatura® e tv’s abertas
estdo na variedade da programacdo oferecida, na forma como é feita a trans-
missdo, na quantidade de canais disponibilizados e na qualidade da recepgéo
do som e da imagem. Porém, o grande diferencial, talvez determinante para o

! Também chamadas tv’s fechadas.
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consumidor, é que a tv por assinatura é paga (pay tv), enquanto a tv aberta é
gratuita.

Assim, diferentemente do que ocorre com a tv aberta, na qual o sinal
é de recepcdo livre, a tv por assinatura exige a utilizacdo de equipamento es-
pecial para a recep¢do e decodificacdo dos sinais.

Antes de prosseguirmos, entendemos necessario esclarecer que o
mercado de televisdo® é basicamente composto de trés vertentes: (i) as opera-
doras de tv’s por assinatura, distribuidoras de programacdo multicanal por
meio de tecnologias de tv a cabo, MMDS (microondas) e DTH (satélite)®; (ii)
as programadoras, empresas que produzem e disponibilizam programacéo
pelos canais abertos e de televisdo por assinatura; e (iii) as concessionérias de
tv’s abertas, que sdo as emissoras conhecidas como redes e oferecem servico
gratuito ao consumidor, que necessita apenas do aparelho de televisdo para a
captagéo do sinal®.

2 - Aspectos Gerais das TV’s por Assinatura no Mundo e no Brasil

O surgimento da tv por assinatura foi na década de 50 nos Estados
Unidos da América, por uma simples razdo: a impossibilidade de em vérias
localidades norte-americanas captar os sinais das tv’s abertas. As pioneiras
tv’s a cabo instalavam antenas potentes de captacdo dos sinais das tv’s abertas
em lugares distantes e distribuiam esses sinais por meio do cabo.

Na década de 70, com o advento dos satélites geo-estacionarios, 0s
canais de tv por assinatura ganham alcance em todo o territdrio norte-
americano, iniciando-se a “industria” da tv a cabo com as fei¢cdes atuais. Nao
demora muito e as tv’s abertas percebem o potencial de uma nova concorren-
te. Comeca uma disputa por mercado que envolve o 6rgdo regulador norte-
americano, a “Federal Communications Commission” (“FCC”).

A “FCC”, preocupada em viabilizar as condi¢fes necessarias para
uma competicdo saudavel entre as tv’s abertas e as tv’s a cabo, adota alguns
mecanismos objetivando assegurar a diversidade de informacdo e a democra-
tizacdo dos meios de comunicagdo, evitando também a formacdo de monopo-
lios de geragdo de contetdo.

Essas medidas evitaram a concentragdo de contedo ou da distribui-
cdo por um pequeno nuimero de empresas, estimulando a competicdo e pro-

2 0 mercado nacional de televisdo por assinatura conta atualmente com aproximados
3 milh&es de assinantes.

® No Brasil as operadoras atuam mediante outorgas concedidas pela ANATEL.

*No Brasil as concessionarias de tv’s abertas recebem a concessdo do Governo Fede-
ral para oferecer um servico de interesse publico.

66



IBRAC

porcionando ao consumidor acesso a produtos de boa qualidade sem cobranca
adicional.

O resultado de todos esses esforcos foi uma sadia competigdo entre
tv’s abertas e fechadas e o0 imenso crescimento da industria de tv por assinatu-
ra nos Estados Unidos da América, que conta hoje com mais de 70 milhdes de
lares conectados aos diversos sistemas.

A Europa também passou por uma reestruturacdo no setor da difu-
sdo televisiva, atribuindo especial relevancia a politica da concorréncia, que
deve estimular e adequar estruturas e tecnologia e contribuir para a competiti-
vidade das empresas do setor.’

No Brasil a tv por assinatura tem inicio na década de 80 com uma
pequena distribuicdo de concessBes, as quais acabaram sendo adquiridas por
alguns grupos, como as Organizacdes Globo (Globo), a Multicanal e 0 Grupo
Abril (Abril). Nesta primeira fase o Ministério das Telecomunicagbes fez
outorgas nas principais cidades do Brasil, como Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Porto Alegre, Brasilia, Belo Horizonte, Curitiba e outras capitais. Em algumas
cidades, como Sédo Paulo e Rio de Janeiro, foi outorgada mais de uma licenca.

A néo exclusividade territorial, que possibilitava o confronto entre
operadoras de tv por assinatura pelos mesmos assinantes em algumas grandes
cidades, como S&o Paulo e Rio de Janeiro, gerou disputas por contetdo exclu-
sivo entre os grupos dominantes Globo e Abril no inicio do desenvolvimento
desse mercado.

Além da geracdo de contetdos préprios, os dois grupos brigavam
pela contratagdo de canais e contelidos gerados no exterior. Evidentemente, 0s
custos de programagdo tornaram-se absurdamente caros.

A consequiéncia recaiu sobre o assinante (consumidor), que restou
prejudicado com a disputa. N&o bastasse o alto valor do servigo para os pa-
drdes nacionais, 0 assinante estava impossibilitado de receber toda a progra-
magcdao disponivel no mercado nacional.

3- O Significado dos Canais de Esporte para a Concorréncia: Essential- Facility

® “L.a Commissione nell’ambito di una strategia comunitaria per risanare durevolmen-
te il settore audiovisivo attribuisce particolare rilievo alla politica della concorrenza,
che deve stimolare gli adeguamenti strutturali e tecnologici e contribuire alla compe-
titivita delle imprese europee del settore”. Commissione Europea, Libro verde sulle
scelte strategiche per potenziare I’industria europea dei programmi nell’ambito della
politica audiovisiva dell’Unione europea, p. 39 s. in MAZZA, Rita. Diffusione Tele-
visiva e Disciplina Comunitaria Della Concorrenza. 22 edi¢do, Turim: G. Giappichelli
Editore, 2001. p. 47.
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Juntamente com canais de filmes, os canais de esporte sdo 0s mais
procurados pelos assinantes de tv’s por assinatura, constituindo fator decisivo
para escolha da operadora e do sistema de tv por assinatura®.

A tv por assinatura, qualitativamente melhor que as redes abertas,
especificou-se em oferecer a um publico seleto exatamente a programacéo de
seu interesse particular. Neste sentido, a tv por assinatura no Brasil diferen-
ciou-se da aberta, principalmente pelo volume menor de propagandas veicula-
das em sua programacao, algo inviavel na tv aberta, além da melhor qualidade
de som e imagem.

Assim a tv por assinatura ndo representa uma concorrente a tv aber-
ta, e desponta como item complementar ao entretenimento das classes A e B
da populagéo, principalmente.

Nessa linha, o estilo de programacdo permite a tv por assinatura al-
cancar diretamente as linhas de interesse do perfil do seu assinante. Eviden-
temente, as transmissdes de eventos esportivos ganham destaque, repercutindo
diretamente na relevancia dos canais de esporte e, consequentemente, seu
diferencial para a concorréncia.’

Considerando, ainda, que certamente em qualquer lugar do mundo
as transmissdes esportivas significam a audiéncia de milhares de telespectado-
res, a oferta de canais de esporte em tv’s por assinatura representa enorme
aceitacdo do publico. Pode-se entdo concluir que a operadora de tv por assina-
tura que oferecer a maioria ou os melhores canais esportivos, indubitavelmen-
te terd imensa vantagem concorrencial.

Por essas razdes, um canal de evento esportivo que desponte como
Unico, ou seja, aquele que reune as relevantes transmissdes esportivas caracte-
risticas de determinado mercado, despontard ndo apenas como um diferencial

® Pesquisa de mercado realizada pelo IBOPE em marco/abril de 2000, consultando
15.396 pessoas; divulgada pela publicacdo especializada Pay-TV Survey, edi¢do de
julho de 2000.

"« Also, the technological development of TV has contributed to the growth. We have
seen the appearance of cable and satellite distribution of TV signals. We experience
digitalisation, which opens up new possibilities to create pay-TV channels. The Inter-
net is likely to enhance this development in the future.

This new multitude of TV operators all compete for arguments to persuade viewers to
pay directly for TV services, which the viewer used to be getting for “free” by simply
paying a annual fee. Experience shows that sport and first run (Hollywood) feature
films are the most efficient type of content to persuade viewers to pay for the new TV
services which have been established at a significant cost”. Schaub. Sports and Com-
petition: Broadcasting Rights of Sports Events. Jornada dia de la competencia,
26/02/2002, Madrid. p. 3 e 4.
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na concorréncia, mais que isso, pode significar até mesmo fator determinante
para a exclusdo de operadoras concorrentes que ndo oferecem o canal que ndo
possui substituto.?

Verifica-se, entdo, estarmos diante de uma essential-facility®, ou se-
ja, uma estrutura ou infra-estrutura essencial para disputar consumidores e
fundamental para assegurar o prosseguimento das atividades dos agentes no
mercado, ja que ndo pode ser replicado, ou substituido, por nenhum meio
razoavel disponivel.

A doutrina do essential-facility, como ndo poderia ser diferente, tem
grande utilizagdo nos Estados Unidos da América'®, onde entendem que as

8 “Sports coverage on television exhibits certain particular characteristics: First, sport
is an ephemeral product. Viewers are mainly interested in live broadcasts. Next, sub-
stitution is difficult. A viewer who wants to see a given event is unlikely to be satis-
fied with coverage of another event. Finally, the concentration of rights in the hands
of sports federations reduces the number of rights available. Moreover, availability of
rights is reduced still further by an increasing number of TV rights contracts being
concluded on an exclusive basis for a long duration, or covering a large number of
events. This strengthens the market position of the most important broadcasters be-
cause they are the only operators who are able to bid for all the TV rights sold in
large packages.

Here, one can find all the ingredients typical for anti-competitive effects impeding the
access to the TV markets and the development of new media markets. The Commis-
sion is also concerned about a possible negative impact on the structure of the TV
market towards an even higher concentration. As you know, we aim at enhancing
consumer choice.

Currently, the Commission is concentrating efforts on two particular issues: joint
selling and buying of TV rights and the exclusivity granted in respect of those rights”.
SCHAUB. Sports and Competition: Broadcasting Rights of Sports Events. Jornada
dia de la competencia, 26/02/2002, Madrid. p. 4 e 5.

° Conforme escreve Rita Perez acerca das essential-facilities, “dottrina elaborata dalla
giurisprudenza statunitense e secondo taluni applicata anche nel diritto comunitaio e
in quello nazionale, in base alla quale alcune tipologie del rifiuto di contrarre ven-
gono rienute abusive qualora ricorrano le seguenti condizioni: a) un operatore con-
trolli un’infrastruttura essenziale per consentire ai concorrenti I’acesso al mercato; b)
vi sai I'impossibilita (pratica) di duplicare I’infrastruttura; c) I’operatore proprietario
rifiuti di condividere I’infrastruttura com i concorrenti; d) vi sai la possibilita tecnica
(di fatto) di accedere all’inffrastuttura”, in Telecomunicazioni e Concorrenza, Mildo:
Giuffre Editore, 2002. p. 487.

10 «Essential-facilities are another issue which is particularly likely to arise in cases
concerning the regulated industries and the Chapter Il prohibition. An essential-
facility is a service or piece of infrastructure, without access to which a competitor is
unable to compete in some down-stream market, and which facility it is commercially
infeasible, economically inefficient and undesirable for the competitor to replicate.
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essential-facilities representam uma vantagem adicional que é particularmente
propicia a acontecer em casos relacionados a atividades regulamentadas. Uma
essential-facility € um servi¢o ou pega infra-estrutural que a restri¢do ao seu
acesso impossibilitaria um concorrente de competir em determinados merca-
dos, e cuja comercializacdo é impossivel, economicamente ineficiente e inde-
sejavel para o competidor replicar.

A historia da atuacdo e controle da Comissdo Européia de Concor-
réncia (DG-4), apesar muito mais recente do que a experiéncia norte-
americana, oferece exemplos que demonstram a importancia dos canais de
esporte na concorréncia.

Em seu 21° Relatério Anual de Concorréncia, de 1991, a Comissdo
tracou diretrizes relacionadas a integracéo vertical, e considerou que a empre-
sa concentrada poderia restringir 0 acesso & consumidores e distribuidores, e
com isso tornar-se dominante ou reforcar sua dominacéo.

No caso British Interactive Broadcasting a decisdo exemplifica a a-
cdo da Comissdo para assegurar que o poder de mercado ndo seria estendido
de uma arena para outra sem impor excessivas condicGes para que se preser-
vasse a efetiva concorréncia. Este caso envolvia uma joint venture entre a BT,
a lider do Reino Unido em carregar transmissoes, e a BSkyB, uma transmisso-
ra de programacdo de tv paga promotora de tv paga interativa digital.

Como condicdo de aprovacdo, a BSkyB concordou em distribuir ca-
nais de filmes e, como n&o poderia ser diferente, canais de esportes em bases
ndo discriminatérias e na forma individual da escolha do consumidor de ma-
neira a prevenir possiveis vendas por atacado de “pacotes” (bundling) de ca-
nais que ocorreria em detrimento dos concorrentes.

Interessante também constatar situacdes analogas na Comunidade
Européia ao que ocorre no mercado brasileiro, uma vez que, como no Brasil,
naquele mercado ndo ha uma regulacdo precisa do setor de tv’s por assinatura
e, reconhecidamente, 0s eventos esportivos possuem imensa relevancia social,
em especial o futebol.

No caso da Unido Européia pode-se tragar um paralelo com o Brasil
com alta probabilidade de eficacia em matérias de esporte, negociacdo e
transmissdo dos eventos esportivos. Portanto, a comparacdo das formas de
negociacdo e seus impactos nos mercados europeu e brasileiro é totalmente
pertinente, e implica a relevancia do aspecto concorrencial para a analise.

The OFT Guideline on the Chapter 1l Prohibition states that utility distribution net-
works and some telecommunications networks may potentially constitute essential
facilities” in FLYNN & STRATFORD, Competition: Understanding the 1998 Act.
Bembridge, Palladian Law Publishing: 1999, p. 187.

70



IBRAC

Talvez pela sua maior tradicdo e experiéncia na defesa da concor-
réncia, encontra-se na doutrina e jurisprudéncia da Unido Européia contetdo
precioso que auxilia para se entender a defesa da concorréncia e o significado
dos canais de esporte nas tv’s por assinatura.

Para tanto, cumpre ressaltar, que no mercado das tv’s pagas, tanto
no Brasil quanto na Europa, os eventos esportivos, além de filmes, constitui
fator essencial na disputa por audiéncia, ja que é universalmente aceito que
filmes e eventos esportivos sdo 0s mais populares produtos da tv paga, consti-
tuindo verdadeiros ‘condutores’ das tv’s por assinatura.'!

Porém, importante destacar que o esporte, notadamente o futebol, se
sobrepde aos filmes em relevancia e essencialidade para a concorréncia de
tv’s por assinatura. Tal afirmagdo parte da entrevista concedida pelo proprio
Chefe da Divisdo de Midia do Departamento Antitruste da Comunidade Eu-
ropéia1,2 Herbert Ungerer, ao jornal Folha de S&o Paulo, em 23 de setembro de
2001.

1«1t is universally accepted that films and sporting events are the two most popular
pay-TV products. It has been acknowledged by the Commission in a previous Deci-
sion that it is necessary to have the corresponding rights in order to put together pro-
grammers that are sufficiently attractive to persuade potential subscribers to pay for
receiving television services. Films and sport are therefore pay-TV’s “drivers’. There
is no need for the purposes of this case to determine whether separate markets exist
for film broadcasting rights and rights to broadcast sporting events. As far as films
are concerned, the rights for pay-TV are available separately from those for other
broadcasting ‘windows’, such as free to air and pay-per-view. Pay-TV rights may be
exploited prior to free to air broadcasting rights. No distinction is made according to
whether the rights are to be exploited through analogue or digital transmission. Rights
to sporting events are also broken down into rights for broadcasting in clear, pay-TV
and pay-per-view.” in Official Publications of the European Communities, L-2985
Luxembourg, Case No COMP/JV.37-BSKYB/KIRCH PAY TV. Regulation (EEC)
n°4064/89 — Merger Procedure, p. 8.

12 “Folha - Por que a exclusividade da transmissdo esportiva provoca tanta reagdo?
Ungerer - O futebol é mais importante para a competicdo no mercado de TV do que
os filmes. O interesse empresarial pela transmissdo de eventos esportivos ndo tem
similar. Ha outros eventos importantes, como os Jogos Olimpicos, mas séo eventuais.
Minha opinido pessoal é que sem 0 acesso a transmissdo de esporte ndo pode haver
sucesso para as novas plataformas, como a internet e a comunicagdo multimidia de
terceira geracdo, que vdo juntar o telefone celular, o computador e a TV no mesmo
aparelho”.
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Além do mais, como no Brasil, 0 esporte na Comunidade Européia
constitui fator de natureza essencial a atividade das tv’s pagas e matéria de
relevante interesse social.™

Na Unido Européia, a negociacdo de direitos e a transmissao dos e-
ventos esportivos do setor sdo pautadas na compra, venda e transmissdo dos
eventos. Primeiramente, a Comissdo de Concorréncia (DG-4) leva em consi-
deracdo a possibilidade, ainda que remota, da negociag¢do conjunta em regime
de exclusividade dos direitos sobre 0s eventos esportivos. Depois, especifica-
mente no caso da transmissdo dos eventos, a atengdo da Comissdo estd na
forma de comercializa¢do. Assim, na hipétese de posse exclusiva dos direitos
de transmiss&o, usualmente utiliza-se o sub-licenciamento.**-*°

3 «(_..) sport is not only an economic activity, it also a social activity practiced by

millions of amateurs and one of which plays a positive role in society: improvement
of health, recreation, bringing people together and also training for young, notably in
difficult social areas. A part of these social aspects of sport is financed by resources
coming from economic activities: resources from the strongest clubs, television rights
and sponsoring. Thus some form of redistribution of resources from the top to the
bottom of the sporting pyramid is to be welcomed.” In European Commission, Direc-
torate-General 1V (DG-1V)- Competition, Fordham Corporate Institute, Twenty-sixth
Annual Conference on INTERATIONAL ANTITRUST LAW & POLICY, New
York, 14-15 October 1999, SPORT AND EUROPEAN COMPETITION POLICY,
by Jean-Frangois Pons — Deputy Director General, p.6.

1 “The Commission recognises that the granting of broadcasting rights for sport
events on an exclusive basis is an established commercial practice. It enhances the
value of TV rights of sport events, particularly as interest in, and therefore the value
of, sport events is ephemeral. We consider that exclusive contracts for a single sport
event or for one season in a given championship would not normally pose any com-
petition problem. However, exclusivity of a longer duration and for a wide range of
rights can restrict competition, as it is likely to lead to market foreclosure. This is
particularly the case if the broadcaster is in a dominant position or if the market is
oligopolistic in nature.

Such cases are characterised by a combination of joint selling with exclusivity. This
aggravates the competition problems because it generally results in only one broad-
caster getting all the (valuable) TV-rights to the exclusion of all other broadcasters
and often not all rights are exploited. This reduces output by limiting the availability
of TV rights”. Schaub. Sports and Competition: Broadcasting Rights of Sports
Events. Jornada dia de la competencia, 26/02/2002, Madrid. p. 6 e 7.

> “When exclusivity is likely to lead to the foreclosure of access to the TV markets,
remedies can be envisaged to limit the damage caused to third parties' access to these
markets. A sub-licensing system may be a possible remedy. However, the mere estab-
lishment of a sub-licensing system is not in itself a satisfactory solution. The terms
must be fair, reasonable and non-discriminatory so that the sub-licensees get a real
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Quanto a possibilidade ou ndo de negociagdo conjunta em regime de
exclusividade dos direitos relativos aos eventos esportivos, existem recomen-
dacOes expressas na legislacdo e na tradicdo européia quanto a probabilidade
de se caracterizar anticompetitiva essa forma de negociagdo. Ou seja, para a
Comisséo Européia é recomendavel™ a negociacio dos direitos referentes aos
eventos esportivos de maneira individual e, excepcionalmente, a negociacao
coletiva dos eventos.

Por essas razdes, a Comissdo Européia estabelece certos indicadores
minimos para decidir pela adogdo da regra geral, qual seja, a comercializa¢do
individual, ou pela excec¢do, a negociacao coletiva. Tais indicadores se fazem
mais presentes e visiveis em determinadas situacdes aplicadas aos contratos
de negociacdo de direitos sobre os eventos, destacando-se: (i) verificar se é
muito longa a duracdo dos contratos; (ii) verificar se a quantidade e a impor-
tancia dos eventos contratados s&o altas, tanto em termos relativos como abso-
lutos; (iii) verificar o nimero de telespectadores interessados nos eventos e a
eventual substitutibilidade desses eventos; (iv) verificar a existéncia de outras
operadoras/emissoras em condi¢des de proceder nas transmissfes dos eventos;
(v) verificar a relevancia publicitaria dos eventos contratados; (vi) verificar a
totalidade dos eventos esportivos contratados para transmissdo exclusiva da
empresa operadora/transmissora; (vii) verificar os custos envolvidos na
transmissdo televisiva dos eventos contratados; e (viii) verificar se ha possibi-
lidade de outras empresas desse setor em filmar os eventos.’

chance to compete on the market”. Schaub. Sports and Competition: Broadcasting
Rights of Sports Events. Jornada dia de la competencia, 26/02/2002, Madrid. p. 8.

16 «| also recall that certain national competition authorities have reached their own
conclusions on the question of collective selling. This has the case in Germany, the
Netherlands, the United Kingdom and Italy. Most of this authorities encoraged the
individual sale of rights; nevertheless, in July 1999, the UK Restrictive Pratices Court
decided that the collective selling of broadcasting rights by the Football Association
Premier League Ltd was a restriction within the terms of the 1976 Act, but that this
restriction was not contrary to the public interest.”; p.17 - “At this stage, the prelimi-
nary opinion of the Commission services is that a joint selling agreement restricts
competition in three ways; first, it is a price fixing mechanism, second, it limits the
availability of rights to football events and third, it strengthens the market position of
the most important broadcasters because they are only operators who are able to bid
for all the rights in a package.” European Commission, Directorate-General IV (DG-
IV)- Competition, Fordham Corporate Institute, Twenty-sixth Annual Conference on
INTERATIONAL ANTITRUST LAW & POLICY, New York, 14-15 October 1999,
SPORT AND EUROPEAN COMPETITION POLICY, by Jean-Francois Pons —
Deputy Director General, p.16.

" in MEDIA, MULTIMEDIA AND EUROPEAN COMMUNITY ANTITRUST
LAW, p.38.
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Interessante destacar o posicionamento da Comissdo Européia, se-
gundo o qual, geralmente em negociacgdes de eventos esportivos, a exclusivi-
dade na longa duracéo dos contratos e no elevado nimero de direitos negoci-
ados, constituem situagdes potencialmente nocivas a livre concorréncia, po-
dendo representar fortes barreiras a entrada de novos concorrentes™.

No caso KNVB/Sport 7, por exemplo, a Comissdo Européia ndo
concordou com o acordo pretendido pelas partes, por entender que sua longa
duracdo poderia ocasionar sérios danos a concorréncia no setor, uma vez que
a concessdo pela KNVB, a associacdo holandesa de futebol, de uma licenca
exclusiva para uma nova transmissora, Sport 7, por sete anos, encontrava-se
inviabilizada pelo Artigo 81(1) e ndo poderia ser isenta porque eliminava toda
competicdo pelos direitos por um periodo longo demais. Além disso, o pro-
cesso de renegociacdo no final do contrato deixava em posi¢cdo de vantagem a
Sport 7, visto que poderia corresponder o lance de seus competidores; esse
tipo de clausula assim chamada ‘Clausula Inglesa’ distorce a competicdo e
ndo permite uma re-locacdo dos direitos no término da exclusividade.

Evidentemente, ndo s&o todos os contratos de longa duracdo que
nunca se justificam. O caso de uma nova operadora no mercado, por exemplo,
requer tal modalidade de contrato para garantir a sua entrada com sucesso no
mercado de televisdo. Outra situacdo, é o caso da operadora que procura de-
senvolver uma nova tecnologia, a qual requer grandes investimentos.*®

® The Commission has already had occasion to say that exclusive contracts for a
sporting event or for one season in a given championship do not normally pose any
competition problem. The situation has to be examined in more detail when the ex-
clusivity is of long duration or cover a large number o rights, because this might have
an effect of foreclosing a competitor’s access to these rights.” in European Commis-
sion, Directorate-General 1V (DG-IV)- Competition, Fordham Corporate Institute,
Twenty-sixth Annual Conference on INTERATIONAL ANTITRUST LAW & POL-
ICY, New York, 14-15 October 1999, SPORT AND EUROPEAN COMPETITION
POLICY, by Jean-Francois Pons — Deputy Director General, p. 14.

9 “In the case KNVB/Sport 7, the Commission considered that the granting by
KNVB, the Dutch football association, of an exclusive license to a new broadcaster,
Sport 7, for the duration of seven years was caught by article 81(1) and could not be
exempted because it eliminated competition for the rights for too long a period. In
addition, the renegotiation process at the end of the contract gave Sport 7 an advan-
tage because it could match the bid of its competitors; this kind of so called ‘English
clause’ distorts competition and does not allow a real reallocation of the rights at the
end of the exclusivity. This does not mean that contracts of long duration are never
justified. Such is the case when a new operator requires such a contract to ensure
successful entry into the television market. It is also the case when an operator wishes
to develop a new technology, which requires heavy investments.” in European Com-
mission, Directorate-General IV (DG-1V)- Competition, Fordham Corporate Insti-
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Os direitos sobre os eventos esportivos, dos quais se destacam os di-
reitos de transmissdo e os direitos sobre o marketing, uma vez concentrados
num grupo reduzido de agentes econdémicos, e considerando sua importancia
social e econdmica, estdo inseridos no que se denomina “bottle neck”**, e
representam os principais ganhos do setor.

Trata-se de um fenbmeno cujo acesso a um determinado insumo ou
produto, essencial para a prestacdo de determinado servico, é concentrado em
uma sé via, ou seja, cujo controle é praticado por um Unico agente. Nesses
casos, a Unica alternativa pro-concorrencial € que o agente ceda parte do aces-
so desta essencialidade, sem qualquer discriminacgéo de precos e a oferta dessa
essencialidade seja garantida a todos que queiram concorrer nesse segmento.

Evidentemente, tal conceituagdo tem aplicacdo direta no caso dos
canais de esporte nas tv’s por assinatura. Caso contrério, estando o acesso a
transmissdo de eventos esportivos inviabilizado de forma discriminatéria, o
agente econdmico estaria agindo de forma dissonante ao postulado nos di-
plomas de defesa da concorréncia de diversos paises, inclusive no Brasil e
Estados Unidos da América. No caso da Unido Européia, a Comisséo de Con-
corréncia recomenda como alternativa pro-competitiva o sub-licenciamento
da transmissdo dos eventos considerados exclusivos, mesmo nédo sendo essa a
solucéo para todos os problemas concorrenciais nas transmissoes de eventos
esportivos?.

tute, Twenty-sixth Annual Conference on INTERATIONAL ANTITRUST LAW &
POLICY, New York, 14-15 October 1999, SPORT AND EUROPEAN COMPETI-
TION POLICY, by Jean-Frangois Pons — Deputy Director General, p.15.

2 Estrangulamento ou gargalo de acesso.

2L MCI Communications corp. v. American Tel. & Tel. Co., 708 F. 2d. 1081 (7th
Circuit), 464 U.S. 891 (1983), a Corte afirmou que: “A monopolist’s refusal to deal
under these circumstances is governed by the so-called essential facilities doctrine.
Such a refusal may be unlawful because a monopolist’s control of an essential facility
(sometimes called bottleneck) can extend monopoly power from one stage of produc-
tion to another, and from one market into another. Thus, the antitrust laws have im-
posed on firms controlling an essential facility the obligation to make the facility
available on non discriminatory terms”.

22 «|n other cases, competition law can require certain amendments. A possible rem-
edy could be to require broadcasters to share the rights they have obtained with third
parties, in order to reduce the anti-competitive effect. However, a sub-licensing sys-
tem should not be regarded as a satisfactory solution to all competition problems
posed by the broadcasting of sports events.” in European Commission, Directorate-
General 1V (DG-1V)- Competition, Fordham Corporate Institute, Twenty-sixth An-
nual Conference on INTERATIONAL ANTITRUST LAW & POLICY, New York,
14-15 October 1999, SPORT AND EUROPEAN COMPETITION POLICY, by
Jean-Frangois Pons — Deputy Director General, p. 16.
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O Diretor da Comissdo de Concorréncia da Unido Européia, John
Temple Lang, e professor da Trinity College Dublin, abordando a temética do
sub-licenciamento de eventos esportivos, negociados coletivamente em regi-
me de exclusividade®, assinala que uma politica clara de sub-licenciamento
deve reduzir significativamente os efeitos anticompetitivos da exclusividade.
O sub-licenciamento pode ser imposto pela Comissdo como uma condicdo da
autorizacdo pelo Art. 85 (3), para garantir que a quarta condicdo do Art. 85
(3) seja atingida. Mas o valor do sub-licenciamento depende inteiramente dos
termos das sub-licengas. Sub-licencas podem ser concedidas para quem quer
gue as pecam, e precos excessivos ainda podem ser cobrados. E desejavel,
mas ndo suficiente, que os termos sejam conhecidos de antemé&o, e ndo sejam
discriminatdrios.

E prossegue o Diretor da Comissao de Concorréncia apontando que
para o sub-licenciamento tornar-se importante, as licenciadas devem receber
algo de valor real: o proprietario dos direitos exclusivos ndo deve integral-
mente reter o que possui de mais valoroso, ou cobrar muito por este mesmo
objeto. Mesmo que as sub-licencas sejam necessarias, a Comissdo pouco pro-
vavelmente determinaria os seus termos, que podem incluir pagamento, aces-
so a material ndo editado, embargos a transmissao ao vivo, ou transmissdo em
horérios pré-determinados, bem como o interesse e importancia dos eventos
sub-licenciados. Haveria, usualmente, varias categorias de sub-licengas em
potencial. Se isso for regulado, como uma condi¢do para uma isencédo indivi-
dual, na prética seria feito por um 6rgdo regulador nacional, e ndo pela Co-
missao.

2 “The next issue is sublicensing, by the broadcaster having exclusive rights, of the
right to broadcast the event. A clear sublicensing policy might reduce the anti-
competitive effects of exclusivity significantly, and sublicensing might be imposed by
the Commission as a condition of autorisation under Art.85(3), to ensure that the
fourth condition of Art.85(3) is fulfilled. But the value of sublicensing depends en-
tirely on the terms of the sublicenses. Sublicenses may be granted to every one who
asks for them, and excessive prices may still be charged. It is desirable, but not suffi-
cient, that the terms should be known in advanced, and non-discriminatory. If subli-
censing is to be important, the licenses must get something of real value: the owner of
the exclusive rights must not keep all the valuable for itself, or charge to much for
them. Even if sublicenses are necessary, the Commission would be unlike to get in-
volved in determining their terms, which might include payment, accesses to unedited
material, embargos on live transmission or transmission at particular times, and the
interest and importance of the events sublicensed. There would usually be several
categories of potential sublicenses. If this had to be regulated, as a condition for an
individual exemption, it would be done by a national regulator, in practice, not by the
Commission.” in Media, Multimedia and European Community Antitrust Law, p.54.
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Em conformidade com os ensinamentos do Prof. John Temple Lang,
ndo é dificil encontrar a aplicacdo desse mecanismo de sub-licenciamento e
do cuidado da Comissdo Européia com os contratos de exclusividade que
envolvam partes detentoras de alto poder de mercado. Nesse sentido, cumpre
lembrar alguns casos paradigméaticos como a concentracdo nos setores de
telefonia, TV paga e servigos a cabo envolvendo EBU (European Broadcas-
ting Union) Eurovision e Telefonica/Sogecable, e os de campeonato de fute-
bol espanhol envolvendo Telefonica/Sogecable e Audiovisual Sport e a ques-
tdo da Copa da UEFA, inclusive citada e comentada por Herbert Ungerer,
Chefe da Divisdo de Midia da Comissdo Européia (DG-4), em entrevista con-
cedida ao jornal Folha de S&o Paulo, em de 23 de setembro de 2001.

No caso EBU Eurovision, a EBU, detentora de direitos em regime
de exclusividade sobre eventos esportivos foi obrigada a sub-licenciar tais
direitos a quem ndo era seu associado, ou seja, participantes do segmento de
transmissdo de eventos esportivos que nao fizeram parte da contratagdo dos
direitos, sequer da associa¢do da EBU.

Considerando a desigualdade de condigdes entre aqueles que eram
membros da EBU e aqueles que ndo eram membros com relacdo ao acesso a
transmissdo de tais direitos, entendeu a Comissdo Européia que a licenga para
a negociagdo em carater de exclusividade seria concedida desde que a EBU
viabilizasse a quem interessasse, 0 acesso a parte relevante dos direitos em
tempo hébil e em termos razoaveis, como preco justo e condicdes viaveis.*

24 «On 11 June 1993 the Commission adopted a decision pursuant to Article 81(3) EC
granting a conditional exemption until 25 February 1998 to the notified EBU’s provi-
sions. The exemption was granted subject to the operation by EBU of a scheme
whereby the jointly acquired television rights to sport events could be sub-licensed to
third parties. In its decision the Commission decided that the system was in breach of
article 81(1) because it significantly restricted the extent to which members of the
EBU competed among themselves for sports rights. In addition it placed members at
an advantage over non-members unable to participate in the cost savings achieved by
the Eurovision (EBU) system. Nevertheless, an exemption was granted conditional
upon the EBU and its members accepting an obligation to grant non-members sub-
licenses for a significant part of the rights and on reasonable terms.”in European
Commission, Directorate-General IV (DG-I1V)- Competition, Fordham Corporate
Institute, Twenty-sixth Annual Conference on INTERATIONAL ANTITRUST LAW
& POLICY, New York, 14-15 October 1999, SPORT AND EUROPEAN COMPE-
TITION POLICY, by Jean-Francois Pons — Deputy Director General, p. 18.
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J& no caso Telefonica/Sogecable a Comissdo Européia rejeitou a o-
peragdo por entender que a joint venture proposta reduziria significativamente
a concorréncia nos mercados de telefonia, tv’s paga e cabo e servicos.”

Em outro caso envolvendo as empresas  Telefon-
ca/Sogecable/Audiovisual Sport, no qual se analisava o impacto nas estruturas
do mercado europeu de transmissdo dos eventos esportivos envolvendo fute-
bol, permitimo-nos a reproduzir o que ressaltou o atual Presidente da Comis-
sdo Européia, Mario Monti, no XXX Relatério de Politica de Concorréncia da
Comunidade Européia — 2000, Comissdo Européia — Divisdo Geral de Con-
corréncia, p. 4 e 32:

“No caso Telefonica/Sogecable/Audiovisual Sport, que implicava o
mercado dos direitos de futebol para a televiséo por assinatura em Espanha, a
intervencdo da Comisséo pds termo ao acordo que fixava o prego da assinatu-
ra para a transmisséo televisiva dos jogos de futebol em Espanha. No inicio de
Setembro de 2000, quando do inicio da nova época de futebol, era evidente a
existéncia de uma concorréncia muito acentuada entre as empresas de radiodi-
fusdo sob a forma de promocdes baseadas na oferta de jogos de futebol. Ape-
sar destas promogOes cessarem nos novos assinantes, houve indicios de que
alguns operadores de cabo reduziram os precos de forma significativa para
todas as categorias de clientes. Posteriormente o operador terrestre digital
espanhol reduziu até 50% os precos dos jogos de futebol transmitidos através
da televisdo por assinatura. Gragas a intervencdo da Comissdo, os consumido-
res beneficiardo igualmente de um leque de escolha mais vasto: os direitos de
futebol que anteriormente s6 podiam ser adquiridos pelos operadores da tele-
visdo digital via satélite passaram a estar disponiveis para outras empresas de
radiodifusdo, o que alargou de forma substancial a oferta de jogos de futebol
no ambito dos trés sistemas de distribui¢do digital (satélite, terrestre e por
cabo).”

A questdo da essencialidade dos eventos esportivos em tv’s por as-
sinatura fica ainda mais evidente no item 220 do citado Relatério, p.53 e 54,
que diz:

% “In 1996 a joint venture was notified by Telefonica, the Spanish telecommunica-
tions company, and Sogecable, a subsidiary of Canal+, the French pay-TV company.
The aim was to provide television and audiovisual services by cable in Spain. The
Commission objected, and the joint venture was abandoned. The Commission be-
lieved that the joint venture would have reduced competition too much in several
markets for telefony, pay-TV and cable services. Since the joint venture as called off,
no formal Commission decision was taken. This was the fifth big media concentration
to be stopped by the Commission.” in LANG, John Temple. Media Multimedia and
European Comunity Antitrust Law. p. 67 e 68.
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“A concessdo de licencas relativas aos direitos de radiodifusdo de
eventos desportivos constituiu, uma vez mais, uma importante fonte de preo-
cupacao no dominio da concorréncia. Para além da Férmula 1, houve um tra-
balho consideravel no sector do futebol. Entre os processos neste ambito, o
maior destaque foi concedido ao caso da Telefonica/Sogecable/Audiovisual
Sport, em que a Comissdo formulou uma comunicacdo de acusacfes nos ter-
mos do n°6 do artigo 15 do Regulamento n°® 17, com vista a suprimir a imuni-
dade de que beneficiavam a Telefonica e a Sogecable em matéria de coimas,
por terem notificado o seu acordo. Na seqiiéncia da comunicagdo de acusa-
¢Oes, as partes concluiram uma série de acordos em matéria de concessdo de
sub-licencas, que eliminaram a necessidade de adotar uma decisédo formal.
Prossegue a anélise quanto ao fundo da questdo.”

Merece ainda destaque, no que se refere a exclusividade e a longa
duracdo dos contratos relativos a eventos esportivos, o que disse em entrevista
concedida por Herbert Ungerer, em 23 de setembro de 2001, ao jornal Folha
de Séo Paulo:

“(...) Temos um regulamento que autoriza os paises membros a de-
terminar o livre acesso aos eventos esportivos mais importantes, e eles tém de
ser transmitidos por pelo menos um canal de tv aberta.

Dois casos envolvendo exclusividade para transmissao de campeo-
natos de futebol estdo sendo analisados pela comissdo. O primeiro foi aberto
contra a UEFA, entidade que controla o futebol europeu, por ter vendido os
direitos de transmissdo dos campeonatos, por periodo muito longo, a apenas
uma emissora por pais. A comissdo ndo concorda com essa pratica, abriu in-
vestigacdo baseada na lei antitruste e expressou publicamente sua preocupa-
¢do com o fato de os direitos serem negociados pelas ligas.

O segundo caso aconteceu na Espanha. Foi aberto um procedimento,
também baseado na lei antitruste, contra a Telefonica e a Sogecable, que se
associaram para ter exclusividade de transmisséo dos jogos da liga espanhola
para o Canal Plus, “tv paga por satélite”. A comissdo concluiu a primeira parte
do processo e mandou que as demais tv’s por assinatura tivessem acesso aos
campeonatos”.

Ainda manifestando-se acerca da exclusividade nas transmissoes es-
portivas, 0 que revela constituir uma essential-facility no mercado de tv’s por
assinatura, Herbert Ungerer afirmou que:

“O futebol é mais importante para a competicdo no mercado de TV
do que os filmes. O interesse empresarial pela transmissao de eventos esporti-
vos ndo tem similar. H& outros eventos importantes, como os Jogos Olimpi-
cos, mas sao eventuais. Minha opinido pessoal é que sem 0 acesso a transmis-
sdo de esporte ndo pode haver sucesso para as novas plataformas, como a
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internet e a comunicacdo multimidia de terceira geragdo, que véao juntar o
telefone celular, o computador e a TV no mesmo aparelho”.

Por todo exposto, resta incontestavel o posicionamento da Comissao
Européia®® quanto & importancia, mais do que isso, a essencialidade para a
competicdo e bem-estar do consumidor, da transmissao de eventos esportivos.
Tanto é assim, que o sub-licenciamento é bastante utilizado em casos de do-
minio dos eventos esportivos, por meio de contratacdes exclusivas, para de-
fender o mercado e o consumidor final/assinante/telespectador.

Assim, uma vez os direitos sobre 0s principais eventos esportivos
estarem detidos por um sé agente ou grupo de agentes, esses direitos devem
ser compartilhados, ja que constituem elemento essencial & concorréncia nesse
mercado.?” A autoridade de defesa da concorréncia, por sua vez, deve estar
atenta para corrigir eventuais imperfeicGes desse mercado e assegurar que a

% |nteressante o que escreve Rita Mazza: “(...) Si tratta di trovare un giusto equilibrio
tra interessi distinti: formazione di emprese comunitarie capaci di competere sul mer-
cato globale e abuso di una eventuale posizione dominate acquista; concentrazioni o
accordi che favoriscono il progresso tecnico o permettono una migliore distribuzione
dei prodotti e costituzione di ostacoli all’acesso sul mercato da parte di altri concor-
renti, attraverso, per esempio, il controllo delle infrastrutture o dei sistemi di acesso
condizionale oppure I’acquisizione di diritti esclusivi di lunga durata su programmi
che riscuotono un alto livello di ascolto; la dimensione non economica del settore,
che si manifesta negli aspetti culturali, nella necessita di garantire il pluralismo, e gli
effetti economici di aiuti statali attribuiti per il compimento di compiti di servizio
pubblico”. in Diffusione Televisiva e Disciplina Comunitaria Della Concorrenza. 22
edicdo, Turim: G. Giappichelli Editore, 2001. p. 47 e 48.

2" O que se procura com isso é evitar abusos de poder econémico, prejudiciais & con-
corréncia. Conforme ensina o Prof. Tércio Sampaio Ferraz Jr., “... para efeitos de
repressdo do abuso, a lei deve presumir que o poder econémico que vise a dominagao
de mercado, a eliminacdo da concorréncia e aumento arbitrario de lucros € abusivo.
Isto significa que, para o direito concorrencial brasileiro, a abusividade do poder
econdmico nao é caracterizada em termos de certos atos que subjetivamente tenham
determinadas finalidades, mas considera a abusividade do poder econdmico como
determinados estados ou modos estruturais e/ou comportamentais objetivos daquele
poder, quando alcancadas por meio de ou que possam ser alcancadas por certos atos
exemplificadamente discriminados em lei. Ou seja, abusivo ndo é o ato em si, mas 0
poder que o pratica de modo desviante. Assim, o ato configurara infracdo contra a
ordem econdmica se configurar ou puder provocar (potencialidade) um poder abusivo
(aquele que vise a dominar mercados, a eliminar a concorréncia, a aumentar arbitrari-
amente os lucros)”, in Da Abusividade do Poder Econémico, publicado na Revista de
Direito Econdmico n° 21 do CADE, outubro / dezembro de 1995.
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concorréncia transcorra saudavelmente para o bem da competicdo e do bem-
estar do consumidor/assinante®.

4 — O Esporte: Cultura e Informacéo Nacional

A relevancia do esporte para o povo brasileiro é algo que nem preci-
saria ser abordado, uma vez que todos sabem do fascinio que espalha por todo
o territorio nacional. Contudo, entendemos por bem abordar, mesmo que su-
cintamente, alguns importantes fatos que corroboram para comprovar a pro-
posta do presente trabalho: a defesa da concorréncia e a importancia dos ca-
nais de esporte nas tv’s por assinatura.

Com muita propriedade, Rita Mazza®, analisando a mesma quest&o
de concorréncia na difusdo televisiva e 0 esporte como cultura e informacdo
no ambito da Unido Européia, assinala que inegavelmente o bom funciona-
mento do mercado e uma concorréncia sadia representam um pressuposto
propicio a pluralidade de informacéo; pelo menos com a liberdade de ingresso
de novos players ao mercado e com a diversificacdo da oferta.

Estdo em tramite no Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC) duas operagdes do art. 54 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994,
relativas ao esporte em canais por assinatura. Trata-se dos atos de
concentracdo n° 08012.005864/2000-07 e 08012.05865/2000-43, cujas
requerentes s&o ESPN do Brasil Ltda. e GLOBOSAT Programadora Ltda., e
ESPN International Inc., GLOBOSAT Programadora Ltda. e International
Sports Programming LLC, respectivamente.

%8 Conforme ensinam W. Kip Viscusi, John M. Vernon e Joseph E. Harrington Jr.
acerca da racionalidade para regulacéo e politicas de defesa da concorréncia, “if we
existed in a world that functioned in accordance with the perfect competition para-
digm, there would be little need for antitrust polices and other regulatory efforts. All
markets would consist of a large number of sellers of a product, and consumers
would be fully informed of the product’s implications. Moreover, there would be no
externalities present in this idealized economy, as all effects would be internalized by
the buyers and sellers of particular product. Unfortunately, economic reality seldom
adheres very closely to the textbook model of perfect competition (...)”, in Economics
of Regulations and Antitrust, 22 edi¢do, The MIT Press, Massachusetts, 1997, p. 02 e
03.
29« () E innegabile, perd, che il buon funzionamento del mercato ed una sana con-
correnza rappresentano un presupposto propizio alla pluratita di informazioni, almeno
dal punto di vista della liberta di ingresso di nuovi concorrenti e della diversificazione
dell’offerta (...)”. in Diffusione Televisiva e Disciplina Comunitaria Della Concor-
renza. 22 edigdo, Turim: G. Giappichelli Editore, 2001. p. 50.
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Quando de suas analises na Secretaria de Acompanhamento
Econémico (SEAE), a SEAE chegou a algumas conclusdes que merecem
destaque, pois vém ao encontro de tudo o que est& exposto neste trabalho.

Dentre os diversos aspectos e pontos relatados nos extensos
pareceres técnicos, podemos verificar que a SEAE: (i) ratifica o entendimento
da Comissdo Européia para as transmissdes de eventos esportivos em tv’s por
assinatura, citando casos ocorridos naquela legislacdo; (ii) conclui que a con-
centracdo da totalidade dos canais esportivos possibilita o exercicio de poder
dominante pela empresa detentora dessa totalidade; (ii) ressalta que a existén-
cia de elevadas barreiras a entrada, principalmente relacionadas a dificuldade
para obtencdo de direitos de transmissdo de eventos esportivos; (iii) entende
pela exclusdo das clausulas de exclusividade dos contratos de direitos de
transmissdo de eventos esportivos nacionais para televisdo por assinatura; e
(iv) opina pela proibicdo da comercializacdo exclusiva de canal de esporte.

Ainda no Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia encontram-
se em andlise dois processos administrativos relativos a transmisséo de even-
tos esportivos em tv’s por assinatura, processo administrativo n°
08012.006504/97-11 e processo administrativo n® 08012.003048/2001-31.

Mas ndo é apenas o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
que esta atento a questdo da transmissdao dos eventos esportivos. O préprio
Congresso Nacional aborda as transmissdes de eventos esportivos, dado ao
significado do esporte para a cultura e informacdo nacional, em trés Projetos
de Lei: Projeto de Lei n® 4.352/2001, de autoria do Deputado Jovair Arantes e
Relator Deputado Augusto Franco; Projeto de Lei n® 4.932/2001, de autoria do
Deputado José Rocha; e Projeto de Lei n° 5.865/2001, de autoria dos
Deputados Walter Pinheiro, Gilmar Machado e outros.

O Projeto de Lei n° 4.352 de 2001, dispfe sobre a comercializagéo
de direitos de imagem relativos a eventos esportivos ou de interesse
jornalistico, com o intuito de evitar a concentragdo de contetdo por um sé
agente econdmico. Justifica-se tal medida em razdo da relevancia social do
esporte no Brasil, e para que com isso seja evitado que um agente abuse de
posicdo dominante e de poder de mercado em detrimento do consumidor e da
concorréncia.

Ja o Projeto de Lei n° 4.932 de 2001, conhecido por Estatuto do
Desporto, procura sistematizar a legislacdo relativa ao esporte, inclusive
apresentando regras para a transmisséo de eventos esportivos.

Por fim, o Projeto de Lei n° 5.856 de 2001, versa acerca da
proibicdo de contratacGes exclusivas de eventos esportivos, na defesa do
acesso a cultura e ao entretenimento propiciados pelo esporte a todo o povo.

5 — Conclusao

82



IBRAC

Conforme pudemos verificar, os canais de esporte, notadamente ca-
racterizados pela transmissdo de eventos esportivos, representam grande dife-
rencial na concorréncia dentro do mercado de tv’s por assinatura.

A preocupacao da defesa da concorréncia, contudo, repousa no fato
desses canais de esporte constituirem verdadeira essencialidade a competicao
dos agentes, de maneira que aquele competidor que esteja impossibilitado de
ofertar o “esporte”, corre o risco de ser excluido do mercado.

Certamente, ndo se pode sequer admitir a interpretacdo Darwiniana,
ja utilizada nos Estados Unidos da América de que s6 0s mais aptos permane-
ceriam concorrendo. Na verdade, estamos diante de um quadro em que para a
concorréncia e, conseqlientemente, para o consumidor ndo restarem prejudi-
cados, deve ser garantido a igualdade de condicdes (level playing field)* para
gue os diversos agentes concorram, conquistando o consumidor pelas suas
eficiéncias.

Além do mais, por o esporte constituir fator de relevancia da cultura
e informacdo nacional, seu acesso deve ser assegurado a toda, ou pelo menos
a maioria, da populacéo.

Desta forma, acreditamos que o presente trabalho contribuird para
analisar questdo atual e presente em diversos mercados onde se tém legisla-
cOes de defesa da concorréncia.
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ALGUNS ASPECTOS ACERCA DA IMPORTANCIA DA DEFESA DA
CONCORRENCIA PARA OS PROCESSOS DE INTEGRACAO - A
QUESTAO DO CONTROLE DE CONCENTRACOES

Viviane de Freitas Pereira
1. INTRODUCAO:

A atual tendéncia mundial de formacéo de blocos econdmicos, como
forma de garantir a participacdo em uma economia globalizada, é inevitavel.
Os processos integracionistas representam o rompimento de principios como
0 da soberania estatal, resultando na quebra do isolacionismo dos estados.
Tais processos colimam a constru¢do de um futuro comum. Por meio da livre
circulagdo de mercadorias, servi¢os, pessoas e capitais, com a consequente
queda das barreiras nacionais, visam a vantagens efetivas para a economia de
todos os estados participantes.

Ao lado dos objetivos principais tragados nos Tratados Constitutivos
dos blocos econdmicos, como a Unido Européia e o Mercosul, destaca-se a
necessidade de previsdo de instrumentos de Defesa da Concorréncia, aspecto
definitivo ao atingimento de tais objetivos. Visivelmente ndo ha como se pen-
sar na queda das barreiras nacionais sem levar em conta as modificacdes que
serdo produzidas no mercado e a consequente atengdo que tera de ser dispen-
sada a protecdo da concorréncia.

Nesse sentido, observa-se que no Preambulo do Tratado de Roma®
sdo consagrados principios e entre eles esta a lealdade de concorréncia. O art.
3°, alinea g), do mesmo tratado estabelece que para alcancar os fins a acdo da
Comunidade implica o estabelecimento de um regime que garanta que a con-
corréncia ndo seja falseada.

O Tratado de Assungéo32, a seu turno, dispGe em seu art. 4° a neces-
sidade de que os Estados-Partes coordenem suas respectivas politicas nacio-
nais com o objetivo de elaborar normas comuns sobre concorréncia comercial.

Entre os meios de defesa da concorréncia o presente trabalho preo-
cupa-se com o controle de concentracbes de empresas, fendbmeno de verifica-
cdo indiscutivel no mercado mundial, notadamente em razdo dos efeitos que

® Tratado Constitutivo da Comunidade Européia
¥ Tratado Constitutivo do Mercosul
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essas praticas podem vir a produzir. Para essa analise procura-se tragar a im-
portancia que a defesa da concorréncia tem, de forma geral, para 0s processos
de integracdo e a seguir referir o tratamento dispensado pela Unido Européia e
pelo Mercosul as concentragdes de empresas. Importante destacar que tal ana-
lise visa tdo somente salientar os primeiros aspectos acerca do tema, visto que
0 objetivo maior demandara estudo e pesquisa aprofundados que se dardo em
um futuro préximo. Por enquanto, restringe-se em apresentar aspectos histori-
cos, conceituacdo, os sistemas de concorréncia e o tratamento dispensado
pelas legislagdes dos blocos econdmicos acima nominados & questdo da con-
centragdo de empresas.

2. ASPECTOS HISTORICOS

Até o século XVII o comércio ndo era livre, mas corporativo, trata-
va-se de um comércio cartelizado ou até monopolizado. N&o havia qualquer
acdo no sentido de proteger a concorréncia. Na Idade Média a situagcdo come-
ca paulatinamente a mudar, o que se d& a partir dos novos mercados, da aber-
tura das rotas maritimas internacionais, entre outros fatores.

Quando as proprias instituicGes reais comegam a interessar-se pela
exploragéo direta das riquezas dos novos mundos e das novas rotas comerci-
ais, 0 comércio vai-se estatizando passando o estado a vigiar e controlar mi-
nuciosamente a atividade mercantil. Durante esse periodo a atividade mercan-
til continua a ser sobretudo profissional e auténoma, corporativa, em que 0
estado surge autoritario e centralizador, protegendo o comércio, fiscalizando-
0 e vigiando-0.%

A perspectiva modifica-se com a Lei Francesa de 1791, que decla-
rou a liberdade de todas as pessoas exercerem o comércio. A abolicdo das
corporagdes ocorre com a lei de Le Chapelier. A liberdade de comércio (lais-
sez faire, laissez passer) traz a liberdade de concorréncia. Entretanto, a liber-
dade de comércio nédo resulta na protecdo a liberdade de concorréncia. Surge a
necessidade, entdo, de que se evite que a liberdade contratual acabe por exclu-
ir a liberdade de concorréncia, por meio de conluios, concertos, praticas abu-
sivas.

Umberto Celli Janior* ilustra o fendmeno verificado nos Estados
Unidos. Relata o autor que no final do século XIX, havia uma disseminada
insatisfacdo popular com as redes ferroviarias que, por deterem o monopélio

¥ DA CUNHA, Miguel Maria Tavares Festa Gorjio-Henriques. Da Restricio da
Concorréncia na Comunidade Européia: A franquia de distribuicdo. Coimbra: Alme-
dina.1998. p. 29.

3 CELLI JUNIOR, Umberto. Regras de Concorréncia no Direito Internacional Mo-
derno. Porto Alegre: Livraria do Advogado p.53
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do transporte de bens e de mercadorias, acabavam por praticar precos extre-
mamente desproporcionais aos servicos efetivamente prestados. Além disso,
muitas inddstrias abusavam de seu poder econdmico, buscando de maneira
concertada, sempre aumentar sua participacéo acionéria e influéncia em outras
indUstrias estratégicas, a fim de assegurar a manutencdo dos precos altos. A-
pareceram, assim, 0s denominados trusts, entre 0s quais 0 mais notério talvez
tenha sido o composto pelo legendario John Rockefeller. A legislacdo ameri-
cana visou exatamente a coibir a acdo desses trusts. Dai a expressao antitrust.

A primeira lei de defesa da concorréncia foi a canadense, que data
de 1889. Porém, é a norte-americana de 2 de julho de 1890, o Sherman Act,
que desempenhou o papel de inspirar as demais legislacGes. A Europa somen-
te recebe a influéncia americana com a 112 Guerra Mundial, percebendo a ne-
cessidade da regulamentacdo. A legislacdo européia ndo serd, entretanto, a
recepcdo da norte-americana, mas sim a fixacdo de objetivos e principios di-
Versos.

3. ACONCORRENCIA E O DIREITO DA CONCORRENCIA

3.1 Conceituacao:

José Matias Pereira® define o termo concorréncia como uma acio
desenvolvida entre competidores, atuando livremente no mercado de um
mesmo produto, de maneira que a oferta e a procura provenham de comprado-
res ou de vendedores, cuja igualdade de condi¢cdes os impeca de influir, de
forma permanente ou duradoura nos precos dos bens ou servicos.

A colocagdo de alguns outros conceitos faz-se necessaria a fixagao
do tema, pois permitird que seja estabelecido o tipo de concorréncia que se
procura proteger. Segundo Miguel Tavares®™ até meados do século XX os
economistas consideravam o mercado e 0 preco sob o ponto de vista da con-
corréncia perfeita. Hoje é pacifico o entendimento acerca da inexisténcia des-
se tipo de concorréncia em qualquer mercado. A concorréncia perfeita é aque-
la caracterizada pela existéncia de um grande nimero de compradores e ven-
dedores, ambos negociando produtos idénticos ou similares; consumidores
com total e completa informacéo acerca das condi¢gdes do mercado; os recur-
sos fluem livremente entre as diversas areas da atividade econémica; e ndo ha
barreiras a livre circulacdo de mercadorias, 0 que poderia impedir o surgimen-
to de novos concorrentes no mercado.

% PEREIRA, José Matias. Regimes de Concorréncia na América Latina: O Caso do
Mercosul.
% DA CUNHA, Miguel Maria Tavares. Op. cit., p. 46
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José Paschoal Rossetti®” apontas as seguintes condicdes a estrutura
de mercado sob concorréncia perfeita: a) um nimero elevado de empresas
produtoras e de compradores, agindo independentemente, de tal forma que,
pela pequena importancia de cada um, nenhum possa reunir condigdes efeti-
vas ou poder suficiente para modificar os padrdes e os niveis da oferta e da
procura e, consequentemente, o prego de equilibrio prevalente; b) inexisténcia
de quaisquer diferengas entre os produtos ofertados pelas empresas produto-
ras, o produto da empresa A deve ser considerado pelos compradores como
substituto perfeito dos produtos da empresas B, K, N; c) perfeita permeabili-
dade de tal forma que ndo existam quaisquer barreiras para o ingresso de no-
vas empresas que dele ja participem; d) devido a padronizagéo do produto e
ainda ao grande numero de vendedores e compradores, ndo ha qualquer pos-
sibilidade de que atitudes ou manobras isoladas possam alterar as condigdes
vigentes, alias, do ponto de vista de uma empresa isolada, sdo ineficazes
quaisquer tentativas de diferenciagdo ou de concorréncia extrapreco.

Em oposicdo a esse conceito ha o de monopdlio que seriam situa-
¢cBes em que o fornecedor de produtos e servigos tem 100% do mercado, no
qual inexiste para o comprador a opcéo de produtos ou servicos similares®. O
monopélio distingue-se do oligopdlio, pois neste ha um grau, ainda que mi-
nimo, de concorréncia.

O Direito da Concorréncia, enquanto conjunto de normas cuja fina-
lidade é assegurar a concorréncia e o livre acesso ao mercado, preocupar-se-a
com a chamada concorréncia factivel, praticavel ou efetiva. E essa a concor-
réncia que necessita de normas juridicas que a disciplinem e a regulamentem.
A concorréncia factivel é a forma de mercado em que o nimero de empresas
rivais € certamente menor do que aquele necessario a concorréncia perfeita.
Porém, os concorrentes envolvidos e outras circunstancias relevantes permi-
tem a existéncia de um grau mais intenso e acirrado de reacdo mutua que a-
quele encontravel em uma situaco oligopolistica.*®

Dessa forma, assim se apresenta o modelo de concorréncia efetiva
ou praticavel*”: a) rivalidade suficientemente intensa entre um nimero ade-
quado de agentes econémicos; b) aceitacdo de um certo nivel de restricdo dos
niveis de concorréncia, potenciando a formacdo de oligop6lios de molde a
evitar a concorréncia ruinosa e a permitir o progresso tecnolégico e a obten-
cdo pelos produtores de determinados niveis de sua eficiéncia.

¥ ROSSETT], Introducdo & Economia. SP: Atlas, 1988. p 268
* CELLI JUNIOR, Umberto. Op. cit. p.53

* |bid., p.54

“ DA CUNHA, Miguel Maria Tavares. Op. cit., p.56
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Assim, diante da concorréncia factivel, efetiva ou praticavel, o Di-
reito da Concorréncia, por meio de sua disciplina, cumpre o papel de assegu-
rar que haja uma concorréncia efetiva e real entre os operadores do mercado a
fim de que nenhum possa impor unilateralmente as suas condi¢Ges. Com isso,
resta evidente que quanto 0 mais 0 processo se aproxima do monopdlio, maior
0 poder dos agentes de impor precos altos pelos produtos fabricados, apropri-
ando-se de uma parcela de renda do consumidor, e em controlar também a
guantidade oferecida, distorcendo todos os mecanismos de autocontrole do
mercado, podendo, em alguns casos, adquirir dimensdes tais que o tornam
politicamente perigoso.*

A concorréncia efetiva, objeto da disciplina do Direito da Concor-
réncia, traz consigo pelo menos dois sistemas, conforme os objetivos tragcados
pelas legislacdes. Tais objetivos retratam valoragcdes de principios que sdo
eleitos conforme os interesse da cada pais ou bloco econémico.

3.2 Os sistemas de concorréncia

Extrai-se dos objetivos e da forma de tratamento dispensados a con-
corréncia pela legislagdo norte-americana e pela existente na Unido Européia
dois sistemas a que a concorréncia pode estar submetida: a concorréncia-
condigdo e a concorréncia-instrumento.

Jorge de Jesus Ferreira Alves* define a concorréncia-condicéo co-
mo aquela que esta relacionada com o sistema americano da ilicitude. A con-
corréncia € um fim em si mesmo. E um valor absoluto pelo que s6 por ela se
realiza o progresso econdmico e o equilibrio econémico. Segundo a mesma
proibe-se todo o acordo ou pratica que restrinja a concorréncia, desde que a
restricdo seja significativa. De acordo com o autor para a concorréncia-
instrumento a concorréncia ndo € um valor em si mesmo, ndo é um valor ab-
soluto, mas um meio normal, eventualmente privilegiado, de obter o equili-
brio econdmico. Dai derivam duas consequéncias importantes, em primeiro
lugar, se a concorréncia ndo € um valor em si mesmo, poder ser verificada em
homenagem a outros valores. Por outro lado, ndo ha, a partida, ilicitude ou
condenag@es automéaticas. Nenhuma pratica restritiva é proibida por si $6.%

A concorréncia-condicdo é a opc¢do feita pelo Sherman Act Ameri-

cano. Em sua intencdo original o direito americano deposita uma fé absoluta
nos valores da concorréncia, sendo vista como condi¢do para a realizacdo dos

*1 PROENCA, José Marcelo Martins. Concentragido Empresarial e o Direito da Con-
corréncia. S8o Paulo: Saraiva 2001. p.11

*2 ALVES, Jorge de Jesus Ferreira. Direito da Concorréncia nas Comunidades Euro-
péias. Coimbra: Coimbra. 1992 p.20

* Ibid, p.21.
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objetivos do sistema, dependendo a licitude dos acordos exclusivamente do
seu objetivo ou efeito pro-competitivo.** Para as legislagdes que consideram a
concorréncia como condigdo, importam as préaticas restritivas que potencial-
mente podem causar danos na economia, ou seja, interessa o perigo que aque-
la prética apresenta. Nesse sistema, o controle e técnica da proibicéo tende a
ser a posteriori, uma vez que somente apds a pratica dos atos é que, em rigor,
podem ser aferidos os seus efeitos.*”

Quando as legislacdes vislumbram a concorréncia como instrumento
0 bem juridico da concorréncia ndo tem valor absoluto, sendo utilizado para
realizar diversos objetivos de politica econdmica e social. O Direito Comuni-
tario europeu evidencia uma concorréncia-instrumento, cuja finalidade é atin-
gir os fins da ordem econdmica e, quando ela ndo for o melhor instrumento,
deixa de ser protegida naquele caso especifico.*® O art. 85,, n.3 do Tratado de
Roma (artigo 81 pelo Tratado de Amsterdd®’) prevé o afastamento das dispo-
si¢Bes do n. 1 e da nulidade do n.2 quando as préaticas contribuam para melho-
rar a producdo ou a distribuicdo dos produtos ou para promover 0 progresso
técnico ou econémico, contanto que aos utilizadores se reserve uma parte
eqlitativa do lucro dai resultante, e que: a) ndo imponham as empresas em
causa quaisquer restricdes que ndo sejam indispensaveis a consecucao desses
objetivos; b) nem déem a essas empresas a possibilidade de eliminar a concor-
réncia relativamente a um parte substancial dos produtos em causa.

Nesse sentido Miguel Tavares®® afirma que do préprio percurso se-
guido parece claro que as modernas legislagdes européias, se ndo aceitam
postergar a subsisténcia de uma referéncia concorrencial, ainda assumem o
afastamento de uma concepcéo rigida de defesa da concorréncia a se e a apro-
Xima a uma esséncia sua instrumental, num processo de influéncias reciprocas
a que o direito comunitario ndo pode considerar-se alheio.

Assim, claro estd que a funcdo atribuida por cada ordenamento a
concorréncia determinara o tipo de tratamento que a ela sera dispensado: ou
sera vista como um fim em si mesmo ou sucumbira diante de outros valores
eleitos como primordiais.

3.3 Da Importancia da Defesa da Concorréncia para os Processos de Integragdo

Uma analise inicial da questdo da concorréncia demonstra que, in-
dubitavelmente a sua defesa perfaz condicdo indispensavel ao éxito dos pro-

* DA CUNHA, Miguel Maria Tavares. Op. cit., p.64/5
** PROENCA, José Marcelo Martins. Op. cit., p.39

*® |bid., p.42

*" Tratado de Amsterda, que alterou o Tratado de Roma.
*® DA CUNHA., Miguel Maria Tavares. Op. cit., p.67.
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cessos de integracdo. José Matias Pereira® refere que a partir de estagios ini-
ciais da integracdo econdmica regional, torna-se necessaria a existéncia de
instrumentos de defesa da concorréncia. Isto porque a defesa da concorréncia
tem como objetivo garantir e defender a liberdade dos mercados dos paises
membros, mediante a proibicdo de atos e praticas comerciais que possam im-
pedir, restringir ou prejudicar a livre concorréncia. Elizabete Accioly Pinto de
Almeida® enfatiza que alguns autores reconhecem a concorréncia como a
Quinta liberdade do mercado comum, relatando que a concorréncia significa
mais escolhas para 0s consumidores, bem assim precos mais baixos.

Nessa linha, Paulo Caliendo da Silveira™ diz que a adocdo da livre
circulagdo de bens, capitais, pessoas e servicos terd um resultado relativo se o
mercado comum for dominado por monopélios, oligopdlios e demais formas
de trusts. O direito da escolha do consumidor, garantido pela inexisténcia de
tarifas ou quotas, seria aniquilado no momento em que somente pudesse ad-
quirir o seu produto de uma industria monopolista e de um distribuidor coli-
gado com esta. O preco a ser pago seria facilmente manejavel, e a qualidade
ndo seria testada pelo confronto com produtos concorrentes.

Miguel Tavares levanta a seguinte questdo: de que serviria suprimir
todas as restrigdes normativas estaduais a livre circulagdo de mercadorias,
como se estabelece nos artigos 9° e seguintes do tratado de Roma, se resulta-
dos idénticos do ponto de vista da prote¢do dos mercados e tecidos produtivos
e distributivos nacionais podiam ser atingidos por outras vias, como as coliga-
cOes entre empresas, 0s abusos de posi¢do dominantes num determinado mer-
cado ou as ajudas estatais a empresas, que impediriam ou dificultariam o aces-
S0 de empresas provenientes de outros Estados-membros aos mercados nacio-
nais, assim desrespeitando o principio da lealdade comunitaria expresso no
artigo 5° do Tratado de Roma? Em seguida responde: Dai a previsdo, como
parte da <espinha dorsal> do préprio dominio comunitério, de adocéo de me-
didas que, em todos os setores econdmicos, garantam que a concorréncia nao
seja falseada no mercado comum.>

N&o se pode deixar de considerar, também, que em ndo havendo
uma efetiva protecdo a concorréncia, corre-se o risco de que apenas as gran-
des empresas, em um namero pequeno, venham a dominar o mercado unifica-
do, uma vez que o processo de integracdo permite a concentracao empresarial

* PEREIRA, José Matias. Op. cit.

% ALMEIDA, Elizabete Accioly Pinto de. Mercosul e Unido Européia Estrutura
Juridoco-Institucional. Curitiba: Jurug, 1996. p. 25.

! SILVEIRA, Paulo Caliendo da. Defesa da Concorréncia no Mercosul. SP: LTR.
1998, p. 39.

2 DA CUNHA, Miguel Maria Tavares, Op. cit., p.109/110.
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capaz de acumular capital necessario, em geral em somas vultosas que indivi-
dualmente cada inddstria nacional néo poderia realizar.>

Dessa forma, pela possibilidade de abuso que se apresenta com as
concentracBes empresariais, que podem vir, nesse caso, a constituir restricdo a
liberdade de concorréncia, é dada nesse trabalho especial atencdo ao regime
de controle de concentracBes previstos pelos blocos econdmicos ja menciona-
dos.

4. DELIMITACAO DO TEMA: O CONTROLE DE CONCENTRAGOES

4.1 Conceituacao

Atualmente, a empresa trabalha constantemente com a possibilidade
do crescimento e da expansdo. Para esse crescimento existem varios meios,
destacando-se entre eles a concentracdo empresarial, pratica ainda mais facili-
tada com 0s processos integracionistas. Especificamente é objeto dessa analise
a legislacdo referente ao controle de concentracdes de empresas, cuja finali-
dade é evitar abusos que venham a falsear a concorréncia.

O ato de concentracdo ocorrera quando o poder for transferido para
um centro, ou seja, quando a integracéo entre empresas resultar em concentra-
cdo de poder.

A integracdo entre as empresas € vertical ou horizontal. A vertical
verifica-se entre empresas que operam em diferentes niveis ou estagios da
mesma industria, mantendo entre si relacGes comerciais, na qualidade de
comprador/vendedor ou prestador de servicos.>* A horizontal, por sua vez, da-
se entre empresas que concorrem entre si, num mesmo nivel ou estagio de
producdo.

A integracdo, que pode resultar na concentracdo, apresenta as se-
guintes formas: incorporacao, fusdo, conglomerado e ‘joint ventures’.

A incorporacdo serd resultado da aquisicdo de uma empresa por ou-
tra, sendo que aquela que é adquirida é totalmente absorvida, extinguindo-se.
Ja na integracdo por fusdo, duas ou mais empresas sdo extintas dando origem
a criacdo de uma nova sociedade. O conglomerado configura-se quando a
empresa adquirente, na busca da extensdo de sua producéo, adquire a empresa
que fabrica o produto relacionado a sua atividade. Por fim, a ‘joint venture’ é
uma forma de unido parcial e temporaria que normalmente visa a objetivos
especificos limitados.

3 SILVEIRA, Paulo Caliendo. Op. Cit., p. 20
> PROENCA, José Marcelo Martins. Op. cit., p.67.
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Neste passo, a concentragdo ocorrerd quando o resultado da integra-
cao for um pequeno numero de empresas responsaveis por uma alta propor¢do
do faturamento da industria. Importante salientar, porque relacionado a verifi-
cacdo da concentragdo, a definicdo de mercado relevante, o qual diz respeito
a um grupo de produtos em uma area geografica, tendo como principal carac-
teristica a substitutibilidade, considerando-se a resposta da demanda de cada
grupo de compradores e a resposta dos concorrentes.>

José Proenca® alerta, ainda, que a concentracdo é o elemento chave
na questao da estrutura do mercado e fator determinante da conduta da empre-
sa e do desempenho do préprio mercado. Numa perspectiva estrutural do pro-
blema da concorréncia, acredita-se que 0s mercados concentrados propiciam a
adocdo de condutas anticompetitivas que afetam o desempenho da economia.
Assim, o problema ndo reside na concentra¢do em si, mas em quando ela re-
sultar abuso de posicdo dominante, ou seja, 0 seu controle terd por escopo
avaliar os efeitos que produzira no mercado. Feitas, entdo, as conceituacfes
necessarias, passa-se a legislacao referente a matéria na Unido Européia e no
Mercosul.

4.2 A Legislacéo Pertinente na Unido Européia.

Conforme j& referido a legislagdo comunitéria adotou a concorrén-
cia-instrumento. Sua posicdo, portanto, ndo € a de afastar incondicionalmente
as concentragcdes empresarias. Na verdade, a comisséo manifestou-se no sen-
tido de que as empresas SO seriam capazes de atuar eficazmente nesse merca-
do de dimensdes alargadas aumentando o seu tamanho. Deste modo, defende
0 Memorando de 1° de dezembro de 1965°, gue o mercado comum necessita
de empresas de grandes dimensdes, capazes de alcancarem as vantagens da
producdo em massa, do desenvolvimento, do progresso técnico econémico da
investigacdo. Para tal, afirma a necessidade de serem suprimidos certos obsta-

> |bid., p.116.

% Ibid., p.87/8.

" PAIS, Sofia. O Controle das Concentracdes de Empresas no Direito Comunitéario
da Concorréncia. Coimbra: Almedina. A autora refere, p.41 e 42, que a auséncia de
disciplina especifica acerca das concentracdes de empresas despertou discussdes. No
Memorando n. 1/65, a Comisséo reuniu as conclusfes a que chegaram um conjunto
de peritos por ela consultados sobre a questéo da aplicacdo dos arts. 85 e 86 do Trata-
do de Roma as operagdes de concentracdo, bem como as suas prdprias opinies sobre
a matéria. Os peritos, em maioria, entenderam cabivel a aplicagdo do art. 85, excluin-
do apenas as fusdes. No que concerne ao art. 86 também entenderam aplicavel, res-
salvando a idéia de que as concentragdes tendentes a aquisicdo ou extensdo de uma
posicdo dominante ndo devem ser consideradas per se uma exploracdo abusiva de
uma posi¢do dominante, nos termos do art. 86.
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culos, que se opdem ao desenvolvimento das concentragdes comunitarias,
nomeadamente as fusbes internacionais, para que estas possam adquirir a di-
mensdo e 0s meios que as tornem capazes de defrontar os ‘gigantes america-
nos’.”®

Desta forma a Comunidade Européia s6 afastard uma concentracao
empresarial quando esta for incompativel com os interesses regionais.> Tal é
a disciplina consagrada no Regulamento CEE n° 4064/89, relativo ao controle
de operacdes de concentracdes de empresas e posteriores alteracdes. No ‘con-
siderando’ n° 4 o regulamento menciona que a supressdo das fronteiras inter-
nas conduzira a importantes reestruturacGes das empresas na Comunidade,
nomeadamente sob a forma de operagdes de concentracBes. No n° 5, que tal
evolucdo deve ser apreciada de modo positivo, uma vez que corresponde as
exigéncias de uma concorréncia dindmica e que pela sua natureza, contribui
para aumentar a competitividade da indUstria européia, para melhorar as con-
dicdes do crescimento e para elevar o nivel de vida na comunidade e que, no
entanto, no n° 6, é necessario garantir que o processo de reestruturacdo nao
acarrete um prejuizo duradouro, para a concorréncia; que o direito comunita-
rio deve, conseqiientemente, conter normas aplicaveis as operacGes de con-
centragdes suscetiveis de entravar de modo significativo uma concorréncia
efetiva no mercado comum ou numa parte substancial deste Gltimo.

% |bid., p.18/19

% Sofia Pais questiona se ao exercer o controle de concentrages a Comissdo deve
optar por um balanco concorrencial — atendendo apenas aos efeitos da concentracdo
sobre a concorréncia, proibindo a operacdo que restrinja ou elimine a concorréncia
efetiva — ou deve proceder a um balango econémico — no qual tera igualmente em
consideracdo as vantagens econdmicas e sociais da operacdo que compensem os efei-
tos negativos sobre a concorréncia. Afirma que na analise das teses em confronto
parece ndo haver duvidas quanto a sensibilidade demonstrada pela Comissdo em
relacdo aos efeitos positivos das concentragdes, posi¢do que nos afasta dos defensores
de um balanco concorrencial puro, que ndo permite a consideracdo de fatores como a
concorréncia internacional ou a racionalizacdo da producdo. Por outro lado, deve
igualmente ter-se presente que a consideracdo de tais beneficios pela autoridade co-
munitaria se pauta por um critério negativo: sO serdo autorizadas as operagdes que
ndo comportem um risco substancial, ou uma restricdo sensivel da concorréncia, o
que significa que a concorréncia desempenhard sempre um papel determinante na
apreciacdo desenvolvida pela Comissdo. Pode concluir-se, por conseguinte, que a
pratica da Comissao aponta para o sistema do balanco econémico, ou seja, a Comis-
sdo tem em linha de conta as vantagens ou beneficios suscetiveis de serem gerados
pela operacdo, considerando como limite a necessidade de a concorréncia ndo ser
impedida de forma substancial. p. 33
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O Regulamento 4064/89, que entrou em vigor em 21 de setembro de
1990, estabelece regras substantivas e processuais. O art. 1° do regulamento
estabelece que sO sera aplicavel as operacdes de concentragdes de dimensdo
comunitaria. A dimensdo comunitaria verifica-se de acordo com o volume de
negocios e a transnacionalidade. O volume de negdcios vem disciplinado no
n° 2, alinea a), do art. 1°, o qual prevé que o volume total de negdcios a escala
mundial tem de ser superior a 5 milhdes de ecus. Além disso, pelo menos duas
das empresas em causa devem ter cada uma na Comunidade um volume de
negdcios superior a 250 milhGes de ecus, a menos que cada uma das empresas
em causa realize mais de dois tergos do seu volume de negdcios total na Co-
munidade num Unico Estado-membro. O art. 5° prevé o célculo do volume de
negdcios. O art. 3° do regulamento define a necessidade de notificagdo prévia
das operacdes de concentragdo, a qual deve ser dar no prazo de uma semana
apods a conclusdo do acordo ou a publicacdo da oferta de compra ou de troca
ou a aquisi¢do de uma participagéo de controle.

Nesse sentido, o ‘considerando’ n. 17 prevé que para garantir um
controle eficaz, deve-se obrigar as empresas a notificar previamente as suas
operacdes de concentracdo que tenham dimensdo comunitaria, bem como
suspender a realizacdo dessas opera¢des durante um periodo limitado, preven-
do-se simultaneamente a possibilidade de prorrogar essa suspensdo ou de a
revogar em caso de necessidade.*

Como se V&, entdo, a regulamentacdo da CEE, certamente tendo em
vista a importancia do controle de empresas no ambito comunitario, editou um
regulamento especifico a respeito. Por essa disciplina, nos termos do paragra-
fo 3° do art. 2, aquelas que criarem ou reforcarem a posi¢cdo dominante que
resultem em entraves significativos a concorréncia efetiva, deverdo ser decla-
radas incompativeis com o mercado comum.

4.3 O Tratamento Dispensado pelo Mercosul

O Tratado de Assungao® foi firmado em 26 de marco de 1990 e en-
trou em vigor em 29 de novembro de 1991, com o depdsito das ratificacoes

% O Jornal Gazeta Mercantil, de 05 de outubro de 2000 noticiou que “ A Comissdo
européia (CE) — braco executivo da Unido Européia (EU) — esta determinada a blo-
quear a fusdo do negdcio da EMI Group Plc e a Time Warner Inc., apesar dos esfor-
¢os de Ultima hora para salvar o acordo feito pela empresas, que aventaram a idéia de
vender a Virgin Records — da EMI — e uma parte de seu catadlogo de musicas”.

® Luiz Olavo Batista, O Mercosul suas Instituicdes e Ordenamento Juridico. SP: LTr,
1998, p. 36, define-o como elemento de mudanga porque aponta para um novo qua-
dro, ndo sé econdmico e comercial, como politico e, ainda, elemento de continuidade
porque prolongou os esforcos integracionistas de Brasil e Argentina, assim como 0s
do continente.
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necessarias para tal. Esse tratado tem por objetivo a criacdo de um Mercado
Comum, estabelecendo os procedimentos a serem adotados visando a sua
consecucao.

O predmbulo do Tratado de Assuncdo traz referéncia expressa a
questdo da ampliacdo das dimensdes dos mercados nacionais e o desejo de
desenvolvimento econémico, assim como a busca do desenvolvimento cienti-
fico e tecnoldgico e a modernizacdo das economias dos Estados-Partes.

A par do objetivo maior — Mercado Comum — e ainda, das conside-
races manifestadas no PreAmbulo, exsurge, quase de forma notdria, que me-
didas nas demais diversas areas tém de ser adotadas, a fim de que aquele seja
viabilizado.

Entre essas medidas tém-se, com grande importancia, a defesa da
concorréncia, a qual consubstancia-se em fator relevante a constituicdo do
Mercado Comum, o que se depreende de todas as razfes ja apontadas, mor-
mente das consideragdes feitas sobre a Unido Européia, exemplo de sucesso
nesse objetivo.

Sem duvida, a formagdo de um Mercado Comum passara e trard
uma nova ordem econdmica, a qual ndo poderé deixar de preocupar-se com a
guestdo da concorréncia.

Tal preocupacgdo aparece no art. 4° do Tratado, que refere que nas
relacBes com terceiros paises, 0os Estados-Partes assegurardo condicBes equi-
valentes de comércio e, ainda, que as politicas nacionais deverdo ser coorde-
nadas com o objetivo de elaborar normas comuns sobre concorréncia comer-
cial®’. A coordenacdo das politicas acerca da concorréncia visam a evitar que
as assimetrias existentes entre as normas nacionais acabem por prejudicar o
desenvolvimento do mercado comum e, de qualquer forma, da integracéo.

O Mercosul, considerando que a livre circulacdo de bens e servicos
entre os Estados Partes requer o estabelecimento de condigdes adequadas de
concorréncia e que é importante contar com um instrumento comum que pre-
serve e promova a livre concorréncia e, assim, contribua para o cumprimento
dos objetivos de livre comércio estabelecidos no Tratado de Assungdo, elabo-
rou o protocolo de Defesa da Concorréncia, consubstanciado na Decisdo

82 Caliendo da Silveira, op. cit., p. 39, alerta acerca da importancia da protecéo da
concorréncia nos centros mais dinamicos do capitalismo mundial: Estados Unidos e
Europa. Afirma que a Unido européia apresenta um experiéncia singular e extrema-
mente rica de coibicdo de praticas anticoncorrenciais, sendo que a jurisprudéncia
emenada do tribunal de Justica da Comunidade européia é torrencial. Essa experién-
cia demonstra a defesa da livre concorréncia nesse sistema como uma das politicas-
chave para o ordenamento comunitario europeu.
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18/96 do Conselho do Mercado Comum, que traz normas gerais referentes a
concorréncia.

A Decisdo 21/94, nas Pautas Gerais de Harmonizacdo, art. 3°, ja es-
tabelecia quais eram 0s comportamentos concorrenciais de natureza coletiva
proibidos: acordos, decisfes e praticas concertadas. O art. 4° da Decisdo 18/96
estabelece que constituem infracdo as suas normas, independentemente de
culpa, os atos, individuais ou concertados, sob qualquer forma manifestados,
que tenham por objeto ou efeito limitar, restringir, falsear ou distorcer a con-
corréncia ou 0 acesso ao mercado ou que constituam abuso de posicdo domi-
nante no mercado relevante de bens ou servicos no ambito do Mercosul ou
que afetem o comércio entre os estados Partes. O protocolo, ainda, atribui a
Comisséo de Comércio do Mercosul, nos termos do art. 19 do Protocolo de
Ouro Preto, e ao Comité de Defesa da Concorréncia, a sua aplicacéo.

No que diz respeito especificamente ao controle de concentragdes ha
apenas a referéncia tragada no art. 7° da deciséo 18/96, segundo o qual “ Os
Estados Partes adotardo, para fins de incorporacéo a normativa do Mercosul e
dentro do prazo de 2 anos, normas comuns para o controle dos atos e contra-
tos, sob qualquer forma manifestados, que possam limitar ou de qualquer
forma predicar a livre concorréncia ou resultar na dominacdo de mercado
regional relevante de bens e servigo, inclusive aqueles que resultem em con-
centragdo econdmica, com vistas a prevenir 0s seus possiveis efeitos anticom-
petitivos no &mbito do Mercosul”

Como se vé ndo ha no regulamento nenhuma norma especifica, com
possibilidade de gerar efeitos no controle de concentragdes, a nivel de Merca-
do Comum. O protocolo remete ao Estado Partes o compromisso de editar
normas comuns que visem a tal controle. Ao que parece as concentragdes que
causem algum prejuizo a concorréncia no bloco fazem partes das préticas, que
de forma geral, estdo disciplinadas no ja referido art. 4°.

5. CONCLUSAO

Os breves aspectos analisados no presente trabalho permitem algu-
mas conclusdes:

1. Nao restam davidas de que o direito da concorréncia, enquanto
conjunto de normas destinadas a protecdo da concorréncia tem papel prepon-
derante para os processos de integracao. Assim, além de exercer as funcbes de
proteger os consumidores, distribuir riqueza, ainda faz-se imprescindivel a
implementagdo de mercados comuns.

2. No que concerne aos objetivos da concorréncia, a experiéncia
da Unido Européia distancia-se da original norte-americana, porque adotado o
sistema de concorréncia instrumental, segundo o qual esta podera sucumbir
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diante de outros valores que venham a ser considerados mais preponderantes,
0 que j& pode ser encontrado no texto do Tratado de Roma, que prevé expres-
samente no n. 3 do art. 85 uma isencdo as nulidades do n.2 do mesmo disposi-
tivo, em nome dos interesses regionais.

3. Dentre os aspectos protegidos pelas legislacfes da concorréncia
destaca-se a questdo do controle de concentragdes, fendmeno cuja tendéncia a
nivel mundial é inquestionavel e que pode resultar em prejuizo a protecdo da
concorréncia, quando a centralizacdo de poder resultar em abuso de posicao
dominante, procedimento esse que deve, sem dlvida, despertar a atencdo dos
ordenamentos nacionais e, principalmente, dos blocos econémicos.

4. A Comunidade Européia disciplina especificamente o controle
de concentrages atribuindo a um érgédo supranacional a analise da compatibi-
lidade ou incompatibilidade de um ato de concentracdo com 0 mercado co-
mum. O Mercosul, por sua vez, ndo tem legislacdo especifica acerca do con-
trole de concentracdes. O Protocolo 18/96 prevé a necessidade de normas
comuns aos Estados—Partes no que concerne as concentra¢des, harmonizagdo
essa, que como se sabe, ndo foi atendida até presente data, concluindo-se,
portanto, que esse bloco econémico ndo dedicou, ainda, a devida atengdo a
questéo de extrema relevancia para seu sucesso.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, temos assistido a um acelerado processo de
mudanga da propriedade industrial no mundo. Por um lado, o direito teve que
apresentar respostas a novos e complexos problemas suscitados pelo surgi-
mento de novas tecnologias, na area da micro-eletronica, da informatica e da
biotecnologia. Por outro lado, a expansdo da economia internacional revelou
velhos problemas sob novas roupagens, como por exemplo a contrafacdo e o
exercicio abusivo da patente.

Pressionados pelos paises desenvolvidos no ambito da Organizacdo
Mundial do Comércio e por promessas de retaliagdo comercial por parte dos
EUA, os paises em desenvolvimento se viram forcados a mudar suas leis so-
bre propriedade industrial, que seguiram o modelo adotado no Acordo sobre
aspectos de propriedade intelectual relacionados ao comércio (Acordo
TRIPS), subscrito como parte integrante da Rodada Uruguai da OMC.

O presente trabalho se centrard em um dos aspectos do direito de pa-
tentes de invencao, cuja regulacdo no Acordo TRIPS e na Lei n. 9.279, de 14
de maio de 1996 mostra-se extremamente importante para o combate a préati-
cas atentatorias da livre concorréncia: a licenga compulsoria ou obrigatoria.
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As licengas compulsorias sdo autorizagdes que o Estado (por via
administrativa ou judicial) concede para o uso de uma invencdo patenteada
por uma pessoa distinta de seu titular, sem o consentimento deste dltimo. Ain-
da que ndo constituam um instrumento novo, as licengas compulsorias reco-
braram uma particular relevancia na atual reforma do sistema de patentes, na
medida em que permite estabelecer limites flexiveis, adaptaveis as circunstan-
cias, para o exercicio dos direitos exclusivos do titular da patente; evitando,
assim, que tal direito seja utilizado de forma contraria a ordem econémica e
social.

Para tanto, o trabalho se dividird em trés partes. Na primeira parte
estudaremos, de forma sucinta, o conceito de patente e os limites ao seu exer-
cicio. Na segunda parte, analisaremos o uso da licenca compulséria como
instrumento eficaz para o combate as condutas atentatdrias da concorréncia. A
terceira parte consistird na conclusdo. Procuraremos apresentar ao leitor ele-
mentos de direito comparado, assim como a doutrina e a jurisprudéncia espe-
cifica sobre o tema.

PARTE I. O DIREITO DAS PATENTES E OS LIMITES AO EXERCI-
CI1O ABUSIVO DO PRIVILEGIO

CAPITULO 1. O APARENTE CONFLITO ENTRE O DIREITO DO
INVENTOR E AS LICENCAS OBRIGATORIAS

1. Generalidades

Para o estudo do instrumento da licenca compulséria é preciso partir
antes da anélise do sistema de patentes e dos “direitos de propriedade” do
inventor.

Diversas teorias foram elaboradas para justificar a concessdo de pa-
tentes. Uma das mais difundidas é a que sustenta que a concessdo dos mono-
polios temporarios é necessaria para que o inventor recupere 0s gastos com a
investigacdo e recebe um incentivo pelo aporte tecnolégico que traz a socie-
dade.

Os fundamentos e efeitos do sistema de patentes foram, durante
muito tempo, objeto de um intenso e inconcluso debate. O proprio direito de
patentes incorpora mecanismos para limitar o uso abusivo dos direitos mono-
polisticos e, com isso, os efeitos negativos que o exercicio de direitos absolu-
tos poderiam ter sobre a inovacao e a transferéncia de tecnologia, assim como
sobre o acesso dos consumidores a produtos protegidos.

O sistema de protecdo das invengdes por patentes, repousa — como
ensina Salamolard — na idéia de que apesar dos inconvenientes gque este siste-
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ma implica, a sociedade é beneficiada'. Para que seja garantido o interesse
publico, o inventor deve cumprir determinados encargos, sob pena de perder a
patente ou ver-se exposto a ter que outorgar licencas compulsoérias. Entre as
sangdes previstas ao titular que abusa do direito de patente, a licenca obrigatd-
ria é a menos grave.

Desta forma, busca-se um equilibrio entre o direito individual (do
inventor) e o direito da sociedade. O primeiro é remunerado pelo aporte tec-
nolégico que propicia, enquanto o grupo social é beneficiado pelo avancgo
tecnoldgico e pelo abastecimento do mercado com produtos e servicos de
melhor qualidade.

Entretanto, atuando o titular da patente de forma abusiva, contrari-
ando dessa forma o interesse publico, pode o Estado atuar e, por motivos su-
periores, retirar do titular o direito de impedir que terceiros explorem a sua
invencdo. Considerando que o inventor goza de um privilégio concedido pelo
proprio Estado, é aceitavel que o este tenha o poder de intervir para restabele-
cer um equilibrio alterado pelo titular da patente, em prol do interesse geral.

A licenca obrigatoria, portanto, € um sacrificio menor que o sistema
patentario impde ao titular do privilégio, uma vez que ndo ha uma verdadeira
expropriacdo, mas uma outorga obrigatdria do direito, para que outros possam
explorar a invencdo. O titular da patente, embora ndo possa se opor ao uso de
sua invencao por terceiros, tem direito a receber uma retribuicdo pecuniaria
em virtude da licenca compulséria.

2. Conceito tradicional de propriedade industrial

A concepgdo cléssica considerava o direito do inventor sobre sua
criacdo intelectual como uma espécie de direito natural que a lei simplesmente
regulamentava. A declaracdo da Conferéncia Internacional de Paris de 1878,
precursora da Convencéo da Unido de Paris de 1883, assinalou que “o direito
dos inventores e criadores industriais sobre seu trabalho é um direito de pro-
priedade: o direito civil ndo o cria, apenas o regula”.

Nesta mesma linha, Plaisant assinalava que a principal justificacdo
tedrica do direito do invento ou, em geral, do criador na esfera industrial,
apoia-se no principio de que a misséo da lei é procurar a manifestacdo mais
ampla possivel da personalidade humana®.

A doutrina moderna se divide em duas correntes principais, no que
tange a natureza juridica do direito do inventor sobre sua criacdo: uma que

! Salamolard. J.M, La licence obligatoire en matiére de brevets d’invention, Librarie
Droz, Genebra, 1978, p. 215.
2 Plaisant, M., De la protection internationale de la propriété industrielle, p. 10.
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nega se tratar de um direito de propriedade e outra que o considera como um
tipo de propriedade sobre bens incorporais.

Seguem a primeira corrente, doutrinadores como Passarelli, Barassi,
Santoro e Mazeaud. Os irmdos Mazeaud consideravam que as propriedades
literarias, artisticas, etc., ndo constituiam, apesar do nome, direitos de proprie-
dade, mas sim direitos pertencentes a uma classe especial, que ndo sdo nem
direitos reais e nem direitos pessoais®. Também Passarelli considerava que as
obras do intelecto tinham uma natureza radicalmente distinta dos direitos re-
ais.

Por outro lado, consideram que os direitos do inventor se enquadram
no conceito de propriedade de bens incorpéreos, Boulanger, Planiol e Ripert,
na doutrina francesa; o italiano Messineo e 0s espanhois Puig Brutal e Gomez
Segade. Para Messineo, por exemplo, a propriedade de bens imateriais é pro-
priedade imobiliaria, mas a disciplina juridica dos bens imateriais se aparta
notavelmente da dos bens méveis comuns; portanto, ndo se pode aplicar aqui
mais que uma minima parte de sua regulacéo® .

Com efeito, em matéria de invenc¢des a “propriedade” possui atribu-
tos diferentes daquela inerente aos bens moveis ou imoveis (corpoéreos). O
termo “propriedade intelectual”, portanto, se deve mais a tradicdo e a comodi-
dade verbal do que a semelhanca com a idéia de dominio no sentido romanista
e adotado pelos cédigos civis.

3. Conceito e natureza de propriedade industrial no direito contemporaneo

A Constituicdo de 1988 erige a propriedade industrial como um di-
reito fundamental da pessoa humana, ao estabelecer que “a lei assegurara aos
autores de inventos industriais privilégio temporério para sua utilizacdo, bem
como protecdo as criages industriais, & propriedade das marcas, aos nomes
de empresas e a outros sinais distintivos, tendo em vista o interesse social ou o
desenvolvimento tecnoldgico ou econdmico do pais”. Cumpre observar que a
Constituicdo utiliza o termo “privilégio” e ndo “propriedade”, ao referir-se a
patente e outros direitos de propriedade industrial.

A jurisprudéncia americana considera que a patente € um “monopo-
lio legal”, que deve ser exercido dentro de certos pardmetros. A obtengdo ou
compra de patentes ndo implica necessariamente um ato ilicito, mas quando
unida a outros fatores como a criagdo de cartéis, a fixagdo de precos, as limi-

® Mazeaud, Henry, Leon e Jean, Lecons de Droit Civil — Obligations, p. 1022.
* Messineo, Francesco, Manual de derecho civil y comercial, p. 379.
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tacbes na producdo ou outras condutas contrarias a concorréncia, é possivel a
limitacAo deste monop6lio®.

Portanto, descartado o fundamento de propriedade absoluta, reco-
nhece-se uma espécie de monopolio legal, cujos limites sdo impostos pelas
barreiras demarcadas pela legislacdo antitruste. Nos EUA, os tribunais consi-
deraram ilicitos os acordos para ndo utilizacdo de patentes (144 U C 224,
1892); a regulacdo no contrato de licenca de preco do preco de produtos finais
ndo patenteados, ainda que incorporem algum elemento patenteado (S.D.N.Y,
1948) e as clausulas atadas nos contratos de licenca (320 US 680, 1944).

Para determinada doutrina européia, os direitos de propriedade in-
dustrial constituem “direitos de clientela”. Os direitos de clientela se caracte-
rizam por uma exclusividade, um monopolio. Eles constituem ao lado dos
direitos pessoais e reais uma terceira categoria de direitos. Os direitos de pro-
priedade industrial diferem dos direitos pessoais porque sdo oponiveis a todos.
O titular da patente pode, com efeito, impedir qualquer pessoa de fabricar um
produto protegido ou de utilizar 0 método coberto pela patente. Da mesma
forma, o titular da marca pode se opor a que outra pessoa qualquer venha a
utilizar o mesmo sinal para designar um produto similar®. Portanto, o direito
de propriedade industrial € um direito erga omnes. No entanto, ele ndo se
confunde com o direito real de propriedade porque tém uma existéncia rela-
tivamente breve: os direitos de propriedade industrial ndo sdo perpétuos.

Ainda segundo Roubier’, esta qualificacdo se deve & funcio desses
direitos, partindo da idéia segundo a qual as prerrogativas desses direitos se
realizavam sobre uma clientela. No entanto, Mousseron® demonstrou, anali-
sando o contetdo desses direitos, que se tratava de “direitos de propriedade
incorporea”, nocao que foi consagrada pela doutrina e jurisprudéncia estran-
geiras.

Da mesma forma, os bens, segundo o nosso direito, s6 podem ser
moveis ou imoveis. Optou o legislador nacional em considerar como bens
maveis os direitos de propriedade industrial, aplicando-se a eles a regras cabi-
veis previstas no Codigo Civil no que se refere a sucesséo, etc. Portanto, a
patente, por exemplo, € um bem movel incorpéreo que se diferencia, entretan-
to, da direito de propriedade tradicional.

® Poli, I. “La patente de invencién como instrumento monopdlico en el derecho
norteamericano”, Revista del Derecho Industrial, n. 1, 1979, p. 34.

® Ou mesmo um produto ou servico pertencente a outro dominio econémico, quando
se tratar marca notdria.

" Ob.cit., t. 1, n. 22, p 98 e segs.

8 M. Mousseron, Contribuition & I"analyse objective du droit du breveté d”invention,
1960, n. 247 e ss.
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De qualquer forma, seja um direito natural, um monopdlio legal ou
um direito de propriedade sobre a invencdo, ndo podemos deixar de conside-
rar que se trata de um direito limitado, como o sdo, aliés, todos os outros di-
reitos subjetivos. O Direito ndo admite o exercicio abusivo de um direito, de
forma a prejudicar a sociedade ou desviar-se dos objetivos legais e da boa-fé.

No caso da patente, o remédio mais eficaz contra tal exercicio abu-
sivo é a licenca compulséria. As legislagdes de todos os paises condicionam a
manutencdo do privilégio da patente ao cumprimento, pelo seu titular, de de-
terminados encargos. Tal restricdo ndo se afigura inconstitucional, uma vez
que as constituicbes modernas sustentam que a propriedade deve observar sua
funcédo social. Ndo ha conflito, portanto, entre o sistema de patentes e as li-
cencas obrigatorias, que se fundam no interesse maior da sociedade.

CAPITULO2. DIREITO DE EXCLUSIVIDADE E LICENGAS OBRIGATORIAS

1. Os direitos conferidos ao inventor

A patente confere a seu titular um direito exclusivo de exploracdo
da invencdo que, no direito brasileiro é de vinte anos, a partir da data do de-
posito do pedido (art. 40 da Lei 9.279/96). A extensdo da prote¢do pela paten-
te serd determinada pelo teor das reivindicacGes, interpretado com base no
relatorio descritivo e nos desenhos.

Assim, podemos concluir que o direito de exploragédo exclusivo do
inventor ou seu sucessor poderé ser exercido apenas com relacdo a invencéao
reivindicada. O que ndo foi reivindicado ndo pode ser objeto do monopdlio
conferido pela patente.

A reivindicacdo é que determina a invencdo patenteada e ela deve
ser interpretada com base na descri¢do dessa invengdo e com a ajuda dos de-
senhos, se for necessario. Conseqlientemente, 0 primeiro passo a ser dado
para a determinacdo da invencdo protegida é o estudo do relatdrio descritivo,
gue permitird a compreensdo dos seus elementos constitutivos considerados
quanto a sua forma, aplicacdo e funcdo.

No que se refere ao alcance territorial, os efeitos da patente vigoram
sobre todo o territorio nacional. O titular da patente, pode, portanto, impedir
gue um terceiro explore sua invencdo em qualquer estado brasileiro. No en-
tanto, a patente € um direito divisivel. Nada impede que o titular da patente
conceda licengas exclusivas de uso para partes distintas do territorio nacional
para diferentes licenciados.

O direito ao uso da invencdo é exclusivo. A patente confere ao seu
titular o direito de impedir que terceiros explorem a invencao sem 0 seu con-
sentimento. A lei enumera 0s atos que podem constituir uma indevida explo-
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racdo da patente: a producdo, 0 uso, a exposi¢do para venda, a venda e a im-
portacdo de objetos da invengdo. O rol do art. 42 da lei brasileira é meramente
enunciativo, mesmo porque, diante da complexidade das relagdes industriais e
comerciais modernas, seria dificil ao legislador prever todos os atos que po-
dem significar uma exploragdo ilicita da invencdo (por exemplo a locagdo, o
leasing do produto patenteado, etc.).

2. Relatividade do direito de exclusividade

Conforme j& foi salientado, o direito de patente ndo € absoluto e sem
controle. A lei prevé que pode estar submetido a diversas restricdes. Em prin-
cipio os direitos conferidos pela patente sdo oponiveis contra todos, ou seja, 0
seu titular pode impedir qualquer pessoa de fabricar ou explorar um produto
protegido, durante o tempo em que a patente estiver em vigor.

No entanto, o art. 43 da Lei n. 9.279/96 estabelece alguns limites ao
exercicio desse direito e que levam em consideracdo a natureza do ato, de
infimo ou nenhum conteido econémico, ou necessario para um uso farmacéu-
tico extremamente limitado. Esses mesmos limites sdo praticados no direito
comparado’.

Com efeito, ndo pode o titular da patente se opor contra 0s atos pra-
ticados por terceiros no ambito privado, familiar e sem finalidade comercial,
desde que ndo acarretem prejuizo ao interesse econémico do titular da patente.

Assim, pode, por exemplo, uma pessoa ndo-autorizada construir um
instrumento patenteado para utilizacdo doméstica. No entanto, se ele produzir
varios instrumentos e distribuir pela vizinhanga, estaria configurada a viola-
¢do dos direitos conferidos pela patente.

Também foge ao ambito de acdo do titular da patente, o uso ou
qualquer outra ato de exploracdo da invencdo patenteada, desde que tenha
finalidade experimental ou cientifica. Ndo ha conotacdo econdmica direta e
expressiva nesse caso.

Da mesma forma, ndo pode o titular da patente impedir a preparacéo

de medicamentos, com a condicdo de que Seja executada por profissional ha-
bilitado, mediante prescri¢do médica e se refira a casos unitérios, individuais.

Outros limites ao exercicio dos direitos conferidos ao patenteado sdo
representados pelo principio do “esgotamento” do direito. Este principio dis-

° O art. 30 da lei francesa estabelece o direito do titular de impedir o uso da patente
ndo alcanca os atos ocorridos em um ambito privado e com fins ndo comerciais, 0s
atos realizados com fins experimentais e cientificos, e as prepara¢des de medicamen-
tos esporadicos, mediante receita médica. Enfim, o contelido da norma é idéntido ao
dispositivo contido na lei brasileira.
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pde que o direito do titular da patente em impedir que terceiros explorem o
seu objeto ndo se aplica aos produtos (patenteados ou originarios diretamente
de processos patenteados) introduzidos no mercado pelo proprio titular da
patente ou com o seu consentimento.

Destarte, o direito do titular da patente sobre os produtos objetos da
invencdo nao pode mais ser invocado apds a comercializagdo desses bens, seja
através da venda, locacdo, empréstimo, etc. A revenda desses produtos pelo
comprador, por exemplo, ndo caracterizara ato de contrafacdo. Assim, o titular
da patente, ap6s a colocar o produto no mercado, ou consentir com a sua co-
locacdo, ndo pode mais controlar, com base na patente, 0s atos posteriores a
esta comercializago. E evidente que ele pode estipular no contrato clausulas
gue proibam a revenda, mas a violacao destas clausulas ndo implica em infra-
cdo ao direito da propriedade industrial e sim em infracdo contratual, regido
pelo direito das obriga¢oes.

Dentro das restricdes ao direito de exclusividade podemos incluir
toda a temética relativa ao regime de licengas obrigatérias. N&o pode o titular
da patente opor seu direito nos casos em que se impor a supremacia do inte-
resse publico. Assim, por exemplo, admite-se a restri¢cdo aos direitos do titular
da patente por razdes de ordem publica, interesse nacional, protegdo da satde
publica e protecdo da concorréncia.

N&o obstante, as licencas compulsorias constituem uma limitacao de
natureza distinta das acima descritas. As excec¢@es aos direitos exclusivos sao
gerais, vale dizer, aplicam-se a todos os titulares de patentes e podem ser in-
vocadas por qualquer terceiro. Elas se referem a um aspecto particular do
direito de exclusividade e sua aplicacdo ndo requer autorizacao prévia do Es-
tado.

As licengas compulsorias, ao contrério, respondem a caracteristicas
bem distintas. Elas requerem autorizacao prévia; sao concedidas a uma pessoa
fisica ou juridica de maneira individual. Envolvem todos os direitos do paten-
teado e ndo apenas alguns deles; e ndo podem ser invocadas por qualquer
terceiro.

3. A funcéo da licenca compulséria

A licenca obrigatoria tem por fungdo evitar o0 mau uso ou o abuso da
patente. Este monopdlio pode ser exercido de modo a causar prejuizos ao
conjunto da sociedade. Por tal motivo, todos os direitos nacionais que estabe-
lecem a protecdo do inventor pela patente, disciplinam também normas que
concedem as autoridades administrativas e judiciarias o poder de impedir que
0 ndo-uso ou 0 uso indevido do monopdlio possa causar danos a sociedade e
ao Estado.
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Desde o0 século passado, os Estados ja se preocupavam com a ques-
tdo da exploracdo da patente, mais exatamente se esta exploracdo dependia
apenas da vontade do titular da patente ou ndo. Os Estados europeus adota-
vam principio oposto ao dos EUA. As legislacdes européias do séc. XIX ge-
ralmente impunham ao titular da patente a obrigagdo de explorar, sob pena de
uma san¢do muito rigorosa consistente na decadéncia da patente. A lei ameri-
cana, ao contrario, ndo previa qualquer obrigacdo nesse sentido.

Por ocasido de sua adesdo a Unido de Paris, os EUA empreenderam
uma campanha para a retirada da decadéncia por falta de exploracao da paten-
te do texto da Convencdo. Alegavam que ndo poderiam aplicar aos suditos
unionistas uma medida mais severa do que aquela prevista para o0s cidaddos
americanos e de paises ndao-unionistas. Durante varias décadas 0s paises euro-
peus, notadamente a Franca, resistiram a essa idéia.

Nas Conferéncias de Roma (1886), de Bruxelas (1987-1900) e de
Washington (1911) as tentativas de substituicdo da decadéncia por falta de
exploracdo por outra sangdo consistente na licenga obrigatoria foram rechaga-
das pelos paises europeus e o0 art. 5 da CUP ndo foi modificado. No entanto,
na Conferéncia de Haia (1925), ap6s uma longa campanha em favor da ado-
cdo do sistema de licenca obrigatoria em substituicdo a decadéncia da patente
patrocinada pela Associacdo Internacional para a Protecdo da Propriedade
Intelectual e pela Camara de Comércio Internacional, foi aprovado um novo
texto para o art. 5 da CUP, onde foi suprimido a alinea 2 (que existia desde a
criagdo da Unido) em virtude do qual o patenteado estava submetido a obriga-
cdo de explorar sua patente. A Conferéncia de Londres (1934) manteve o
sistema de Haia, que estabeleceu a licenca obrigatéria como sangdo de base
para a falta de exploracéo da patente.

Por ocasido das discussdes no ambito do GATT, relativas a conclu-
sdo do TRIPS, a licenca nao-voluntaria também foi intensamente debatida. O
art. 31 do TRIPS prevé apenas excepcionalmente o uso das licencas ndo vo-

luntérias. Elas podem ser denominadas “licencas obrigatérias”, “licencas de
pleno direito” ou “ utilizacéo por necessidade do poder publico”.

Antes de tal utilizacdo, em conformidade com a legislagdo nacional
do Estado parte, 0 Acordo TRIPS impde ao interessado o dever de se esforcar
para obter a autorizac¢éo do detentor do direito sobre uma base e dentro de um
prazo comercialmente razodvel. A liberacdo serd concedida apenas em caso
de situacdo nacional critica ou outros casos de extrema urgéncia e, sob a re-
serva de que o detentor do direito seja avisado dentro do melhor prazo.

Assim, a licenca compulséria é um instrumento que visa impedir
danos a sociedade, em virtude do uso abusivo da patente. Penrose considera
que a licenca obrigatdria das patentes em seu foro mais geral é o0 método pelo
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gual o Estado conserva algum controle sobre a maneira como o possuidor de
um privilégio de patente o utiliza™

4. Caracteristicas da licenga compulséria

Quando a licenga compulséria for concedida, ela sera ndo-exclusiva,
inalienavel e devera servir antes de tudo para o aprovisionamento do mercado
interior do Estado Parte que o autorizou. O prazo da licenca obrigatdria pode-
ra ser prolongado quando a situacdo assim o exigir. Em todo caso, qualquer
decisdo que a conceder podera ser objeto de revisdo judicial.

Assim, ao contrario da licenca voluntaria, a compulséria ndo é ex-
clusiva. Os motivos de interesse publico que determinam a outorga da licenca
compulsdria ndo requerem, em principio, a concessdo de um beneficio exclu-
Sivo para um terceiro. Seu tempo de duracdo deve ser fixado pela autoridade
administrativa ou judicial, nele ndo intervindo a vontade das partes.

Finalmente, a licenca compulsoria ndo € passivel de sub-licenca ou
cessdo. Ainda que nao se trate de um negdcio intuito personae, a concessao da
licenca leva em consideragdo critérios técnicos e econdmicos. Como sustenta
Gbmez Segade, caso fosse possivel a cessdo seria impossivel saber se 0 ces-
sionério poderia explorar adequadamente a invengdo, com o qual ndo se teria
em conta o interesse publico que justifica toda licenca obrigatdria™. As ces-
sOes, portanto, seriam consideradas nulas.

5. Criticas ao regime de licenga compulsodria

Conforme vimos acima, a licenga obrigatoria foi objeto de polémica
por ocasido da Rodada Uruguai. Seus criticos alegam que tal instrumento
implica em um desconhecimento do direito de propriedade dos inventores e
gue o sistema carece de eficacia.

Tais criticas ndo podem prevalecer. O Direito atual ndo admite a e-
xisténcia de direitos absolutos e todo e qualquer instituto legal deve observar
a sua funcéo social. Quanto a segunda critica, Penrose, acertadamente, ensina
que o remédio de um sistema obrigatério ineficaz ndo € aboli-lo e sim aperfei-
coa-lo. Ainda que pouco utilizadas, as licengas obrigatdrias atuam como um
mecanismo corretor do sistema de patentes e servem de dissuasao ao exercicio
abusivo do privilégio. E preciso, no entanto, que a legislagio e a jurisprudén-
cia aperfeicoem este instituto, que pode ser de suma importancia para o com-
bate a condutas contrarias & concorréncia, em decorréncia do uso abusivo da
patente.

19 penrose, E. La economia Del sistema internacional de patentes, p. 73.
1 Gémez Segade, J.A, La proteccion juridica de las invenciones y la industria
quimico-farmacéutica, p. 403.
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PARTE 1. LICENCAS COMPULSORIAS POR ABUSO DE POSICAO DOMINANTE

Na primeira parte do trabalho vimos que a concessao da patente pelo
orgdo governamental confere um direito de uso exclusivo da invengdo por um
prazo de vinte anos, segundo a legislagéo brasileira. Trata-se, portanto, de um
“monopolio legal” admitido pelo Direito pelos beneficios que traz a socieda-
de. Ultrapassado o periodo de prote¢do, a invencao cai sob dominio publico e
pode ser utilizada livremente. Desta forma, a sociedade é beneficiada pelo
aporte tecnologico e pela solugdo a problemas comuns representado pela in-
vencdo. Portanto, é essencial a exata descri¢cdo da invencdo — no pedido da
patente — para que esta posteriormente possa ser reproduzida por qualquer
técnico no assunto.

N&o obstante, hd uma aparente contradi¢do entre o sistema de pro-
priedade industrial e o direito de concorréncia, que deve ser compatibilizada a
fim de favorecer a criagdo de valor agregado e o desenvolvimento tecnol6gico
do pais, sem prejuizo da livre concorréncia e da protecdo dos consumidores.

CAPITULO 1. DIREITOS INDUSTRIAIS E CONCORRENCIA

Ao se analisar o funcionamento do sistema de propriedade intelectu-
al, observa-se sua relacdo com a liberdade de concorréncia. Em um dltimo
exame, 0s direitos de propriedade industriais limitam a livre concorréncia.

A principio, o objetivo final perseguido pelo sistema de propriedade
industrial ndo aponta para a formacdo de monopdlio, mas ndo se pode negar
que o direito de exclusividade que Ihe é insito pode afetar a concorréncia.

O elenco de direitos especificos de que goza o titular de um direito
de propriedade industrial significa para seus competidores uma limitagdo cor-
respondente a sua atividade®?.

O titular de uma patente goza de diversos direitos que limitam a li-
vre concorréncia no mercado, dentre os quais se inclui: a exclusividade de
fabricagdo do produto ou utilizacdo do processo de producdo patenteado em
todo o territdrio nacional, pelo prazo de vinte anos; direito de comercializagéo
exclusiva do produto; direito a conceder licengas exclusivas ou ndo, limitadas
no tempo ou no espago, podendo impor condi¢des as quais se sujeitard a ex-
ploragdo da invengdo por terceiro e regular em maior ou menor medida, a
atividade produtiva e comercial deste; pode acumular patentes de forma a
excluir o ingresso de competidores no mercado €, ao explorar o produto ou

12 Carlos M. Correa e Salvador D. Bergel, ob. cit., p. 91.
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processo de forma exclusiva pode fixar pregos mais elevados do que aquele
que surgiria em um mercado em situacdo de concorréncia.

N&o ha ddvida, ainda, de que dependendo da importancia estratégica
do produto — tal como sucede com as invencdes farmacéuticas ou tecnoldgicas
— 0 titular da patente pode alcangar uma posi¢cdao dominante no mercado cor-
respondente e abusar desta situacdo em que ndo é ameagada por concorrentes
diretos ou potenciais.

O controle dos abusos podera ser feito mediante a aplicacdo da lei
sobre concorréncia (Lei n. 8.884/94, no caso do Brasil) e/ou pela aplicacéo de
instrumentos do proprio sistema de propriedade industrial, como é o caso da
licenca compulsoria.

1. O abuso de posi¢do dominante

Segundo a Lei n. 8.884/94, constituem infracdo da ordem econdmi-
ca, independentemente de culpa — dentre outras condutas — dominar mercado
relevante de bens e servigos e exercer de forma abusiva posi¢do dominante.
Ocorre posi¢do dominante quando uma empresa ou grupo de empresas contro-
la parcela substancial de mercado relevante, como fornecedor, intermediario,
adquirente ou financiador de um produto, servi¢o ou tecnologia a ele relativa
(art. 20, par. 2, da Lei n. 8.884/94).

Nossa lei, portanto, sofreu influéncia americana, onde se proibe a
formagdo de posi¢des dominantes, particularmente na forma de monopdlio,
assim como seu exercicio, podendo inclusive ser imposta a dissolu¢do das
empresas correspondentes, independentemente dos prejuizos que tenham so-
frido os consumidores e a economia em geral como conseqtiéncia do exercicio
do poder de mercado resultante das posi¢des dominantes. J& o direito comuni-
tario considera licitas as posi¢fes dominantes e seu exercicio regular, repri-
mindo unicamente as condutas que, baseadas em tais condigbes, possam ser
qualificadas como abusivas.

Pelo que se infere do art. , 1l e 1V, da Lei n. 8.884/94, tanto o domi-
nio de mercado relevante (ainda que ndo traga imediato prejuizo a concorrén-
cia e aos consumidores), como 0 seu exercicio abusivo sdo consideradas con-
dutas atentatorias da ordem econdmica. O legislador patrio levou em conside-
racdo que determinadas condutas anticompetitivas podem ser consequiéncia de
decisdes unilaterais fundadas na posicdo adquirida em um mercado determi-
nado.

Considera-se que a empresa encontra-se em uma posi¢do dominante
guando tem o poder de atuar independentemente, o que as coloca na posi¢ao
de atuar sem ter em conta seus proprios competidores, compradores ou prove-
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dores. Segundo Dubois*®, “a posicdo dominante se define pelo poder de uma

ou mais empresas, mediante a confiscacdo em seu proveito da influéncia sobre
0 mercado, de determinar sua conduta com toda independéncia, em suas rela-
cOes verticais ou horizontais e de comportar-se de tal forma que a posigéo de
independéncia econémica seja utilizada, conscientemente ou ndo, para con-
servar ou reforcar este poder”.

A jurisprudéncia e a doutrina elaboradas com base nas normas euro-
péias expdem varios elementos indicativos da existéncia de posi¢cdo dominan-
te:

a) Numero de empresas que atuam no mercado relevante. Quando
uma s6 empresa atua no mercado considerado, se configurard uma situacéo de
posicdo dominante; mas nada impede que a presenca de um numero maior de
empresas assegure que ndo exista tal situacao.

b) Participagdo proporcional da empresa no mercado relevante. Este
elemento é considerado importante pela jurisprudéncia européia, que conside-
ra, em geral, que uma participacdo superior a 80 por si s6 é suficiente para
indicar uma posic¢do dominante. A lei brasileira é mais rigorosa e afirma que a
posicdo dominante é presumida quando a empresa ou grupo de empresas con-
trola 20% do mercado relevante. O critério de participacdo proporcional no
mercado apresenta as vantagens derivadas de sua simplicidade, quantificacdo
e facilidade de prova.

¢) Tamanho absoluto da empresa. O tamanho da empresa é conside-
rado um fato significativo em razdo do poder de mercado que poderia deter
face ao maior acesso a recursos financeiros e sistema de distribuicdo, entre
outras vantagens derivadas de sua magnitude absoluta. Ainda que a empresa,
isoladamente, ndo seja grande, deve-se levar em consideragdo o tamanho do
grupo econémico do qual faz parte (art. 20, par. 3, da Lei n. 8.884/94).

d) Relacdo preco/custo da empresa. Se uma empresa conta com a
possibilidade de obter utilidades significativamente por cima da taxa normal
de mercado, durante um prazo razoavel, supde-se que foi imposto obstaculo
ao ingresso de outras empresas ao mercado, manifestamente lucrativo, o qual
implicou em uma pressao sobre o nivel de ganhos no correspondente setor.

e) RelacGes com provedores e canais de distribuicdo. Quanto maior
a possibilidade de acesso a matéria primas e outros insumos, e aos sistemas de
comercializagdo existentes, maior a chance de a empresa gozar de uma posi-
cdo privilegiada no mercado, de forma a excluir seus competidores potenciais.

¥ Cita. Por Mongiello, A, Lo sfruttamento abusivo di pozione dominante nella
giurisprudenza della Comissione e della Corte di Giustizia, in Rivista di Diritto
Industriale (1980), t. 29, p. 50.
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f) Poder de fixagdo de pregos. Este é um elemento de grande impor-
tancia, pois indica de forma nitida a falta de concorréncia em determinado
mercado, que caracteriza a posi¢do dominante. N&o obstante, em muitos mer-
cados ndo € possivel determinar com facilidade a magnitude do poder sobre 0s
precos, seja por forca do carater fungivel dos produtos envolvidos, que impe-
de as empresas cotizar precos divergentes.

g) Situagdes conjunturais. Em determinadas circunstancias, uma
empresa que opera normalmente em um mercado competitivo pode encontrar-
se em uma posicao de predominio devido a escassez relativa da oferta, que lhe
permite impor condi¢6es abusivas sobre seus clientes.

A autoridade antitruste deve, portanto, considerar tais elementos
como reveladores de uma possivel posicdo dominante por parte de determina-
da empresa ou grupo de empresas.

No mais das vezes, a posicdo dominante em determinado mercado
leva a empresa a praticar atos abusivos, que ndo praticaria em um mercado
onde estivessem presentes outros competidores. Déa-se, entdo, o exercicio de
forma abusiva de posi¢cdo dominante.

Destarte, existe conduta abusiva quando a empresa dominante, atu-
ando sem a justificagdo de um interesse objetivo, explora ou prejudica grave-
mente as outras empresas que operam no mesmo mercado e aos consumido-
res. O fato de que uma ou mais pessoas se comportem no mercado de forma a
obter vantagens anormais em relacdo as que lograriam em caso de sofrer as
pressl(;Jes de forcas concorrentes é igualmente constitutivo do abuso aqui anali-
sado™.

Como veremos a seguir, a titularidade de uma patente ou de outro
direito de propriedade industrial pode levar uma empresa a uma posic¢ao do-
minante e ao abuso desta situacao.

2. Propriedade industrial e concorréncia: principais abusos

Um dos campos de maior complexidade do Direito da Concorréncia
é o correspondente a relagdo entre as normas que protegem a livre concorrén-
cia e as que estabelecem direitos de propriedade industrial. Esta é uma matéria
em constante evolucdo e suas dificuldades aumentam em razdo de sua fre-
giiente vinculagdo com operacdes de caréter internacional™. O eixo da com-
plexidade da matéria radica na contradi¢do inerente a coexisténcia de normas

4 Cabanellas, G. Derecho Antimonopdlico, p. 666.

5 Sobre o tema, a UNCTAD projetou um Cddigo Internacional de Conduta para a
Transferéncia de Tecnologia, que retine elementos préprios da aplicacdo da legislagédo
sobre concorréncia aos contratos internacionais de transferéncia de tecnologia.
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juridicas que protegem a propriedade industrial com as que tendem a manter
uma situacéo de livre concorréncia.

No que se refere especificamente a patente, os atos que podem cons-
tituir infracdo da ordem econdmica concernem a aquisicao de patentes; a utili-
zacdo de patentes e a outorga de licencgas voluntarias.

2.1.Atos relativos a aquisicéo de patentes

A aquisicao de direitos exclusivos sobre a invencdo néo ¢ ilicita. Os
direitos de propriedade industrial podem ser transferidos. Ndo obstante, em
determinados casos, podem dar lugar a uma infragdo da legislagdo antitruste,
cabendo mencionar os seguintes:

A) Aquisicdo das patentes necessarias para operar em determinado
mercado. Oposta a conduta de uma empresa que, mediante suas atividades de
pesquisa e desenvolvimento, obtém determinadas patentes, esta a da socieda-
de que adquire de terceiros uma parte substancial das patentes corresponden-
tes a determinado setor produtivo, obtendo assim os meios necessarios para
impedir o acesso de possiveis competidores ao mercado correspondente. Tal
conduta caracteriza a infracdo prevista no art. 20, Il e art. 21, IV, da Lei n.
8.884/94.

B) Aquisicdo fraudulenta de patentes. Mediantes falsas manifesta-
cOes, ocultacdo de anterioridades ou outros meios proibidos, uma empresa
pode obter uma patente de forma contraria ao previsto na lei sobre proprieda-
de industrial. Tal patente seria considerada nula, mas pode também ser consi-
derada como uma conduta punivel sob o ponto de vista do Direito de concor-
réncia. Os tribunais americanos véem nesta conduta uma infragdo a Lei Sher-
man, quando ha conhecimento da falsidade da informagdo ministrada as auto-
ridades, intencdo dolosa, e quando a falsidade foi essencial para a outorga da
patente®.

C) TransacgOes utilizadas para obstaculizar 0 acesso aos mercados.
Uma transagdo entre o solicitante de uma patente e uma empresa que se opde
a tal pedido pode dar lugar a uma restricdo da concorréncia se tal transacao é
utilizada para excluir competidores potenciais. No caso US vs. Singer Manu-
facturing Co, uma empresa italiana se op6s a uma patente solicitada nos EUA
por uma empresa americana. Esta reconheceu a prioridade da empresa italiana
em troca de uma licenga a seu favor. Posteriormente, devido a possibilidade
de ingresso de competidores japoneses no mercado americano, as duas empre-
sas celebraram um contrato cessao, para que firma americana opusesse a pa-

!¢ Blonder Tongue Laboratories Inc v. University of lllinois Foundation, 422 F.2d
769 (7".Cir. 1970)
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tente contra os japoneses, com maior chance de éxito. A Corte Americana
considerou tal tratativa uma violagdo contra a concorréncia, ndo pelo fato em
si da cessdo da patente, que é licita, mas porque houve uma colusdo entre as
empresas destinada a impedir que prioridades chegassem ao conhecimento da
autoridade de propriedade industrial.

D) Intercdmbio de direitos sobre patentes. Pode ocorrer que diversas
empresas concordem em outorgar umas as outras as patentes obtidas ou a
absterem-se delas, seja mediante um condominio sobre tais patentes ou atra-
vés de licencgas cruzadas (“patent pools™). A operagdo de patentes em comuni-
dade ndo é por si ilicita sob o ponto de vista do Direito das patentes, mas pode
violar a concorréncia quando, por exemplo, implica na divisdo de mercados
derivada da cooperacdo entre os titulares de patentes, levando a restricGes
desnecessarias sobre a concorréncia e caracterizando um abuso de direito de
propriedade industrial..Esta conduta tipificaria a infracdo prevista no art. 21,
[11, da Lei n. 8.884/94.

2.2. Atos relativos a utilizacao de patentes.

Neste tdpico, a conduta mais grave é a ndo utilizacdo das invencdes
patenteadas. A lei americana ndo prevé a obrigagdo de uso das invengdes pro-
tegidas por patentes, de forma que o titular poderia evitar a utilizacdo de uma
invencdo. Segundo a lei brasileira, o ndo-uso da invencéo patenteada por um
prazo de trés anos, de forma séria e efetiva, de modo a satisfazer as necessida-
des do mercado, pode determinar a outorga de licenga compulsoria (art. 68,
par. 5, da Lei n. 9.279/96). Conforme vimos na primeira parte deste trabalho,
0 inventor ndo é titular de um direito absoluto, devendo ser observada a fun-
cdo social do privilégio da patente.

Questdo polémica refere-se a obrigatoriedade ou ndo do titular da
patente outorgar licencas voluntérias, quando recebe propostas justas e equita-
tivas. Entendemos que a negativa de licenciar os direitos de propriedade inte-
lectual pode, em determinado caso concreto, representar um abuso de posicéo
dominante, de forma que deve a autoridade antitruste solicitar ao Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPE), a outorga de licenga compulsoria.

2.3. Atos relativos aos contratos de licenga

Grande parte das regras desenvolvidas pela jurisprudéncia america-
na e européia em relacdo ao exercicio de direitos de propriedade industrial
relacionam-se com contratos de licenca e transferéncia de tecnologia. Embora
sejam benéficos de forma geral, por propiciarem a transferéncia e a disponibi-
lizacdo de tecnologia, os contratos de licenca constituem também um meio
eficaz para impor restrigdes sobre o licenciado, devido ao poder de mercado
derivado dos direitos exclusivos sobre as invencdes tuteladas.
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A transferéncia de tecnologia patenteada pode acarretar danos a
concorréncia, conforme as disposi¢Oes contratuais que tenham sido pactuadas
pelas partes e as condi¢des reinantes no mercado. De fato, algumas clausulas
inseridas nos contratos de licenca podem ter efeitos negativos sobre a livre
concorréncia e constituir infracbes contra a ordem econdmica.

A matéria é complexa, pois de um lado envolve a liberdade contra-
tual e o legitimo exercicio dos direitos de propriedade industrial e, por outro
lado, podem tais clausulas revelar abuso de posi¢cdo dominante por parte do
titular da patente. Assim, deve ser analisado o caso concreto, para se averiguar
se a conduta do licenciante configura um abuso de posi¢cdo dominante ou sim-
plesmente uma extensdo de seu direito de titular da patente. Por outro lado,
deve-se atentar para o fato de que a imposi¢édo de clausulas restritivas pode, na
verdade, evidenciar uma menor abertura e competitividade dos mercados,
além de impedir o interesse geral consistente na divulgagédo do conhecimento.

Em suma, cabe a autoridade antitruste examinar se determinada
clausula imposta pelo licenciante constitui mero exercicio dos direitos ineren-
tes & titularidade da patente (ou de outro direito de propriedade industrial,
como a marca); ou, ao contrério, se representam abuso de posi¢do dominante.

Com efeito, determinadas clausulas sdo potencialmente prejudiciais
ao interesse econdmico geral e danosas ao sistema produtivo. Apenas a titulo
de exemplo, cumpre citar algumas clausulas que podem configurar abuso de
posicdo dominante:

a) Clausulas relativas a remuneracdo ou regalias. Em principio, as
partes podem estipular livremente as taxas remuneratérias, uma vez que tal
preco € 0 que permite ao licenciante obter através da concesséo de direitos a
contraparte dos beneficios derivados das patentes. Ndo obstante, a pratica de
precos discriminatdrios pode ter um efeito lesivo sobre a concorréncia, ao
colocar um licenciatario em condigdes de inferioridade frente as empresas que
operem no mesmo setor. As regalias discriminatorias podem também constitu-
ir uma forma de abuso de posi¢do dominante e caracterizar a conduta ilicita
prevista no art. 21, XII, da Lei n. 8.884/94.

b) Imposicdo de prestacdes suplementarias. Os contratos de licenca
constituem um dos instrumentos utilizados com maior freqliéncia para a im-
posicdo de prestacfes suplementarias. O poder de negocia¢do que outorga a
titularidade de uma patente e, no caso de outros contratos de transferéncia de
tecnologia, o controle sobre conhecimentos secretos necessarios para determi-
nada atividade econbmica, permitem aos licenciantes exigir a aceitacdo de
operacdes adicionais, tais como a compra de insumos ou cessao de tecnologi-
as complementares ndo requeridas pelo licenciatario. Em razdo da posicao
dominante no mercado de tecnologia que na grande maioria dos casos ocupam
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os licenciantes, tal imposicao podera configurar exercicio abusivo de posi¢do
dominante (art. 20, IV, da Lei n. 8.884/94). Excepcionalmente, entretanto, tais
clausulas podem ser justificadas, quando a prestacdao suplementaria for neces-
séria para 0 emprego correto da tecnologia envolvida.

¢) Clausula de retrocessdo de melhoras. Mediante tais clausulas, o-
briga-se a empresa receptora a transmitir a provedora as melhorias ou aperfei-
coamentos realizados sobre a tecnologia recebida ou a ceder ou licenciar di-
reitos de patentes obtidos pela primeira sobre tais invengfes. As legislacdes
reguladoras da concorréncia adotam, em geral, uma posicdo relativamente
flexivel frente as clausulas de retrocessdo de melhorias. A principio, sdo con-
sideradas validas, desde que os direitos dela derivados em favor do licenciante
ndo sejam exclusivos e exista uma obrigacdo reciproca a recair sobre este. As
clausulas ora analisadas ndo representam um impacto negativo sobre a con-
corréncia na medida em que ndo outorguem direitos exclusivos em favor do
licenciante original e garantam ao licenciatario uma contraprestacdo razoavel
por suas invengdes e desenvolvimentos. No entanto, se derem ensejo a con-
centracdo de tecnologia e dificultarem a circulacdo do conhecimento, podem
ter efeitos danosos a ordem econbémica e incidir na figura tipica prevista no
art. 21, XVI, da Lei n. 8.884/94.

d) RestricOes territoriais. Nos EUA, a lei sobre patentes permite a
imposi¢&o ao licencitario de restrigdes com respeito da area em que este pode-
ra exercer seus direitos. A principio, a natureza dos direitos de propriedade
industrial permitem a imposicdo de tal clusula. No entanto, se a clausula,
além de limitar o uso da invengdo restringir elementos técnicos e econémicos
necessarios para a producao em questdo, podemos estar diante de uma divisdo
de mercados ilicita.

e) Clausulas relativas ao pessoal do licencitario. As disposicGes dos
contratos de licenca em virtude das quais se outorgam direitos ao licenciante
com respeito a designacdo do pessoal de seu co-contratante tém sido, em ge-
ral, consideradas invalidas pelas leis reguladoras da transferéncia internacio-
nal de tecnologia (Ato normativo 15 do INPI). Por outro lado, ndo violam
dispositivos da lei sobre concorréncia.

f) Clausulas restritivas de pesquisas e adaptacdes do licencitario.
Tais clausulas ndo encontram justificativa no direito de propriedade industrial
e tém um efeito negativo sobre a concorréncia entre as partes contratantes,
seja com relagdo a oferta de tecnologia, ou a respeito dos produtos fabricados.
Tais clausulas ndo supdem o exercicio dos direitos inerentes a patente, ndo
s80 necessarias para proteger possiveis interesses legitimos do licenciante, que
pode, neste sentido, incluir clausulas de retrocessao de melhorias, dentro dos
limites acima analisados.

118



IBRAC

g) Proibicdo de utilizagdo de tecnologias competitivas. Este tipo de
clausula apresenta diversos efeitos lesivos da livre concorréncia. Restringe o
livre acesso do licenciatario aos mercados de tecnologia e, como outras clau-
sulas atadas e de aprovisionamento exclusivo, podem fortalecer a posigéo
dominante do licenciante nesses mercados e naqueles que séo atendidos medi-
ante a utilizagdo da tecnologia objeto do contrato de licenca. Ademias, impede
o licencitario de efetuar uma selecéo livre e razoavel da tecnologia a ser por
ele empregada, podem assim conduzir a estruturas produtivas ineficientes.
Resulta, assim, proibida pela norma disposta no art. 21, XVI, da Lei n.
8.884/94.

h) RestricBes sobre o volume e estrutura da producgdo. As restricbes
sobre o volume de producdo sdo freqiientemente consideradas licitas quando
se referem a utilizacdo da invencdo objeto da licenca. Caso contrario, sdo
consideradas ilicitas, uma vez que — tal como as restricdes territoriais — podem
encobrir praticas consertadas dirigidas a limitar a oferta em determinado mer-
cado.N4ao pode ser confundidas com os controles de qualidade impostos pelo
licenciante, que sdo admissiveis.

i) Outras clausulas dos contratos de licenga. Outros tipos de clausu-
las que podem ser inseridos nos contratos de licenca merecem especial aten-
cdo por parte da autoridade antitruste, uma vez que podem dissimular infra-
¢Oes contra a ordem econdmica. Cabe mencionar, a titulo ilustrativo, algumas
estipulacBes contratuais que podem resultar ilicitos sob o ponto de vista do
direito da concorréncia. S&o elas: clausulas que dificultam ou penalizam a
propositura de acOes relativas a validade da patente objeto da licenca; clausu-
las que limitam a produgdo e outros direitos do licenciatario posteriores a
expiracdo das patentes correspondentes; clausulas que restringem os meios a
serem utilizados para a comercializagcdo ou sobre as pessoas para quem pode-
rdo ser vendidos os produtos fabricados sob a licenca; clausulas que limitem o
licencitario da utilizagdo de suas proprias marcas (supdem a obrigacao expli-
cita ou implicita de utilizar as marcas do licenciante) e clausulas que permi-
tam ao licenciante interferir na diregdo e administracdo do licencitario. Estas
ltimas somente podem ser justificadas quando forem necessérias para asse-
gurar o cumprimento dos fins legitimos do licenciante, como, por exemplo,
para permitir a inspe¢do das instalaces do licencitario para fins de controle
de qualidade.

Enfim, os exemplos apresentados mostram a complexidade do tema
relativo aos direitos de propriedade industrial e sua relacdo com o direito de
concorréncia e os abusos que podem ser cometidos pelo titular das patentes.
Tais exemplos mostram a importancia da previsdo legal de instrumentos que
podem inibir o exercicio abusivo dos direitos de exclusividade derivados da
patente, como é o caso da licenca compulsoria.
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CAPITULO 2. LICOES DO DIREITO COMPARADO

Na Unido Européia, o TICE foi chamado a resolver se o titular de
um direito abuso de sua posi¢do dominante quando se nega a conceder a ter-
ceiros a licenca de distribuicdo de determinadas pecas, inclusive quando os
interessados na licenca estdo dispostos a pagar uma contraprestacdo razoavel.
No caso “Volvo”, o entendimento da Corte Européia de Justica foi no sentido
de que a negativa a licenciar direitos sobre os desenhos de pecas automotivas
ndo poderia constituir em si mesmo um abuso de posicdo dominante, sendo
direito do titular do desenho registrado impedir que terceiros fabriquem, ven-
dem ou importem produtos que incorporem o desenho, precisamente a matéria
propria de seu direito exclusivo.

N&o obstante, assinalou-se na decisdo que o exercicio de um direito
exclusivo pode ser proibido a luz do art. 86 do Tratado de Roma se tal exerci-
cio supde, por parte de uma empresa que goze de uma posi¢cdo dominante em
um mercado determinado certa conduta abusiva, tal como a negativa arbitraria
a prover a reposicao de pecas para empresas dedicadas a reparagdo de auto-
moveis, a fixagdo de precos para tais pecas de reposi¢do a niveis injustificados
ou a decisdo de cessar a producdo das pecas de determinados modelos de au-
tomdveis, quando ainda existirem muitos veiculos em circulagdo. Neste caso,
admite-se 0 uso da licenca obrigatéria para por fim & prética anti-
concorrencial.

Com base nesta e outras decisdes da Corte européia (v.g. caso “Ma-
gill), sustenta a doutrina a obrigatoriedade - para os titulares do direito de
propriedade intelectual - de aceitar as licengas obrigatdrias se um terceiro
puder demonstrar que o desenvolvimento de um novo produto requer o uso da
tecnologia ou da informacdo protegida, e que a negativa a seu licenciamento
se origine no proposito do titular do direito de manter uma posicdo dominante
em um mercado determinado®’.

Mas é principalmente nos EUA que o uso de licengas compulsérias
é mais comum para 0 combate a condutas atentatérias da livre concorréncia e
aos abusos do direito de propriedade industrial. Os tribunais americanos ten-
dem a tratar as atividades baseadas no monopolio legal conferido por uma
patente de forma mais estrita que as referidas a outras modalidades de propri-
edade. A Corte Suprema entendeu em 1949 que “as patentes estdo condicio-

7 L"Ecluse, P., “Software copyright after Magill, Managing Intellectual Property,
dezembro de 1991, p. 12.
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nadas para um fim pUinco”lB, conceito reiterado em 1969, no caso “Lear vs.

Adkins™*®, no qual se observou também que “a concessdo de um poder de
monopolio ao dono de uma patente constituia uma exceg¢do limitada a politica
federal que favorece a livre concorréncia”.

Neste marco geral de politicas, os tribunais sentenciaram uma mul-
tiplicidade de casos, declarando inclusive diversas restritivas previstas em
contratos de licenca de patentes como ilegais per se, sem necessidade de apli-
car a rule of reason. Na década de oitenta, foi adotada uma jurisprudéncia
mais flexivel em relagdo as clausulas restritivas dos contratos de licenca, a-
bandonando o conceito de restri¢fes violatorias per se.

Os primeiros casos de concessdo de licengas obrigatorias por viola-
¢do antitruste no exercicio de direitos de patente remontam & década de qua-
renta. No caso “GE Incandescent Lamp”, os demandados foram obrigados a
colocar a disposigdo do publico todas e cada uma das patentes existentes so-
bre lampadas e partes de lampadas®.

Nos EUA, as licencas obrigatorias foram concedidas desde o final
dos anos quarenta como respaldo da legislacdo antitruste, particularmente da
lei Sherman. Tais licencas tém sido concedidas mais que como uma sancao,
com um remédio para evitar que uma conduta prejudicial tenha continuidade.
Elas sdo outorgadas sob condi¢des consideravelmente restritivas e az vezes
sem mesmo qualquer remuneracdo como contrapartida (licengas royalty free).
Nos casos “Beecham vs. Bristol Myers”, 1979 e “Rhone Poulenc”, em 1990,
o0s tribunais impuseram licengas compulsérias sem pagamento de remunera-
¢do aos titulares das patentes.

Nas sentencas de concessdo de licencas obrigatorias € comum se
impor a obrigacdo de dar assisténcia técnica e transferir know- how de fabri-
cacdo por um determinado prazo®. Para remediar situacBes anticompetitivas,
pode-se determinar a extensdo das licencas as patentes (correspondentes as
registradas nos EUA) obtidas no exterior, com o fim de assegurar as exporta-
¢Oes dos beneficiados pelas licencas obrigatorias.

Os EUA, portanto, constituem exemplo notavel de aplicacdo efetiva
da licenca compulséria como instrumento apto a fazer cessar condutas contra-
rias a concorréncia. Mas paises como Inglaterra, Canada é outros também
prevéem tal remédio em suas leis internas. O art. 48(3) da lei de patentes da

'8 Mercoid Copr. vs. Mid-Continental Inv. Co., 320 U.S 661, 666, 64 S. Ct. 268, 271,
88 L. Ed. 376, 381 (1944).

19395, U.5 653, 89 S. Ct. 1902, 23 L. Ed. 610 (1969).

20 S vs. General Electric Co., 115 F. Supp. 835 (D.N.J. 1953)

! No caso “Beecham vs. Bristol Myers”, a primeira empresa foi obrigada a transferir
informacéo técnica por dez anos.
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Gré-Bretanha prevé expressamente a figura do refuse to deal como causa de
concessao de licengas compulsorias, para o caso de recusa do titular da paten-
te em conceder uma licenca voluntaria em termos razoaveis, de forma a impe-
dir ou prejudicar a exploragdo eficiente da invencdo naquele pais ou obstacu-
lizar o desenvolvimento econdémico e comercial.

A0 nosso ver, as decisfes acima examinadas seriam perfeitamente
cabiveis no sistema juridico brasileiro. A Lei n. 9.279/96 prevé a possibilida-
de de outorga da licenca compulséria no caso de insuficiéncia de exploracao
da invencdo no territdrio brasileiro, de forma a atender as necessidades do
mercado interno (art 68, I1); e também na hipotese de recusa injusta de licenca
voluntéria, quando tal recusa possa prejudicar o desenvolvimento e a ativida-
de econbmica nacional. Por sua vez, a Lei n. 8.884/94 estabelece que 0 CADE
pode recomendar ao INPE para que seja concedida licenca compulsoria de
patentes de titularidade do infrator contra ordem econdmica (art. 24, 1V, “a”).
Embora a lei se refira apenas a patente, nada obsta que a licenga compulsoria
alcance outros direitos de propriedade industrial, como os modelos de utilida-
de e os desenhos industriais.

CONCLUSAO

O direito de propriedade industrial e o direito de concorréncia per-
seguem finalidades antagbnicas. O primeiro busca criar condi¢des de mono-
polio, mediante direitos de exclusividade; o segundo, busca garantir que a
concorréncia seja a mais efetiva possivel, em beneficio dos consumidores e
dos adquirentes de insumos para 0 processo produtivo.

As licencas compulsorias constituem um dos meios para compatibi-
lizar ambos os sistemas normativos. Elas podem prevenir ou remediar distor-
sbes da concorréncia derivadas do uso abusivo dos direitos de propriedade
industrial. A concessdo de tais licencas opde, como 0 evidencia o direito
comparado comentado, basear-se em causas per se (que ndo requerem uma
verificagdo adicional de seu efeito sobre a concorréncia, mesmo porque 0
direito brasileiro antitruste ndo exige culpa ou dolo) ou em férmulas mais
gerais cuja aplicagdo a cada caso concreto depende de circunstancias proprias.

Como vimos, o direito brasileiro admite a outorga de licencgas obri-
gatorias para a defesa da ordem econdmica e elas devem ser efetivamente
aplicadas, pois contribuirdo para impedir o exercicio abusivo dos direitos de
propriedade industrial em prejuizo da livre concorréncia e dos direitos dos
consumidores.
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DEFESA DA CONCORRENCIA NO SETOR ELETRICO
Definicdo de mercado relevante no segmento de geracéo de energia

Paulo Leonardo Casagrande
Introducéo

Varios paises vém implementando o que se convencionou chamar
reforma regulatéria em seus setores de servigos publicos (ou public utilities,
na tradicdo juridica americana), caracterizada pelo levantamento de restrigdes
e condicionamentos regulamentares encontrados nestes setores’. Um dos
objetivos deste movimento é a implementagdo de competicdo na totalidade ou
em segmentos destes setores, quando isso se apresenta vidvel. No campo
juridico, isso implica em mudancas das mais variadas, mas dois fendmenos
conexos se destacam: o carater "pro-concorrencial” das normas de regulacéo
da atividade econémica, em setores regulados; e a aplicagéo do direito concor-
renciazl em segmentos dos setores regulados sujeitos aos processos de liberali-
zacao”.

1 O movimento de desregulamentagdo tem suas raizes tedricas na década de setenta,
com o surgimento da chamada Teoria Econémica da Regulacdo nos Estados Unidos.
Esta iniciou-se quando diversos economistas, destacando-se George Stigler e Sam
Peltzman, comecaram a questionar os motivos tradicionais para a existéncia de regu-
lacdo em determinadas atividades, entdo predominantemente justificadas pelo interes-
se publico em controlar setores socialmente relevantes cujos agentes poderiam, se
livres da regulacdo, atuar na busca de seus proprios interesses e ndo cumprir as fun-
¢Oes de interesse coletivo que tais atividades deveriam apresentar. Essa Gltima teoria
é denominada Teoria Normativa da Regulacdo. Um texto conhecido que descreve
este desenvolvimento é o artigo de S. PELTZMAN, "The economic theory of regula-
tion after a decade of deregulation™ in BALDWIN, RoBERT; SCOTT, CoLIN; HOOD,
CHRISTOPHER (org.), A reader on regulation; Oxford University Press, Oxford, 1999
(originalmente publicado em Brookings Papers on Microeconomics, 1989). A partir
dos Estados Unidos, outros paises, notadamente o Reino Unido sob o governo con-
servador da década de 80, implementaram grandes reformas de desregulamentacao.
Essa tendéncia de reforma regulatéria (quase sempre associada a privatizacdes) se
intensificou na década de 1990, ao ser adotada por outros paises da Europa e pelos
denominados “paises de economia emergente”.

2 Acerca da visdo da regulacéo da atividade econdmica como “regulagdo institucio-
nal”, que tem como funcdo minima a integracdo econdémica pela efetiva garantia da
instituicdo “concorréncia”, ver C. SALOMAO FiLHo, Regulacéo da atividade econé-
mica - principios e fundamentos juridicos, Sdo Paulo, Malheiros, 2001, pp. 29 e ss.
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Exemplo interessante dessa situagdo é o que vem ocorrendo com a
indUstria de energia elétrica. Os processos de reforma no setor elétrico ja sdo
realidade em vérios paises, dentre os quais se inclui o Brasil, que tem imple-
mentado medidas para a liberalizacdo do setor desde 1995. A premissa bésica
a lhes informarem é de que a geragdo de energia elétrica é uma atividade
competitiva, e que, portanto, a regulamentacao incidente sobre esta atividade
e sobre os precos pagos pelo seu produto, a energia elétrica, deve ser flexibili-
zada, para que os geradores possam contratar livremente com grandes consu-
midores e distribuidores (revendedores). Varias sdo as causas que levaram a
esta concepgéo acerca da geracdo de energia elétrica, tais como a diminuicéo
da escala eficiente de produgéo e desenvolvimento das melhores tecnologias
de transmissédo. Em virtude das conseqiientes facilidade para a entrada de
novos competidores e multiplicidade de geradores atendendo a todos os clien-
tes interconectados & mesma rede, a exploracdo de poder de mercado no seg-
mento de venda neste segmento seria improvavel.

Entretanto, novos estudos empiricos demonstram que a atividade de
geracdo e, conseqlientemente, de comercializacdo de eletricidade no atacado,
ndo podem ser consideradas como perfeitas concorrencialmente, tendo em
vista comportamentos estratégicos de empresas geradoras de energia elétrica
no intuito de aumentar injustificadamente os precos, valendo-se, para tanto,
das caracteristicas estruturais peculiares desta industria. Esses estudos tém
como principais campos de pesquisa 0s setores elétricos da Inglaterra e Pais
de Gales, onde a liberalizacdo do setor ocorreu em 1990, e do estado norte-
americano da Califérnia, cujo mercado foi desregulamentado em 1998°. Di-

% Os problemas enfrentados pela Inglaterra e pela Califérnia em seus respectivos
mercados de energia elétrica no atacado sdo objeto de numerosos artigos cientificos e
relatorios governamentais. O Department of Energy norte americano, em seu estudo
Horizontal Market Power in Restructured Electricity Markets (Washington, March
2000, obtido em http://www.policy.energy.gov/electricity/HMPReport.pdf), apresenta
0s principais textos que demonstram evidéncias empiricas de exercicio de poder de
mercado por geradores: WOLFRAM, CATHERINE D., "Strategic Bidding in a Multi-
Unit Auction: An Empirical Analysis of Bids to Supply Electricity in England and
Wales", in RAND Journal of Economics, Vol. 29, Winter 1998, e "Measuring Du-
opoly Power in the British Electricity Spot Market", American Economic Review,
Vol. 89, September 1999; WOLAK, FRANK A., PATRICK, ROBERT H. "The Impact
of Market Rules and Market Structure on the Price Determination Process in the
England and Wales Electricity Market", POWER Working Paper PWP-047, Berke-
ley, University of California Energy Institute, 1997; BORENSTEIN, SEVERIN;
BUSHNELL, JAMES; WOLAK, FRANK, "Diagnosing Market Power in California’s
Deregulated Wholesale Electricity Market", POWER Working Paper PWP-064,
Berkeley, University of California Energy Institute, 1999. No Reino Unido, o Office
of Gas and Electricity Markets (Ofgem), regulador do setor de energia elétrica e gas,
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ante disso, tem-se percebido a necessidade de que medidas que impegam o
abuso de poder de mercado por geradoras devem ser postas ou reformuladas.

E com base nesta constatacio que se apresenta o presente trabalho.
Seu objetivo é duplo. Pretende-se nele inverter a presuncdo de que a geracao
de energia elétrica é atividade plenamente competitiva, ao se demonstrar o
poder de mercado detido pelos geradores e suas possiveis formas de expressao
quando da desregulamentacdo da comercializacdo de energia no atacado, a se
completar em 2006°. O segundo objetivo é demonstrar como a atual norma
que define os limites de concentracdo no mercado de geracdo de energia, a
Resolucdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL n° 278, de 19
de julho de 2000, partilha desta presuncdo, ao determinar um mercado rele-
vante de energia que ndo é adequado ante as caracteristicas do setor.

O estudo do tema é de especial relevancia por dois eventos, um pre-
sente e outro futuro. A atual crise energética pela qual passa o pais cria con-
dicBes propicias para uma reflexdo critica sobre modelo de reforma proposto®
e adotado para o setor, com vistas ao seu aperfeicoamento®. O segundo even-

apos Vvarias investigacdes acerca de condutas anticoncorrenciais de geradores, imple-
mentou uma reestruturagdo completa nas regras de comercializacdo de energia (a ser
comentada oportunamente). Além disso, fez uma representacéo perante a Competiti-
on Commission ante a recusa de duas grandes geradoras, AES e British Energy, em
assinarem espécie de "compromisso de desempenho" associado as suas licencas de
operagdo (CoMPETITION COMMISSION, AES and British Energy: A report on referen-
ces made under section 12 of Electricity Act 1989 — obtido no endereco eletrdnico
http://www.competition-commission. gov.uk/reports/453elec.htm).

* Lei 9.648, de 27 de maio de 1998, artigo 10. Detalhes sobre a liberalizacdo do mer-
cado de energia serdo apresentados ao longo deste trabalho.

> Ao nos referirmos a “modelo proposto”, temos um objeto semanticamente definido:
trata-se do conjunto de medidas sugeridas pela consultoria internacional Coopers &
Lybrand, contratada pelo Ministério de Minas e Energia em 1996 para elaboracéo de
analise e proposta de reformas ao setor elétrico brasileiro. Estas medidas se encon-
tram em MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, Estagio VII — Projeto de Reestruturagao
do Setor Elétrico Brasileiro — Relatério Consolidado, Brasilia, Dezembro de 1997.
Nele foram baseadas varias das medidas tomadas para reformulacéo do setor, a serem
analisadas a frente.

® Isso se evidencia até mesmo na produgdo normativa decorrente da atual situagdo
critica. A Camara de Gestdo da Crise de Energia (GCE), criada pela Medida Proviso-
ria n.° 2.147, de 15 de maio de 2001 (atualmente re-editada com alteracBes sob n°
2.209, de 29 de agosto de 2001), ja editou resolugdes que criam 6rgdos para a revisao
de regras vigentes para o setor, como o Comité Técnico do Mercado Atacadista de
Energia (Resolugdo GCE n° 10, de 29 de maio de 2001), responsavel por analisar e
revisar as regras do MAE; e o Comité de Revitalizacdo do Modelo do Setor Elétrico
(Resolucdo n° 18, de 22 de junho de 2001), "com a missdo de encaminhar propostas
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to ¢ a liberalizacdo do mercado de energia elétrica no atacado, cujo cronogra-
ma, caso seja cumprido, prevé que o processo se intensificara no ano de
2003’, e em 2006 toda a energia adquirida diretamente de um gerador sera
contratada a precos livremente estipulados.

Para cumprir com os objetivos a que se propde, o presente trabalho
inicialmente descrevera o atual quadro institucional para a defesa da concor-
réncia no setor elétrico, mais precisamente no que se refere ao controle de
suas estruturas, e as caracteristicas da Resolugdo n° 278, o que seré feito no
Capitulo 1. Posteriormente, serdo descritas as caracteristicas peculiares e
complexas da industria de energia elétrica, cuja compreensdo é imprescindivel
para a analise subseqiiente®.  Esta descricdo constituird o Capitulo 11, que
detalhara também algumas rationales para a desregulamentacdo setorial e as
medidas tomadas para implementa-la. Aspectos essenciais do atual quadro
institucional do setor elétrico brasileiro também serdo descritos. Esse estudo
inicial das estruturas nos dard subsidios para a demonstracdo do poder de
mercado detido pelos agentes de geracdo, que sera apresentada no Capitulo
1.

I. Controle das estruturas no setor elétrico brasileiro

Previamente, devemos fazer algumas consideracdes acerca do regi-
me constitucional do setor elétrico brasileiro. Trata-se de atividade definida
como servico publico®, de titularidade da Unido, que pode ser outorgada a

para corrigir desfuncionalidades correntes e propor aperfeicoamentos para o referido
modelo"” (art. 1°).

" A descricdo do cronograma de liberalizacdo da comercializagdo de energia no ata-
cado sera feita abaixo. As datas estdo previstas no artigo 10 da Lei 9.648, de 27 de
maio de 1998.

8 1ss0 se justifica por um pressuposto metodolégico aqui adotado: ndo se pode aferir a
adequacdo de regras juridicas de regulacdo de mercados dominados e defesa da con-
corréncia sem se averiguar qual o substrato econdmico e social em que incidirdo. A
norma juridica ndo é somente uma “regra de interpretacdo” de condutas humanas,
como propugnava Kelsen (Teoria Pura do Direito, Alménio Amado, Coimbra, 1998),
mas se estrutura a partir de uma realidade social, econdmica e cultural, que, ao mes-
mo tempo, ajuda também a condicionar, por ser uma forma de cognicdo valorativa
dessa mesma realidade. Esse tipo de preocupacdo na analise do Direito é bastante
evidente na obra do Professor Eros Grau (como A ordem econémica ha Constituicdo
de 1988, 5% ed. Séo Paulo, Malheiros, 1999), e da Professora Cristiane Derani (Direi-
to Ambiental Econdmico, Sdo Paulo, Max Limonad, 1997, especialmente Capitulo I).
® Uma das analises mais percucientes do conceito de servico publico na doutrina
nacional é encontrada na citada obra do Prof. Eros Grau, A ordem econdmica na
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particulares por meio de concessdo, permissdo e autorizagdo (art. 21, inciso
X1, alinea “b” da Constituicdo da Republica)'®. Como tal, tanto particulares
guanto empresas estatais que prestem este servico o fazem por delegacdo do
poder concedente, e ndo por lhes serem atividades proprias, como as ativida-
des econdmicas em sentido estrito. Além disso, é competéncia privativa da
Unido legislar sobre energia (Constituicdo, artigo 22, 1V).

Essa digressdo é relevante para demonstrar que a Unido tem compe-
téncia para imprimir ao setor a estrutura que considerar mais adequada, por
ser a titular dos servigos que o compdem. Mas tal modelacdo ndo se pode dar
de maneira discricionaria. Ha principios constitucionais que condicionam
tanto a producdo normativa do Poder Legislativo quanto a execu¢do de politi-
cas publicas pelo Executivo Federal. Dentre estes se destacam, para 0 nosso
estudo, os principios da livre iniciativa, funcdo social da propriedade, livre
concorréncia e defesa do consumidor, por serem principios que informam a
Ordem Econdémica (Constituicdo, artigo 170). Para os fins deste trabalho,
tomaremos as hormas legais (em sentido estrito) como condizentes a tais prin-
cipios, sendo passiveis de remodelagdo apenas a interpretacdo de tais normas
pela regulamentacdo infra-legal e as praticas atualmente existentes para o
controle de estruturas no setor. Isso se dard, primeiro, pela descri¢do do atual
quadro institucional para aplicacdo de regras de controle de poder econdmico
no setor elétrico e, posteriormente, pela analise destas regras.

A legislagéo do setor elétrico previu uma estrutura institucional para
a aplicacdo das regras concorrenciais no setor. Prevé o artigo 3° da Lei
9.427/96, desde que foi alterado pela Lei 9.648/98, ter a ANEEL competéncia
para: i) impor limites & concentracdes no setor elétrico (inciso VIII) e ii)
"zelar pelo cumprimento da legislacdo de defesa da concorréncia, monitoran-
do e acompanhando as préticas de mercado dos agentes do setor de energia
elétrica” (inciso 1X). Determinou ainda que "[n]o exercicio da competéncia

Constituicdo de 1988 (pp.139 e ss.), na qual se evidencia o carater dinamico deste
conceito, em decorréncia das alteragdes nas relagdes de produgdo existentes. Essa
no¢do de dinamismo do conceito de servico publico sera evidenciada quando anali-
sarmos as medidas de flexibilizacdo do regime juridico aplicavel as atividades de
geracéo.

19 Questiona-se muito na doutrina administrativista a possibilidade de autorizacéo de
servicos publico, em face da redacdo do artigo 175 da Constituicdo Federal, que pre-
vé serem o0s servicos publicos somente outorgaveis por permissdo e concessdo (ver,
dentre outros, JUSTEN FILHO, MARGAL, Concessfes de Servigos Publicos, Sédo
Paulo, Dialética, 1997, pp. 400 e ss.). Para fins deste trabalho, e diante da regulamen-
tacdo infraconstitucional do setor elétrico, a autorizagdo de servicos de energia elétri-
ca é tida como valida.
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prevista nos incisos VIII e IX, a ANEEL deverd articular-se com a Secretaria
de Direito Econdmico do Ministério da Justica" (paragrafo Unico).

A redacéo da lei gerou certa estranheza na doutrina®', pois, em vir-
tude da falta de exatiddo, poderia gerar conflito de competéncia entre a ANE-
EL e o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC, instituido pela
Lei 8.884, de 11 de junho de 1994 e composto pelo Conselho Administrativo
de Defesa Econémica - CADE, Secretaria de Direito Econdmico - SDE e Se-
cretaria de Acompanhamento Econémico - SEAE. Em decorréncia, porém, da
assinatura de termos de compromisso entre a SDE e a ANEEL, em obediéncia
a determinacdo da Lei 9.427/96, este problema foi formalmente resolvido.
Atualmente, os procedimentos tanto de repressdo a infrages contra a ordem
econdmica quanto de andlise de atos de concentracdo no setor elétrico sdo
regidos pelo Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Compromisso entre ANE-
EL e SDE™.

O procedimento de anélise de atos de concentracdo, diretamente re-
lacionado ao nosso estudo e que ndo sera aqui descrito em detalhes, prevé que
a instrucdo serd coordenada pela SDE, com pareceres técnicos da ANEEL e
da SEAE, e o ato de concentragdo é posteriormente submetido ao CADE.
Portanto, em pouco difere do procedimento regular de analise de atos de con-
centragéo previsto pela Resolugdo do CADE n° 15, de 19 de agosto de 1998.
Consiste a diferenca na participacdo da ANEEL no processo, e na possibilida-
de desta solicitar formalmente reunido com representantes dos outros 6rgéos
envolvidos "se entender necessario” (Clausula Quarta, letra b do Primeiro
Termo Aditivo ao Termo de Compromisso)

Cremos que esta é uma solucdo razodvel. A competéncia para o jul-
gamento de atos de concentragdo € privativa do CADE, salvo lei que expres-
samente venha concedé-la a outro 6rgdo, 0 que ndo ocorre quanto ao setor
elétrico brasileiro. Assim, os entendimentos por meio de convénios existentes
entre 0s 6rgdos componentes do SBDC e a ANEEL sdo coerentes com as
previsdes legais e adequados a analise dos atos de concentracdo do setor, por

' ROCHA, BoLivAR M., "Regulacéo de infra-estrutura e defesa da concorréncia"”,
Revista do lbrac, vol. 5, n. 7, 1998, pp. 47 a 58; MELLO, MARIA THEREZA LEOPAR-
DI, "Defesa da concorréncia no setor elétrico”, Revista do IBRAC, v. 6, n. 5, pp. 31-
61, 1999.

12 »primeiro aditivo ao termo de compromisso firmado em 02 de dezembro de 1998
que entre si celebram a Unido Federal, por intermédio do Ministério da Justica, repre-
sentado pela Secretaria de Direito Econdmico — SDE e a Agéncia Nacional de Ener-
gia Elétrica — ANEEL, visando a atuagdo conjunta com vistas a prevencao e a repres-
sdo de infragBes contra a ordem econémica no setor elétrico brasileiro”, obtido em
www.aneel.gov.br/Defesa_da_Concorrencia/Convenios/Documentos_Aplicacao/Prim
eiro_Aditivo_termo_ ANEEL.pdf

130



IBRAC

permitir que o conhecimento especifico da agéncia reguladora setorial possa
instruir o processo a ser analisado pelo 6rgdo antitruste, especialista em ques-
tBes concorrenciais e com uma visdo abrangente do mercado brasileiro. A
possibilidade de a ANEEL poder reunir-se com agentes dos outros 6rgdos
envolvidos no procedimento para apresentar questdes especificas que conside-
ra relevantes é competéncia que pode e deve ser explorada. Em decorréncia
das especificidades da industria de energia, a serem demonstradas ao longo
deste trabalho, somente a ANEEL poderia verificar alguns perigos & concor-
réncia que uma concentragdo no setor apresenta. A convocagdo dos outros
Orgdos para apresentar tais problemas €, de todo claro, Gtil e necesséaria.

Transposta a analise da estrutura institucional existente, resta anali-
sar quais regras sdo aplicadas quando da andlise de um ato de concentragdo
entre geradores. Como dito acima, a ANEEL tem competéncia para impor
condicionamentos para controlar a concentra¢do no mercado, de acordo com o
artigo 3°, inciso VIII da Lei 9.427/96. Esta competéncia foi exercida pela
ANEEL ao editar a Resolucdo n°® 94, de 30 de marco de 1998, sucedida pela
Resolucdo n° 278, de 19 de julho de 2000, atualmente em vigor. Tal resolu-
cdo prevé, dentre outras coisas, 0 limite maximo de participacdo dos agentes
no mercado brasileiro de energia elétrica, e é a norma bésica para verificacdo
de posicdo dominante no setor, utilizada tanto pela ANEEL quanto pela SE-
AE e SDE na instrucdo dos casos submetidos a anélise do Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia.

Antes que passemos a critica que desejamos fazer sobre a referida
norma, € necessario expor uma caracteristica que Ihe é fundamental. Ao con-
trario do que ocorre com o0s parametros previstos pelo artigo 54, 8 3° da Lei
8.884/94, os limites impostos pela Resolugdo ANEEL n° 278/2000 para a
concentracdo de mercado ndo criam mera presuncdo da existéncia de poder de
mercado (ou, na redacdo da Lei Concorrencial, posicdo dominante) de um
agente, mas determinam quando uma concentracdo deve ser caracterizada
como ilicita per se. 1sso se deve ao fato de o setor elétrico compor-se de ati-
vidades entituladas pela Unido e caracterizar-se como setor regulado, que
apresenta certas caracteristicas de monopdlio natural*®. Como demonstrado
pelo Professor Calixto Salom&o, nesses setores demanda-se uma aplicacdo

30 conceito mais simples de monopolio natural é aquele que o define como a estru-
tura de producdo de determinado bem ou servigo que é socialmente menos custosa
quando constituida por somente uma empresa (ver, por exemplo, CARLTON, DENNIS
e PERLOFF, JEFFREY, Modern industrial organization, 3rd. ed., Addison Wesley
Longman, 2000, p. 101).
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mais incisiva do direito concorrencial, tendo em vista tratarem-se de setores
regulados dominados™.

Isso posto, cremos que esta horma padece de um vicio fundamental,
que pode possibilitar a concentracdo indesejada de empresas. Tal vicio se
encontra na definicdo de mercados relevantes de energia no Brasil, especifi-
camente no que se refere a geracdo e comercializacdo de energia. Os niveis
de concentracdo permitidos para geracdo estdo assim definidos em seu artigo
3°, incisos:

"l - um agente econémico ndo podera deter participacdo na capaci-
dade instalada do sistema elétrico nacional superior a 20% (vinte por cento);

Il - um agente econdmico ndo poderd deter participacdo na capaci-
dade instalada do sistema elétrico das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste
superior a 25% (vinte e cinco por cento);

Il - um agente econdmico ndo podera deter participa¢do na capaci-
dade instalada do sistema elétrico das regides Norte e Nordeste superior a
35% (trinta e cinco por cento).

Paragrafo Unico. Serd admitida participacdo superior aos limites es-
tabelecidos neste artigo quando corresponder a poténcia instalada em uma
Unica usina de geracdo de energia elétrica.”

De acordo com esta norma, o sistema elétrico brasileiro esta dividi-
do em dois subsistemas, Norte/Nordeste e Sul/Sudeste/Centro-Oeste, para fins
da verificacdo de concentracdes proibidas. Cremos que esta ndo é a maneira
mais adequada de definir os mercados relevantes de energia em territorio bra-
sileiro, em virtude tanto de caracteristicas especiais da industria de energia
elétrica, quanto das peculiaridades desta em nosso pais. Para demonstrar as
razGes desta opinido, faremos, no préximo capitulo, uma descri¢do das carac-
teristicas do setor e das medidas que vém sendo tomadas para implementacéo

“SALOMAO FILHO, CALIXTO, Regulacdo da atividade econdmica - principios e
fundamentos juridicos, Sdo Paulo, Malheiros, 2001, pp. 71 a 73. O autor distingue
nesta obra (pp. 41-50) dois grandes tipos de setores regulados: os setores regulados
dominados, caracterizados pela dependéncia de todos 0s agentes econdmicos do setor
a uma estrutura essencial, normalmente organizada como uma rede; e os setores de
acesso e permanéncia regulados, nos quais, embora as condi¢Bes existentes nos do
primeiro tipo inexistam, possuem relevancia publica e o Estado os controla para “ga-
rantir a seguranca e a integridade fisica e econémica dos individuos e da nacao” (p.
46). Como sera demonstrado aqui, o setor elétrico pertence a primeira classe exposta.
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da concorréncia no mesmo. Posteriormente, sugeriremos uma defini¢do de
mercado relevante que nos parece mais condizente com tais peculiaridades.

Il.  Estrutura do setor elétrico - caracteristicas especiais e medidas
reformadoras

1.1 Introducéo

Este capitulo € de cunho eminentemente descritivo, e tem por prin-
cipal objetivo fornecer informacBes que servirdo de base para a critica aos
critérios da Resolucdo 278/2000 da ANEEL. Ele principia por uma descri¢ao
das principais caracteristicas intrinsecas a industria de energia elétrica, segue
com as peculiaridades de tal industria no Brasil, e termina por expor os aspec-
tos da reforma promovida no setor que sdo relevantes para nossa analise.

1.2 Caracteristicas da industria de energia elétrica

A industria de energia elétrica € uma industria de rede, apresentando
as externalidades caracteristicas dessa forma de organizacéo industrial. Essas
externalidades séo potencializadas em virtude das principais caracteristicas
fisicas do “produto” energia elétrica: impossibilidade de armazenamento eco-
nomicamente vidvel e homogeneidade completa entre todas as unidades pro-
duzidas. Disso decorre que, a cada instante, a oferta deve eqliivaler a deman-
da. Esta, por sua vez, apresenta grande inelasticidade por variagéo de prego,
pela auséncia de produto similar e pela essencialidade no consumo de energia.
H4&, consequentemente, a necessidade de se haver diversidade de unidades
geradoras, com capacidade excedente disponivel e interligadas, para minimi-
zar riscos de blackout. A interligacdo em rede também se justifica pela neces-
sidade de coordenacédo centralizada de todo o sistema, de modo a que esta
equivaléncia entre oferta e demanda se verifique constantemente, da maneira
mais eficiente possivel. Outro fator que justifica essa organizacdo para a in-
dustria é uma terceira qualidade da energia elétrica: ela é um bem ndo dirigi-
vel, ou seja, ndo segue um caminho pré-definido em redes de energia com
restricdes e interconexdes, como prescrevem as leis de eletrodindmica®.

> As caracteristicas estruturais basicas da industria de energia elétrica aqui descritas
foram retiradas de STALON, CHARLES, "Electric industry governance: Reconciling
competitive power markets and the physics of complex transmission interconnecti-
ons", in Resources and Energy, v. 19, pp. 47-83, 1997.
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Como j& se disse, 0 que rege a industria de eletricidade sdo suas leis fisicas;
normas juridicas e aspectos econdmicos apenas a elas se adaptam™.

Em virtude das caracteristicas expostas, a cadeia produtiva para o
fornecimento de energia elétrica se estruturou em trés etapas: geracao, na qual
se transforma outra fonte de energia (combustiveis, forca hidraulica ou ener-
gia nuclear) em energia elétrica; transmissdo, na qual a energia é transportada
das usinas geradoras para os centros consumidores, por meio de grandes li-
nhas transmissoras; e distribuicdo, na qual a energia transportada pela trans-
missora passa por uma rede capilarizada para chegar ao consumidor final.
Transmissdo e distribuicdo apresentam caracteristicas de monopdlio natural,
pela anti-economicidade em se duplicar tais redes'’. Ja as atividades de gera-
cdo de energia elétrica vém sendo consideradas pela moderna doutrina eco-
ndmica como passiveis de serem exercidas em regime concorrencial, em vir-
tude do surgimento de novas tecnologias de producdo de energia e de coorde-
nacao de sistemas elétricos, 0s quais possibilitam a diminuicdo da escala de
producdo deste bem®®,

11.3 Setor elétrico brasileiro

A estas caracteristicas gerais da industria de energia somam-se al-
gumas peculiaridades bastante prdprias do setor elétrico brasileiro, decorren-
tes da estatizacdo do setor na década de 60*° e das caracteristicas geograficas

' KOCH Jr., CHARLES H., "Control and governance of transmission organizations in
the restructured electricity industry”, in Florida State University Law Review, v. 27,
p. 4. E claro que esta afirmacao pressupde uma antecedente, de carater econémico: a
sociedade elege meios de producéo e padrdes de conforto para os quais a energia
elétrica é essencial. A partir dai se estrutura uma indudstria de energia elétrica, que
fatalmente devera respeitar as leis fisicas da eletricidade.

" A caracterizagdo dos segmentos de transmissdo e distribuicdo de energia como
monopdlios naturais é pacifica. Ver, por exemplo, STEINER, FAYE, "Regulation,
industry structure and performance in the electricity supply industry”, Economics
Department Working Papers n® 238, Organization for Economic Co-operation and
Development, Paris, April 2000, pg. 10., e PIRES, Jose CLAUDIO LINHARES, "O pro-
cesso de reformas do setor elétrico brasileiro", in Revista do BNDES, Rio de Janeiro,
v. 6, n. 12, dez. 1999, p. 143.

¥ R. L. HOCHSTETLER apresenta as principais razdes para esta nova concepgdo em
A Reforma do Setor Elétrico no Brasil: As Perspectivas de Introducdo de Competicao
no Segmento de Geragdo, Tese de mestrado apresentada a Faculdade de Economia,
Administracdo e Ciéncias Contébeis da Universidade de Sao Paulo, 1999, pg. 10 e ss.
19 Uma detalhada descricdo deste processo é encontrada em LIMA, JoSE Luiz, Estado
e energia no Brasil — O setor elétrico no Brasil: das origens a criacdo da Eletrobras
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do Pais®®. A maioria da energia consumida no Brasil é de origem hidraulica
(95%), tendo as usinas termelétricas funcdo complementar para suprimento do
sistema em horarios de maior demanda. Esta configuracéo de parque gerador
brasileiro requereu a criacdo de um mecanismo de coordenacdo centralizada
do sistema, o chamado despacho centralizado, por meio do qual, tendo por
base um planejamento elaborado com informacdes acerca da oferta e da de-
manda, emitem-se ordens aos geradores para que produzam quantidades ade-
quadas para atender a demanda. Estas ordens baseiam-se em combinagdes
entre o custo presente de operagdo das unidades produtoras e os niveis dos
reservg}érios das usinas hidrelétricas, para prevencdo de crises de escassez no
futuro™.

Além disso, é sistema de dimensdes continentais, que, em decorrén-
cia de fortes restricdes em certos pontos das linhas de transmissdo, apresenta
diferentes subsistemas: i) os sistemas isolados do norte, na regido amazodnica,
ndo integrados ao resto do pais; e ii) os quatro subsistemas interligados, a
saber, Norte, Nordeste, Sudeste/Centro-Oeste e Sul?. Essa subdivisdo do
sistema interligado nacional é essencial para o presente estudo.

(1890-1962), S&o Paulo, Instituto de Pesquisas Econdmicas da Universidade de Séo
Paulo, 1984.

2 Estes detalhes foram retirados de PIRES, JOSE CLAUDIO LINHARES, "Desafios da
reestruturacdo do setor elétrico brasileiro", Textos para discussdo n® 76, Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econémico e Social, Rio de Janeiro, mar¢o de 2000.

21 Busca-se, desse modo, ponderar entre a combinagdo de usinas que demonstra o
menor custo marginal possivel e aquela que, tendo em vista os dados histéricos acer-
ca do regime de chuvas e da sazonalidade da demanda, diminua o risco de escassez
no futuro. E um procedimento que depende preponderamente de analise probabilisti-
ca, na qual se comparam custos presentes e riscos de operagdo futuros. Esse tipo de
despacho é conhecido por despacho centralizado de menor custo, e se encontra deta-
Ihadamente descrito em BARROSO, Luis AuGUSTO, Esquemas competitivos em
sistemas hidrotérmicos — comportamentos estratégicos em ambiente de mercado, Tese
de mestrado apresentada ao Instituto de Matematica da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000, pp. 36 e ss. Vale lembrar que a atual crise de ener-
gia ndo se deve somente a auséncia de reservas hidricas para tempos de escassez no
sistema brasileiro, mas porque tais reservas foram sendo usadas nos Ultimos anos para
atender uma demanda crescente ndo acompanhada por investimentos em geracdo no
setor.

%2 Esta divisdo do sistema elétrico brasileiro ndo tem base no texto mencionado de J.
C. L. PIRES, mas no Relatério Analitico do Mercado de Energia Elétrica - Ciclo 2000,
produzido pelo Comité Coordenador do Planejamento da Expansdo dos Sistemas
Elétricos - CCPE do Ministério de Minas e Energia em conjunto com a Eletrobréas, no
qual sdo descritas quais foram as tendéncias do mercado de energia no ano de 2000.
Escolheu-se essa divisdo por ser mais especifica e advir de 6rgdo com experiéncia na
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No que se refere a configuragdo institucional do setor, esta se apre-
sentava, no inicio da década de 90 como eminentemente estatal. Boa parte da
geracao e transmissdo nacionais era (e ainda €) operada por grandes empresas
federais integradas verticalmente e controladas pela Centrais Elétricas Brasi-
leiras S.A. — Eletrobras®. J4 a distribuicdo era explorada por empresas esta-
duais (controladas pelos governos estaduais, mas com participacdo acionaria
da Eletrobras®®), algumas delas integradas verticalmente (como a COPEL, no
Parana, e CEMIG, em Minas Gerais). O setor era supervisionado pelo Depar-
tamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE, autarquia vinculada
ao Ministério de Minas e Energia — MME.

1.4 Reforma do setor elétrico brasileiro

Desde 1995, este cenario vem sendo mudado por uma série de me-
didas regulatérias de carater pré-concorrencial®®. O objetivo destas reformas é
criar condicOes para que a geracdo e a comercializacdo de energia sejam exer-
cidas como atividades competitivas e desregulamentadas, enquanto que a
exploracdo dos elementos de rede da indistria (transmissdo e distribuicdo),
por se caracterizarem como monopélios naturais, deve ser regulamentada para
impedir o exercicio de poder de mercado das empresas responsaveis por tais
etapas.

Para tanto, a primeira medida essencial é a instituigdo do livre aces-
S0 as redes de transmissdo e distribuicdo, que tem como objetivo garantir que
novos geradores e grandes consumidores acessem de maneira ndo discrimina-
toria as redes, eliminando certas barreiras a entrada. Ela é complementada
pela obrigatoriedade de contratacdo separada entre as atividades de transporte

operacdo técnica do sistema elétrico brasileiro, o que atende aos propdsitos deste
trabalho.

% Tais empresas eram Centrais Elétricas Sul do Brasil S/A -ELETROSUL, Centrais
Elétricas Norte do Brasil S/A - ELETRONORTE, Cia. Hidroelétrica do S&o Francis-
co - CHESF e Furnas Centrais Elétricas S/A. A Eletrosul foi cindida e os ativos de
geracdo transferidos para a Gerasul, privatizada no final de 1998. As outras empresas
do grupo permanecem estatais.

* Hoje, 65% da distribuicdo brasileira é feita por empresas privadas, em decorréncia
de privatizacéo.

% Acerca das principais medidas tomadas no contexto da reforma, bem como de seus
objetivos, ver PIRES, Jose CLAUDIO LINHARES, "O processo de reformas do setor
elétrico brasileiro", in Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v. 6, n. 12, dez. 1999, pp.
137-168.
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(transmiss&o e distribuicdo, com precos regulados) e comercializacdo de ener-
gia (desregulamentada).

A segunda ¢ a desverticalizacdo do setor, com a separacao operacio-
nal entre geracdo, transmissao e distribuicdo. Essa medida tem o conddo de
impedir que geradores detentores de redes de transmisséo e distribuicdo difi-
cultem a entrada de novos competidores em seu mercado, pelo exercicio de
poder de mercado vertical. Soma-se a essas a flexibilizacdo do regime juridi-
co da geracdo de energia elétrica, pela qual sdo retirados dos agentes deste
segmento certos condicionamentos, tais como a necessidade de licitagdo pré-
via, regime de pregos e a obrigacdo de fornecer uma quantidade regulamenta-
da de energia ao sistema. Tais medidas, de acordo com o modelo idealizado
pela reforma, possibilitariam a existéncia de um mercado competitivo de
energia elétrica no atacado.

No Brasil, a primeira norma a implementar efetivamente estas medi-
das foi a Lei 9.074, de 07 de julho de 1995, por meio da qual foi instituido o
livre acesso aos sistemas de transmissdo e distribuicdo. Criou-se também a
figura do Produtor Independente de Energia (“PIE”), empresa que gera ener-
gia para comercializagdo, e ndo para prestacdo de servico ptblico®; e permitiu
aos consumidores atendidos acima de determinado patamar de poténcia e
voltagem (denominados consumidores livres) a escolha de seu préprio forne-
cedor de energia®’.

A reforma do setor prosseguiu pela criacdo da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, autarquia federal sob regime especial vinculada ao MME,
por meio da Lei n°® 9.472/96, regulamentada pelo Decreto n® 2.335, de 6 de
outubro de 1997, que sucedeu o extinto DNAEE. A ANEEL é o 6rgdo res-
ponsavel por gerenciar a reforma no setor elétrico. Tem esta agéncia compe-
téncia para estabelecer toda a base normativa infralegal de regulamentacdo do
setor elétrico, nas areas técnica, concorrencial, econdmica e estrutural. Além
disso, todas as concessdes, permissdes e autorizacdes de servicos de eletrici-
dade devem ser outorgadas pela ANEEL, representando o poder concedente, a

% Defendendo a impossibilidade de haver geracdo de energia elétrica que ndo para
servico publico, ver JUSTEN FILHO, MARGAL, Concessdes de Servigos Publicos,
Séo Paulo, Dialética, 1997, pp. 400 e ss.; e BLANCHET, Luiz ALBERTO, Conces-
sBes de Servicos Publicos, Curitiba, Jurud, 1999, pp. 205 e ss. Vale lembrar a men-
cao feita a obra do Professor Eros Grau, na nota de rodapé n° 9, relacionada a muta-
cao do conceito de servigo publico.

*" Essas medidas visam a possibilitar a expanséo da geracéo por meio da entrada de
novos agentes (PIES), que podem vender sua energia tanto para distribuidores quanto
para consumidores livres, o que sO é possivel pelo livre acesso as redes.
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Unido. A homologacao de precos e reajustes em tarifas, bem como dos valo-
res das diversas taxas existentes neste setor, também sdo de sua competéncia.

Mas as mudangas ndo se restringiram a estas. De acordo com 0 mo-
delo proposto, um mercado competitivo de energia depende fundamentalmen-
te da criacdo de um quadro institucional préprio, no qual deve haver, ao me-
nos, a) um Unico operador do sistema elétrico interligado, que néo seja domi-
nado pelas empresas do setor, para permitir uma operagdo centralizada do
sistema de modo eficiente e confiavel, além de garantir 0 acesso indiscrimina-
do as redes; e b) um ambiente onde geradores e consumidores de energia pos-
sam comercializar®. Ambos foram instituidos pela Lei 9.648, de 27 de maio
de 1998, sob os nomes de Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS e o
Mercado Atacadista de Energia — MAE, respectivamente. Essa lei, que pode
ser considerada como aquela que determina as principais medidas para a libe-
ralizacdo do setor elétrico, também previu a livre comercializacdo de energia
(a ser descrita mais pormenorizadamente abaixo) e a contratacdo separada
entre uso dos sistemas de transporte e comercializacdo de energia.

O ONS é uma organizagdo privada, formada por representantes dos
agentes do setor, e que possui como principal competéncia manter a confiabi-
lidade e a operacionalidade do sistema elétrico brasileiro de maneira eficiente.
Ele a cumpre predominantemente pelo ja descrito despacho centralizado, fun-
¢éo que herdou da Eletrobrés por meio do artigo 15 da Lei 9.648/98.

A outra instituicdo de fundamental importancia para nossa analise é
0 Mercado Atacadista de Energia - MAE. Antes de falarmos nele, entretanto,
é necessario que se descreva o cronograma previsto para a liberalizacdo da
comercializacdo de energia no atacado. A Lei 9.648/98 estabeleceu a livre
comercializacdo de energia entre os agentes, mas previu uma fase de transi-
¢do, que durara até o ano de 2005 (art. 10°). Esta fase se caracteriza pelo es-
tabelecimento dos contratos iniciais, que nada mais sdo que contratos de com-
pra e venda de energia com preco, quantidade e partes regulamentados pela
ANEEL, baseada em informacdes fornecidas pelo ONS. Estes contratos
comprometem a quase totalidade da capacidade do gerador com determinados
distribuidores, deixando apenas uma pequena parcela da energia atualmente
produzida no pais para contratagdo livre. A partir de 2003 inicia-se a libera-
cdo gradual dos montantes vinculados aos contratos iniciais, quando os agen-
tes poderdo comercializar livremente o percentual de energia desvinculado de
tais contratos®®. No ano de 2006, 0 mercado de energia elétrica no atacado
estara completamente liberalizado.

% MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, Projeto de Reestruturagdo do Setor Elétrico
Brasileiro — Sumario Executivo, Brasilia, 1997. pp. 3-5.
% Esta proporco é de 25% ao ano (Lei 9.648/98, art. 10°, I1).
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A energia ndo compreendida nos contratos iniciais pode ser livre-
mente contratada entre os agentes, com precgo e quantidade por eles definidos.
H& duas formas de contratagdo livre: os contratos bilaterais e 0 mercado de
curto prazo (ou mercado spot). Os primeiros podem ser livremente acordados
e liquidados pelas partes, mas devem ser informados a0 MAE e ao ONS™.
Possuem prazo definido, geralmente de longa extensdo, e prego estabelecido
entre as partes. No mercado de curto prazo a energia € comprada para con-
sumo imediato, devendo a respectiva contratacdo ser necessariamente cele-
brada e liquidada no @mbito do MAE, com precos determinados de acordo
com as Regras do MAE.

Estas negociagdes se ddo em quatro submercados diferentes, defini-
dos com base nos quatro subsistemas do Sistema Elétrico Interligado mencio-
nados acima. Isso se deve ao fato de que a o critério para a defini¢cdo dos
mesmos deve ser "a presenca e duracdo de restricdes relevantes de transmis-
sdo nos fluxos de energia dos sistemas interligados™ (Decreto n° 2.655, de 2
de julho de 1998, que regulamenta a Lei 9.648/98); esse é 0 mesmo motivo
para a existéncia de subsistemas no sistema elétrico nacional.

Os submercados sdo considerados, para o funcionamento do MAE,
como quatro mercados separados. Conseqientemente, para cada um deles
havera prego e sistemas de liquidacdo e provisdo de dados diferenciados. A
atual definicéo das fronteiras dos submercados é dada pela Resolucdo ANEEL
n® 402, de 21 de setembro de 2001%".

E possivel, agora, iniciarmos o proximo capitulo deste trabalho, ten-
do sido apresentados: i) o regime juridico dos servicos de energia elétrica, de
acordo com a Constituicdo Federal; ii) as caracteristicas econémicas elemen-
tares da industria de energia elétrica; iii) as peculiaridades desta inddstria no
Brasil; iv) as medidas para liberalizacdo do setor, por meio da introducdo de
competicdo no segmento de geracdo de energia; e v) o quadro institucional
implementado pela reforma do setor, tendo a ANEEL como agéncia regulado-
ra independente, 0 ONS como operador independente do sistema e 0 MAE
como “bolsa de energia elétrica”. Munidos destas informacGes, passemos
entdo a identificacdo do poder econdmico por parte de geradores de energia

% Esses contratos sdo registrados no MAE para fins de determinacdo do montante
geral de energia no sistema. O mesmo ocorre com 0s contratos iniciais.

* Essa ¢ uma definicdo provisoria, tendo em vista problemas advindos da crise de
energia elétrica. As fronteiras definitivas foram definidas pelo ONS em setembro de
2000, am atendimento ao disposto no artigo 5, inciso |, da Resolucdo n° 290, de 3 de
agosto de 2000, que homologa as regras do MAE. Entretanto, a nova definicdo dos
submercados pela ANEEL em pouco difere da estabelecida pelo ONS.
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elétrica neste ambiente desregulamentado, para que possamos criticar os crité-
rios definidos pela ANEEL para medi-lo.

I11. Definicdo de mercado relevante e poder econdmico dos geradores
de energia elétrica

Como exposto na Introducéo ao presente estudo, seu objetivo é du-
plo: demonstrar que os agentes de geracdo detém poder de mercado e que a
definicdo de mercado relevante dada pela ANEEL € incorreta para o setor
elétrico brasileiro. Como a identificacdo do poder de mercado deve sempre
basear-se na definigdo do mercado relevante®, passemos a definir este, para
demonstrar aquele. E essencial, entdo, que definamos qual é o mercado rele-
vante de energia elétrica no atacado aplicavel ao sistema brasileiro. Esse e-
xercicio, consistente na determinacdo dos produtos integrantes deste mercado
e de sua dimensdo geogréfica, apresenta algumas complexidades quando apli-
cado no segmento de geracdo de energia elétrica.

A parte deste exercicio que se mostra dificil ndo é a determinacéo da
dimensdo de produtos englobados pelo mercado. Trata-se de um mercado
monoproduto: ndo ha substitutos a energia elétrica que apresentem todas as
suas multiplas aplicacGes. Além disso, ndo se pode transportar outro tipo de
energia pelas redes de transmissdo e distribuicdo. Assim, a substitubilidade
na demanda é infima.

J4 a determinagdo do mercado geogréfico se mostra problematica. A
definicdo do mercado geografico depende, fundamentalmente, da existéncia
de restricBes nas linhas de transmisséo, ja que o transporte de energia so €
possivel por meio delas. Estas, durante o funcionamento do sistema, apresen-
tam restrigdes que podem fazer com que, a cada momento do dia, diferentes
regibes do sistema possam ser consideradas momentaneamente isoladas de
outras, pela impossibilidade de intercAmbio de energia entre as mesmas™.
Em decorréncia desta dificuldade para a definicdo do escopo geogréafico do
mercado de eletricidade no atacado, ha certo consenso de que a definicdo de
mercado relevante neste segmento da industria deve tender a i) generaliza-
¢Oes razodveis que resultem em mercados regionais, por levarem em conside-
racdo restricbes permanentes da rede que possibilitem identificar subsistemas
mais ou menos isolados eletricamente; e ii) restri¢cdes na definicdo desta area,

% \Ver SALOMAO FILHO, CALIXTO, Direito Concorrencial — as estruturas, Sao Pau-
lo, Malheiros, 1998, pp. 82 e ss.

% CARDELL, JuDITH B.; HITT, CARRIE CULLEN; HOGAN, WiLLIAM W., "Market
power and strategic interaction in electricity networks", Resource and Energy Eco-
nomics, v 19, pp. 109-37, 1997; UNITED STATES DEPARTMENT OF ENERGY, Horizon-
tal Market Power in Restructured Electricity Markets (March 2000), p. 2.
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para que caiba as empresas envolvidas em ilicitos concorrenciais ou em atos
de concentragdo o 6nus de provar que tal abrangéncia é inadequada, por ser
demasiadamente reduzida®. Nos Estados Unidos, pais com grande dimensio
territorial tal qual o nosso, esse exercicio se d& por meio de definigdo de va-
rios mercados regionais de energia, que levam em consideracdo as restrigoes
constantes nas redes que interligam tais regifes. Cumpre encontrar alguma
definicdo funcional de mercado relevante para o sistema interligado brasileiro
que leve em consideragdo esses aspectos; essa € uma das finalidades deste
trabalho.

Cremos gue, ao contrario do que ocorre com a Resolugdo 278/2000,
a definicdo dos quatro submercados do MAE pela ANEEL, por meio da Reso-
lucdo n° 402/2001, preenche esses requisitos. Sua definicdo leva expressa-
mente em consideracdo as fortes e constantes restricdes no sistema interligado
brasileiro, que fazem com que as quatro areas possam ser consideradas como
relativamente isoladas eletricamente, pela dificuldade de intercambios de e-
nergia (produto) entre as mesmas. Além (e em consequéncia) disso, estas re-
gides sdo as mesmas nas quais a definicdo dos precos do MAE é uniforme, o
que possibilita um ambiente adequado para se verificar o exercicio do poder
de mercado por agentes de geracdo. Ao mesmo tempo, tal defini¢do geografi-
ca de mercado relevante atende aos requisitos de fundamentacdo técnica e
instrumentalidade analitica, e permite uma aplicacdo coerente do direito con-
correncial no setor.

Tendo como base estes mercados relevantes, pode-se verificar que o
setor de geracdo de energia elétrica apresenta grande nivel de concentragdo,
detendo as principais empresas de geracdo parcela considerdvel de participa-
cdo no mercado. Nao se fard aqui calculos para verificagdo de tais parcelas,
em virtude de ndo ser esta a especialidade do autor. Entretanto, podem ser
mencionadas as seguintes grandes geradoras para cada um dos submercados:

Submercado Grandes Empresas
Sul Gerasul e Copel
Sudeste/Centro-Oeste Furnas, CESP Paranapanema, CESP Tiete,
CESP Parana.
Nordeste CHESF
Norte Eletronorte

fonte: Autor

¥ UNITED STATES DEPARTMENT OF ENERGY, 0p. Cit., p. 3.
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Em regra, a mera detencao de parcela significativa no mercado ndo é
prova cabal, mas apenas presuncdo de detencdo de poder de mercado. Entre-
tanto, essa concepg¢do ndo pode ser aplicada a setores regulados. Estes, como
ja foi aqui exposto (capitulo 1), repetindo-se as palavras do Professor Calixto
Salom&o®, por apresentarem caracteristicas especiais, necessitam de uma
aplicacdo mais incisiva do direito concorrencial, sob risco de ineficicia. Isso
sera melhor demonstrado com alguns raciocinios expostos a seguir.

Poder-se-ia argumentar que as novas regras de livre acesso aos sis-
temas de transmissdo, bem como a diminuicdo de escala eficiente para produ-
cdo de energia em decorréncia de novas tecnologias, ambas facilitando a en-
trada de novos competidores no mercado nacional, gerariam pressdes compe-
titivas suficientes para que se ndo configurasse o poder de mercado das em-
presas de geracdo. Mas o que se verifica no Brasil é que ha relevantes barrei-
ras a entrada para novas geradoras de energia, quais sejam: i) a geracao pre-
dominante no Brasil, a de fonte hidraulica, ainda apresenta escala de producao
6tima elevada® e depende de uso de potenciais hidraulicos, cada vez menos
disponiveis em proximidade dos centros consumidores®’; ii) o tempo para a
obtencdo de autorizacbes governamentais (ANEEL e 6rgdos ambientais),
somado ao da construcdo de usinas (mesmo as térmicas) é significativo; iii)
ndo ha no Brasil, como em outros paises que promoveram a desregulamenta-
cdo de seus mercados de energia, abundancia de gas natural, que viabiliza a
construcdo de termelétricas, construidas em um espaco de tempo mais curto
que as hidrelétricas; iv) investimentos em geracdo implicam altos custos de
capital, seja com hidrelétricas (pela escala envolvida), seja com termelétricas
(por ter seus insumos, maquinario e financiamentos valorizados em moeda
estrangeira)®®. Ha ainda um outro elemento a potencializar o poder de merca-
do dos geradores: a existéncia de demanda ineléstica a preco no mercado de
energia elétrica®. A certeza de que a demanda pouco ou nada se alterara di-

% Ver nota 14.

* MENDONCA, AucusTo; DAHL, CARoOL, The Brazilian electrical system reform:;
Energy Policy, vol. 27, pp. 73-83, 1999.

3 Atualmente, os grandes potenciais disponiveis no Brasil se encontram na Amaz6-
nia, longe dos centros consumidores do sul e sudeste.

* Poder-se-ia argumentar ainda que a previsdo de outorga de uso de potencial até
30.000kW por autorizacéo (Lei 9,472/96, art. 26, 1), sem a exigéncia, portanto, de
licitacdo prévia, € um modo de flexibilizar a entrada de novos competidores. 1sso de
fato facilita a entrada de novas empresas; entretanto, ndo parece meio suficiente para
lidar com todas as razBes de ordem econdmica que dificultam o acesso ao mercado.

¥ Além da essencialidade do produto energia elétrica, jA mencionada aqui, a pouca
elasticidade a preco na demanda por energia elétrica se deve ao fato de que a maioria
dos consumidores adquire energia “no varejo”, ou seja, por meio da concessionaria

142



IBRAC

ante de oscilagdes no prego é uma expectativa que em muito facilita o exerci-
cio de poder de mercado.

Ante ao exposto, conclui-se que 0s mercados regionais de energia
elétrica no atacado existentes em nosso pais apresentam-se na forma de oligo-
polios, onde grandes empresas de geracdo detém poder de mercado. Elas
podem exercé-lo de variadas formas.

A literatura especializada em mercados liberalizados de energia a-
presenta uma série de condutas que caracterizam abuso de poder de mercado,
sendo que as principais delas sdo: diminuicdo da oferta pela retencdo de capa-
cidade, aumento no prego de energia, manipulacdo de regras complexas do
mercado atacadista e criagdo intencional de restricdes no sistema, todas com o
objetivo de aumento no preco de energia®. N&o se fara neste trabalho descri-
cdo detalhada de cada uma delas, por ndo ser seu escopo, mas apenas se bus-
cara prever quais poderiam possivelmente ocorrer quando da completa desre-
gulamentacdo do setor no Brasil, levando em consideragdo os aspectos estru-
turais e institucionais apresentados até aqui. Pode-se dizer de antemdo que,
em todas elas, as caracteristicas de oligopolio, as barreiras a entrada e a ine-
lasticidade a preco da demanda séo fatores preponderantes para sua explica-
cao.

H& elementos na configuracdo do setor elétrico brasileiro que difi-
cultam o exercicio de poder de mercado. O primeiro deles € o despacho cen-
tralizado realizado pelo ONS, descrito no item Il acima. Um grande gerador

de distribuicdo local, que fornece energia a precos regulados e constantes e, adicio-
nalmente, tem limites para repassar variacbes na compra de energia a grosso aos
consumidores finais cativos (Lei 9.648, art. 10, § 2°).

“ A quantidade de artigos é bastante vasta. Para mencionar apenas alguns expres-
sivos, ver ARENTSEN, MAARTEN J.; KUNNEKE, RoLF W., "Economic organization
and liberalization of the electricity industry", Energy Policy, v. 24, n. 6, pp. 541-52,
1996; GREEN, RICHARD, "Draining the Pool: the reform of electricity trading in
England and Wales", Energy Policy, v. 27, pp. 515-25, 1999; HARTMAN, RAY-
MOND; TABORS, RICHARD, "Optimal operating arrangements in the restructured
world - economic issues", Energy Police, vol. 26. n. 2, pp. 75-83; HOGAN, WILLIAM
W., Market Power in Theory and Practice, POWER Conference - University of Cali-
fornia, Berkeley, Berkeley, March 17, 2000; MACATANGAY, RAFAEL E. A., "Mar-
ket definition and dominant position abuse under the new electricity trading arrange-
ments in England and Wales", Energy Policy, v. 29, pp. 337-40, 2001; MEN-
DONCA, AucusTo; DAHL, CARoL, "The Brazilian electrical system reform"; En-
ergy Policy, vol. 27, pp. 73-83, 1999; WOLAK, FRANK A., PATRICK, ROBERT H.,
"The Impact of Market Rules and Market Structure on the Price Determination Proc-
ess in the England and Wales Electricity Market", POWER Working Paper PWP-
047, Berkeley, University of California Energy Institute, 1997.
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de energia elétrica, por estar sob regime de operagdo interligada, ou seja, sob
despacho centralizado, ndo tem liberdade para determinar a quantidade de
energia que podera produzir e inserir no sistema, ja que ele deve obedecer as
determinacdes do ONS. Assim, o tipico exemplo de exercicio de poder de
mercado pela diminuicdo da oferta para aumento de preco ndo se aplica, em
principio, aos geradores de energia do sistema interligado brasileiro™. Tam-
bém a estrutura da formagdo de pre¢os no mercado spot do MAE dificulta
outro exemplo caracteristico de exercicio de poder de mercado, a oferta de
precos acima do custo marginal da operacdo, tendo em vista que esse prego
ndo é dado pelo gerador, mas pelo MAE, que segue o mesmo principio do
despacho centralizado. O gerador fornece tanto para 0 ONS quanto para o
MAE dados de custo e capacidade, mas ndo preco; assim, ndo é por esse meio
isoladamente que os agentes de geracdo tentardo explorar seu poder de mer-
cado.

Entretanto, ha caracteristicas da configuracdo do setor que trazem
sérias preocupacdes concorrenciais. H4 uma grande dependéncia dos agentes
de consumo (distribuidores e consumidores livres) em relacdo aos geradores,
sendo sua melhor expressdo a inelasticidade a preco da demanda, ja mencio-
nada. Isso € particularmente evidente com relacdo aos distribuidores de ener-
gia, pois, por prestarem servigo publico, tém o dever de fornecer energia aos
seus clientes, e para tanto dependem dos agentes geradores para que lhes for-
necam tal energia. Diante desta necessidade premente de adquirir energia, 0s
consumidores tém duas opcGes: ou o fazem por meio de contratos bilaterais de
longo prazo, com precos livremente acordados com um gerador, pagando
precos regulados pelo acesso e uso dos sistemas de transmissdo; ou buscam
suprir suas necessidades no mercado spot do MAE, que apresenta grande im-
previsibilidade em relacdo a pregos. Com excecdo das distribuidoras, que, até
a liberalizacdo do mercado, terdo de comprovar contratacdo minima para su-
prir seus usuarios*?, nenhum outro agente tem qualquer obrigacéo de contratar
desta ou daquela forma. Pode-se prever que os geradores terdo grandes incen-
tivos para vender sua capacidade no mercado spot, pela possibilidade de ma-
nipulacdo do preco desse mercado em virtude das complexas regras que apre-
senta (conhecido na literatura especializada como gaming). Tal manipulagéo

* Isso em principio. Como mencionado por Pires ("Desafios da reestruturagdo do
setor elétrico brasileiro", Textos para discussdo n° 76, Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdmico e Social, Rio de Janeiro, marco de 2000, p. 25, nota 48), a possi-
bilidade de se manipularem informagdes encaminhadas ao ONS e MAE de forma
estratégica, com o objetivo de se aumentarem os lucros, é grande.

*2 Audiéncia Pablica n° 009/1999, acerca da comprovacéo por distribuidoras de con-
tratacdo prévia minima para fornecimento de 85% da demanda planejada.
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se d&, basicamente, pelo envio de informagdes simuladas tanto ao operador do
sistema quanto ao administrador do mercado.

Outro elemento de preocupacéo é de que 0s submercados de energi-
a, oligopolizados como sdo, apresentam grandes incentivos para a cartelizacdo
ou, a0 menos, para a colusdo tacita entre agentes. Esses incentivos decorrem
de dois fatos. O primeiro é que estes agentes apresentam homogeneidade
completa entre seus produtos e semelhanca na estrutura de custos®. Além
disso, todos fazem suas operacdes de compra e venda de energia no mesmo
ambiente: 0 MAE. A obtencdo de informacdes sobre a conduta dos concor-
rentes é extremamente facilitada. Estes dois elementos em muito facilitam
comportamentos oligopolisticos, cooperativos ou ndo*. N&o descreveremos
as estratégias conjuntas que podem ser utilizadas pelos agentes, ja que o obje-
tivo deste capitulo era identificar o poder de mercado dos agentes, e ndo lhes
descrever as condutas anticoncorrenciais decorrentes™.

Conclusoes

Do exposto, cremos que o0 modelo para o setor elétrico brasileiro ne-
cessita de varios ajustes, de modo a evitar terriveis problemas no futuro rela-
cionados ao suprimento de energia elétrica no atacado. Inicialmente, poder-
se-ia redefinir o mercado relevante para geracdo de energia elétrica, para ha-
ver maior consisténcia entre as regras aplicaveis ao MAE e a defesa da con-
corréncia no setor. Essa nova definicdo de mercado relevante deveria ser
efetivamente aplicada pela ANEEL, SDE, SEAE e CADE ao analisarem atos
de concentracdo, inclusive aqueles decorrentes das privatizagdes por aconte-
cer.

*¥ SALOMAO FILHO, CALIXTO, Regulagdo da atividade econémica..., op. cit., p. 24,
nota 21.

* Em decorréncia deste e de outros problemas, o Pool britanico, semelhante ao nosso
MAE, foi dissolvido e substituido por um sistema de contratacdo bilateral obrigatoria,
denominado NETA (New Energy Trading Agreements). Ver GREEN, RICHARD,
"Draining the Pool: the reform of electricity trading in England and Wales", Energy
Policy, v. 27, pp. 515-25, 1999.

*> Ha uma série de estudos que descrevem jogos estratégicos entre geradores interco-
nectados a redes que apresentam restricdes. Nestes se evidenciam um caso peculiar
de exercicio de poder de mercado pelo aumento de producdo, que geraria certas res-
tricbes na rede e dificultaria tanto a producéo de outros geradores quanto a importa-
cao de outros submercados. Esse tipo de comportamento estratégico esta detalhada-
mente descrito em CARDELL, JubiTH B.; HITT, CARRIE CULLEN; HOGAN, WILLI-
AM W., "Market power and strategic interaction in electricity networks", Resource
and Energy Economics, v 19, pp. 109-37, 1997.
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Outra medida que definitivamente deve ser adotada quando da pri-
vatizacdo das grandes empresas federais de energia, prevista pelo artigo 5° da
Lei 9.648/98, ¢é a cisdo dos ativos de geracdo em diversas empresas, medida
também prevista pela mesma lei. Isso ja vem sendo feito. Entretanto, talvez
as cisdes ndo correspondam a nova definicdo de mercado relevante proposta,
0 que, na nossa opinido, pode trazer grandes dificuldades e custos regulatorios
futuros.

Cremos que essas medidas sdo fundamentais para que um modelo de
livre mercado de energia tenha a possibilidade de ter sucesso. Dessa forma, o
direito da concorréncia e a regulacdo concorrencial cumprem a funcdo de
possibilitar a efetiva integracdo entre agentes econémicos por meio da disse-
minacdo efetiva de conhecimento econémico, ndo maculado pelo exercicio de
poder de mercado de certos agentes sobre outros.
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SUMARIO: Introducdo ; Panorama juridico da atividade de transporte na
indistria petrolifera brasileira ; Acesso aos dutos de transporte e o direito da
concorréncia; Acesso aos dutos de transporte na cadeia do gas natural; Con-
clusdo; Bibliografia

I. Introducéo

Ao longo da histéria da indastria petrolifera no Brasil uma marca
que se prolongou por muito tempo neste setor foi 0 monopélio estatal inciden-
te sobre as principais atividades desenvolvidas por esta inddstria, mormente
sobre as atividades de exploracdo e producdo de petréleo. Na configuracdo
deste cenario de monopolio estatal, 0 Estado se apresentava como principal
ator e motor deste ramo da economia, determinando por meio de uma empresa
estatal as metas a serem perseguidas e alcancadas. Destarte, ndo havia sentido
em falar de defesa da concorréncia neste setor, obedecendo ela no Brasil mui-
to mais a uma légica de estratégia estatal do que a de um mercado.

Esta situagdo de exploracdo da atividade relacionadas ao petrdleo e
gas no Brasil se alterou sensivelmente nos anos 90, especificamente em 1995
a 1998, quando foram introduzidas mudangas no plano politico e juridico
concernentes ao monopdlio estatal da indUstria petrolifera do Brasil. No fluxo
da onda de desestatizagdo vigorante no Brasil, 0 monopoélio executivo das
atividades da industria do petroleo e gas foi quebrado, retirando-se a exclusi-
vidade da Petrobrés no setor por meio da Emenda Constitucional n.° 09, con-
sagrado definitivamente pela Lei n.° 9.478 de 1997. Antes proibida, passou-se
a admissdo de novos atores no mercado nacional. Desta forma, comecou a
avultar os investimentos privados no setor, procurando-se principalmente
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atrair empresas internacionais ligadas a area, inserindo-as no mercado nacio-
nal mediante concessdes e autorizagdes realizadas com o Estado, representado
pela Agéncia Nacional do Petréleo.

No novo contexto que se desenha para a industria petrolifera no
Brasil, a implantacdo de um sistema de mercado neste setor traz consigo uma
nova preocupacdo, que é garantir a existéncia de mecanismos efetivos de con-
corréncia, de sorte que o monopolio estatal ndo se torne hum monopolio pri-
vado. Nesta esteira, 0 presente trabalho tem o intuito de abordar a questao da
concorréncia numa das etapas mais sensiveis desta industria que é o transpor-
te. Quer se abordar aqui precisamente 0 tema de acesso a estas redes de trans-
porte, escolhendo-se o caso do gas natural. Justifica-se o tema por duas pre-
missas basicas: a primeira se liga a necessidade de implantacéo e expanséo de
uma rede de transporte e a sua possibilidade de funcionamento em sistema de
concorréncia, levando-se em conta o problema das “verticalizacGes” de em-
presas e do acesso a estes redes; a segunda se pauta nas especificidades técni-
cas e econbmicas do gas natural no Brasil, que demandam discuss@es especi-
ficas sobre 0 acesso aos dutos de transporte relacionados.

O trabalho procurou-se estruturar em trés ndcleos de discussdo: o
primeiro descreve o novo panorama juridico da atividade de transporte na
industria petrolifera apds a transformacéo do monopolio estatal sobre a indus-
tria, de tal modo que seja colocada a questdo do seu acesso. O segundo trata
das possibilidades de implantagdo de um sistema de concorréncia neste setor,
questionando-se 0 que é este acesso. Por fim, o terceiro nlcleo situaré o deba-
te do acesso no caso do gas natural, assinalando as peculiaridades do caso e as
solugdes que possam ser dispostas pelo direito da concorréncia.

Il. Panorama juridico da atividade de transporte na industria petrolifera
brasileira

A compreensao da situagdo juridica do transporte na indUstria petro-
lifera brasileira passa necessariamente pelo crivo das recentes mudancgas per-
petradas pela Emenda Constitucional n.° 09 e pela promulgagdo da Lei 9.
478/97.

Anteriormente a estes dois diplomas legais, predominava neste setor
0 monopolio estatal absoluto sobre as atividades chamadas, no jargdo da in-
dustria, de “upstream” (exploracdo, desenvolvimento e producédo), “midstre-
am” (transporte) e algumas de “downstream” (refino). Reforcando esta feicdo
monopolista por parte do Estado, tinhamos a antiga disposic¢éo do § 1° do art.
177 da Constituicdo Federal que prescrevia: “O monopdlio previsto neste
artigo inclui os riscos e resultados decorrentes das atividades nele menciona-
das, sendo vedado a Unido ceder ou conceder qualquer tipo de participacdo,
em espécie ou em valor, na exploracdo de jazidas de petréleo e gés natural,
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ressalvado o disposto no art. 20, 1°”. Como se pode observar, na época mo-
nopolista da industria nacional do petr6leo confundia-se no ente estatal (a
Unido, no caso) o titular da atividade de transporte, conforme vislumbrado
nos incisos do art. 177 da Constituicdo Federal, e 0 executor da atividade,
uma vez que é diretamente pelo Estado mediante empresa estatal — a Petro-
brés, ndo se admitindo a participacdo de empresas na execu¢do do monopélio.
Retomando, entdo, o que ja foi adiantado na introducdo, ndo tinhamos no
Brasil a necessidade de reflex&o sobre o papel da defesa da concorréncia neste
segmento da industria petrolifera, ja que juridicamente e de fato a situagéo era
de pleno monopdlio estatal. Cabe frisar que 0 monopdlio estatal so se estende
ao transporte nas modalidades aquaviéria e dutoviaria.

Esta situacdo perdurou até o advento da Emenda Constitucional n.°
09. Segundo esta emenda, a atividade de transporte continuaria a ser monopé-
lio da Unido, mas houve sensivel mudanca na sua execucdo. A execucdo do
monopélio deixou de ser exclusividade de uma empresa estatal (a Petrobras,
no caso), para passar a ser executada por qualquer empresa que preencha 0s
requisitos legais, seja privada, seja estatal. E o que se vislumbra na nova reda-
cdo do 81° do art. 177 da Constituigdo: “A Unido podera contratar com em-
presas estatais ou privadas a realizacdo das atividades previstas nos incisos | a
IV deste artigo, observadas as condicdes estabelecidas em lei”. Dentre as ati-
vidades listadas nos incisos referidos inclui-se a de transporte.

O processo de alteragéo do texto constitucional consagrou a admis-
sdo de agentes privados na exploracdo do transporte por dutos de 6leo, gas e
derivados. A mudancga, por sua vez, criou uma situacdo de perplexidade. De
certa forma, a emenda propiciou a separacdo entre titularidade e executorie-
dade da atividade de transporte. Assim, a atividade de transporte é , por um
lado, monopdlio, cuja titularidade é da Uni&o; por outro lado, é executada por
varios agentes , introduzindo-se verdadeiro sistema de competicao.

Atento a esta circunstancia da reforma constitucional, muito se dis-
cute acerca do alcance do monopolio estatal neste novo contexto. Para alguns
houve uma total quebra do monopdlio estatal sobre as atividades constitucio-
nalmente tidas como monopdlio, ja que ndo ha que se falar em monopdlio se
este também ndo abarca a sua execucdo. A manutencdo do monopolio estatal
seria mais um traco ideoldgico, ligado a tradicdo juridica e politica praticada
no setor petrolifero brasileiro. Qutros, porém, adotam uma visdo moderada
sobre a questdo, entendendo que o mais certo é dizer que ocorreu “flexibiliza-
¢do” do monopolio estatal, pois o Estado permaneceu com a sua titularidade,
embora ela ndo atinja a execu¢do do mesmo. Monopolio e competicdo, uma
combinacdo que possui reflexos no direito concorrencial e que retomaremos
mais tarde.
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Passando do nivel constitucional para o infraconstitucional, a ativi-
dade de transporte foi disciplinada pela Lei 9.478/97, chamada de Lei do Pe-
tréleo. Nos arts. 3° a 5°desta lei reafirmou-se que a atividade de transporte é
monopolio da Unido, podendo ser exercidas por empresas constituidas sob as
leis brasileiras e com sede e administragdo no Brasil. O que ressalta de rele-
vante na comparacao entre o texto legal e constitucional é que o 81° do art.
177 da Constituicdo fala de “contratacdo”, enquanto o art. 5° da Lei do Petro-
leo especifica a mesma, sob as modalidades de concesséo e autorizagéo.

O diploma legal disciplina a atividade de transporte nos arts. 56 a
59. A modalidade de “contratacdo” escolhida para atividade foi a autorizagdo.
E o que se depreende do art. 56 da lei em comento: “Observadas as disposi-
cdes das leis pertinentes, qualquer empresa ou consorcio de empresas que
atender ao disposto no art. 5° podera receber autorizacdo da ANP para cons-
truir instalacdes e efetuar qualquer modalidade de transporte de petréleo, seus
derivados e gas natural, seja para suprimento intenso ou para importacao e
exportacdo”. Escolhendo-se a modalidade de autorizagcdo como ato da Admi-
nistracdo que faculta ao interessado exercer a atividade de transporte, clara foi
a intencdo de introduzir um sistema de competicdo no setor, ja que basta a
esse interessado satisfazer 0s requisitos necessarios para obter a autorizacdo a
fim de poder exercer a atividade, diferentemente das atividades de exploracdo
e producdo de petréleo e gas que, embora haja a intengdo de promover a com-
peticdo e a livre iniciativa, sao realizadas mediante concessdo, a qual pressu-
pde um processo mais rigoroso para facultar o interessado a exercer aquelas
atividades, rigorismo este consubstanciado na exigéncia de prévio processo de
licitacdo.

Finalizando este panorama legal sobre atividade de transporte, te-
mos também a sua disciplina pela via da regulacdo, destacando-se entre 0s
atos normativos expedidos pela Agéncia Nacional do Petroleo a portaria
170°/98, que regulou 0s requisitos necessarios para a empresa ou consorcio de
empresas para obter a autorizacdo para realizar a atividade de transporte.

I11. Acesso aos dutos de transporte e o direito da concorréncia

Neste topico sera tratado o acesso aos dutos de transporte, mas antes
de entrar no tema teceremos algumas consideracGes & convivéncia entre mo-
nopolio e competicdo na atividade de transporte na industria petrolifera, como
ja foi adiantado.

Conforme ja foi visto no topico anterior, a atividade de transporte na
indistria petrolifera é considerada, concomitantemente, monopélio estatal
reservado a Unido e atividade submetida ao regime de concorréncia mediante
a admissdo de diversos agentes econdémicos. Ja sublinhamos que esta situagdo
de monopélio e concorréncia soa estranho neste novo cendrio. Deve-se, por-
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tanto, definir o alcance deste “monop06lio” para depois adentrar especifica-
mente na questdo do acesso. Tradicionalmente, a palavra monopélio envolve
ndo somente a titularidade de um servico publico ou atividade econdmica por
ente privado ou estatal, mas também a prestacdo destes com absoluta exclusi-
vidade. De fato, é na prestacdo com absoluta exclusividade que se caracteriza
um monopdlio e ndo na mera titularidade dele, de modo que a manutengdo da
palavra “monopdlio” no texto constitucional ndo possui 0 mesmo alcance que
possuia na época em que o Estado brasileiro mantinha uma postura monopo-
lista, sendo o principal agente do desenvolvimento econdmico brasileiro. Se-
guindo este raciocinio, a palavra “monopo6lio” mantida no texto constitucio-
nal ganha outro significado, que s6 pode ser obtido a partir de uma interpreta-
cao sistematica dos arts. 20, 1X, 173 e 174 da Constituicdo Federal.

Pelo art. 20, 1X da CF os recursos minerais sdo bens da Unido. S&o,
portanto, bens publicos. Os arts. 173 e 174 da CF, por sua vez, dizem respeito
a atuacdo do estatal no dominio econdmico, consignando uma posicdo de
interferéncia minima neste dominio. E o que se pode enxergar na disposicéo
da prestacdo direta pelo Estado de atividade econémica somente em caso de
seguranca nacional e relevante interesse publico (art. 173 da CF), e o papel do
Estado como agente normativo e regulador da atividade econbmica. Em face a
esta configuracdo constitucional, apercebe-se que a palavra “monopolio”
mantida no texto constitucional torna-se oca quanto ao peso por ela imprimido
em razdo das posturas de um Estado que dirige o desenvolvimento econdmico
por meio de politicas macroeconémicas e prestacdo direta de atividade eco-
ndmica. De tal sorte, monopo6lio hoje ndo pode significar hoje uma ingeréncia
estatal que venha a frustrar o processo de instauragdo de competi¢do no setor
petrolifero, mas que, considerando que a atividade de transporte envolve a
manipulacdo de um bem publico e, por conseguinte, de um interesse publico,
demanda uma a¢do do Estado que preserve as estruturas anteriores, coibindo
comportamentos que ponham por terra a relevancia dada ao petrdleo e gas na
economia nacional. Embora hoje submetida ao regime privado e de competi-
¢do, a atividade de transporte é de utilidade publica (public utility), devendo
ser exercida conforme ao interesse publico e estratégico que possui 0 petréleo
e gas na matriz energética brasileira. Deslocando a questdo do nivel para o
legal, especificamente a Lei 9.478/97, confirmamos tal pensamento quando
lemos o seu art. 1°, mormente os incisos I, Il1, IV e V, que rezam sobre a pre-
servacao do interesse nacional, a protecdo do consumidor, a protecdo ambien-
tal e conservacdo de energia e a garantia de fornecimento de petréleo em todo
o territdrio nacional.

Essas primeiras consideragfes mostram que a palavra monopélio,
antes de ser colidente com o sistema de competi¢do (consagrado, alids, entre
0s principios do art. 1° da Lei 9.478/97), d& um maior significado a defesa da
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concorréncia em virtude do mercado ligado a atividade de transporte, visto
gue aqui as condutas privadas entre as empresas tém uma repercussao muito
maior do que em mercados envolvendo outros bens e servigos.. A palavra
monopolio, portanto, sinaliza a maior lesividade que as condutas anticoncor-
renciais podem ter para o mercado de petr6leo e gas por ser este dotado de
essencialidade para a matriz energética do pais.

Dentre as questbes que sdo relevantes no transporte de petréleo e
gas por dutos quanto a defesa da concorréncia € a do acesso. O acesso aos
dutos de transporte € um problema espinhoso, ladeado de pormenores, ndo sé
pelo seu reflexo no &mbito do direito de concorréncia, mas também pela mai-
or potencialidade de lesdo do comportamento dos particulares a este mercado,
em razdo do “monopdlio” constitucional e legal e seu novo significado, con-
forme ja discutimos. E que 0 acesso aos dutos de transporte toca justamente
no fenbmeno chamado de “verticalizagdo de empresas”, em que uma empresa
atua em todos os elos da cadeia produtiva. Ademais, é de bom alvitre subli-
nhar que na industria petrolifera se conhecem basicamente dois tipos de em-
presa: as empresas independentes, que atuam somente no “upstream” da in-
dustria (exploracdo e producdo); as empresas integradas que além de atuarem
no setor “upstream”, também atuam em alguma atividade do “downstream”
(refino, processamento, distribuicdo e comercializacdo) ou no “midstream”
(transporte). Referindo-se ao ato de integracdo, diz-se que esta espécie de
empresa vai do po¢o ao posto. A existéncia das empresas integradas junge-se
historicamente ao monopdlio de fato que foi estabelecido pela Standard Oil
nos Eua, sob a égide Rockfeller, resultando em grande concentragdo econémi-
ca. O problema da “verticalizacdo” na industria petrolifera sob a figura das
empresas integradas oscila entre dois marcos: um é o problema das concentra-
¢ces empresariais, lesivas ao mercado e devendo ser submetidas ao regime de
defesa da concorréncia; o outro é que a integracdo na industria petrolifera é
uma estratégia vital da grande indUstria petrolifera é uma estratégia vital da
grande inddstria petrolifera, de modo a garantir ao longo da cadeia produtiva a
compensacao de investimentos realizados na exploracdo e producdo, garanti-
do-se, igualmente, parcela grande do mercado consumidor e de boa fatia dos
lucros (conseguidos principalmente nas atividades de distribuicdo e comercia-
lizacdo). Por estas razdes, é interessante que a atividade de transporte seja
separa da do restante da cadeia produtiva e, de certa maneira, este foi objetivo
da Lei do Petrdleo ao estabelecer um regime especifico para atividade de
transporte, diferenciando-os dos demais. Como aponta Maria D’Assuncéo
Costa Menezello**em seu livro “Comenta’rios & Lei do Petréleo” que “a ati-

* MENEZELLO, Maria D’Assuncéo Costa. Comentarios & lei do petréleo: lei federal
n.° 9.478, de 6-8-1997. Sdo Paulo: Atlas, 2000, pag 152.
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vidade de transporte requer a outorga de autorizacao por parte da ANP e exige
a criagcdo de uma pessoa juridica independente, cujo objeto social tenha a fina-
lidade de prestar servicos de transporte. Impede-se, com isso, que empresas
gue tém objeto social distinto dessa atividade possam realiza-la. Essa exigén-
cia legal visa propiciar maior horizontaliza¢do da industria do petréleo, privi-
legiando a concorréncia com a entrada no setor de outros agentes econdmi-
cos”. Seguindo esta tendéncia de separacdo da atividade de transporte das
outras componentes da indudstria petrolifera, o art. 65 da Lei do Petroleo de-
terminou que a Petrobras criasse uma subsidiaria com atribuicOes especificas
para a realizagéo de atividades ligada ao transporte. A prestacdo da atividade
de transporte por empresas independentes, portanto, ganha dimensdes rele-
vantes no novo cendrio da industria petrolifera nacional, orientando a inter-
pretacdo dos dispositivos constitucionais e legais, bem como a regulagéo
normativa da atividade.

O acesso aos dutos de transporte é disciplinado legalmente nos art.
58 e 59 da Lei do Petr6leo. A partir destes artigos se pode deduzir o significa-
do deste acesso na legislacéo.

A principio, uma distin¢o trazida pela lei em comento e relevante
para a discussdo aqui travada é a entre dutos de transporte e transferéncia,
consagrada no art. 6°, incisos VII e VII. A diferenciacdo apresentada possui
implicagdes neste estudo, visto que é primacial no delineamento da negacéo
do acesso aos dutos de transporte e seus efeitos na garantia de um mercado
competitivo.

Sobre a distin¢do entre dutos de transporte e de transferéncia ndo ha
quase trabalhos doutrinarios, de modo que num primeiro momento seguire-
mos a diccdo legal para depois tecermos as nossas consideracdes no ambito
das condutas lesivas a concorréncia. Assim, o inciso VII do art. 6° da Lei
9.478 define transporte como “movimentacao de petroleo e seus derivados ou
gas natural em meio ou percurso considerado de interesse geral” e transferén-
cia como “movimentacdo de petrdleo, derivados ou gas natural em meio ou
percurso considerado de interesse especifico e exclusivo do proprietario ou
explorador das facilidades”. A primeira vista, percebe-se que a locucdo dos
incisos em comento vale-se de clausulas gerais as peculiaridades de cada duto.
A oposicdo entre interesse geral e especifico volta-se para o que discutimos
sobre a relagdo entre monopolio e concorréncia neta atividade. A classificagdo
“dutos de transporte” atende ao interesse publico e estratégico que existem
guanto ao petrdleo e gas e sua funcdo na matriz energética, enquanto a classi-
ficacdo “dutos de transferéncia” é corolario da garantia do lugar de cada agen-
te econébmico como competidor em um mercado, dentro da cercania do direito
de propriedade e da garantia da livre concorréncia. Desta feita, a exclusivida-
de de propriedade ou exploracdo dos dutos de transferéncia implica o ndo
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acesso deles por terceiros. Neste caso a nega¢do do acesso ndo trard, a princi-
pio, conseqliéncias suscetiveis de passarem pelo crivo da defesa da concor-
réncia, pois inexiste utilidade publica quanto a estes dutos. Diversamente, nos
dutos de transporte 0 acesso é uma questdo mais problematica, pois se trata de
uma utilidade puablica, havendo obrigacdo de livre acesso. A recusa deste a-
cesso serd tratada melhor na Gltima parte deste trabalho, quando nos determos
no acesso dos dutos de transporte na cadeia do gas natural.

A utilizacdo de clausulas gerais para a distincdo entre dutos de
transporte e de transferéncia coloca o seguinte questionamento: quando esta-
remos diante de um duto de transporte e de um duto de transferéncia, ou seja,
quando é possivel detectar que existe interesse geral na utilizacdo das instala-
¢Oes de transporte? De posse da nogdo de que a atividade é de interesse publi-
co e vital importancia para a matriz energética brasileira, o transporte sera
justamente a atividade que enlagara todos os elos da cadeia produtiva do pe-
tréleo e gas. Destarte, a movimentacdo de petréleo e gas serd considerada
transporte quando ligar cada um destes elos, ou seja, a exploragéo e producgéo
com o refino, o refino com a exportacdo, o0 processamento com a distribuicao
e assim por diante. O interesse geral e de terceiros residira na funcdo da ativi-
dade de transporte tem em ligar as atividades da inddstria petrolifera em uma
cadeia de producdo, e ndo hum mero juizo subjetivo realizado pelos interessa-
dos no acesso. Socorrendo-se de um exemplo, embora uma mesma empresa
detenha num mesmo complexo industrial atividades ligadas a producédo e a
exportacdo de petrdleo, o duto que ligara estas atividade na movimentacdo do
6leo podera ser considerado um duto de transporte (seria 0 caso da previsao
de reclassificacdo dos dutos de transferéncia prevista no art. 59 da Lei do Pe-
tréleo), de tal sorte que seu proprietario ndo podera impedir seu acesso a ter-
ceiros, ja que liga elos diferentes da cadeia produtiva do petréleo e géas. Pro-
cedendo-se a negacdo do acesso aos dutos que ligam elos da cadeia produtiva,
caracterizar-se-ia a infracdo capitulada no art. 20, Il (dominar mercado rele-
vante de bens ou servicos), bem como a do art. 21, VI (impedir 0 acesso do
concorrente as fontes de insumo, matérias primas, equipamentos ou tecnolo-
gia, bem como aos canais de distribuicdo) da Lei 8.884/94 (Lei Antitruste). SO
poderemos ter um duto de transferéncia em cada elo da cadeia considerado em
si, pois nessa qualidade ndo estara implicada a garantia da continuidade da
cadeia produtiva. Em outras palavras, os dutos de transferéncias, considerados
a partir dos elos da cadeia individualmente, existirdo quando houver exclusi-
vidade na sua exploracdo, pois destinados a satisfazer unicamente as necessi-
dades do empreendimento (Ex.: dutos que movimentam gas na area de con-
cessdo de exploracéo e produc¢do).

Para finalizarmos este topico deve ser analisado o alcance do acesso
aos dutos de transporte na Lei 9.478/97.
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Analisar a forma do acesso aos dutos de transporte na lei 9.478/97 é
responder se foi consagrado um regime de plena competicdo, onde 0 acesso
significa, primordialmente, a interconexdo de redes de transporte combinada
com acesso a terceiros (carregadores e usuarios) ou uma situa¢do de monop6-
lio natural, onde o acesso liga-se ao uso da rede por carregadores e usuarios.
A andlise da existéncia, pelo menos no plano legal da competi¢do plena ou do
monopolio natural é se orientar por duas formas de ver a defesa da concorrén-
cia: pelo primeiro aspecto seria garantir a livre iniciativa dos players no mer-
cado; pelo segundo aspecto seria ver a defesa da concorréncia sobre o prisma
da eficiéncia econdomica e cuidar para que ela ndo se torne uma postura abusi-
va, deixando cativos os consumidores e usuarios da rede.

Pesando a primeira hipotese, dois dispositivos da Lei do Petréleo
sdo bastante elucidativos. O primeiro é o art. 1°, inciso IX, que consagra com
principio e objetivo da politica energética nacional a promocao da livre con-
corréncia. O segundo € o art. 56, ja mencionado anteriormente, que assevera:
“Observadas as disposicdes das leis pertinentes, qualquer empresa ou consor-
cio de empresas que atender ao disposto no art. 5° podera receber autorizacao
da ANP para construir instalacfes e efetuar qualquer modalidade de transporte
de petréleo, seus derivados e gas natural, seja para suprimento interno ou para
importacdo e exportacdo” (grifos nossos). Em face a uma visdo de defesa da
concorréncia na livre iniciativa dos mercados e na protecdo do consumidor, 0s
dois dispositivos permitem embasar uma visdo de acesso ligada a intercone-
xdao de redes pertencentes a diferentes transportadores. Desta forma, hé espaco
legal para conceber a atividade de transporte em pleno regime de competicdo
(...qualquer empresa ou consorcio de empresa...). Deste ponto de vista, a defe-
sa da concorréncia cumprira seu papel na problematica do acesso aos dutos de
transporte impedindo com todas as forcas a realizacdo da infragcdo capitulada
no inciso Il do art.20 da Lei Antitruste (dominar mercado relevante de bens
OU Servicos).

Ocorre, porém, que a atividade de transporte por dutos € muito dis-
pendiosa, exigindo vultosos investimentos para sua instalagdo e ampliacéo e
cujo retorno em capital ndo é tdo compensador, diminuindo as possibilidades
de competitividade neste segmento. Como ja foi dito, na cadeia produtiva do
petroleo e gés as atividades mais rentaveis sao a distribuicdo e a comercializa-
cdo. Outro problema que se coloca € que a existéncia de um sistema forte de
competicdo em alguns setores de uma certa cadeia produtiva pode garantir a
livre iniciativa, abrindo o mercado para a entrada de novos agentes, mas com-
prometer substancialmente a eficiéncia econémica da atividade, principalmen-
te no caso considerado, cujo efeito seria a duplicidade de redes sem alcance da
eficiéncia esperada num sistema competitivo. Segundo Ana Maria Oliveira
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Nusdeo*’, comentando o caso da telefonia assevera: “No entanto, nem todas
as fases da prestacdo desses servicos e do exercicio destas atividades de tele-
fonia sdo passiveis de ser desenvolvidas em competi¢do. Algumas permane-
cem com as caracteristicas de monopélio natural, devendo ser objeto de uma
regulacdo destinada a garantir o uso em bases ndo-discriminatorias ou abusi-
vas. Do contrario empresas do setor que dependem deste acesso para o de-
sempenho de suas atividades teriam sua permanéncia no mercado inviabiliza-
da. Trata-se de estruturas, sistemas e equipamentos necessarios a prestacéo de
servigos pelas varias prestadoras, mas que ndo podem ser duplicadas por cada
uma delas. Além disso, as empresas com controle dessas estruturas ou equi-
pamentos poderiam discriminar as outras, suas concorrentes, N0 mesmo ou em
outro mercado, inviabilizando seu acesso a tais equipamentos e sistemas ou
aumentando 0S Seus Custos.

A fim de lidar com essa situacdo, a doutrina antitruste norte-
americana desenvolveu o conceito de essencial facility, aplicavel sobretudo
no caso de industrias reguladas nas quais haja o controle por um monopolista
de um equipamento ou sistema que seja essencial para o desenvolvimento de
uma atividade por um concorrente, materialmente impossibilitado de duplicar
0 equipamento ou sistema”. Ainda segundo esta autora*®, agora analisando o
caso do transporte na industria petrolifera: “Na exploragdo do petrdleo a fase
de transporte apresenta-se como critica do ponto de vista concorrencial. A
construcdo de oleodutos, gasodutos e terminais maritimos é extremamente
custosa e a necessidade de empreendé-la parta o desenvolvimento das ativida-
des de producdo, refino, importacdo e exportacdo, entre outras acabaria por
inviabilizar o ingresso de novos agentes no mercado para concorrer com a
PETROBRAS”. A partir disto é que se construiu o conceito de monopdlio
natural, que sdo situacfes onde a introducdo de um sistema de concorréncia
ndo induz ao alcance da eficiéncia esperada, mas que € obtida com a existén-
cia de um prestador em posicdo dominante. Nas palavras de Possa, Ponde e
Fagundes®®, “Os casos tipicos, muito tratados em economia industrial, sd0 os
chamados “monopodlios (ou oligopdlios) naturais”,... qualquer tentativa de
ampliar 0 nimero de produtores na industria, de modo a estimular a concor-

* NUSDEO, Ana Maria de Oliveiro. Agéncias reguladoras e concorréncia. In SUND-
FELD, Carlos Ari (coord.) Direito Administrativo Econdmico. 1° edi¢éo, S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2002, pag 170-171.

*8 |bidem,pég. 172

* POSSAS, Mario Luiz; PONDE, Jodo Luiz; FAGUNDES, Jorge. Regulacdo da
Concorréncia nos Setores da Infra-Estrutura no Brasil: Elementos para um Quadro
Conceitual. Apud MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Universalizagdo de
Servigos Publicos e Competicdo — o Caso da Distribuicdo de Gas Natural. Revista de
Direito Admnistrativo, Editora Renova, n.° 223, 2001.r
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réncia, acarreta a presenca de uma ou mais plantas de escala subdtima, e, por-
tanto, custos médios mais elevados que o0 mesmo nivel de producéo realizado
pela oferta existente (monopolista ou oligopolista). Para esses casos, incluidos
entre as convencionalmente chamadas “falhas de mercado”, aceita-se de for-
ma generalizada, mesmo nas abordagens ortodoxas, a regulacdo publica do
mercado, de forma a impedir a pratica de precos monopolisticos, mantendo-os
proximos do nivel dos custos médios, entre outros objetivos regulatérios. Em
outras palavras, abre-se mdo em nome da eficiéncia econdmica — no caso,
expressa em custos e pre¢os mais baixos -, de uma estrutura de mercado mais
competitiva, isto €, capaz de maior grau de concorréncia”.

Do ponto de vista da defesa da concorréncia é cercado conceitual-
mente pela expressdo dominante. Neste caso a defesa da concorréncia tera
papel fundamental na reprimenda do abuso da posi¢cdo dominante (art. 20, IV
da Lei Antitruste). De fato, ndo se cogitara aqui da infracdo capitulada no art.
20, Il da Lei Antitruste, jA que a admissdo de monopolio natural liga-se a
maior eficiéncia do agente econdmico e, como explicita o §1° do art. 20 da
Lei 8.884/94 a maior eficiéncia sera excludente da infracdo capitulada no art.
20, 11 desta lei.

Em situagdo de monopdlio natural torna-se vital o acesso as estrutu-
ras de mercado nas maos do agente em posicdo dominante e, no caso do pe-
tréleo e gés, a Lei do Petroleo considerou esta situacdo no art. 58, que diz:
“Facultar-se-4 a qualquer interessado o uso dos dutos de transporte e 0s ter-
minais maritimos existentes ou a serem construidos, mediante remuneragdo
adequada ao titular das instalagdes” (grifos nossos). Prevendo-se que a ativi-
dade de transporte por dutos seja exercida em monopolio natural, a lei institui
aos proprietarios das instalacdes de transporte a obrigacdo de dar livre aces-
S0, pois tomou este tipo de transporte como uma essencial facility. Ha de se
ter em mente, contudo, que a obrigacéo de livre acesso na lei do Petréleo vale
independentemente da existéncia de monopdlio natural. O que a lei consignou
é um instrumento de prevencdo de condutas abusivas no acesso a rede pelo
transportador, refletindo-se principalmente nas situacdes de monopdlio natu-
ral.

Arrematando as nossas conclusdes com base na Lei do Petrdleo, a
plena competi¢cdo, bem como o0 monopdlio natural foram contemplados nesta
Lei. A principio, estimula-se que a atividade de transporte seja executada de
forma competitiva, com a entrada cada vez maior de outros agentes na sua
prestacdo, mas admite-se que ela seja prestada em monopdlio natural (que
acontece de fato hoje no setor, em razdo da atuacao da Transpetro, subsidiaria
da Petrobras), estabelecendo-se, em contrapartida, a obrigacdo de prover o
livre acesso, prevenindo-se os efeitos danosos da posi¢cdo dominante de um
transportador neste segmento.
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IV. Acesso aos dutos de transporte na cadeia do gas natural

Nesta Ultima parte trataremos do acesso ao transporte na cadeia do
gas natural. Procuraremos apontar as especificidades da cadeia do gas natural
e suas implicagfes no acesso a rede dentro do novo contexto oferecido pela
exploragdo do gas natural no Brasil. Para esta discusséo, além das considera-
cOes ja tecidas nos tépicos anteriores, tomaremos como base a nova portaria
da ANP a ser expedida sobre o tema ( Minuta 0507.2002), bem como o cotejo
dela com a Diretriz 98/30 da Comunidade Européia sobre o mercado de gas
natural.

Nos ultimos anos vem crescendo a importancia do gas natural na
matriz energética brasileira. O aumento da demanda por esse hidrocarboneto
encontra varias razdes neste novo cenario. Uma delas foi a introducgéo do uso
do gas natural como combustivel automotor (gas natural veicular — GNV). O
preco mais barato deste hidrocarboneto, combinado com o aumento progres-
sivo da gasolina , estdo aumentando a margem de demanda pelo GNV em
propor¢des nunca experimentadas antes no Brasil, culminando na necessidade
de aumento da producédo de gas natural para dar conta da crescente demanda.
Outro fator do aumento da demanda por gas natural é a necessidade de diver-
sificacdo da matriz energética brasileira, que em episddios recentes mostrou-
se bastante fragil, em razdo da dependéncia da hidroeletricidade e seus efeitos
danosos na época do racionamento. Desta forma, vem-se direcionando boa
parte da producgdo de gas natural para a geragdo de termoeletricidade, uma das
alternativas para a grande dependéncia da matriz energética brasileira frente a
hidroeletricidade. Outrossim, o gas natural é cada vez mais canalizado para a
grande industria para fins de substituicdo energética de combustiveis altamen-
te poluentes como o carvao, a lenha e 6leo combustivel. O gas natural se apre-
senta como Otima fonte alternativa a substituir as ja citadas, visto que o gas
natural provoca menor impacto ambiental, seja pelos menores graus de con-
centracdo de enxofre e gas carbbnico, seja pela combustdo mais completa,
diminuindo a emissdo de residuos. Enfim, tem-se 0 uso do gas natural para
atender a demanda residencial.

Tendo-se em vista os fatores elencados como responsaveis pelo au-
mento da demanda de gas natural, é perceptivel que se vive um momento
impar desta indUstria em relacdo a tradicional industria petrolifera, com gran-
des perspectivas de ampliacdo da rede de gasodutos para responder a demanda
em crescimento. O préprio governo federal prevé e estimula a participacdo do
gas natural na matriz energética brasileira até 2010 na razéo de 10 a 12%. A
necessidade de ampliacdo da rede se direciona principalmente a quatro seg-
mentos: uso residencial, uso industrial (geracdo e cogeracdo), geracao de ter-
moeletricidade (geracdo e cogeracdo) e combustivel automotor (GNV).
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Neste contexto de ampliacdo das redes de gasodutos torna-se impe-
rioso garantir que a cadeia de gas natural funcione de maneira ininterrupta, a
fim de garantir o suprimento do mercado consumidor. E a questdo de acesso a
rede de gasodutos é um dos pilares deste cenario, visto que esta interligado a
garantia da continuidade da cadeia do gas natural, bem como a introdugdo de
um mercado competitivo.

Para a melhor visualizacdo da problemaética do acesso aos gasodutos
e suas implicacBes para a defesa da concorréncia, € bom se registrar certas
peculiaridades da cadeia do gas natural no Brasil antes de adentrar no ambito
da portaria da ANP sobre o tema a ser analisada.

A principal peculiaridade da cadeia do gas natural e que dé& vazéo a
muitas incoeréncias é o cenario regulatério do setor. A regulacdo do setor de
gas natural apresenta diversas incongruéncias. O motivo destas incongruén-
cias reside na divisdo de competéncias e dos regimes adotados para o gas
natural. Por um lado, as atividades de exploracéo, produgéo, processamento,
transporte, importacéo e exportacéo séo consideradas atividades econdmicas e
cuja disciplina esta submetida ao crivo da Unido mediante a atuagdo da Agén-
cia Nacional do Petrdleo, em fungdo da configuragdo dada pelo art. 177 da
Constituicdo Federal e da Lei do Petr6leo. Assim, a regulacdo das atividades
mencionadas esta submetida ao regime federal estabelecido em leis e decretos,
assim como pelas normas baixadas pela ANP, e funcionam sob os principios
tipicos das atividades privadas, embora com certas restricbes, conforme ja
tratamos quando falamos, por exemplo, nas relagbes entre monopdlio e con-
corréncia. Por outro lado, o art. 25, 82° da Constituicdo determina que 0s
servigos de distribuicdo de gas canalizado sdo de competéncia dos estados-
membros e que serdo prestados ndo na forma de atividade econdmica, mas de
servigos publicos. Em virtude desta configuracéo, a distribui¢do de gas natural
esta submetida a Lei geral sobre concessdes e permissdes de servigos publicos
( Lei 8.987/95), aos decretos estaduais expedidos sobre as concessdes para a
distribuicdo de gas natural,bem como aos atos normativos das agéncias esta-
duais. E facil percebe que no Brasil vivemos um regime de duplicidade do
regime regulatério do gas natural, uma vez que no plano federal a cadeia do
gas natural esta disciplinada ao lado da do petr6leo, ndo tendo havido uma
separacdo entre elas, como acontece na Diretiva 98/30 da Comunidade Euro-
péia, que disciplina todas as atividades verticalizadas ligadas a cadeia do gas
natural. Essa duplicidade de regimes regulatérios impde sérios desafios de
harmonizacgdo de normas entre a ANP — agéncia federal — e as agéncias esta-
duais, refletindo este problema na harmonizagdo dos regimes de atividade
econdmica e servico publico e 0 acesso aos gasodutos.

A segunda peculiaridade da cadeia do gas natural no Brasil é quanto
as reservas nacionais de gas. Apesar de serem em grande nimero, o Brasil, na
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verdade, ndo é um “mar” de gas natural, ou seja, ndo possui reservas extraor-
dinédrias de modo a suprir 0 aumento da demanda sem problemas. Por esta
razdo, procura-se buscar novas reservas que supram essa demanda, indo-se
busca-las principalmente em outros paises da América do Sul. Atualmente,
um grande parceiro do Brasil neste ramo é a Bolivia por meio do gasoduto
Brasil-Bolivia, tendo-se, inclusive, a Argentina como grande fornecedor po-
tencial de gas natural em virtude de suas grandes reservas.

A terceira peculiaridade resvala nas proprias caracteristicas fisico-
guimicas do gas natural. Diversamente do 6leo bruto, o gas natural possui
grandes problemas de estocagem. Embora exista 0 armazenamento e transpor-
te pela criogenia, trata-se de um processo muito caro e dispendioso para ser
lucrativamente atrativo (excluindo-se 0s casos onde & quase impossivel o
transporte por gasodutos convencionais, como ocorre ha Amazo6nia). Nestes
termos, o0 gas natural precisa de um segmento produtivo estruturado de modo
a ser escoado e atender suas diversas finalidades comerciais, sob pena de ser
queimado nos flares. E por esta razdo que predomina no ramo de gas natural
duas espécies béasicas de contratos: contratos de “take or pay” e “ship or pay”,
que se traduzem em contratos com clausulas de aquisicdo e transporte obriga-
torio, independentemente da quantidade de gas efetivamente consumida ou
transportada.

Por fim, a quarta peculiaridade da cadeia do gas natural é o uso do
gas na geragdo de energia elétrica. Em razdo desta destinacdo, o mercado de
gas natural acaba sendo construido de tal forma que se amolde ao perfil do
mercado de energia elétrica e suas necessidades, nascendo dai a necessidade
da harmonizacédo da regulacdo do mercado de gas com o mercado de energia
elétrica.

Vistas as peculiaridades da cadeia do gas natural, passemos a analise
da nova portaria a ser expedida sobre 0 acesso aos dutos de transporte de gas
natural.

Essa nova portaria ¢, segundo a NOTA TECNICA 037/2002-SCG,
fruto de consulta publica realizada em fevereiro de 2001 e cujo objetivo é
apresentar uma nova regulamentagdo que substitua a portaria até entdo vigen-
te, 169/98, em vista do objetivo de maior controle e transparéncia das ativida-
des exercidas pelo transportador.

Lendo-se a minuta da portaria percebe-se que houve a afirmacéo de
duas diretrizes basicas para o setor do gas natural: a independéncia da ativi-
dade de transporte e a determinacdo de livre acesso aos interessados em bases
ndo discriminatérias. Quanto a independéncia da atividade de transporte, ou
seja, oferecida por empresa distinta das outras fases da cadeia, anteriormente a
minuta desta portaria, a portaria ANP 170/98 ja estabeleceu disposicao neste
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sentido no seu art. 6°, onde condiciona a concessdo de autoriza¢do para pes-
soa juridica cujo objeto social é exclusivamente a atividade de construgdo e
operacdo de instalacdo de transporte. Nesta nova portaria sdo previstos outros
instrumentos para a garantia da independéncia: a proibicéo de venda ou com-
pra de géas natural pelo transportador, excetuando o necessario para a operacdo
das instalagOes (art. 3° da minuta da portaria) e a disposi¢do que determina a
transferéncia da titularidade de instalagdes de transferéncia reclassificadas
para transporte a empresa independente (art. 11). Quanto ao livre acesso a
interessados a minuta da portaria é rica em dispositivos. O dispositivo do art.
4 ¢ cabal na defini¢&o do livre acesso aos interessados em base néo- discrimi-
natorias. Vale salientar que este dispositivo reforca a idéia da atividade de
transporte competitiva, genericamente consagrada na Lei do Petréleo, deses-
timulando a idéia de monopdlio natural no setor ja que, antevendo a existéncia
de diversas redes, estabelece que os transportadores estabelecerdo um acordo
de interconexdo, importante no &mbito da integracéo regional nos paises pro-
dutores de gas na América do Sul. Como j& salientamos anteriormente, ndo é
que se proibe a existéncia da atividade de transporte em monopolio natural:
apenas a legislacdo e a ANP por meio do seu cabedal regulatério ndo estimula
a sua existéncia, promovendo-se a livre competigéo, objeto este da nova por-
taria, como reza as consideragdes feitas na nota técnica acima mencionada.
Ainda quanto ao livre acesso, inovou-se quanto & norma regulatoria anterior
(portaria ANP 169/98), prevendo-se a formalizagdo dos contratos de transpor-
te e a sua submissdo a ANP, bem como a previsdo do Concurso Aberto para a
alocacédo da capacidade disponivel. A existéncia do Concurso Aberto liga-se &
experiéncia vivida pela dependéncia da hidroeletricidade (vide portaria ANP
98/00), estimulando-se a maior oferta de gés natural para a geragdo de termo
eletricidade. Por fim, para se garantir o livre acesso previu-se a limitagdo da
aquisicdo da capacidade disponivel no Concurso Aberto pelo carregador que
detenha até 50% da capacidade contratada das instalagdes de transporte, in-
centivando-se assim que novos agentes entre no mercado do gas natural, mas
ndo se proibindo a existéncia de monopdlio natural, ja que o paréagrafo Unico
permite ao carregador em posi¢do dominante contratar a capacidade remanes-
cente na falta de outros carregadores; previu-se a reclassificagdo das instala-
¢Oes de transferéncia em transporte, alias, ja determinada pela Lei do Petroleo.

Discutindo-se, no entanto, a negacdo de acesso aos dutos de trans-
porte e seus efeitos para a defesa da concorréncia, a questao € mais problema-
tica. A negacdo do acesso no ato da contratacdo sé foi prevista no art. 5°, que
dispde: “O transportador atendera a Interessados na contratacdo de STF em
sua Capacidade Disponivel, de STI em sua Capacidade Ociosa, assim como
de outros servigos de transporte que venham a ser solicitados. Paragrafo Uni-
co. O nédo atendimento aos pedidos de contratacdo descritos no caput desse
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artigo sera justificado pelo transportador aos interessados e a ANP no prazo
méaximo de 15 dias, a contar da data de recebimento do pedido pelo Transpor-
tador”. E possivel notar que o dispositivo ndo delimita de alguma forma em
gue situacOes se pode negar a contratacdo (e, por conseguinte, 0 acesso) aos
interessados na utilizacdo das instalacdes de transporte. Da forma que esta
disposta a redagdo do dispositivo, da-se uma margem muito ampla para a pos-
sibilidade da negacdo pelo transportador e a aceitagédo ou ndo da justificativa
pela ANP. Diversamente, a Diretiva 98/30 da Comunidade Européia prevé
casos de possibilidade de negagédo do acesso (art. 17 da Diretiva), que sdo a
falta de capacidade, impedimento do cumprimento de obrigagdes de servigo
publico em virtude do acesso e dificuldades econdmicas e financeiras no am-
bito dos contratos de “take or pay”. Por isto, deve-se fazer algumas considera-
cOes acerca da possibilidade desta negagdo sem ferir a livre concorréncia,
evitando-se a dominagdo de mercados e 0 abuso da posicdo dominante, e a
entrada de novos atores no mercado.

Como principio para 0 acesso aos dutos de transporte, a portaria es-
tabeleceu o livre acesso em bases ndo discriminatérias. Em termos amplos,
isto significa que na contratacdo dos servicos de transporte o transportador
esta distrito ao principio da igualdade e por esta razdo os servicos de transpor-
te sdo formalizados em contratos padrbes submetidos & ANP e a capacidade
disponivel é alocada por intermédio do Concurso Aberto. Observa-se que
existe um controle prévio da ANP e nele ela devera exercer suas atividades a
evitar que o contrato possua clausulas que criem barreiras a certa categoria de
interessados.

Aproveitando-se das disposicdes da Diretiva 98/30/CE, pode-se co-
gitar se é possivel a recusa do acesso com base na capacidade do interessado
gue contrata o servico. Pelo menos pela minuta desta nova portaria, 0 acesso
pode ser negado no Concurso Aberto ao carregador no caso de capacidade
contratada de 50% e na existéncia de outros carregadores. SO que a Diretiva
se refere mais a negacdo em razdo da capacidade técnica do interessado. En-
tendemos que diante do principio da livre iniciativa ha a possibilidade de ne-
gacdo do acesso pela falta de capacidade do interessado na contratacdo do
servico de transporte. Isto € possivel, pois, embora haja um controle por parte
da ANP das condigdes gerais da contratagdo, o transportador pode estipular
no contrato o que entende como necessério para a contratacdo do servico (art.
9°: O Manual do Concurso Aberto observara os principios da transparéncia,
da isonomia e da publicidade e dispora sobre: ...VIl — qualquer outro aspecto
considerado relevante pelo Transportador.), desde que ndo fira a garantia de
livre acesso ndo-discriminatorio as instalages (EXx.: estabelecer critério que
beneficiem algum carregador). Outra discussao que é pertinente é se o trans-
portador pode recusar 0 acesso por prever que o interessado ndo cumpriré as
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obrigacfes no &mbito dos contratos de Servico de Transporte Firme, que, vale
lembrar, sdo contratos prestados sob regime de “take or pay” e “ship or pay”.
A Diretiva 98/30/CE prevé no art. 25 a situagéo de negacéo por dificuldades
no cumprimento das obrigagdes dos contratos de “take or pay”, dirigindo a
autoridade competente pedido de derrogacdo temporaria dos arts. 15 e 16 da
Diretiva (acesso negociado ou regulamentado). Na situacdo da regulagéo defi-
nida na minuta desta portaria a questdo é muito mais delicada, pois a autori-
dade aqui so exercerd um controle prévio da contratacdo, ficando posterior-
mente 0 acerto entre as partes contratantes. Entendemos, portanto, que a nega-
cdo do acesso no ambito destes contratos de servi¢o sdo os mais potencial-
mente danosos a garantia da livre concorréncia e & repressdo da posi¢éo do-
minante, visto que se contrata uma certa capacidade, que ser fixa, oscilando
apenas o volume diério fornecido dentro da capacidade contratada. Por isso
entendemos que a negacao do acesso sé pode ser vislumbrada na execucao do
contrato de transporte, e ,mesmo assim, atentando-se para o caso especifico.
Ainda no ambito da portaria se coloca a negacdo de acesso nos casos de duto
de transferéncia. Tanto a Lei do Petr6leo quanto a minuta desta nova portaria
regulando o acesso aos dutos de transporte de gas natural colocam ddvidas,
pois permite a reclassificacdo destes dutos mas sem colocar os critérios pra tal
procedimento, dando ampla margem & discricionariedade. Recapitulando o
gue dissemos sobre a transferéncia, como a utilizagdo de dutos em cada elo da
cadeia produtiva considerada em si, confirmamos este pensamento no dispos-
to no 8 4° do art. 1° da portaria ANP 170/98 sobre transportes, que assevera:
“Os dutos de transferéncia internos a uma planta industrial ndo estéo sujeitos
a presente portaria”. Assim, 0s Unicos tipos de dutos de transferéncia que po-
dem ser reclassificados em dutos de transporte sdo aqueles que, embora de
propriedade ou exploracdo exclusiva, potencialmente podem atender a neces-
sidades dos elos da cadeia produtiva do gés, sob pena de se negar posicao
competitiva ao proprietario ou explorador das instalagdes.

No que tange a possibilidade de negacdo do acesso por impedimento
de cumprimento de servi¢o publico, a minuta da portaria ndo traz nenhum
esclarecimento sobre o assunto e ndo poderia ser de outro modo, em face da
duplicidade de sistemas de regulacdo na cadeia do gas natural no Brasil. Tra-
ta-se de tema importantissimo, pois ha certos principios especificos que regem
0s servicos publicos, exigindo a coordenacdo das atividades de transporte e
distribuicdo. Outra questdo, por exemplo, é saber se o transportador poderia
prover o acesso direto a rede de transporte aos “grandes” consumidores sem
passar pela rede de distribuicdo. Diante deste desafio, deve ser estimulada a
atuacdo conjunta da ANP com as agéncias estaduais para finalmente da coe-
réncia a regulacdo da cadeia do gas natural, resolvendo problemas como estes
e acabando com grandes distorcdes.
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V- Conclusao

O acesso aos dutos de transporte de gas natural e seus reflexos no
ambito do direito concorrencial € um tema ainda envolvido em muitas davidas
e imprecisOes. Isto se deve ao recente panorama de processos de desestatiza-
cdo e adaptagdo das estruturas das atividades econémicas e servicos publicos
ao regime de competicdo. No caso do gas natural sdo muitos os desafios a
serem superados, visto que sera vital na estruturacdo de um verdadeiro setor
de gas natural no Brasil e no estimulo da entrada de novos agentes econdmi-
COs.
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1. Introducéo

“Dans la vie, il n’y a pas de solutions, il y a des forces en marche: il
faut les créer et les solutions suivent”.

Saint Exupéry — Vol de Nuit

E inegéavel a transformagio que a economia mundial vem passando
desde a Ultima década, decorrente dos avangos tecnoldgicos, da expansao da
economia de mercado e da crescente liberalizacdo do comércio mundial. To-
das essas mudancas fazem com que as questdes envolvendo concorréncia
tenham gue ser encaradas em sua dimensao global.

Em decorréncia disso, as autoridades antitruste tém, em um numero
crescente de casos, enfrentado acordos secretos entre empresas em prejuizo da
concorréncia que ultrapassam as fronteiras de um determinado pais, tendo
efeitos em multiplas jurisdices.

Ocorre que a investigagdo e a punicdo de carteis internacionais en-
volvem muitas dificuldades, ainda ndo superadas pelos érgdos antitruste mun-
diais. Tendo isso em vista, abordaremos a questdo da aplicacio extraterritori-
al da lei de defesa da concorréncia no combate aos cartéis internacionais e as
tendéncias no tratamento do tema, com énfase para a situacéo brasileira.

2. Cartéis Internacionais: conceito e evolucao
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Os cartéis internacionais sdo acordos ou ajustes entre empresas, nao
necessariamente concorrentes™, que objetivam, ao alterar artificialmente as
condicdes de mercado com relacdo a certos bens ou servigos, restringir ou
eliminar a concorréncia em ambito mundial®. Os cartéis operam essencial-
mente através da fixacdo de precos ou de condicGes de venda; limitagdo ou
reducdo da capacidade produtiva ou distributiva; ou divisdo de mercados ou
de fontes de abastecimento®.

Esses acordos sdo punidos, por determinacéo legal, pela maioria dos
paises ou blocos industrializados, como Estados Unidos®®, Comunidades Eu-
ropéias® e Brasil>.

Spratling®® identificou certas caracteristicas tipicas dos cartéis inter-
nacionais: (i) participacao direta da alta direcdo; (ii) previsdo de esquemas de

*® Carlos Barbieri Filho em Disciplina Juridica da Concorréncia, S0 Paulo: Resenha
Tributaria, 1984, p. 142, esclarece que o acordo ou 0 ajuste entre empresas ndo se
limita as concorrentes entre si (formag&o igualitaria), mas abrange também os acordos
entre empresas fornecedoras e clientes entre si (formacéo hierarquica).

> Depois de muitas discussdes, a Divisdo Antitruste do Departamento de Justica dos
Estados Unidos em 1997 determinou que, para efeitos de estatisticas, uma questao
internacional, seja ela uma investigacdo de condutas ilicitas ou um ato de concentra-
cao, serd assim considerada se envolver potenciais impactos competitivos no mercado
interno dos EUA ou nas suas relacdes de comércio exterior e se fosse preenchido pelo
menos um dos seguintes critérios: (i) pelo menos uma das partes envolvidas ndo ser
nacional dos EUA,; (ii) pelo menos uma das partes envolvidas ndo estar situada nos
EUA,; (iii) a conduta considerada ilegal pela lei americana ter sido praticada fora de
seu territdrio; e (iv) para andlise do caso ou investigacao ser necessaria a cooperagdo
com autoridades antitruste estrangeiras.

%2 H, Hovenkamp em Antitrust, 2°. ed., St. Paul: West Publishing Co., 1997, p. 74 -
75, afirma que certas caracteristicas fazem um mercado ser mais propenso a carteli-
zacdo. Sdo elas: nimero reduzido de empresas no mercado, as empresas terem o
mesmo tamanho, o mesmo nivel de eficiéncia e ofertarem produtos homogéneos. O
cartel terd maior probabilidade de sucesso se contar com a participacdo de todas as
empresas do mercado e se desenvolver elaborados mecanismos de controle das dela-
coes.

*% Sherman Antitrust Act, 15 U.S.C. paragrafos 1 - 7. Como lembra M. Guerrin e
G.Kyriazis, Cartels: Proofs and Procedural Issues, in Fordham International Law
Journal, New York: Transnational Publications Inc., 1993, p. 2, os cartéis sdo condu-
tas anticoncorrenciais punidas per se nos Estados Unidos, por ter se provado, com a
experiéncia, que sdo estruturas que nao trazem qualquer beneficio ao mercado.

> Versdo compilada do Tratado que instituiu as Comunidades Européias, de 25 de
marco de 1997, artigo 81 (ex artigo 85).

*® Lei 8.884, de 11 de agosto de 1994, artigos 20 e 21, e Lei 8.137, de 27 de dezem-
bro de 1990, artigo 4°.
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compensacdo: se uma firma vender mais ou a preco diferente do acordado,
terd que compensar as empresas prejudicadas do cartel por sua postura opor-
tunista; (iii) natureza arrogante dos seus participantes®; e (iv) utilizagdo de
Associagdes de Classe para encobrir o cartel.

O primeiro caso notério de cartel internacional punido é o U.S. v.
American Tobacco®®, de 1907. O Departamento de Justica dos Estados Uni-
dos investigou na ocasido mais de 90 firmas e individuos. Uma das condutas
imputadas foi o acordo entre empresas de cigarro norte-americanas e britani-
cas que estabelecia que cada uma ndo atuaria no pais do outro e dividia o res-
tante do mercado mundial entre as empresas.

Estudiosos estimam que, entre 1929 e 1937, os cartéis internacionais
controlavam cerca de 40% do mercado mundial. Porém, foi somente a partir
dos anos 40 e 50 que as autoridades antitruste, notadamente as norte-
americanas, comecaram a investigar sistematicamente cartéis de ambito de
atuacdo mundial, com presenca nos mais diversos mercados: aluminio, 1am-
padas incandescentes, nylon, titanio, equipamentos militares e instrumentos
para aeronaves™.

Entre os anos 50 e 90, houve uma reducdo no combate e punicao aos
cartéis internacionais por parte das autoridades de defesa da concorréncia. Foi
somente a partir dos anos 90, com a crescente globalizagdo do comércio, que
a persecucdo a cartéis internacionais voltou a fazer parte das prioridades dos
Orgdos antitruste mundiais.

A questdo estd em que, com o implemento tecnoldgico, os cartéis
passaram a ser dotados de um nivel de sofisticacdo muito elevado, geralmente
com encontros em outras jurisdi¢cdes que ndo a dos Estados Unidos e a das

*® Gary R. Spratling, Negotiating the waters of International Cartel Prosecutions —
Agreements in International Cases — Speech presented in the Thirteenth Annual Na-
tional Institute on White Collar Crime at The Western St. Francis Hotel, San Fran-
cisco, California, March 4, 1999 in
www.usdoj.gov/atr/public/speeches/speech_1999.htm, 33 pp., 1999.

> Por exemplo, em fita gravada em encontro dos dirigentes do cartel das lisinas, o
presidente da ADM, empresa participante do cartel, chegou a afirmar que “(n)ossos
competidores sdo nossos amigos; nossos clientes, Nossos inimigos”.

*% United States v. American Tobacco Co., 221 U.S. 106, 184 (1911).

% O estudo International Cartels as an obstacle to International Trade elaborado por
Corwin D. Edwards para o Departamento de Justi¢a norte-americano em 1944 mostra
que antes da Segunda Guerra Mundial havia 179 cartéis internacionais, dos quais
109 contavam com a participagdo de empresas norte-americanas.

169



IBRAC

Comunidades Européias.60 Examinaremos, sinteticamente, as recentes conde-
nacOes de cartéis internacionais.

O cartel da lisina® era formado por empresas que acordaram os pre-
¢os e 0 volume da oferta do produto em dmbito mundial entre julho de 1990 e
junho de 1995. A Comissdo Européia®® impds multas superiores a 110 mi-
Ihdes de euros. Ressalte-se que todas as empresas participantes do cartel eram
ndo comunitarias, mas atuantes no mercado comum europeu.

O cartel do &cido citrico® era formado por empresas que, mediante
um acordo, fixaram precos e o volume da oferta em todo o mundo, determi-
nando inclusive a porcentagem de participacdo de mercado mundial que cada
integrante teria, pratica exercida entre os anos de 1991 e 1995. Em agosto de
1996, a Divisdo Antitruste do Departamento de Justica norte-americano deu
inicio & investigacdo, com o apoio do Federal Bureau of Investigation (FBI).
Os dirigentes das empresas encontravam-se em lugares alternativos ao redor
do mundo para acordar as linhas gerais de atuagéo, enquanto que aos executi-
vos subordinados restava a missdo de discutir os detalhes do acordo e sua
implementacdo. Calcula-se que o preco do produto era artificialmente aumen-
tado em 30%, resultando em milhares de milhdes de dolares de lucro com a
pratica. A Comissdo Européia® decidiu pela aplicacdo de multa no valor de
135,22 milhdes de euros a cinco empresas fabricantes do produto.

O cartel dos eletrodos de grafite®™ era formado por empresas que a-
cordaram o preco e o volume da oferta dos eletrodos de grafite em ambito
mundial entre os anos de 1992 e 1997. A Comiss&o Européia®® aplicou multa
as empresas em um total de 218,8 milhdes de euros, depois de uma aprofun-
dada investigacdo que teve inicio em 1997. O Departamento de Justica norte-

% |sso se da, basicamente, por duas razées claramente identificaveis: (i) essas jurisdi-
¢Bes tém uma politica agressiva de investigagdo e persecucao desses cartéis e a san-
¢do aplicada é muito severa; e (ii) no geral, as autoridades antitruste do terceiro mun-
do ndo dispdem de recursos para investigar de forma eficaz essas condutas e, ainda
que elas sejam perseguidas, as potenciais san¢des compensam os lucros obtidos em
virtude da estrutura de cartel.

8 A lisina é um amino&cido usado em alimentos de animais para fins nutricionais.

%2 J0 L 152, de 7.6.2001. G. de Bronett, Commission fines ADM, Ajinomoto and
others in lysine cartel in Competition Policy Newsletter n° 3/2000, pp. 39-40, in
www.europa.eu/comm/competition/publications/cpn.

8 0 4cido citrico é um aditivo organico usado em bebidas, cosméticos, medicamen-
tos, detergentes, produtos quimicos e téxteis.

®processo COMP/36.604; IP/01/1743, de 5 de dezembro de 2001.

6 Os eletrodos de grafite sdo colunas de grafite moldadas em ceramica utilizadas
principalmente na producdo de aco em fornos de aco elétrico.

% Processo COMP/36.490; 1P/01/1010, de 18 de julho de 2001.

170



IBRAC

americano também aplicou multas e condenou penalmente individuos pela
pratica anticompetitiva, assim como o Competition Bureau’s of Canada®, que
ainda com a investigacdo em curso, condenou em 1999 uma firma americana
participante deste cartel a pagar mais de  CDN$ 30 milhdes, um recorde até
entdo.

O cartel das vitaminas, que é considerado o maior cartel internacio-
nal ja punido, dividiu 0 mundo em regibes de atuacdo para cada uma das em-
presas, fixando precos de uma série de vitaminas® em cada uma dessas areas
entre 1990 e 1999. O cartel contava com um sistema rigoroso de controle da
aplicacdo de seus acordos, com reunides regulares para o acerto das condutas.
Foi numa dessas reunies, no Havai, que o Departamento de Justica norte-
americano, com o auxilio do FBI, conseguiu obter provas para punir o com-
portamento anticompetitivo das empresas em mais de US$ 1 bilhdo, tendo
também condenado altos executivos & prisdo. A Comissdo Européia® igual-
mente puniu a conduta, com multa total de 855,23 milhGes de euros, aplicada
a 0ito empresas.

Finalmente, o cartel do gluconato de s6dio™ fixou os precos do pro-
duto e dividiu o mercado mundial entre seus participantes entre os anos de
1987 e 1995. A Comissdo Européia’ deu inicio & investigacdo em 1997,
tendo punido as empresas participantes em 57,53 milhdes de euros.

3. Aplicagdo extraterritorial da lei da concorréncia no combate aos
cartéis internacionais

Muitas vezes, o alcance de uma determinada legislagdo nacional
mostra-se insuficiente para punir as praticas anticompetitivas que afetam sua

%7 Record $ 30 million fine and Restitution by UCAR Inc. for Price Fixing Affecting
the Steel Industry in www.strategies.ic.gc.ca/SSG/CT01478E.html , 1999.

% As vitaminas eram: A, E, B1, B2, B5, B6, C, D3, H, &cido félico, beta-caroteno e
carotendides.

% Processo COMP/37.512; IP/01/1625, de 21 de novembro de 2001. De acordo com
0 XXXI Relatério sobre a Politica da Concorréncia da Comissdo Européia (2001),
Luxemburgo: Servico das PublicacBes Oficiais das Comunidades Européias,
p. 23, 2002, decidiu-se pela abertura de apenas um processo, a despeito de que para
cada vitamina havia um cartel, uma vez que o modus operandi de todos eles era es-
sencialmente 0 mesmo e que duas empresas — Hoffman-La Roche e BASF - lidera-
ram praticamente todos os cartéis.

0 gluconato de s6dio é um produto quimico utilizado para a limpeza de metal e de
vidro, com aplicacdo na lavagem de garrafas, na limpeza de utensilios e na remogao
de tinta, sendo também utilizado como aditivo nos produtos alimentares e em diversas
outras aplica¢des quimicas.

™ Processo COMP/36.756; 1P/01/1355, de 20 de outubro de 2001.
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jurisdicdo. No que diz respeito aos cartéis internacionais, surge a questéo de
autoridades antitruste poderem exercer seus poderes de investigacdo, produzir
provas fora de suas fronteiras e dar eficacia as penalidades impostas, mesmo
em se tratando de individuos ou empresas estrangeiras.

Os ordenamentos juridicos vém recorrendo a sucessivas teorias para
solucionar essa questao.

3.1 Estados Unidos

O primeiro caso paradigmatico nessa matéria foi o American Bana-
na Co. v. United Fruit Co.”, julgado pela Suprema Corte norte-americana. O
juiz do caso, Holmes, sentenciou que “(a) regra geral, quase universal, é de
que o julgamento de um ato como legal ou ilegal deve ser determinado total-
mente pela lei do pais onde tal ato foi praticado”, opinido que foi acatada até
1945. Nesse ano, foi julgado o caso United States v. Aluminum Co. of Ame-
rica (Alcoa)”, em que um grupo de empresas produtoras de aluminio era acu-
sado de dividir o mercado mundial em &reas de atuacdo para cada uma das
empresas. A conduta anti-concorrencial havia se concretizado inteiramente
no exterior, faltando, assim, um elemento de conexdo que permitisse a aplica-
cdo do direito antitruste americano. O juiz Learned Hand buscou a solugéo,
sentenciando que *“(q)ualquer Estado pode impor penalidades para condutas
ocorridas fora de suas fronteiras que tenham consequéncias dentro de seu
pais”, criando o que foi chamado de teoria dos efeitos (effects-doctrine). Essa
deciséo foi duramente criticada, tendo em vista, principalmente, as normas de
natureza penal do direito antitruste americano e o fato de que nos EUA séo
devidos, em agOes antitruste privadas, trés vezes o valor das perdas e danos
(treble damages)™.

2213 US 347 (1909).

8148 F.2d 416 (2" Circ. 1945).

™ Muitos tribunais estrangeiros chegaram a negar a eficécia de decisdes baseadas na
effects-doctrine. No caso United States v. Imperial Chemical Industries, 100 F. Supp.
504 (S.D. N.Y. 1951), a Inglaterra negou-se a executar a sentenca condenatoria norte-
americana. Nas palavras do juiz inglés, no julgamento a favor da empresa britanica
British Nylon Spinners, afetada pela decisdo americana: “(p)arece-me que se trata de
aplicacdo de uma jurisdicdo extraterritorial em que ndo reconhecemos aos tribunais
americanos a autoridade para dar ordens que destruiriam ou qualificariam aqueles
direitos pertencentes a um nacional inglés, que ndo € sujeito a jurisdigcdo dos tribunais
americanos”. Como lembra Lior Pinsky, Aplicacdo Extraterritorial da Lei Antitruste,
in RDM 115, S&o Paulo: RT, 1999, p. 134, as reacOes dos demais paises podem ser
classificadas como sendo de dois tipos: (i) recusa dos tribunais em dar assisténcia as
cortes-americanas ou executar as suas sentencas e (ii) edicBes de leis contra essas
decisBes, tanto do tipo clawback (permitia aos condenados por treble damages recu-
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Em 1995, o Federal Trade Comission e o Departamento de Justica
dos Estados Unidos emitiram o Antitrust Enforcement Guidelines for Interna-
tional Operations, que fixa uma série de pontos para determinar se o érgdo
tera competéncia para investigar uma determinada conduta cometida fora de
seu territorio, entre 0s quais a existéncia de propdsitos explicitos de prejudicar
ou afetar o comércio norte-americano, o grau de conflito com a lei ou politica
estrangeira e a efetividade de repressao no pais estrangeiro.

A jurisprudéncia norte-americana tem evoluido no sentido de que se
deve avaliar o impacto da conduta no seu ambito interno para determinar se 0s
Estados Unidos sdo competentes para investigar e punir um cartel internacio-
nal”.

3.2 Comunidades Européias

O artigo 81, § 1°, do Tratado de Roma’® determina que s&o incom-
pativeis com o mercado comum e proibidos todos os acordos entre empresas,
decisdes de associa¢Oes de empresas e praticas concertadas que sejam susceti-
veis de afetar o comércio entre os Estados-membros e que tenham por objeti-
vo ou efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia no mercado comum.
De forma gradual, as Cortes Europeias foram aplicando essa determinagéo
com base em diferentes doutrinas.

Na primeira oportunidade que a Corte de Justica das Comunidades
Européias teve de aplicar a legislacdo antitruste comunitéria extraterritorial-
mente a cartéis internacionais, no caso Dyestuffs77 em 1972, entendeu-se que

perar seus valores em seus paises) quanto do tipo bloching (que tornavam ilegal ou
dificultavam ser testemunha, obter documentos ou executar julgamentos por treble
damages de outros paises).

™ Ver Decisdo da 9" Circuit US Court of Appeals em Metro Industries, Inc. v.
Sammi Co. 94-56180, de 1996.

" Tratado que instituiu as Comunidades Européias, de 25 de marco de 1957, versdo
consolidada.

" Caso 48/69, ICI v. Commission (Dyestuffs), 1972, ECR 619. Este cartel iniciou-se
quando fabricantes de tintas, em um encontro na Suica, fixaram precos para uma série
de produtos vendidos no Mercado Comum Europeu. A empresa inglesa Imperial
Chemical Industries fazia parte do cartel, mas ndo atuava de forma direta no mercado
comum europeu (lembre-se que, a época, 0 Reino Unido ainda ndo era membro das
Comunidades Européias), mas por meio de suas subsidiarias. A Comissdo Européia
decidiu punir a empresa inglesa, que apelou para a Corte de Justica argumentando
que ndo poderia ser punida pela conduta de suas subsididrias. A Corte rejeitou o
argumento, sentenciando que “(t)he fact that a subsidiary has a separate legal person-
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é atribuida ao grupo econdmico situado fora das Comunidades Européias a
conduta de sua subsidiaria localizada dentro das fronteiras comunitérias. Essa
doutrina ficou conhecida como economic entity doctrine ou group economic
unit doctrine.

Tal doutrina foi suavizada com o caso Viho™, com a adoc4o da in-
tra-enterprise doctrine. De acordo com esta, o referido artigo 81, § 1°, ndo se
aplica aos acordos intra-empresa ou praticas envolvendo a matriz e suas sub-
sidiarias se o grupo econémico é estruturado de tal forma que as subsidiarias
ndo tém liberdade para determinar seu curso de a¢cdo no mercado. Uma eco-
nomic entity, segundo essa doutrina, é formada se existir uma relacdo de con-
trole entre as empresas integrantes do grupo econémico e a matriz dispuser da
possibilidade de exercer o controle sobre as subsidirias.

Em 1988 foi criada a implementation doctrine com a deciséo dada
no caso Woodpulp™. A Corte sustentou que, de acordo com o artigo 81, § 1°,
haverd jurisdicdo comunitéria sobre empresas ndo comunitarias situadas fora
das Comunidades Européias se elas implementarem acordos para vender dire-
tamente a compradores das Comunidades Européias. Assim, havera “imple-
mentacdo” toda vez que um fornecedor ndo situado nas Comunidades Euro-
péias vender seus produtos, sem intermediarios, para 0 mercado comunitario
europeu. O conceito de “implementagdo” foi considerado dificil de ser posto
em pratica, principalmente nos casos em que a empresa ndo possuisse qual-
quer agéncia, filial ou subsidiaria nas Comunidades Européias, ficando os
cartéis internacionais dependendo somente do fator de vendas para consumi-
dores comunitéarios europeus para serem considerados suscetiveis a jurisdi¢do
comunitaria.

Finalmente, a effects doctrine foi adotada pela Corte de Primeira
Instancia das Comunidades Européias no caso Gencor®, que sentenciou que o
controle de concentragdes das Comunidades Européias justifica-se perante o
direito internacional publico toda vez que é previsivel que um ato de concen-
tracdo trard efeitos imediatos e substanciais nas Comunidades Européias. Os
critérios de “previsibilidade”, “efeitos imediatos” e “efeitos substanciais”
devem ser verificados caso a caso. Deve-se, ainda, destacar que a prépria

ality is not sufficient to exclude the possibility of imputing its conducts to the parent
company.”

8 \/iho v. Commission, ECJ julgamento de 24 de outubro de 1996, ECR | — 5457,

" Casos conjuntos 89, 104, 114, 116, 117 e 125-129/85, A. Ahlstrém Osakeyhtio and
Others v. Comission (Woodpulp 1), 1988, ECR 5193. Esse cartel consistiu no acordo
de fixacdo de pregos por parte de fabricantes de celulose estabelecidos fora das Co-
munidades Européias (Escandinavia).

% Caso T-102/96 Gencor Ltd v. Comission, 1999, 4 CMLR 971.
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sentenca deixou claro que a ado¢do da effects doctrine ndo significa a anula-
¢do da implementation doctrine®.

Apesar de esse Ultimo julgamento lidar diretamente com questdes de
aplicacdo extraterritorial da lei da concorréncia relacionadas a regras de atos
de concentracdes e ser uma decisdo oriunda do Tribunal de Primeira Instancia
das Comunidades Européias e ndo da Corte das Comunidades Européias como
nos outros casos, considera-se que a effects doctrine é igualmente aplicavel a
acordos e condutas qualificados como cartéis internacionais. 1sso porque em
ambas a hipotese e as questbes relativas a jurisdicdo sdo idénticas, alem da
redacdo do referido artigo 81, § 1°, ndo deixar ddvidas quanto a aplica¢éo do
direito antitruste comunitario aos cartéis internacionais que produzem efeitos
no mercado comunitario®,

3.3 Brasil

A Lei de defesa da concorréncia n° 4.137, de 29 de setembro de
1962, ndo continha qualquer dispositivo que permitisse expressamente a sua
aplicacdo as empresas ou aos individuos estrangeiros. Deve-se ter em mente,
contudo, que as leis devem ser interpretadas de acordo com a Carta Magna. A
Constituicdo Federal nacional de 1946, vigente & época, trazia em seu artigo
148 uma notada preocupacio com a protecdo dos mercados nacionais®. A
Lei n° 4.137 dispunha que era considerada forma de abuso do poder econdmi-
co “dominar mercados nacionais”, 0 que pode ser interpretado como uma
preocupacdo do legislador péatrio de proteger os mercados brasileiros frente a
eventuais condutas anticompetitivas de empresas estrangeiras. Contudo, refe-
rida lei ndo gozou de tal aplicacdo uma vez que esse diploma era considerado
de natureza penal, regido pelo principio do lex loci delicti, e somente poderia
ser aplicado as empresas que estivessem sediadas no Brasil®.

8 Caso T-102/96 Gencor Ltd v. Comission, cit. , paragrafo 87.

¥ Nikpay Faull, The EC Law of Competition, Oxford: Oxford University Press,
1999, ponto 2.117-2.118.

8 “Art. 148. A lei reprimir4 toda e qualquer forma de abuso de poder econémico,
inclusive as unibes ou agrupamentos de empresas individuais ou sociais, seja qual for
a sua natureza, que tenham por fim dominar os mercados nacionais, eliminar a con-
corréncia e aumentar arbitrariamente os lucros.”

8 Ver Decisdo do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) no Pro-
cesso de Averiguacdes Preliminares 55, de 29 de outubro de 1975, ementa 08 in
Franceschini e Franceschini, Poder econémico: exercicio e abuso — Direito Antitruste
Brasileiro, S&o Paulo: RT, 1985, p. 23 e ss. Destaque deve ser dado para o voto ven-
cido neste processo: “(a) companhia estrangeira, pelo fato de ndo possuir sede no
Brasil, ndo pode deixar de responder, no foro federal, pelos atos juridicos aqui prati-
cados”.
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A atual Lei de defesa da concorréncia, Lei n° 8.884, de 11 de junho
de 1994, prevé explicitamente sua aplicacdo extraterritorial. O seu artigo 2°
determina, in verbis:

“Art. 2°. Aplica-se esta Lei, sem prejuizo de convencoes e tratados
de que seja signatério o Brasil, as praticas cometidas no todo ou em parte no
territorio nacional ou que nele produzam ou possam produzir efeitos.

§ 1°. Reputa-se domiciliada® no Territorio Nacional a empresa es-
trangeira que opere ou tenha no Brasil filial, agéncia, sucursal, escritorio,
estabelecimento, agente ou representante.

§ 2°. A empresa estrangeira sera notificada e intimada de todos os
atos processuais, independentemente de procuracdo ou de disposi¢do contra-
tual ou estatutaria na pessoa do responsavel por sua filial, agéncia, sucursal,
estabelecimento ou escritdrio instalado no Brasil.”

Esse dispositivo, quando se tratar da aplicacéo extraterritorial da le-
gislacdo antitruste a cartéis internacionais, deve ser lido conjugado com o
artigo 20 do mesmo diploma legal, que reza em seu caput:

“Art. 20. Constituem infracdo a ordem econdmica, independente-
mente de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por
objeto ou possam produzir 0s seguintes efeitos:”.

Vé-se, dessa forma, que o legislador pétrio, ao abragar a teoria dos
efeitos®, previu a possibilidade de aplicacio extraterritorial da legislago
antitruste brasileira, criando mecanismos inclusive para facilitar o processo,
prevenindo inconvenientes que poderiam surgir com uma notificacéo e inti-
macao realizadas no exterior.

O fato é que, por enquanto, o Conselho Administrativo de Defesa
Econbémica ainda ndo puniu um cartel internacional que tenha trazido prejui-

% A redacfo anterior a dada pela Lei 10.149, de 21 de dezembro de 2000, usava o
termo situada no lugar de domiciliada. A mudanca deu-se para compatibilizar o de-
terminado nesse artigo com o disposto no artigo 88, I, do Cddigo de Processo Civil
("E competente a autoridade judiciéria brasileira quando o réu, qualquer que seja a
sua nacionalidade, estiver domiciliado no Brasil”).

# Ha muitos julgados de atos de concentracéo do CADE que tratam da aplicacdo da
teoria dos efeitos. Por exemplo, o caso Kolynos-Colgate (AC 27/95, rel. Conselheira
Lucia Helena Salgado, decisdo de 18 de setembro de 1996) envolvia a venda pela
empresa americana American Home Products de seus negécios de higiene bucal para
a Colgate Company, numa operacdo realizada nos EUA. Tanto as empresas quanto o
acordo eram estranhos ao Brasil. O caso foi analisado pelo CADE pelo fato da ope-
racdo gerar efeitos no territério nacional, com a concentracdo de mais de 75% do
mercado de creme dental.
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zos a economia nacional e ndo por falta deles. A atual situacdo brasileira de
combate a cartéis internacionais seré tratada em capitulo proprio.

3.4 Mercosul e ALCAY

Faremos breve referéncia a como é tratada a questdo da aplicagdo
extraterritorial da lei antitruste no Mercosul, para efeitos de perseguicdo e
punicdo de cartéis internacionais, e como a mesma sera encarada na futura
ALCA, por serem o0s blocos econdmicos que afetam diretamente o Brasil.

Os paises membros do Mercosul, representados no Conselho do
Mercado Comum, por meio da decisdo n° 18/96, de 16 de dezembro de 1996,
aprovaram o Protocolo de Defesa da Concorréncia do Mercosul, conhecido
como Protocolo de Fortaleza, que fixa as diretrizes para uma politica comum
de concorréncia entre seus Estados-membros®. O Protocolo, gue se encontra
em fase de ratificacdo pelos seus paises membros, sem qualquer previsdo de
entrada em vigor®, estabelece, em seu artigo 1°, que suas regras aplicam-se
aos atos praticados por pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou pri-
vado, ou outras entidades que tenham por objeto produzir ou que produzam
efeitos sobre a concorréncia no Mercosul e que afetem o comércio entre os
Estados Partes. Por sua vez, o artigo 3°, numa redacdo préxima aquela do
artigo 81, 81°, do Tratado de Roma, determina que séo proibidos os acordos e
as préaticas concertadas entre os agentes econdmicos e as decisdes de associa-
cOes de empresas que tenham por objeto ou por efeito impedir, restringir ou
distorcer a concorréncia e o livre acesso ao mercado para a producéo, proces-
samento, distribuicdo e comercializacdo de bens e servigos, em todo ou em
parte do Mercado Comum, que possam afetar o comércio entre os Estados
Partes. Observa-se que, pela adogdo da teoria dos efeitos, praticas anticompe-
titivas cometidas fora das fronteiras dos Paises membros serdo sujeitas a ju-
risdicéo destes.

8 0 Mercado Comum do Sul (Mercosul) foi criado pelo Tratado de Assuncéo, de 26
de marco de 1991, firmado pelos governos do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.
Seu artigo 1° estabelece como objetivo a integracéo entre seus paises membros atra-
vés da constituicdo de um mercado comum com livre circulacdo de bens, servicos e
fatores produtivos. Atualmente, Chile e Bolivia sdo paises associados. Por sua vez, a
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) ainda encontra-se em fase de discus-
sdo entre seus futuros Estados-membros, entre os quais possivelmente o Brasil. Obje-
tiva o livre comércio com a livre circulacdo de bens entre 0s seus membraos.

8 O Tratado de Assuncdo silenciou a respeito do regramento da liberdade de concor-
réncia como um todo e quanto as préaticas desleais que afetam a concorréncia.

8 O Protocolo de Fortaleza foi ratificado pelo Paraguai em 30 de outubro de 1997 e
pelo Brasil em 9 de agosto de 2000, sendo promulgado pelo Decreto n° 3.6002, de 18
de setembro de 2000.
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A minuta de acordo da ALCA prevé um Capitulo sobre Defesa da
Concorréncia®. Na redacéo da “Alternativa A” do ponto 1.5.1, é previsto que
“As partes concordam em considerar como anticompetitivos os acordos, as
préaticas anticompetitivas e atos anticompetitivos entre atuais ou potenciais
concorrentes que tenham por objeto ou como efeito 0 seguinte, entre outros”.
A “Alternativa B” a esse ponto dispde, in verbis: “Segue-se uma relacdo ndo
excludente de tais préaticas, desde que possa resultar em prejuizo ao interesse
econdmico coletivo:” Assim, praticas anticompetitivas cometidas alhures
seriam alcancadas pelo disposto nesse acordo®.

4, Tendéncias no Combate aos Cartéis Internacionais

Como dito, o combate aos cartéis internacionais tem se tornado mais
efetivo. Por exemplo, entre 1987 e 1990, a Divisdo Antitruste do Departa-
mento de Justica norte-americano ndo investigou ou puniu nenhum cartel
internacional, enquanto que, atualmente, ha mais de 35 investigacfes em cur-
so envolvendo grandes cartéis internacionais®’. O Relatério do ano 2000 do

% FTAA.TNC/w/133/Rev.1, de 3 de julho de 2001.

°! Deve-se destacar a grande heterogeneidade entre os potenciais integrantes da AL-
CA, principalmente quando se trata de defesa da concorréncia. Como lembrou José
Tavares de Aradjo Junior, Antidumping e Politica da Concorréncia na Alca e no
Mercosul, in Boletim Latino-americano de Concorréncia n° 13, 2001, p. 137, em
1990 somente cinco paises latino-americanos possuiam leis de defesa da concorrén-
cia: Argentina, Brasil, Chile, Colémbia e México. Entre 1991 e 1996, foram inclui-
dos nesse grupo Costa Rica, Jamaica, Panama, Peru e Venezuela. Desde 1996, com
excecdo do Uruguai, que introduziu algumas leis de defesa da concorréncia no pri-
meiro semestre do ano 2001, nenhum outro pais do hemisfério aprovou leis desse
tipo. Bolivia, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Republica Dominicana e Trinidad
e Tobago possuem projetos de lei em distintos estagios de elaboracéo.

% Nameros dados por Scott D. Hamond, Director of Criminal Enforcement of U.S.
Department of Justice Antitrust Division, A Review of Recent Cases and Develop-
ments in the Antitrust Division’s Criminal Enforcement Program, in
www.usdoj.gov/atr/public/speeches/10862.pdf, 2002. Assumidamente, o governo
norte-americano colocou como prioridade o combate aos cartéis internacionais em
1995 (ver discurso de Anne K. Bingaman, entdo Assistant Attorney General for Anti-
trust, U.S. Department of Justice, The Clinton Administration: Trends in Criminal
Antitrust Enforcement, dirigido ao Corporate Counsel Institute em novembro de 1995
in www.usdoj.gov/atr/public/speeches). Nessa linha, Joel Klein, Assistant Attorney
General for Antitrust, U.S. Department of Justice, em discurso proferido em 4 de
maio de 1999 perante o Senate Judiciary Committee (disponivel em
www.judiciary.senate.gov/oldsite/5499jik.htm) afirmou: “Vigorous enforcement
against international cartels continues to be a top priority because international cartels
tipically pose a greater threat to U.S. business and consumers than do domestic cartels
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International Competition Policy Advisory Committee® chegou inclusive a
afirmar que a Comunidade Européia apresenta niUmeros muito baixos quando
se trata de investigar e punir cartéis que atuam fora de sua fronteira. Mas, o
Relatério de Politica da Concorréncia de 2001 da Comissdo Européia mostra
que essa realidade esta mudando®. Em 2001, a Comissdo Européia puniu 10
cartéis, dos quais 4 atuavam em ambito mundial, totalizando multas superio-
res a 1,8 bilhdo de euros.

Além da aplicacdo extraterritorial da lei antitruste, as autoridades es-
tdo desenvolvendo outros mecanismos para 0 combate aos cartéis internacio-
nais, tendo em vista que aquela aplicacdo esta sujeita a certos riscos legais,
podendo tornar-se um fardo para o 6rgdo governamental envolvido. Estes
serdo aqui tratados (as questdes relacionadas ao Brasil serdo abordadas em
capitulo separado).

4.1  Incremento dos acordos de cooperacao

Em se tratando de cartéis internacionais, uma das razGes para cele-
brar acordos de cooperacdo é poder obter provas situadas em territorio alheio,
as quais seriam dificeis ou legalmente impossiveis de serem obtidas de outra
forma®™. As autoridades antitruste tm se empenhado na assinatura desses
acordos.

Um dos fundamentos de grande parte desses acordos € o principio
da cortesia positiva (positive comity). A cortesia positiva se fara presente
toda vez que dois paises que assinaram um acordo de cooperagdo decidirem

since they tend to be highly sophisticated and extremely broad in their geographic
reach and economy impact”.

% |CPAC Final Report 2000 in www.usdoj.gov/atr/icpac/icpac.htm, p. 89.

% XXI Relatério sobre a Politica de Concorréncia da Comissdo Européia, Diregdo
Geral da Concorréncia, cit. No prefacio desse relatério (p. 4), Méario Monti, membro
da Comisssdo Européia responsavel pela politica de concorréncia, chega a afirmar
que “2001 sera considerado sem divida um ano significativo na historia da luta da
Comissdo Européia contra os cartéis”. Em discurso proferido no dia 17 de setembro
de 2002 (Dia Europeu da Concorréncia), A Global Competition Policy, in
Www.europa.eu.int/comm/competition /index_pt.html, Mario Monti afirmou que uma
das prioridades de seu mandato ¢ a luta contra cateis. Deve-se recordar que em 1998
foi criada a Unidade Cartéis da Comissdo Européia, unidade especializada na luta
contra cartéis.

® De acordo com o Handbook Dealing with the Comission, 1997, parte 3.1, in
www.europa.eu.int/comm/competition/publications/dealen1_em.pdf, “Under interna-
tional law, the Comission is not empowered to conduct investigations outside the
bounds of its territorial competence, if they would impinge upon the national sover-
eignty of the foreign country in whose territory it is purporting to act.”
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aplicar de forma reciproca as normas de extraterritorialidade contidas em suas
legislacdes. Esses acordos costumam ter o seguinte conteudo: (i) mutua noti-
ficacdo das investigacOes iniciadas em cada pais, desde que afetem os interes-
ses do outro signatério; (ii) possibilidade de visita no curso das investigacoes
de funcionérios de uma agéncia a outra agéncia; (iii) possibilidade de solicita-
¢do ao outro pais signatario para que inicie uma investigagdo das condutas
anticompetitivas que ocorrem em seu pais, ainda que os efeitos desta somente
sejam sentidas no pais solicitante; (iv) previsdo de assisténcia reciproca na
localizagdo de testemunhas, coleta de evidéncias e depoimentos no territorio
do outro signatario; e (v) previsdo de encontros regulares das autoridades para
discutir a evolucéo dessas politicas e permitir a troca de informagdes de inte-
resse matuo.

Os exemplos de acordos bilaterais mais bem sucedidos sdo os fir-
mados entre 0 governo dos Estados Unidos e a Comissdo Européia em 23 de
setembro de 1991% e entre o primeiro e as Comunidades Européias em 4 de
junho de 1998

Contudo, quando se trata de combate aos cartéis internacionais, es-
ses acordos ndo estdo sendo de todo efetivos®™. Isso porque a maioria dos
acordos de cooperacdo sdo os chamados acordos de primeira geragdo, que nao
permitem a troca de informagdo confidencial entre as agéncias (0 que inclui
aquelas obtidas através dos acordos de leniéncia), a ndo ser que haja consen-
timento expresso da fonte de informagdo. Isso acaba limitando muito o objeto
da cooperacdo. J& os acordos de segunda geragdo, como o firmado entre EUA

% Agreement between the Government of the USA and the Commission of the Euro-
pean Communities regarding the application of their competition laws (OJ L 95,
27.4.1995, pp. 45 e 46). O acordo, firmado pela Comissdo das Comunidades Euro-
péias, foi invalidado pelo Tribunal de 1% Instancia das Comunidades Européias por
considerar ser a Comissdo incompetente para celebrd-lo. Mediante decisdo conjunta
do Conselho e da Comissdo de 10 de abril de 1995, o acordo foi aprovado e declara-
do eficaz.

" Agreement between the European Communities and the Government of the USA
on the application of positive comity principles in the enforcement of their competi-
tion laws (OJ L 173, 18.6.1998, pp. 26-31).

% Com efeito, dispde o Relatério da Comissdo Européia ao Conselho e ao Parlamento
Europeu sobre a aplicacdo dos acordos de Cooperagdo entre as Comunidades Euro-
péias e 0 Governo dos Estados Unidos da América e 0 Governo do Canada com rela-
cdo a aplicacdo de suas leis de defesa da concorréncia entre 1° de janeiro e 31 de
dezembro de 2000: “With regard to cartel investigations, inter-agency contacts are
less frequent. This is explained by the fact that we are not, under our current co-
operation arrangements, able to exchange confidencial information in the absence of
express waivers from the source of any information in the agencies’ possession.”
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e Australia em 1999%, ao preverem a troca de informagdes confidenciais sem
0 prévio consentimento das partes, permitem que haja maior interacao entre as
autoridades antitruste.

100

Além disso, como afirmou Mario Monti™, a cooperacdo bilateral
tem-se mostrado insuficiente com o aumento do ndmero de paises que dis-
pdem de legislacdo antitruste (aproximadamente 90).

Faz-se necessario, portanto, o implemento de acordos de cooperagao
multilaterais. Tem-se avancado nesse sentido. Na 4% Reunido Ministerial de
Doha'®, a OMC reconheceu pela primeira vez a importancia da criagdo de um
guadro multilateral de regras de concorréncia, dando importancia para o com-
promisso que os paises devem assumir para declarar ilegais os cartéis graves.
Espera-se que na 5% Reunido Ministerial da OMC, a ser realizada em Cancun
em 2003, os paises consigam chegar a um consenso relativo a essa matéria.
Mario Monti'®?, da Comissdo Européia, espera que esse Acordo de Coopera-
cao Multilateral em matéria de concorréncia seja posto em pratica em 2005.

A OCDE cumpre um importante papel nesse processo, com a edi¢do
de Recommendations'® e a promocdo de mesas redondas de debates. Em
outubro de 2001, a OCDE organizou o Primeiro Forum Mundial da Concor-
réncia, que reuniu representantes de mais de 50 paises. Os temas abordados
foram o papel da politica de concorréncia nas reformas econémicas, 0s ins-
trumentos de cooperacao, os hard core cartéis e a coopera¢do em matéria de
atos de concentracdes transfronteiricos.

Foi criada também a Rede Internacional da Concorréncia'®, em ou-
tubro de 2001, que servira como forum de discussédo e de trocas de experién-
cias sobre questdes antitruste globais, entre as quais encontra-se o tema dos
cartéis internacionais, incentivando a cooperacdo internacional entre as agén-
cias.

% 1999 US/Austrélia Agreement on mutual antitrust enforcement assistance in
www.usdoj.go/atr/public/international/docs/usaus7.htm.

100 Monti, Mario. A Global Competition Policy?, cit.

101 Realizada em Doha (Qatar), de 9 a 14 de novembro de 2001.

192 Monti, Mario. A Global Competition Policy?, cit.

193 Como por exemplo, a Recommendation of the Council concerning effective action
against hard-core cartels, de 1998, in
www.oecd.org/pdf/M00018000/M00018135.pdf.

104 International Competition Network (ICN), formada inicialmente por 14 agéncias
de concorréncia de todo o mundo. Depois de menos de um ano de sua criagéo, ja
conta com 70 membros. Sua primeira Conferéncia Anual foi em Napoles, em fins de
setembro de 2002. As préximas conferéncias serdo no México (2003), Coréia (2004),
Alemanha (2005), Africa do Sul (2006) e Russia (2007).
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Observa-se, assim, 0 grande interesse em promover a cooperagéo in-
ternacional, notadamente em vista das questdes agravadas com o atual estagio
de globalizagdo da economia, como o0s cartéis internacionais.

4.2 Programas de Leniéncia

Os cartéis carregam dentro de si certa instabilidade, provocada nédo
somente por fatores estruturais, mas pela falta de capacidade, na maior parte
dos casos, de seus membros implementarem mecanismos de controle de dela-
cdo e comportamentos oportunistas por parte de alguns de seus integrantes por
um periodo razoavel de tempo’®. Tendo isso em mente e considerando que
com a sofisticacdo dos cartéis é cada vez mais dificil conseguir provas sélidas
para uma condenacgdo, algumas autoridades antitruste decidiram maximizar
essa instabilidade oferecendo tratamento favoravel aquelas empresas que op-
tem por denunciar o cartel de que fazem parte ou cooperar com as investiga-
cOes levadas a cabo pelas autoridades antitruste sobre esse cartel.

A partir de 1993, quando os EUA reformaram seu programa de leni-
éncia'®, um nimero cada vez maior de empresas passou a cooperar com as
investigacdes. O programa, originalmente, possibilita: (i) isencéo total e ime-
diata das penalidades para aquelas empresas que cooperarem com a agéncia
antes que esta desse inicio as suas investigacdes; (ii) isencdes parciais para
aquelas empresas que cooperarem com a agéncia depois que as investigacfes
ja estiverem em curso; e (iii) isencdo total das penalidades para diretores, ge-
rentes e outros empregados se esta tiver sido conferida a sua empresa.

Com a adocdo desse novo programa, 0 nimero de requerimentos pa-
ra participar do programa de leniéncia aumentou de aproximadamente um por
ano para mais de um por més. Esse numero continua aumentando, com a
participacdo de empresas atuantes em cartéis internacionais, cComo ocorreu no
caso do cartel dos eletrodos de grafite e do cartel das vitaminas.

195 0 cartel é um tipico exemplo do Dilema dos Prisioneiros — Teoria dos Jogos. Em
1950, John Nash, vencedor do prémio Nobel de Economia, generalizou a teoria dos
jogos em The bargaining problem in Econometrica, n° 18, p. 155, e Equilibrium po-
ints in N-Person Games, Proceedings of the National Academy of Sciences (USA), n°
36, p. 48. Defende sua teoria que, numa situacdo de equilibrio entre jogadores, a
estratégia de cada um dos jogadores é a melhor resposta para a estratégia do outro. O
cartel s alcangara estabilidade se o jogo for infinito. O programa de leniéncia con-
segue estabelecer um limite para o jogo, desestabilizando-o.

106 y.S. Department of Justice Antitrust Division, Corporate Leniency Policy, de 10
de agosto de 1993.
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No mesmo sentido, a Comissdo Européia também adotou em
1996" um programa de leniéncia com o intuito de aumentar a eficacia da
detecgdo e das posteriores investigaces dos cartéis. Até o fim de 2001'%,
esse programa foi aplicado a 16 decisdes finais da Comisséo, entre as quais 0
cartel da lisina'®, o cartel das eletrodos de grafite'™°, o cartel do gluconato de
sodio'*?, o cartel das vitaminas''? e o cartel do &4cido citrico*™, todos cartéis
internacionais.

Em 13 de fevereiro de 2002, a Comissdo Européia anunciou seu
novo programa de leniéncia''*, mais préximo ao modelo norte-americano do
gue o anterior. Permite-se agora que uma empresa goze de isencdo total da
pena mesmo que comece a colaborar depois de ja iniciadas as investigaces,
desde que a mesma forneca provas sélidas da existéncia do cartel, coopere de
forma plena e irrestrita, abandone imediatamente as condutas ilicitas que pra-
ticava e ndo tenha coagido qualquer empresa a participar do cartel. Outra
mudanca importante foi o0 compromisso assumido pela Comissdo Européia de
atestar por escrito prontamente se uma empresa cumpre 0s requisitos para a
isencdo total da pena, 0 que garante maior transparéncia na relacdo Comissao-

197 programa de ndo aplicagdo ou reducdo de coimas, JO C 207 de 18 de julho de
1996, p. 4.

108 Segundo 0 XXXI Relatério sobre a Politica de Concorréncia de 2001 cit., p. 21.

199 Entre outras redugdes a outras empresas, a Comissdo aplicou reducdo de 50% a
empresa Ajinomoto. Nao foi possivel uma reducdo maior porque referida empresa
era uma das lideres do cartel e pelo fato de a mesma ter ocultado um cartel anterior do
qual formava parte.

19 Entre outras reduces a outras empresas, a Comisséo aplicou reducdo de 70% da
pena imposta a empresa Showa Denko, por esta ter sido a empresa pioneira do cartel
a cooperar com o 6rgdo, fornecendo elementos de prova decisivos sobre a existéncia
do cartel.

111 Entre outras reducdes a outras empresas, a Comissdo concedeu reducéo de 80% da
pena imposta a empresa Fujisawa por ter sido a primeira empresa a fornecer elemen-
tos de prova decisivos da existéncia do cartel. A isencdo ndo foi de 100% porque a
empresa s se dirigiu & Comissao apds receber pedido de informagoes.

12 A Comisséo concedeu pela primeira vez a isencéo total das penalidades. A em-
presa beneficiada foi a Aventis, que informou sobre a existéncia dos cartéis de vita-
minas A e E antes que a Comissdo tivesse noticia de sua existéncia. Contudo, apesar
de ter conseguido isen¢do total nos cartéis de vitamina A e E, a empresa acabou pa-
gando uma multa por sua participacdo no cartel da vitamina D3.

113 Entre outras reducBes a outras empresas, a Comissdo concedeu uma reducdo da
pena em 90% a empresa Cerestar, que forneceu elementos de prova sélidos a Comis-
sdo depois de ter recebido uma solicitagdo formal de informacéo.

114 Commission Notice on Immunity from Fines and Reduction of Fines in Cartel
Cases, OJ C 45 3.
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empresa. As mudancas foram muito bem recebidas pelas demais autoridades
antitruste, com a expectativa do aumento do nimero dos casos de cooperagdo
envolvendo cartéis internacionais.™

Outros paises também adotaram programas de leniéncia, como o
Brasil, o Canada, a Republica Tcheca, o Reino Unido, a Franga, a Irlanda e a
Coréia.

4.3 Imposicao de penas mais rigorosas

As autoridades antitruste tém aplicado penas mais rigorosas para 0s
casos de cartéis internacionais, no intuito de fazer valer o papel repressivo e 0
papel educativo da pena.

Em 1990, o Congresso norte-americano aprovou um aumento para o
teto maximo fixado para as penas de US$1 milhdo para US$ 10 milhdes para
as empresas e de US$ 100 mil para US$ 350 mil para os individuos. Em se-
guida, em 1991, por meio de uma reforma da Federal Sentencing Guidelines,
permitiu-se que as multas por violagcdo a Se¢do Um do Sherman Act pudes-
sem ser calculadas em valor superior a US$ 10 milhdes, em virtude do volume
do comércio afetado. Enquanto que até 1992, a multa maxima que havia sido
aplicada a uma empresa por acordo para fixacdo de precos era de US$ 2 mi-
IhGes, esse valor alcangou recentemente US$ 500 milhdes, com a multa apli-
cada a empresa F. Hoffmann-La Roche pela participacdo no cartel das vitami-
nas.

A tendéncia é aumentar também a pena de prisdo aplicada as pesso-
as fisicas. O tempo médio de condenagdo pelas autoridades norte-americanas
aumentou 15 meses em 2001 se comparado com a média do ano anterior**®

Por sua vez, a Comissdo Européia, que aplica somente penas de ca-
rater administrativo e ndo penal, também vem aumentando o valor de suas
multas. Em 2001, as multas aplicadas a cartéis foram superiores a 1,8 bilhdo
de euros, dos quais aproximadamente a metade provém da condenacdo dos
cartéis das vitaminas. Esse valor é superior & soma de todas as outras multas
aplicadas até o ano 2000.

115 Scott D. Hammond, Director of Criminal Enforcement of U.S. Department of
Justice — Antitrust Department, A Review of Recent Cases and Developments in
the Antitrust Division’s Criminal Enforcement Program, cit., p. 16, afirmou “I
have no doubt that EC’s revised leniency program will lead to a substantial increase
in the number of firms reporting international cartel activity.”

118 Scott D. Hammond, Director of Criminal Enforcement of U.S. Department of
Justice — Antitrust Department, Review of Recent Cases and Develop-
ments...,cit.,, p. 3.
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5. O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia®’’ e o combate aos
cartéis internacionais

O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) ainda se
encontra em um estagio embrionario no tocante ao combate aos cartéis inter-
nacionais. Isso se deve principalmente a falta de estrutura e a falta de pessoal
suficiente para realizar a investigacéo.

Apesar da falta de recursos, o Brasil tem se esforcado na implemen-
tacdo de instrumentos no combate aos cartéis. Firmou dois tratados de coope-
racdo para a aplicacdo de sua lei de concorréncia: um com os Estados Uni-
dos™®, em 1999, e outro com a Russia™™®, em 2001, para o compartilhamento
de informacdes, desde que legal, e a assisténcia técnica no combate a préaticas
anticompetitivas, entre as quais os cartéis internacionais.

Também foi implementado um programa de leniéncia, com a Lei
n°10.149, de 21 de dezembro de 2000. Este permite que a Unido celebre, por
meio da Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justi¢a, acordo de
leniéncia, com a extin¢do da acdo punitiva da administracdo publica ou a re-
ducéo de um a dois tergos da penalidade aplicavel, conforme for o caso.'”

Outra novidade é a previsdo da criacdo de uma delegacia da Polica
Federal especializada no combate a crimes contra a ordem econémica e for-
macao de cartéis, que desenvolverd um trabalho em conjunto com a Secretaria
de Direito Econdmico (SDE). Essa parceria ird permitir a troca de informa-
¢des nas investigagdes de cartel, ajudando na producdo das provas necessarias
para a condenacgdo das empresas.

A verdade é que, apesar dos esforgos das autoridades do SBDC, o
combate aos cartéis internacionais ainda ndo é efetivo. O programa de lenién-
cia, tdo utilizado pelas empresas no exterior, ainda ndo foi usado sequer uma
vez no nosso ordenamento, nem mesmo pelas empresas alvo dos processos de

170 sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia é formado pelo Conselho Admi-
nistrativo de Defesa Econdmica (CADE), autarquia do Ministério da Justica com
funcdo judicante, a Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica
(SDE/MJ), perito juridico, e a Secretaria de Acompanhamento Econémico do Minis-
tério da Fazenda (SEAE/MF), perito econdmico.

118 Acordo entre o Governo da RepUblica Federativa do Brasil e o Governo dos Esta-
dos Unidos da América relativo a cooperacdo entre suas autoridades de defesa da
concorréncia para aplicagdo de suas leis de concorréncia, de 26 de outubro de 1999.
119 Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Fede-
racdo da Russia sobre cooperacdo na area de Politica da Concorréncia, firmado em 12
de dezembro de 2001 e publicado no DOU 21 Secéo | de 30.1.2002.

120 ej 10.149, artigo 2°.
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investigacdo de cartéis internacionais'?! que tramitam no momento perante o
SBDC. Mesmo em se tratando de cartéis nacionais, o Conselho Administrati-
vo de Defesa Econdmica condenou somente trés deles'?®. Atualmente, ha
mais de 260 investigacdes em curso contra praticas de cartéis'®, mas, por uma
instrucdo deficiente, muito possivelmente, poucos deles serdo condenados.

6. Conclusao

Detectar, instaurar investigagdes e condenar cartéis internacionais
constitui um desafio permanente para as autoridades de defesa da concorrén-
cia. Tudo indica que a globalizacdo continuard em ritmo acelerado, o que
aumentard, conforme analisado, a possibilidade de empresas concertarem suas
condutas em ambito mundial. Por outro lado, é inegavel que o combate aos
cartéis internacionais tornou-se mais efetivo, com o desenvolvimento de fer-
ramentas habeis a sua persecu¢do e condenacdo, como acordos de cooperacao,
programas de leniéncia e uma politica de imposi¢éo de penas mais rigorosas.

Porém, apesar de ja se ter chegado a um consenso de que a conduta
de cartel internacional deve ser severamente punida, poucos sdo 0s paises ou
0s blocos que contam com uma estrutura ideal ou, ao menos, funcional para
tanto, como os Estados Unidos, as Comunidades Européias e o Canada. Pai-
ses como o Brasil, apesar de contarem com um aparato legislativo elogiavel,
enfrentam grandes dificuldades para levar a cabo tais investigagdes e efetiva-
mente punir os cartéis que atuam em seu territério, em razéo do alto custo e da
demanda de pessoal que o atual Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
nédo dispde.

Para lidar com essas questdes, as autoridades antitruste devem em-
penhar-se em firmar acordos de cooperacdo bilaterais, incluindo acordos entre
paises com maior desenvolvimento na politica de combate as infraces a or-
dem econdmica e aqueles menos desenvolvidos, e criar instrumentos de com-
bate a cartéis internacionais em acordos multilaterais, principalmente face ao
grande numero de paises que dispdem de leis de concorréncia.

121 Cartel da Lisina (P.A. n° 08012.004897/00-23) e Cartel das Vitaminas (P.A. n°
08012.004599/99-18).

122 Cartel do Aco (acordo entre as empresas Cia. Siderdrgica Nacional — CSN, COSI-
PA e USIMINAS para fixacdo de preco — P.A. n° 0800. 015337/94-48) e cartéis
formados por empresas de postos de gasolina em Santa Catarina e em Goiania (P.A.
n° 08012.002299/2000-18 e P.A. n° 08012.004712/2000-89, respectivamente). Em
todos os casos, as empresas recorreram a Justi¢a, obtendo liminares suspensivas da
decisdo do CADE.

123 SDE investiga 260 dentncias sobre cartéis in Gazeta Mercantil, 19 de setembro de
2002, p. A-8.
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COMBATE A PRATICAS ANTICOMPETITIVAS TRANSNACIO-
NAIS: O GRANDE DESAFIO DAS POLITICAS DE DEFESA DA
CONCORRENCIA NO SECULO XXI.

Fernanda Manzano Sayeg
I — Introducéo

Muito tem-se falado em globalizacdo e liberalizacdo comercial, res-
saltando-se a relevancia desses dois fenbmenos para a economia mundial. De
fato, os fendbmenos da globalizacdo e da liberalizagdo comercial causaram
inimeras transformacdes ao cenario econdmico internacional, tendo em vista
o forte crescimento do volume do comércio de bens e servigcos e o crescente
fluxo de investimentos diretos verificados na Ultima década *. O aumento do
naimero de subsidiarias de empresas transnacionais também nao deixa duvidas
de que, no inicio do século XXI, praticamente ndo ha fronteiras territoriais
para 0 comércio e para 0s investimentos em nivel internacional.

Como conseqiiéncia da internacionalizacdo das economias nacio-
nais, da transnacionalizacdo das empresas e da interven¢do do Estado na eco-
nomia, constata-se um incremento das praticas comerciais transnacionais,
notadamente das praticas que produzem efeitos negativos na economia de
Estados diferentes daqueles em que a empresa se situa. OperacOes de concen-
tracdo de empresas que produzem efeitos em mais de um pais, cartéis trans-
fronteirigos, acordos para excluir competidores estrangeiros de certas vendas e
abusos de posicdo dominante na area internacional sdo alguns exemplos des-
ses atos nocivos a livre concorréncia. Tais praticas, conhecidas como praticas
anticompetitivas transnacionais, devem merecer maior aten¢do nos proximos
anos, em funcdo de seu impacto sobre o comércio internacional e os meca-
nismos de defesa da concorréncia. Por estarem em desacordo com o objetivo
de maior eficiéncia dos fatores econémicos, as praticas anticompetitivas po-
dem, em ultimo grau, colocar em perigo todos os beneficios propiciados pela
liberalizagdo comercial.

! Segundo Vera Thorstensen “O forte crescimento do volume do comércio de bens e
servicos atesta o impacto da liberalizacdo no contexto mundial. As empresas estdo
também se adaptando a estratégias globais na area de producédo e na prestacdo de
servicos, explorando as vantagens comparativas de diferentes paises, relocalizando
fatores de producéo e entrando em novos mercados”, in OMC — Organiza¢do Mundi-
al do Comércio: As Regras Multilaterais do Comércio Internacional e a Nova Rodada
de NegociagBes Multilaterais, Sdo Paulo, Aduaneiras, 2001, pg. 321.
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As préticas anticompetitivas internacionais culminam, quase sem-
pre, na intervengdo de mais de um érgdo de defesa da concorréncia, 0 que nos
leva a enfrentar questfes delicadas, entre elas a aplicacdo extraterritorial de
leis, a cooperacdo internacional entre os 6rgdos de defesa da concorréncia, a
harmonizacgdo das legislacdes e, até mesmo, a criagdo de um sistema multila-
teral para a defesa da concorréncia. O presente trabalho visa a discutir as prin-
cipais questBes que surgem em decorréncia das praticas anticompetitivas in-
ternacionais, e buscar apresentar algumas propostas que poderdo conferir
maior eficacia & protecdo da defesa da concorréncia em nivel mundial.

Il — Extraterritorialidade das leis antitruste

Como regra fundamental do Direito Internacional e da organizacao
da Comunidade Internacional, cada Estado possui um ordenamento juridico
interno, que, em principio, é aplicavel em seu ambito territorial. A aplicacdo
extraterritorial de um direito nacional pode ser verificada sempre que um Es-
tado aplica suas leis a situagdes total ou parcialmente constituidas no exterior,
utilizando-se das normas de conflito de leis no espaco.?

Enquanto a jurisdicdo estatal deve se restringir ao territério de de-
terminado Estado, a atuacdo das empresas multinacionais nédo se limita a fron-
teiras territoriais, é internacional. Surge, assim, um grande dilema: ao aplicar
leis nacionais a empresas transnacionais cujos atos produzam efeitos em seu
territorio, estaria o Estado violando o principio da territorialidade da jurisdi-
cdo?

A questdo da extraterritorialidade é uma questdo polémica, que es-
barra em um conceito delicado: o conceito de soberania. Jodo Grandino Rodas
define soberania como “poder incontrastavel de fixar competéncias e de que-
rer coercitivamente”. Ainda segundo o autor, tal poder teria sido atribuido aos
Estados modernos, cujos direitos internos, de carater imperativo, seriam apli-
caveis a seus sujeitos, pessoas fisicas ou juridicas particulares, mas nao eram
suscetiveis de imposicdo aos outros Estados, pessoas juridicas de Direito In-
ternacional Publico.?

2 Cf. Vaz, Isabel, “Legislacdo de Defesa da Concorréncia e Extraterritorialidade”, in
Revista do IBRAC, vol. 4 n° 6, 1997, pg. 264.

® De acordo com Jodo Grandino Rodas: “Dai a cunhagem do brocardo: Par in parem
non habet imperium nec judicium, o igual ndo possui soberania sobre o seu igual,
nem pode exercer jurisdicdo sobre ele”. Sobre a imunidade de jurisdicdo, discorre o
autor que: “a regra da imunidade da estatal sofreria, nas Gltimas décadas, excecoes.
Precedentes jurisprudenciais, inicialmente do Estado da Florida e do Reino Unido,
estabeleceram que o reconhecimento da imunidade dependia de ter o Estado agido em
funcdo de sua soberania — jus imperii. Relativamente a meros atos de gestdo — jus
gestionis — mesmo que praticados por Estados, ndo seria reconhecida a imunidade
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Nesse sentido, a Constituicdo Brasileira de 1988, em seu artigo 4°
incisos I, IV e V, determina que as rela¢fes internacionais brasileiras rejam-
se, entre outros principios, pela independéncia nacional, pela ndo intervencéao
e pela igualdade entre os Estados. Desse modo, seria correto dizer que a sub-
missdo voluntéria a jurisdi¢do estrangeira por parte do Estado brasileiro, sem
que se tratasse de razdo de indiscutivel relevancia, ndo estaria em consonancia
com os principios constitucionais patrios.* Todavia, sera que em se tratando
de atos que ameacem a livre concorréncia e, consequentemente, a Ordem eco-
ndmica, ndo estariamos lidando com questfes de indiscutivel relevancia para
nosso pais?

Ao analisarmos o art. 170° da Constituicdo Federal constatamos que
0 exercicio das atividades econdmicas no pais, em virtude do principio da
livre iniciativa, somente serd assegurado se a atividade econdmica respeitar o
principio da soberania nacional, pelo qual é vedado o exercicio de qualquer
atividade contraria aos interesses da nacdo. Constatamos, ainda, que a livre
concorréncia ndo constitui um valor absoluto, mas um principio informador
das atividades econ6micas, a servigo do desenvolvimento econémico e dos
interesses da economia nacional. Logo, podemos considerar que “a questdo da
extraterritorialidade da lei de defesa da concorréncia é também uma questdo
de soberania nacional de natureza econdmica”. ®

Em consonancia com os principios constitucionais supracitados, a
Lei Brasileira de Defesa da Concorréncia - Lei n° 8.884 de 11 de junho de
1994 - consagra, em seu artigo 2°, sua aplicacdo extraterritorial, ao estabelecer
que: “Aplica-se esta lei, sem prejuizo de convengdes e tratados de que seja
signatério o Brasil, as praticas cometidas no todo ou em parte no territério
nacional ou que nele produzam ou possam produzir efeitos”. Portanto, ndo

em tela. Encontra-se, hoje, mundialmente assente, a possibilidade de se fazer essa
diferenciacdo. Inobstante, o conceito de soberania do Estado tenha evoluido nos ulti-
mos tempos, pode-se dizer que a imunidade estatal continua sendo a regra, represen-
tando excecdo a submissdo de um Estado a jurisdicdo estrangeira, quando este age
como gestor ou como Etat commercant”, in “Brasil Submetido a Jurisdicio dos Esta-
dos Unidos?”, Correio Braziliense, disponivel em http://www.correioweb.com.br.

* Com relagdo a eventuais limitacdes do art. 4° da Constituicdo vigente, José Carlos
Magalhées afirma que “Nao comportam, tais principios, limitacbes que ndo as impos-
tas pelo direito internacional, como deixou assente a Corte Permanente de Justica
Internacional”, fazendo referéncia a sentenca final da Corte Permanente de Justica
Internacional no caso Lotus, in “Leis da Concorréncia e Globalizagdo”, in Avances
Del Derecho Internacional Privado em Ameérica Latina, Montevidéu, Fundacion de
Cultura Universitaria, 2002, pg. 366.

® Art. 170 da Cf/88, caput e inciso I.

® Apud Vaz, Isabel, op. cit, pg. 269.
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restam davidas de que a legislacdo brasileira possibilita a aplicagdo extraterri-
torial da legislacdo antitruste brasileira, qualquer que seja a representagéo da
empresa estrangeira em nosso pais.’

Apesar de grande parte das legislacbes antitruste previr sua aplica-
cdo extraterritorial, hd muitas divergéncias entre essas legislacdes sobre as-
pectos importantes. Os Estados Unidos defendem a aplicacdo extraterritorial
das leis de defesa da concorréncia visando nao apenas ao combate de condutas
anticompetitivas ocorridas fora de seu territorio que gerem efeito negativo em
seu mercado interno, mas também aquelas condutas que dificultem a entrada
ou a atividade de empresas americanas em outros Estados. Tal posicionamen-
to, desde os anos 60, tem provocado o repudio de diversos Estados, sob a
alegacdo de que a aplicacdo "extraterritorial" da legislacdo transcende o esco-
po legitimo da jurisdi¢do dos Estados Unidos e caracteriza um desrespeito a
sua soberania. Em 1982, o Congresso dos Estados Unidos promulgou a Fo-
reign Trade Antitrust Improvements Act, que passou a limitar a incidéncia da
jurisdicdo antitruste dos Estados Unidos a condutas que tivessem um efeito
"direto, substancial, e razoavelmente previsivel" sobre seu comércio domésti-
co, incluindo exportacfes. O Departamento de Justica, em 1988, limitou os
casos em que exerceria jurisdicdo sobre a conduta anticompetitiva estrangeira
aqueles em que os consumidores americanos fossem prejudicados. Tal politica
foi abolida em 1992, e, atualmente, os érgdos do governo podem se opor a
condutas que prejudiquem as exportaces dos Estados Unidos, ndo fazendo
diferenca o fato de os consumidores serem ou ndo prejudicados. Mais recen-
temente, em um caso em que o Departamento de Justica apresentou objecdes
contra um suposto cartel de fabricantes de papel de fax do Japdo, um tribunal
federal de recursos sustentou a capacidade do Departamento de Justica de usar

" De acordo com o paragrafo Gnico do artigo 2° da Lei n° 8.884/94: “Reputa-se situa-
da no territério nacional a empresa estrangeira que opere ou tenha no Brasil filial,
agéncia, sucursal, escritorio, estabelecimento, agente ou representante”. Cabe ressal-
tar que a Lei n° 10.149/00 aperfei¢oou a redacdo do artigo 2° da Lei n° 8.884, alteran-
do a palavra “situada” para “domiciliada”, de encontro com que estabelece o artigo
88, inciso | do Codigo de Processo Civil patrio. A lei em questdo acrescentou, tam-
bém, um paréagrafo segundo ao artigo 2°, cuja redacgéo estabelece que : “A empresa
estrangeira sera notificada e intimada de todos os atos processuais, independentemen-
te de procuracdo ou de disposicdo contratual ou estatutéria, na pessoa do responsavel
por sua filial, agéncia, sucursal, estabelecimento ou escritério instalado no Brasil”.
Esse paragrafo previne eventuais problemas pela realizagdo da notificagdo no exteri-
or. Sobre esse assunto ver José Gabriel de Assis Almeida, “A Aplicacdo “Extraterri-
torial” do Direito da Concorréncia Brasileiro”, in Revista do IBRAC, vol. 8, n° 3,
2001, pgs. 76/77.
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as disposicdes criminais do Sherman Act® para mover agdes nas hipoteses de
conduta anticompetitiva com elementos estrangeiros que afetem, de maneira
direta e substancial, o comércio dos Estados Unidos. °

Com relagdo a importancia da livre concorréncia na Unido Européia,
o Tratado da Unido Européia estabelece como um dos objetivos a serem al-
cancados “um regime que garanta que a concorréncia nao seja falseada no
mercado interno”.*°/** Na Unido Européia, cada Estado membro tem compe-
téncia para aplicar sua legislacdo de defesa da concorréncia em atos cujos
efeitos se limitem a seu territorio. O drgdo comunitério responsavel pela con-
corréncia é a Comissdo — e em especial a Diretoria Geral 1V, ou DGIV - cujos
poderes sdo o de analisar 0s grandes atos de concentracdo que possam lesar a
concorréncia no mercado comunitario, aprovando-os ou vetando-os, e investi-
gar acusacOes e violagbes das normas comunitarias, podendo ordenar a cessa-
cdo das préaticas ilegais e impor multas as empresas.’? Assim, caso se trate de
um ato que afete o comércio entre os paises da Unido Européia que tenha por
objetivo ou efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia ho mercado
comum, ou ainda que constitua abuso de posi¢do dominante exercido em todo
0 mercado comum europeu ou em parte substancial do mesmo, devem ser
aplicadas as regras do Tratado de Roma, especialmente as regras previstas
pelo Regulamento (CEE) n° 4064/89, ndo importando onde as empresas este-
jam sediadas, sua nacionalidade, se sdo publicas ou privadas.*® Vale destacar

® De acordo com Isabel Vaz, a lei antitruste americana, por ser considerada norma de
natureza penal, ndo poderia ser objeto de aplicacao extraterritorial, ja que essa aplica-
cao seria vedada a normas penais. Porém, na decisdo do julgamento do caso United
States vs. Alluminium Company of America, o tribunal americano declarou que “... é
lei reconhecida .... que todo Estado pode impor responsabilidades, mesmo sobre néo
suditos, por conduta fora de suas fronteiras, que tenha conseqiiéncias dentro delas, as
quais o Estado proibe, e estas responsabilidades outros Estados as reconhecerdo nor-
malmente”, op. cit., pgs. 272/273.

° Sobre extraterritorialidade da legislacdo antitruste dos Estados Unidos ver Tritell,
Randolph, “Aplicacdo das Leis Antitruste Americanas a Conduta de Outros Paises:
Fatos Recentes”, in Perspectivas Econdmicas - Revista Eletrdnica da USIA, vol. 4. n°
1, 1999.

19 Tratado da Unido Européia, artigo 3, alinea g .

" De acordo com Elizabeth Accioly “alguns autores incluem a concorréncia como
sendo a quinta liberdade do mercado comum”, in Mercosul e Unido Européia — Estru-
tura juridico-institucional, 2% Edi¢do, Jurud, Curitiba, 2001, pg. 44.

12 para maiores informagdes sobre a defesa da concorréncia na Unido Européia con-
sultar Elizabeth Accioly, op. cit., pgs. 44/48; e Maria Cecilia Andrade, Controle de
Concentracdes de Empresas, Sdo Paulo, Singular, 2002, pgs. 75/294.

13 Cf. artigo 1 n° 1 e 2 do Regulamento (CEE) n ° 4064/89 apud Vaz, Isabel, Direito
Econdémico da Concorréncia, 12 Edicdo, Rio de Janeiro, Forense, 1999, pgs. 118/119,
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que a politica de concorréncia da Unido Européia se aplica também aos subsi-
dios concedidos pelos Estados membros.

Tendo em vista 0 nimero e as consequiéncias negativas decorrentes
de préticas anticompetitivas verificadas no cenario do comércio internacional,
concluimos que é impossivel a defesa da concorréncia em um Estado sem a
regulamentacdo de atos praticados fora dele, ou seja, sem considerar a aplica-
cdo extraterritorial de suas leis de defesa da concorréncia.

Entretanto, se, de um lado a aplicacdo extraterritorial das leis de de-
fesa da concorréncia ndo pode ajudar a enfrentar alguns dos problemas resul-
tantes de préticas anticompetitivas transnacionais, de outro impde algumas
dificuldades. Um exemplo ilustrativo dos riscos gerados pela incidéncia extra-
territorial das legislacGes antitruste é o caso GE-Honeywell, que consistiu na
tentativa de fusdo entre duas mega empresas norte-americanas: a General
Eletric (GE) e a Honeywell. Apesar de o ato de concentracdo haver sido apro-
vado nos Estados Unidos pelas autoridades antitruste, a operagdo néo se con-
cretizou em razéo da forte oposicéo feita pelas autoridades da Unido Euro-
péia'’. A ndo concretizacio da fusdo entre a GE a Honeywell é resultado do
conflito entre duas legislagdes com diferentes principios e objetivos. As leis
antitruste norte-americanas vislumbram a livre competicdo como um fim em
Si mesma, ou seja, objetivam garantir a sobrevivéncia do mais eficiente, em
quaisquer circunstancias, mesmo quando as conseqiiéncias da concentracao
sejam a captura do mercado por uma Unica empresa. Por outro lado, a legisla-
¢do comunitéria européia, assim como a brasileira, visam a defesa das empre-
sas e a justa competicéo, pois consideram que a livre concorréncia ndo consti-
tui um fim em si mesma, mas possui um significado instrumental®™.

e Andrade, Maria Cecilia, Controle de Concentracdes de Empresas, Sdo Paulo, Sin-
gular, 2002, pgs. 287/290.

4 Escreve Onofre de Arruda Sampaio que, segundo o artigo “The new trustbusters”,
de autoria de David S. Evans e publicado na revista Foreign Affais de jan./fev. de
2002, “embora as autoridades norte-americanas e européias tenham concluido que a
fusdo faria baixar 0s precos para 0s consumidores, 0s europeus consideraram que a
operacdo tornaria a competicdo dificil para outras empresas concorrentes, como a
United Technologies e a Rolls-Royce, que poderiam vir a ser expulsas do mercado,
dando espaco para que a GE e a Honeywell, uma vez unidas, pudessem vir no futuro
a impor precos mais altos para os seus produtos”, Globalizagéo e Politica de Concor-
réncia, in O Estado de Sdo Paulo, 11/06/02, dsponivel em www.estado2.com.br.

> Ainda segundo Onofre Arruda Sampaio, o fato das politicas brasileira e européia de
defesa da concorréncia possuirem um significado instrumental significa que, em cer-
tas circunstancias definidas por lei, devem ceder a implementacdo de outras politicas
publicas de igual importancia. Idem.
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AsSSim, 0s riscos inerentes aos sistemas unilaterais de defesa da con-
corréncia e, conseqiientemente, a aplicacdo extraterritorial de leis para comba-
ter praticas anticompetitivas - tais como, a inseguranca juridica, decisGes con-
traditorias, elevados e desnecessarios custos de transacdo para se notificar a
operagdo em diversas jurisdi¢des, o inicio de investigacdes de diversos 6rgdos
de defesa da concorréncia e o dificil cumprimento de determinada medida
judicial em outro Estado - nos levam a concluir pela necessidade da criagéo de
um sistema internacional para a defesa da concorréncia, com o intuito de har-
monizar as legislagdes e/ou compatibilizar as ag¢des dos 6rgdos nacionais,
evitando tensdes entre Estados e, a0 mesmo tempo, criando um mecanismo
eficiente para a defesa da concorréncia®.

Nesse contexto, surgem algumas questdes extremamente importan-
tes relacionadas a cooperacdo internacional. Gesner Oliveira destaca a rele-
vancia desta coopera¢do ndo sO para a defesa da concorréncia em si, mas tam-
bém para o estimulo ao comércio e ao investimento®’, plenamente verificada
no combate aos cartéis internacionais; na reducdo dos custos de transacao e
harmonizacgdo no exame de atos de concentracdo transfronteiricos; e no forta-
lecimento institucional e na disseminacdo da cultura da concorréncia.'® Por-

16 Com relagdo a extraterritorialidade, comenta Gesner de Oliveira que: “A mera
aplicacdo de clausulas de extraterritorialidade néo é o suficiente para lidar com a nova
agenda global. A harmonizacdo de procedimentos e a permanente cooperagao entre
0s varios 6rgdos governamentais em nivel nacional poderiam, certamente, reduzir o
custo, tanto para o setor publico quanto para o setor privado, referente a aplicagdo do
controle de fusdes. Esse € um dos principais objetivos do CADE”, “Defesa da Livre
Concorréncia no Brasil: Tendéncias Recentes e Desafios & Frente”, in Perspectivas
Eletrbnicas - Revista Eletrdnica da USIA, pg. 5.

7 Nas palavras de Gesner Oliveira “... pode-se argumentar que a defesa da concor-
réncia atrai o IDE ao fornecer um ambiente de negécios que favorece a competigdo
entre empresas sem reservas de mercado ou favoritismo, cujo acesso depende da
discricionariedade da autoridade administrativa”, Concorréncia — Panorama no Brasil
e no Mundo, S&o Paulo, Saraiva, 2001, pg. 119.

'8 Segundo o ex-presidente do CADE, condutas de cartéis transnacionais requerem a
acdo concertada entre diversos paises, na medida em que esse tipo de cartel pode
provocar distorcBes em todo o comércio internacional. As regiGes que consomem
produtos cartelizados tém seus termos de troca deteriorados. Com relacdo a redugdo
dos custos de transacdo, Gesner Oliveira destaca que “Algumas das transacfes sub-
metidas ao CADE foram previamente analisadas por vérias agéncias com duplicacéo
de custos administrativos. Encontram-se em discussdo mecanismos de analise ou
simplesmente de apresentacdo uniforme em mudltiplas jurisdi¢fes. SimplificacGes
nesta rea representam ponderaveis custos de transacdo...”. Além dos custos eleva-
dos, é muito comum a apresentacdo de operacBes em mais de uma jurisdicao resultar
em decisdes contrarias ou contraditdrias das autoridades antitruste. Com relagéo ao
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tanto, a cooperacao internacional ndo s6 permitiria 0 combate as préaticas anti-
competitivas extraterritoriais, como também propiciaria um avango na eco-
nomia mundial, na medida em que garantiria um maior fluxo de investimento
estrangeiro direto e um maior nimero de negdcios no campo do comércio
internacional.

11 — Cooperacéo internacional para a defesa da concorréncia

A cooperacgdo para a defesa da concorréncia pode se dar em trés ni-
veis distintos: entre dois paises, inserida em blocos de integracdo regional, ou
entre diversos Estados. Conseqlientemente, a doutrina classifica esses trés
sistemas de cooperacao internacional em: (i) sistema de cooperacdo bilateral;
(ii) sistema de cooperacdo regional; (iii) sistema de cooperacdo multilateral.
N&o ha um consenso quanto ao &mbito mais adequado para as discussoes a-
cerca das normas antitruste — se esse debate deveria ocorrer apenas bilateral-
mente, dentro de blocos regionais ou no &mbito de organizagéo internacional
— ou ainda se esses trés sistemas deveriam coexistir. A visdo de missdo com-
partilhada, em contraposi¢cdo a visdo insular de aplicacdo da legislacdo anti-
truste esta, sem duvida, ganhando cada vez mais adeptos.

3.1. Cooperacao bilateral

A cooperacgdo bilateral corresponde ao padrdo atual de cooperacdo
internacional. Paises como os Estados Unidos sdo favoraveis ao modelo bila-
teral de cooperacdo, embasados nos resultados positivos alcancados pelos
convénios firmados com seus principais parceiros comerciais™’, como Canada,

fortalecimento institucional e a difusdo da cultura da concorréncia, o autor destaca o
intercdmbio entre os dérgdos e a utilizagdo da jurisprudéncia internacional como fun-
damentais para a convergéncia entre as praticas nacionais antitruste, capaz de atenuar
o problema de assimetria do investidor externo. Ressalta, por fim, que a tendéncia ao
subinvestimento institucional, em grande parte causada pelo problema econémico do
free rider, ndo assola apenas paises em desenvolvimento, mas nestes o problema
torna-se mais agudo, em funcéo da dificuldade de implementacéo de regras de com-
peticdo de mercado, devido a falta de cultura de concorréncia, e da implementacéo
desta politica significar elevadas economias de escala e aprendizagem, op. cit., pgs.
52/58.

19 Sobre os acordos de cooperacdo bilaterais, esclarece Joel Klein, Procurador-Geral
Assistente da Divisdo Antitruste do Departamento de Justica dos Estados Unidos:
“Temos cooperado muito com as autoridades antitruste estrangeiras, especialmente as
autoridades européias e canadenses. Desenvolvemos o que chamamos de mecanismo
de troca de informacgdes por meio de um "entendimento positivo", segundo o qual, se
achamos que ha um problema com o acesso ao mercado na Europa, fazemos uma
avaliacdo preliminar e enviamos 0 caso para que as autoridades de l1a o examinem™....
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Unido Européia, Austrélia, Israel, Brasil, México, Japdo, entre outros pal’sesz‘).
O nivel de comprometimento dos acordos, que varia em cada um deles, cor-
responde a diferentes graus de cooperagdo, em funcéo do diferente estagio de
desenvolvimento institucional da politica de defesa da concorréncia de cada
pais®*. A doutrina classifica os acordos de cooperagéo bilateral em acordos de
primeira geracdo, ou suaves, e em acordos de segunda geracéo.

Na licdo de Greta Spota Dieriex**, podemos classificar os acordos
bilaterais de cooperacdo em acordos de primeira geracdo, ou suaves, e acordos
de segunda geracdo. Os acordos de primeira geracdo seriam aqueles que esta-
belecem mecanismos para a notificacdo de praticas anticompetitivas e concen-
tracOes transnacionais, para a facilitacdo de consultas, para a coordenacdo de
acOes legais, e para o intercambio de informacdes ndo confidenciais. De modo
geral, tais convénios surgem informal e regularmente, no momento em que 0
intercdmbio entre 6rgdos de defesa da concorréncia faz-se necessario, em

“Tivemos um relacionamento de trabalho bastante eficiente com os europeus, no que
se refere a uma investigacdo dos servicos de informagdes do mercado de pontos de
vendas - como o0s procedimentos da Nielsen na Europa afetavam a IRI, o concorrente
da Nielsen baseado nos Estados Unidos, nos mercados dos Estados Unidos e da Eu-
ropa. Essencialmente, deixamos 0s europeus tomar a dianteira nesse assunto. Perma-
necemos informados. Eles conseguiram uma solucdo satisfatoria para o seu caso, nos,
basicamente, endossamos os resultados, sem duplicar o trabalho deles. Acho que esse
procedimento foi eficiente para todas as partes interessadas”, entrevista publicada em
Perspectivas Eletronicas - Revista Eletronica da USIA, vol. 4 n°1, fev.1999, pg. 3.
“g0bre 0s acordos bilaterais firmados pelos Estados Unidos, maiores informacdes
podem ser encontradas no site do Department of Justice, em:
www.usdoj.gov/atr/public/international _agreements.htm.

2! Gesner de Oliveira “... 0 grau de desenvolvimento institucional da defesa da con-
corréncia de um pais ndo é uma questdo trivial. Pressup8e-se que a politica de defesa
da concorréncia é implementada gradualmente, em um processo que contém Vvarios
estagios e que reflete as circunstancias usualmente enfrentadas pelas autoridades de
defesa da concorréncia”. Gesner Oliveira ensina que ha sete niveis de desenvolvimen-
to institucional, sendo que o primeiro corresponde & inexisténcia de legislacdo sobre
defesa da concorréncia ou sua recente implementacéo, e o sétimo consiste no alcance
da maturidade institucional. Apenas ao atingir o estagio cinco o pais estaria apto a
iniciar as negociagdes para a implementacdo de acordos bilaterais de primeira gera-
cao. No estagio seis tais acordos ja estariam estabelecidos e em funcionamento. Ao
atingir o sétimo e Ultimo estagio, seriam estabelecidos acordos de segunda geracéo,
cujo objetivo seria o de “regulamentar transacdes e praticas efetivadas fora das juris-
digdes nacionais”, op. cit. , pgs. 119/121.

22 “Reflexiones en Torno a las Posibilidades de Cooperacion Internacional en Materia
de Competéncia”, in Boletim Latino Americano de Concorréncia, n® 5, nov/1998,
pgs. 40/43.
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virtude do incremento do comércio entre dois Estados e, conseqlientemente,
do aumento das praticas anticoncorrenciais com efeitos extraterritoriais. Os
acordos de segunda geracgdo, por sua vez, visam a intensificacdo da coopera-
cao através da eliminagdo de obstaculos remanescentes, especialmente no que
se refere & possibilidade de intercdAmbio de informacGes confidenciais. Esses
acordos significam que deve haver um alto grau de comprometimento entre as
autoridades antitruste, além de um alto indice de desenvolvimento institucio-
nal dos dois paises, o que justifica 0 pequeno nimero de acordos dessa espe-

cie®.

E muito comum acordos de primeira geracdo adotarem principios de
cortesia internacional (comity clauses), ou seja, principios de cortesia positiva
(positive comity) e de cortesia negativa (negative comity). Pela adogdo do
principio da cortesia negativa as partes se comprometem a levar em conside-
racdo os interesses dos outros paises ao aplicarem sua legislacdo a atos trans-
nacionais. Por outro lado, a cortesia positiva permite que a parte afetada por
praticas ocorridas em outros pais notifique e solicite a autoridade competente
do pais em que o ato teve origem que aplique sua legislacdo.?* E mister salien-
tar que a cortesia negativa é mais freqlientemente adotada nos acordos de
primeira geracdo do que a cortesia positiva.?®

2 Estados Unidos, Unido Européia, Canad4 e Austrélia ja celebraram acordos bilate-
rais de segunda geracdo. Sdo exemplos desses acordos o Tratados de Assisténcia
Legal Mutua (firmados pelos Estados Unidos com de 20 paises); o Acordo de Coope-
racao entre o Governo dos Estados Unidos e a Comissdo das Comunidades Européias
no que diz respeito a aplicacdo de suas regras da concorréncia; e o Acordo de Coope-
racdo entre 0 Governo do Canada e a Comissdao das Comunidades Européias no que
diz respeito a aplicagdo de suas regras da concorréncia.

2 De acordo com Maria Cecilia Andrade, o conceito de positive comity, consagrado
pela Recomendacéo da OCDE de 27 e 28/07/1995, possibilitou ndo s6 a redugdo do
namero de casos examinado por mais de uma autoridade da concorréncia, como tam-
bém os custos e os riscos de decisfes contraditorias, além dos conflitos politicos
decorrentes da aplicacdo extraterritorial das leis. Acrescenta a autora que “.... duas
criticas se colocam a uma adocéo irrestrita deste conceito: em primeiro lugar, o seu
uso € recente, existindo pouca experiéncia em sua aplicacdo. Por outro lado, se for
mal utilizado, pode desencadear uma “onda” de notificacbes que podera deturpar a
sua verdadeira finalidade”, op. cit., pg. 298.

% Com relaco a esse aspecto, Carolina Spack Kemmelmeir ressalta o fato da cortesia
positiva representar ainda uma novidade, “... prevista pela primeira vez no convénio
firmado entre Unido Européia e Estados Unidos, em 1991 e complementado pelo
‘Acordo relativo a aplicacdo dos principios de cortesia positiva na aplicacdo de suas
normas de concorréncia’, em vigor desde 1998. Conforme aponta Nora Balzarotti,
sua primeira aplicacdo pratica se deu em 1997, quando a Unido Européia solicitou sua
utilizacdo diante de uma possivel pratica anticompetitivas de companhias aéreas”, in
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Nem sempre, porém, a cooperagdo bilateral produz os resultados de-
sejados no combate as praticas anticoncorrenciais extraterritoriais. H& casos
em que, apesar da cooperacao, os 6rgdos adotaram medidas diferentes e, mui-
tas vezes, até contraditorias®®. Nessas hipéteses, considera-se que a operacio
pode produzir efeitos diversos em cada uma das jurisdi¢cdes, especialmente se
0s mercados possuirem caracteristicas regionais, uma vez que a cooperacdo
enfatiza atividades gerais de intercdmbio técnico, e as legisla¢cdes ndo passam
por um processo de harmonizacéao, conceitual e jurisprudencial.

3.2. Cooperacao regional

A cooperagdo internacional entre autoridades de defesa da concor-
réncia pode ocorrer, também, inserida em blocos de integracdo econémica. O
modelo mais desenvolvido de cooperacdo regional é o da Unido Européia, por
se tratar do exemplo mais bem acabado de integracao regional. Nas Américas,
podemos citar o Mercosul e o NAFTA como blocos que prevéem a coopera-
cdo entre seus membros, e, no caso da ALCA, a cooperacdo para a defesa da
concorréncia ja é um ponto debatido, antes mesmo de sua criagdo. Esse mode-
lo de cooperacéo € tdo freqliente em blocos de integragdo econémica por dois
motivos: em primeiro lugar, porque permite o tratamento conjunto das prati-
cas anticompetitivas transnacionais, evitando, assim, decisdes discrepantes
sobre um mesmo ato; e, por outro lado, porque possibilita a troca de experién-
cias entre as autoridades antitruste e, conseqlientemente, propicia o desenvol-
vimento de uma cultura da concorréncia, tdo importante para paises em de-
senvolvimento, especialmente para aqueles que apenas recentemente adota-
ram normas de defesa econdmica ou 0 modelo de economia de mercado®’.

Na Unido Européia, a defesa da concorréncia desempenha um papel
extremamente importante, pois, como mencionado no capitulo anterior, o
mercado comum europeu é um mercado concorrencial®®. Como mencionado
no item Il desse artigo, a competéncia da Comissdo Européia e a conseqliente
aplicacdo do Direito Comunitario da Concorréncia se restringem a atos que

“Defesa da Concorréncia: Préaticas Transnacionais e Cooperacdo no ambito do Mer-
cosul e ALCA”, in Revista do IBRAC, vol. 9 n® 1, 2002, pg. 169.

% Como verificado na analise do ato de concentracdo entre a GE e a Honeywell,
descrito resumidamente nas paginas 6 e 7 desse artigo, em que o Department of Justi-
ce aprovou com restri¢des a fusdo e a Comissdo da Unido Européia vetou a operagao.
Para maiores informacfes sobre esse caso, consultar The Comission of the European
Comunities, Case n° COMP/M.2220 — General Eletric/Honeywell, Journal of the
European Comunity, 2001.

21 Cf. Carolina S. Kemmelmeir, op. cit., pg. 172.

% A importancia da livre concorréncia na Uni&o Européia foi discutida nas pgs. 6 e 7
desse trabalho.
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afetem o comércio entre os paises da Unido Européia, que impecam ou falsei-
em a concorréncia no mercado comum, ou ainda que constituam abuso de
posicdo dominante exercido em todo o mercado ou em parte substancial do
mesmo. Desse modo, a cooperacdo entre os Orgdos nacionais de defesa da
concorréncia é fundamental para garantir o sucesso das analises e das decisdes
da Comisséo.

A Comissdo Européia, apesar de estar se esforcando para ampliar
seu campo de atuacdo fora do mercado comum europeu, tem esbarrado em
alguns obstaculos, como, por exemplo, a inexisténcia de mecanismos legais
para garantir que determinado ato de concentragdo lesivo ao mercado europeu
ndo seja aprovado pela autoridade de defesa da concorréncia de determinado
Estado®. Os acordos de cooperacdo bilateral, apesar de considerados meca-
nismos eficientes para se evitar esse tipo de problema, s6 produzem efeitos
entre os Estados parte. A solucdo residiria, assim, na celebracdo de inimeros
acordos de cooperagdo ou na criacdo de um sistema multilateral de coopera-
c¢do para defesa da concorréncia.

A cooperacdo entre as autoridades antitruste do Mercosul foi institu-
ida pelo Protocolo de Defesa da Concorréncia (Decisdo 18/96). O artigo 30 do
Protocolo estabelece que as autoridades antitruste dos paises membros deve-
rdo adotar mecanismos de cooperagdo e consultas no plano técnico com o
intuito de aperfeicoar os sistemas nacionais e 0s instrumentos comuns de de-
fesa da concorréncia, mediante o intercAmbio de experiéncias e informagoes,
além da atuacdo conjunta na investigacdo de praticas anticoncorrenciais no
Mercosul.®*® Essa cooperagio pode ser vista, na pratica, mas apenas entre 0s
6rgdos responsaveis pela defesa da concorréncia do Brasil e da Argentina
(CADE e CNDC, respectivamente).

No Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA) tam-
bém é prevista a cooperacdo e a coordenacao entre as autoridades antitruste,
com o intuito de fortalecer a defesa da concorréncia na area de livre comércio,
compreendendo assisténcia mutua, notificacdo, consultas e troca de informa-
¢cdes. Cabe salientar que no NAFTA ndo ha uma autoridade supranacional

» Essa situacdo, como lembra Maria Cecilia Andrade, ocorreu no caso Gen-
cor/Lornho, analisado na Africa do Sul. Apesar de a Comisséo ter declarado a incom-
patibilidade do ato de concentracdo no mercado comum, ndo havia como garantir que
a operacdo fosse vetada, op. cit., pgs. 289/290.

% Carolina S. Kemmelmeir, ao refletir sobre as disposi¢ées do artigo 30 da Decisdo
18/96, acredita que podemos vislumbrar a futura adocéo da clausula de cortesia posi-
tiva e de intercdmbio de informacgfes confidenciais entre os 6rgdos responsaveis pela
defesa da concorréncia, op. cit., pg. 171.
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para a defesa da concorréncia, visto que o mecanismo de solucéo de contro-
vérsias ndo se aplica a casos de concorréncia.

Nas discussdes sobre Area de Livre Comércio das Américas (AL-
CA), ainda em estagio embrionario, o tema da cooperacdo para a defesa da
concorréncia € um tema freqiiente. Em 1998, na Cidade do Panama, 11 paises
americanos assinaram o Comunicado do Panama sobre as Politicas Antitruste
e de Concorréncia. Através desse documento, os Estados americanos reconhe-
ceram a necessidade de possuirem mercados abertos e competitivos, além da
nocividade de préaticas anticompetitivas e de cartéis a livre concorréncia, e,
sobretudo, reconheceram a importancia da cooperacdo “para maximizar a
eficacia e a eficiéncia da aplicacdo das leis de concorréncia, e ajudar a disse-
minar as melhores praticas para a implementacdo das politicas de concorrén-
cia, com énfase na transparéncia institucional”.®" Dessa forma, os 11 Estados
signatarios do Comunicado do Panama deram um passo em direcdo a coope-
racdo na ALCA.

E mister salientar que a cooperacao para a defesa da concorréncia no
ambito da ALCA podera ser benéfica aos paises em desenvolvimento, uma
vez que a experiéncia adquirida pelos Estados Unidos em acordos de coopera-
cdo e no combate a préaticas anticompetitivas podera ser partilhada com os
demais membros da ALCA. E inegavel, porém, que, para se levar a cabo a
cooperagdo, sera necessaria sua adequacdo ao diferente nivel de desenvolvi-
mento institucional dos paises americanos.

3.3. Cooperacgéo multilateral

Apesar dos acordos bilaterais e regionais mostrarem-se eficazes no
intercdmbio de informaces e na disseminacdo da cultura de defesa da concor-
réncia, esses dois tipos de cooperac¢do ndo conseguiram, por si s, evitar deci-
sOes discrepantes a respeito de determinada conduta, muito menos garantir a
aplicacdo de suas decisbes em paises com 0s quais ndo elaboraram nenhuma
espécie de convénio. Apenas atraves da criagdo de um sistema multilateral de
defesa da concorréncia seria possivel a harmonizagdo das legislagdes antitrus-
te e a criacdo de um mecanismo supranacional de solugéo de controvérsias e,
logo, o efetivo combate as praticas anticompetitivas transnacionais.

3.3.1. Propostas para cria¢do de um sistema multilateral de cooperacéo

A intencdo de criar-se um sistema multilateral de defesa da concor-
réncia ndo é um desejo recente. Encontramos previsfes acerca do tratamento
de préaticas comerciais restritivas que pudessem prejudicar concorréncia no

31 Comunicado do Panama sobre as Politicas Antitruste e de Concorréncia, item 3, in
Perspectivas Eletronicas - Revista Eletronica da USIA, vol. 4 n°® 1, fev/1999.
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comércio internacional desde a Carta de Havana, datada de 1948, que previa a
criacdo de uma Organizacdo Internacional do Comércio (OIT) *2. Tendo sido
rejeitada a Carta de Havana pelo Congresso dos Estados Unidos, as regras
relativas ao comércio internacional foram transformadas no Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT), ndo tendo sido esquecidas as preocupagdes com
préticas anticoncorrenciais, ja que, segundo Maria Cecilia Andrade “... em
vérios instrumentos legais da OMC* podem ser encontrados dispositivos

relacionados com os principios da politica de concorréncia”.®

Nos anos 50, a Organizacao das Nagbes Unidas (ONU) demonstrou-
se preocupada com as praticas comerciais restritivas, e tomou a iniciativa de
elaborar acordos multilaterais ndo vinculativos sobre o tema. Em 1980, a As-
sembléia Geral da ONU adotou, entdo, um conjunto de principios — 0 Conjun-
to de Principios e Regras Justas Acordadas Multilateralmente para o Controle
de Praticas Comerciais Restritivas, conhecido como The Set — que se trans-
formou em recomendacdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento (UNCTAD), cujos objetivos eram assegurar que as prati-
cas comerciais ndo impedissem a fruicdo dos beneficios conseguidos com o
processo de liberalizacdo do comércio internacional, especialmente em rela-
cdo a paises em desenvolvimento, e garantir maior eficiéncia ao comércio
internacional.® A UNTAD, desde entéo, vem buscando desenvolver diretri-
zes orientadoras no campo do direito antitruste para seus membros.

% Nesse sentido, ver Vera Thorstensen, op. cit., pgs. 323/324. De acordo com a auto-
ra “O objetivo da Carta neste tema era de prevenir, por parte de empresas privadas ou
publicas, praticas comerciais que afetassem o comércio internacional e que restringis-
sem a concorréncia, limitassem o acesso a mercados, ou favorecessem o controle
monopolistico, sempre que tais praticas tivessem um efeito prejudicial na expanséo da
producdo ou comércio, e interferisse com os objetivos da propria Carta (Artigo
4.61)”.

¥ Organizagdo Mundial do Comércio.

* In Andrade, Maria Cecilia, “Concorréncia”, in O Brasil e a OMC, 22 Edig&o, Curi-
tiba, Jurud, 2002, pgs. 297/298.

® Acrescenta Vera Thorstensen que o Conjunto de Regras da UNCTAD “Possibilita
a negociacao de um acordo com 0s objetivos nacionais de desenvolvimento econdmi-
co e social através de: (i) criacdo, encorajamento e protecdo da concorréncia, através
do controle de concentragdo de capital de capital ou do poder econdmico, além de
encorajamento a inovacdo; (ii) eliminacdo das desvantagens aoc comércio e ao desen-
volvimento que possam resultar de praticas comerciais restritivas e das atividades das
corporac@es transnacionais, e assim ajudar a maximizar os beneficios do comércio
internacional; (iii) ado¢do do Conjunto de Regras como forma de facilitar o cumpri-
mento de leis e politicas nessa area, em nivel nacional e regional”, op. cit., pgs.
324/325.
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Desde a década de 60, a Organizagdo para Cooperacdo e Desenvol-
vimento Econdémico (OCDE), através de grupos de trabalho, tem desenvolvi-
do analises e recomendacdes para a defesa da concorréncia® que, apesar de
ndo possuirem carater vinculativo, incluem um instrumento de notificacdo
entre as agéncias nacionais responsaveis pela concorréncia. Os trabalhos rea-
lizados no &mbito da organizacdo concluiram que a cobertura e a abrangéncia
das normas, seu efetivo cumprimento e a identificagdo das préaticas anticompe-
titivas sdo fatores essenciais para a eficacia de leis internacionais sobre defesa
da concorréncia. Podemos dizer que, apesar do trabalho realizado pela OCDE
ser um trabalho respeitado e positivo no que se refere & adogdo de normas
antitruste em nivel multilateral, sua iniciativa ndo é suficiente para extirpar as
condutas anticoncorrenciais do comércio internacional.

Algumas outras organiza¢fes internacionais vém desenvolvendo
trabalhos similares. O Banco Mundial, por exemplo, apoia financeiramente
uma série de iniciativas com o intuito de promover a cultura da concorréncia,
além de prestar assisténcia técnica aos paises em desenvolvimento e menos
desenvolvidos. A American Bar Association (ABA) elaborou, em 1991, um
relatério denominado International Antitrust, através do qual concluiu pela
impossibilidade de uma lei antitruste em nivel mundial. Em 1993, um grupo
formado por académicos, o Grupo de Munique, elaborou o International Anti-
trust Code, o qual, segundo o Grupo, deveria ser incluido no GATT. A Co-
missdo da Comunidade Européia reuniu especialistas em 1995 e este trabalho
resultou no “Report on Competition Policy in the New Trade Order”, que
recomendava um acordo multilateral dentro da OMC e, por sua vez, foi ado-
tado como posicdo da Comunidade Européia junto a organizacao.

O trabalho de todas essas organizaces e instituicdes chamou a aten-
¢do da Organizacdo Mundial do Comércio para a necessidade de adocdo de
medidas para combater as praticas anticompetitivas internacionais, em virtude
dos efeitos de sua nocividade ao comércio internacional.

3.2.2. A OMC e a defesa da concorréncia

% A OCDE adotou em 1967 a “Recomendacdo do Conselho referente & cooperago
entre os Estados-membros sobre préaticas restritivas ao comércio que afetem o comér-
cio internacional”’; em 1973 a “Recommendation Concernig a Consultation and Con-
ciliation Procedure on Restrictive Business Practices Affecting International Trade”;
em 1976 as “Diretrizes comportamentais para empresas internacionais”; em 1995 foi
revisada a recomendacdo de 1967; e, em 1999, foi apresentado um novo relatério
sobre desenvolvimento em &mbito mundial.
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A OMC sempre preocupou-se com o a livre concorréncia no ambito
do comércio internacional, ainda que indiretamente.®” No entanto, apos a con-
sideravel diminuicdo das barreiras governamentais que obstavam o comércio
internacional nos anos 80 e 90, houve um significativo aumento no nimero de
préticas anticompetitivas de efeitos transnacionais e, conseqlientemente, tais
préticas passaram a repercutir no comércio internacional, e a serem debatidas
na OMC. Prova disso é o nimero de painéis criados no sistema GATT/OMC
referentes a conflitos envolvendo medidas anticoncorrenciais restritivas ao
comercio, casos analisados dentro do Artigo XXI do GATT sobre anulagéo ou
prejuizo aos beneficios resultantes das negociaces multilaterais®.

Assim, em 1996, na Conferéncia Ministerial de Cingapura, foi cria-
do o Grupo de Trabalho sobre a Interacdo entre a Politica Comercial e a Poli-
tica da Concorréncia, cujos trabalhos devem estar coordenados com o Grupo
de Trabalho sobre Comércio e Investimento, com o objetivo de estudar temas
gue envolvam comércio e concorréncia para identificar areas que merecam
maior consideracdo por parte da OMC. A importancia dos trabalhos do Grupo
reside no fato de seus relatorios sintetizarem a posicdo dos membros da OMC
sobre a viabilidade da implementacdo de um acordo multilateral sobre defesa
da concorréncia.

Apoés a apresentacdo de um relatorio sintetizando os trabalhos do
Grupo em 1998, o Conselho Geral determinou o prosseguimento dos traba-
Ihos do Grupo até 2000, cujo mandato estabelecia como tépicos para 0s pro-
ximos trabalhos: (i) a relevancia dos principios fundamentais da OMC para a

%" De fato, como observa Vera Thorstensen, no &mbito do GATT/OMC encontramos
medidas sobre concorréncia. Apos o fracasso da implementagdo da Carta de Havana,
muitas vezes o tema foi alvo de discussGes, sendo, inclusive, incluido nas negocia-
¢Bes nos trabalhos preparatérios da Rodada do Uruguai, ficando excluido da agenda
devido & falta de consenso entre 0s membros sobre o assunto. Porém, em vérios acor-
dos da Rodada do Uruguai podemos vislumbrar dispositivos relacionados a concor-
réncia, seja limitando a habilidade dos governos de imporem medidas ao comércio
que restrinjam a concorréncia, seja limitar praticas empresariais que podem distorcer
ou restringir o comércio internacional. Nesse sentido, a autora destaca 0s seguintes
acordos: Propriedade Intelectual, Investimentos, Servicos, Salvaguardas, Empresas
Estatais, Barreiras Técnicas, Medidas Sanitérias e Fitosanitarias, Antidumping, Com-
pras Governamentais e Aviacdo Civil (WTO, Working Group on Trade and Competi-
tion, 1997), op. cit., pgs. 330/331.

% 0 artigo XXIII estabelece a possibilidade de analise pelo Orgdo de Solucéo de
Controvérsias de casos em que beneficios ou concessao de objetivos do GATT estdo
sendo prejudicados em funcédo (i) do ndo cumprimento das obrigacdes previstas no
acordo por uma das partes; (ii) aplicacdo de medida que conflite ou ndo com os requi-
sitos do acordo; (iii) existéncia de outra situacéo.
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politica da concorréncia; (ii) os modos de promogdo para a cooperagao entre
os membros; (iii) a contribuicdo da politica de concorréncia para alcangar 0s
objetivos da OMC. Apesar de suas discussdes concentrarem-se sobre aspectos
preliminares, muitas tém sido as contribuicdes do Grupo desde sua criago.*
Seus relatorios evidenciaram que um acordo sobre defesa da concorréncia no
ambito da OMC poderia ser formulado, respeitando suas peculiaridades e
principios bésicos da Organizacdo, como os principios da na¢do mais favore-
cida®®, do tratamento nacional* e da transparéncia®.

Com relacdo as normas a serem adotadas no Acordo sobre Medidas
Antitruste Referentes ao Comércio (TRAM’s), é consenso que devem se tratar
de principios gerais, pois s6 assim seriam aplicaveis a totalidade de membros
da OMC, tendo em vista o diferente nivel de desenvolvimento institucional de
suas politicas de defesa da concorréncia. Até agora, os trabalhos do Grupo
tentaram apenas resumir as principais diretrizes, mas em nenhum momento
foram discutidos pontos mais delicados, como atos de concentracdo envol-
vendo empresas multinacionais, conceito de cortesia positiva, troca de infor-
macdes confidenciais ou estratégicas, entre outros*.

As discussdes no interior do o Grupo de Trabalho sobre a Interacdo
entre a Politica Comercial e a Politica da Concorréncia esbarram em um ponto
fundamental: a elaboragdo do TRAM’s ndo é um tema pacifico entre os mem-
bros da OMC, pelos mais diferentes motivos. A oposi¢do é extremamente
razoavel se considerarmos que o TRAM’s representa a atribuicdo de poderes
legislativos e judicantes a uma organizacgdo supranacional e, conseqlientemen-
te, perda de soberania dos Estados na area de Direito da Concorréncia em uma
area tdo delicada: a regulacdo dos mercados. A eficécia e a garantia do cum-

* No Relatério de 1998, por exemplo, 0 Grupo constatou que, apesar das diferentes
perspectivas entre as politicas de concorréncia e as politicas comerciais, ha entre elas
uma relacdo de complementaridade, especialmente com relacdo ao papel das politicas
de concorréncia na garantia de acesso, de fato, ao mercado e ao papel da liberalizacéo
comercial na tarefa de facilitar a remocdo das medidas governamentais que facilita-
vam 0 comportamento anticompetitivo das empresas. O Relatério de 1999 chamou a
atencdo para uma série de praticas anticompetitivas que poderiam gerar efeito restriti-
vo ou discriminatorio, e que tais praticas ndo seriam abarcadas pelas normas existen-
tes nos Acordos da OMC.

0 Pelo principio na nacdo mais favorecida proibe-se o tratamento discriminatorio
contra um terceiro pais.

1 A aplicago do principio do tratamento nacional evita a discriminacéo de empresas
estrangeiras face as empresas nacionais.

2.0 principio da transparéncia consiste em tornar as regras claras para os Estados
membraos, evitando problemas como o da informacao assimétrica.

*8 Cf. Maria Cecilia Andrade, op. cit., pg. 314.
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primento das decisdes é outra davida em relacdo a um modelo multilateral,
pois, para tanto, seria necessaria a implementacdo de um mecanismo de solu-
cao de controvérsias. E, sobretudo, questiona-se se seria a OMC o foro ade-
quado para a elaboragdo de regras internacionais de defesa da concorréncia®.

Né&o restam davidas de que o comércio internacional ndo pode exis-
tir sem que se observem principios concorrenciais minimos e que, portanto, a
discussdo de normas de defesa da concorréncia deve ter lugar permanente na
OMC™. Assim, as discussées do Grupo irdo continuar e, certamente, deveréo
ser tomadas providéncias como o incentivo a acordos de cooperacao bilaterais
e a adocdo de principios comuns nos moldes das recomendacGes da OCDE,
como um primeiro passo para a harmonizacéo das legislacdes e dos acordos
de cooperagdo®. Em seguida, a OMC promoveria um sistema de assisténcia
técnica e cooperacdo. Finalmente, visando ao aprimoramento e fortalecimento
das instituicbes de seus membros, seria viavel e recomendavel a adocdo do
principio da cortesia positiva, além da adoc¢do de um sistema internacional de
solugé%de controvérsias, para as questdes relacionadas a defesa da concor-
réncia.

IV — A posicao do Brasil acerca de um sistema internacional de coopera-
¢do para a defesa da concorréncia

* Segundo Maria Cecilia Andrade: “... os EUA relutam em aceitar a OMC para o
desempenho de tal tarefa. O ICPAC, apesar de ndo ter se posicionado contra a utiliza-
¢do da ONU, da OMC, da OCDE ou da UNCTAD como foros de discussdo e promo-
cao da politica da concorréncia no mundo, apresentou como proposta a criacao de um
novo organismo mundial, Global Competition Iniciative ou Iniciativa Global de Con-
corréncia, que teria como objetivo principal desenvolver, em colaboracdo com 0s
governos e outras instituicBes internacionais interessadas, assim como iniciativas
privadas, organizaces ndo-governamentais, um novo organismo internacional para
tratar de temas ligados ao Direito e a Politica da Concorréncia. Como resultado dos
trabalhos desenvolvidos pelos ICPAC, a Federal Trade Commission dos EUA e mais
dez representantes de diferentes autoridades de defesa da concorréncia no mundo
anunciaram em Washington, em 25.10.2001, a chamada International Competition
Network (ICN) ou Rede Internacional de Concorréncia, que tem como objetivo ‘to
reach a consensus on proposals for procedural and substantive convergence in anti-
trust enforcement’”, op. cit., pg. 316.

** A OMC é uma das organizacdes internacionais mais respeitadas, por legislar e
atuar em de acordo com as necessidades do comércio internacional, e, sobretudo, em
funcdo da eficacia de seu 6rgao de solucdo de controvérsias.

*® Discute-se a possibilidade de ser criado um sistema de regras e principios com
diferentes graduacées, dependendo do grau de desenvolvimento e do tipo de relacdo
estabelecido entre os paises que celebraram ou desejassem celebrar um acordo de
cooperacao bilateral.

47 Cf. Maria Cecilia Andrade, op. cit., pgs. 317/318.
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O Brasil frequientemente tem sido vitima de fusdes e aquisi¢bes en-
tre empresas multinacionais realizadas fora do territério nacional que geram
efeitos em nosso pais, da mesma forma que atos de concentragao realizados
no Brasil acabam produzindo efeitos no exterior. Mesmo havendo a possibili-
dade de aplicacéo extraterritorial das leis antitruste brasileiras por previsdo da
Lei 1.884/94", esta pode vir a causar conflitos de jurisdicdo, o que fez com
que o Brasil procurasse celebrar acordos de cooperacdo bilateral com alguns
de seus parceiros comerciais, como Argentina (1996), Estados Unidos (1999)
e Portugal (1999).

No relatério anual de 1998/1999, o CADE manifestou-se pela ado-
cdo de uma postura mais conservadora do Brasil na OMC, por entender que a
adocdo de um sistema internacional de defesa da concorréncia seria prematura
em face do diferente nivel de desenvolvimento institucional de seus mem-
bros*. Todavia, de modo geral, o Brasil concorda com a discussio de regras
da concorréncia na OMC, como se verifica nas manifestacdes apresentadas a
Organizacao®. Tais manifestacdes demonstram, ainda, a preocupaco brasilei-
ra com hard core cartels e com operagfes de concentragdo entre empresas
transnacionais, e a intencdo de intensificar a cooperacéo técnica entre as auto-
ridades de defesa da concorréncia. E interessante salientar que, nas discussdes
ocorridas na OMC em 2000 e 2001, o Brasil ndo apresentou manifestacGes
escritas, tecendo apenas comentarios orais sobre a importancia do desenvol-
vimento da cooperacéo técnica. >

E muito importante que o Brasil se prepare tecnicamente para discu-
tir na OMC um sistema multilateral de defesa da concorréncia e garantir a
reciprocidade de beneficios entre os paises, a prevaléncia de um modelo favo-
ravel aos paises em desenvolvimento e, eventualmente, contrapartidas. Vale
dizer, ainda, que o fortalecimento do Mercosul dard mais forca ao Brasil e aos
outros paises membros nas discussdes sobre concorréncia na OMC.

V — Conclusao

A cooperagdo internacional surgiu como uma resposta aos proble-
mas que se colocavam com a aplicacdo extraterritorial das leis antitruste, pos-
sibilitando uma maior seguranca juridica em relagdo a efetividade das deci-
sbes. O que se verifica € que existem duas formas de cooperacdo (bilateral e
regional), que coexistem e que devem coexistir também com um terceiro mo-

8 Com relacdo a aplicacdo extraterritorial das leis antitruste brasileiras, ver item I
desse trabalho.

* Apud Maria Cecilia Andrade, op. cit., pg. 322.

0 WT/WGTCP/W/100 e WT/WGTCP/A4.

*! Cf. Maria Cecilia Andrade, op. cit., pgs 319.
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delo de cooperagdo, que viria de encontro aos objetivos ndo alcancados pela
cooperacdo bilateral e regional: o sistema multilateral.

Gesner Oliveira sintetizou a importancia da implementacdo de um
sistema global de defesa da concorréncia para a economia internacional: “A
iniciativa multilateral de promover a defesa da concorréncia em todas as eco-
nomias nacionais viria ao encontro do interesse publico em cada jurisdi¢do
individual, reforcando os ganhos para a economia mundial de maior estimulo
a0 comércio e ao investimento™2. A Organizacdo Mundial do Comércio tem
sido apontada como o foro mais adequado para a discussao dessas questoes, e
a criacdo do Grupo de Trabalho sobre a Interagdo entre a Politica Comercial e
a Politica da Concorréncia revela a preocupacdo da OMC com livre concor-
réncia no cenario do comércio internacional. Apesar dos trabalhos do Grupo
atualmente ainda estarem centralizados na discussdao de principios e regras
basicos para a defesa da concorréncia em ambito internacional, é muito pro-
vavel que esses debates evoluam para a adocao de um Acordo sobre Medidas
Antitruste Referentes ao Comércio (TRAM’s).

Como mencionado anteriormente, hd uma resisténcia muito grande
ndo apenas em se aceitar a promulgacao de regras multilaterais antitruste, bem
em conferir a8 OMC, uma organizagao cujo enfoque é a regulagdo do comércio
internacional, o papel de elaboré-las. Além da discussdo sobre concorréncia
na OMC representar perda de soberania dos Estados membros em relagéo a
politicas de defesa da concorréncia, um dos motivos mais expressivos para tal
resisténcia estd no fato de um Acordo da OMC significar a adogao de normas
homogeéneas, aplicaveis a Estados com diferentes niveis de desenvolvimento
institucional, cujas legislacdes de defesa da concorréncia tém escopos diver-
sos, além da submissdo de questbes polémicas ao Orgéo de Solugio de Con-
trovérsias da Organizag&o.

Um eventual Acordo no &mbito da OMC dever se limitar a estabe-
lecer principios gerais para a atuacdo dos 6rgdos nacionais de defesa da con-
corréncia, especialmente no que se refere a combate de cartéis transhacionais.
Assim, a participacdo de todos membros da OMC é fundamental para que o
TRAM’s contemple um sistema de cooperacdo multilateral favoravel tanto
aos paises desenvolvidos, quanto aos paises em desenvolvimento, como o
Brasil.

Com excecéo da India®, os paises em desenvolvimento e menos de-
senvolvidos ndo tém efetivamente participado das discussdes do Grupo de

%2 “Defesa da Livre Concorréncia no Brasil: Tendéncias Recentes e Desafios a Fren-
te”, in Perspectivas Eletrdnicas — Revista Eletronica da USIA, pg. 56.

*% A india, assim como o Egito, o0 Paquistdo e a ASEAN, s&o contrarios & adoc&o de
um acordo multilateral sobre defesa da concorréncia na OMC.
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Trabalho sobre a Interagdo entre a Politica Comercial e a Politica da Concor-
réncia. Tal postura é inadmissivel, tendo em vista a relevancia do tema con-
corréncia para as economias nacionais e para a economia mundial. Mesmo
aqueles que consideram ser a adoc¢ao de um acordo prematura, em fungédo da
disparidade existente entre as economias e as instituicdes dos paises membros
da OMC, devem se manifestar, pois € muito provavel que esse tema seja alvo
de troca de concessdes entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Em todo caso, uma decisdo do Grupo de Trabalho sobre a Interacéo
entre a Politica Comercial e a Politica da Concorréncia teré de ser formalmen-
te tomada em setembro de 2003, na conferéncia ministerial da OMC em Can-
cun, no México. Dessa forma, tudo indica que, ainda por algum tempo, deve-
remos contar apenas com acordos de cooperacao bilateral e regional, e com a
boa vontade dos paises em cooperar com a troca de informacdes sobre atos de
concentracao e cartéis nocivos internacionalmente.
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A DIFERENCIACAO DE TARIFAS NOS SERVICOS PUBNLICOS EA
POSSIBILIDADE DE CARACTERIZACAO DE INFRACAO DA OR-
DEM ECONOMICA

Daniela Ramos Marques
Introducéo

O presente texto tem como objetivo um breve estudo sobre uma das
implicacBes decorrente de um eventual conflito entre regulacdo e concorrén-
cia. Mais especificamente, pretendemos analisar se a diferenciacdo de tarifas
em servicos publicos poderia caracterizar uma infracdo a Ordem Econémica e,
em caso positivo, qual seria a forma encontrada para se adequar a regulacéo as
regras concorrenciais.

Para iniciar o trabalho cabera uma breve analise da Ordem Econé-
mica Brasileira sob a luz da Constituicdo Federal de 1988. Apds, estudaremos
separadamente aspectos regulatérios e concorrenciais para, na sequéncia, ana-
lisarmos mais detidamente o conflito de competéncias entre regulacdo e con-
corréncia e as possiveis formas de solucionar esses conflitos, principalmente
através da contribuigdo do direito norte-americano. Passaremos entdo a anali-
se da possibilidade da diferenciacdo tarifaria acabar por caracterizar discrimi-
nacao sob o ponto de vista da legislacdo concorrencial.

Finalmente, tentaremos esclarecer de que forma seria possivel ade-
quar as regras regulatorias as regras concorrenciais caso a diferenciacgao tarifa-
ria caracterizasse discriminacéo.

Os Principios da Ordem Econdmica e a Constitui¢io Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 em seu “Titulo VIl — Da Ordem E-
condmica e Financeira” consagra diversas principios e regras a serem obser-
vados, dentre eles a livre concorréncia e a prestacdo de servicos publicos.
Ocorre que, ao serem aplicados em nossa realidade, tais regras e principios
podem eventualmente colidir por possuirem objetivos antagbnicos. Decorre
dai uma certa perplexidade com relagdo ao conflito j& que, usualmente, parti-
mos do pressuposto de que as regras e principios constitucionais constituem
um corpo harménico. Surge entdo a necessidade de entender o conflito e solu-
ciona-lo.
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O mestre José Joaquim Gomes Canotilho® ensina que, apesar da
Constituicdo possuir uma “funcgéo estabilizante e integradora”, isso ndo impli-
ca necessariamente a ndo existéncia de conflitos e antagonismos dentro dela.
Isso ocorre porque a realidade que deu origem a Constituigdo € antagbnica e
possui diversos conflitos, nas suas palavras:

“A unidade é uma tarefa conexionada com a ideia de compromisso
e tensdo inerente a uma lei fundamental, criada por forgas politico-sociais,
plurais e antagdnicas. Dai que a constitui¢cdo, ao aspirar transformar-se em
projecto normativo do Estado e da sociedade, aceite as contradicdes dessa
mesma realidade. Esta radical conflitualidade ou permanéncia de contradi-
¢Oes ndo exclui ou ndo tem de excluir uma intengdo de justica e verdade na
proposta normativo-constitucional.”

Ao analisar a Ordem Econémica na Constituicdo de 1988 o profes-
sor Eros Roberto Grau® ressalta o carater dindmico das regras e principios,
pois, segundo o autor, “a Constituicdo é um dinamismo”.

Acrescenta ainda que o nosso modelo econémico esta inacabado e é
por essa razdo que nossa ordem econdmica € aberta; ou seja, a realidade nao é
estatica, e ndo haveria razdo para nossa Constituicao assim o ser®. Dessa for-
ma, a partir das regras e principios genéricos contidos na Constitui¢cdo ha um
amplo campo para interpretacdo e aplicacdo das regras aos casos concretos a
ser enfrentada pelo legislador ordinario e pelos operadores do direito em ge-
ral.

Corroborando o mesmo entendimento, Celso Ribeiro Bastos* afirma
gue 0 nosso sistema econdmico é bastante complexo, com a consagracdo da
livre iniciativa e, a0 mesmo tempo, estabelecendo a ingeréncia do Estado em
setores especificos, devido a preocupacdo com outros objetivos que ndo ape-
nas a livre circulacéo de bens e mercadorias.

! Direito Constitucional, Coimbra:Livraria Almedina, 5 ed., 1992, p. 83

2 A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 5% ed,
2000, p. 314

® Para justificar sua teoria o autor cita o entendimento de von lhering sobre a matéria:
“Diz Von lhering (O espirito do Direito Romano, v. IlI, trad. de Rafael Benaion, Alba
Editora, Rio, 1943, p. 17): * Ndo é, pois, 0 conteido abstrato das leis, nem a justica
escrita no papel, nem a moralidade das palavras, que decidem o valor dum direito; a
sua realizacdo objetiva na vida, a energia, por meio da qual o que é conhecido e pro-
clamado, como necessario, se atinge e executa — eis 0 que consagra ao direito o seu
verdadeiro valor’.” Eros Roberto Grau, ob. cit., p. 186.

* Curso de Direito Constitucional, Sdo Paulo: Celso Bastos Editora, 12 ed., 2002, p.
732.
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Assim, ndo h& como se negar que ao consagrar diversos principios,
0S quais, por sua vez, ttm em vista varios objetivos a serem alcancados pela
sociedade, € inevitavel que acabem ocorrendo conflitos, como é o caso dos
conflitos decorrentes da atividade regulatéria vs. regras concorrenciais. Cabe
entdo ao legislador ordinario e aos operadores do direito interpretar e adequar
essas regras e principios sem deixar de levar em consideragcdo que devem
conformé-los ao dinamismo da nossa realidade para alcangar o desenvolvi-
mento da nossa sociedade, objetivo consagrado no Preambulo da nossa Cons-
tituicao®.

A Regulagéo

De acordo com Hely Lopes Meirelles’, “Servico publico é todo a-
guele prestado pela Administracdo ou por seus delegados, sob normas e con-
troles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da cole-
tividade ou simples conveniéncia do Estado.”’

No momento em que o Estado opta por uma politica de transferéncia
da execucdo desses servicos ao setor privado, considerando o seu carater de
essencialidade, fica reservado ao agente publico a regulamentacéo, o controle
e a fiscalizacdo, através das Agéncias Regulatérias (“Agéncias”) criadas para
esse fim.

> “N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Consti-
tuinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, 0 desenvolvimen-
to, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralis-
ta e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida na ordem interna
e internacional, com a solucéo pacifica de controvérsias, promulgamos, sob a prote-
cdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.” (grifo nosso)

® Direito Administrativo Brasileiro, S0 Paulo: Malheiros Editores, 242 ed., 1990, p.
297

" Faz-se necesséria aqui um observacdo acerca do conceito de servico publico no
direito brasileiro, dividindo-se a doutrina basicamente entre formalistas, dentre eles
Hely Lopes Meirelles, e materialistas como Celso Anténio Bandeira de Mello que
define servigo publico como “toda atividade de oferecimento de utilidade ou comuni-
dade material fruivel diretamente pelos administrados, prestados pelo Estado ou por
quem lhe faca as vezes, sob um regime de Direito Pdblico — portanto, consagrador de
prerrogativas de supremacia e de restricdes especiais -, instituido pelo Estado em
favor dos interesses que houver definidos como préprios no sistema normativo”.
Apesar das diferencas, ambas as correntes reconhecem a essencialidade e o carater
diferenciado dessa espécie de servicos.
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Nos Estados Unidos da Ameérica, onde a experiéncia regulatéria é
mais antiga, a maior preocupacao, a principio, era a regulacdo de monopélios.
N&o havia a preocupagdo em desfazé-los ou criar ambiente propicio a concor-
réncia mas, tdo somente, disciplinar os monopdlios, pois acreditavam que a
concorréncia seria impossivel e que o interesse publico deveria ser protegido.

A partir dos anos 80, esse entendimento é modificado e passa a ha-
ver uma preocupacao das Agéncias em chegar a desregulacdo (caso das tele-
comunicacBes) ou criar condi¢Bes propicias para o desenvolvimento da con-
corréncia.

No Brasil, a experiéncia regulatoria é bastante recente, uma vez que
o Estado concentrava a prestagio de servigos publicos nas suas empresas. E a
partir da década de 90, com a privatizacdo nos setores de telecomunicagdes,
energia e petroleo e a criagdo das respectivas agéncias (ANATEL, ANEEL e
ANP) que passa a se desenvolver a regulacao.

Os artigos 174 e 175 da Constituicdo Federal de 1988 determinam
que:

“Art. 174: Como agente normativo e regulador da atividade econo-
mica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcGes de fiscalizacdo, incentivo
e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
0 setor privado.

8 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do de-
senvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizara os
planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

Art. 175: Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob o regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitacdo, a pres-
tacdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| — 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de ser-
vicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem
como as condi¢des de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou
permissdo;

(..)
Il — a politica tarifaria.” (grifo nosso)

Dessa forma, esta expresso o papel do Estado na regulagdo dos ser-
vigos publicos e, mais especificamente, no estabelecimento da politica tarifa-
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ria. Ao comentar o artigo 175 José Cretella Junior® define os principais ele-
mentos da tarifa e sua relevancia no &mbito da regulacdo ao garantir amplo
acesso aos USUArios:

“Na tarifa ha elementos essenciais, que devem estar presentes, ca-
racterizando-a, e que ausentes, Ihe desnaturam a esséncia.

Por sua importancia, estdo incluidas entre estes a igualdade, a certe-
za e a equidade.

A igualdade do gquanto que cada usuario pagara fundamenta-se no
pressuposto juridico da igualdade impositiva e seu corolario préatico, a uni-
formidade. A certeza dé estabilidade ao instituto, devendo para isso revestir-se
de publicidade e da autorizagdo legal. Mediante lei ou regulamento delegado
procede-se a fixacdo das tarifas. A eqlidade de sua determinacéo é, enfim, o
terceiro elemento da tarifa, incluindo-se aqui, a conveniéncia, a oportunidade,
a razoabilidade, a justica e a modicidade da remuneracdo devida pelo usua-
rio.”

No entanto, apesar de caber as Agéncias a regulagdo das tarifas,
mantendo o controle estatal inerente a relevancia do servigo prestado, esse
poder ¢ limitado & sua finalidade. Francisco Campos® ao analisar o poder re-
gulamentar ja entendia que:

“A lei condiciona estritamente a producdo administrativa de precei-
tos ou de regras de carater juridico, limitada a sua atividade, no que toca as
medidas regulamentares destinadas a execucdo da lei, a tdo somente editar
aquéles preceitos e as regras legais, mediante dispositivos que, por serem de
carater meramente administrativo, o legislador deixou e podia deixar a pru-
dente discricdo do administrador.”

Dessa forma, claro esta que o Estado, através das Agéncias, possui
competéncia, fundada na Constituicdo Federal de 1988, para a determinagéo
de politicas tarifarias. No entanto, esse poder regulador deve sempre estar
inserido dentro de uma “moldura legal” respeitando-se, assim, 0s principios
contidos nessas normas e a sua finalidade que é a protecdo dos usuérios de
servigos publicos.

A Concorréncia

& Comentarios & Constituicio de 1988, vol. VIII, Sdo Paulo: Forense Universitéria, 12
ed., 1993, p. 4135.

° Lei e Regulamento, in Revista Forense, mar/abr., 1953, p. 71 apud in Pedro Dutra,
O Poder Regulamentar dos Orgdos Reguladores, in Revista do lbrac, p. 9.
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Ao discorrer sobre o conceito de Constituicdo Econdmica, o profes-
sor Calixto Salomdo Filho'® explica que:

“...todo agrupamento social, por mais simples que seja, organizado
ou ndo sob a forma de Estado, que queira ter como fundamento béasico da
organizacdo econdmica a economia de mercado deve contar com um corpo de
regras minimas que garantam ao menos o funcionamento desse mercado, ou
seja, que garantam um nivel minimo de controle das relagdes econémicas.”

A natureza das normas concorrenciais esta exatamente nas regras
contidas nas Constituicdes Econémicas. Primeiramente, essas normas visavam
assegurar a protecdo dos consumidores contra 0 monopdlios e oligopdlios,
pois o poder econdmico era visto como um mal em si mesmo. Mais tarde,
porém, com a nogao de eficiéncia' passou a ser admitida a existéncia de mo-
nopdlios ou de restrigdes a concorréncia.

No Brasil a concentracdo econdmica foi a regra durante um longo
periodo, somente a partir da década de 90 com a abertura ao capital estrangei-
ro e com as privatizacdes passa entdo a existir uma maior preocupagdo com o
direito antitruste.

A Constituicdo Federal de 1988 consolida a necessidade de protecédo
das relagOes econdmicas ao dispor que:

“Art. 170: A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(..)
IV — livre concorréncia;
V - defesa do consumidor;”

Art. 173: (...)

8 4°: A lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise a domi-
nacao dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos
lucros.

19 Direito Concorrencial — as estruturas, S&o Paulo: Malheiros Editores, 12 ed., 1998,
p. 15

11 «A eficiéncia é o principio fundamental do direito antitruste na teoria neoclassica.
Para os neocléassicos mais exaltados, mais do que um dos elementos a eficiéncia é o
fator central a definir ou ndo a licitude de um poder de mercado.” Calixto Salomé&o
Filho, ob. cit. nota 10, p. 167. Ainda de acordo com a Portaria n° 39 de 29.06.1999 da
Secretaria de Acompanhamento Econdmico, as eficiéncias ou beneficios do ato cor-
respondem a “incrementos do bem-estar econdémico gerados pelo ato de concentracéo
que ndo podem ser gerados de outra forma (eficiéncias especificas da concentracao).”
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Assim, é dado ao Estado poder para interferir na atividade econémi-
ca atraves do direito da concorréncia empresarial, fundamentado em Princi-
pios da Ordem Econdmica quais sejam, a defesa do consumidor e a livre con-
corréncia.

Conflito de Competéncias : Regulacdo vs. Concorréncia

Tanto os principios que fundamentam a regulacdo quanto a concor-
réncia estdo contidos na Constituicdo Federal de 1988. Ocorre que, atualmen-
te, com transformacéo ocorrida nos servicos publicos, ha dificuldades em se
estabelecer uma nova estrutura que compatibilize todos esses principios. O
professor Carlos Ari Sundfeld'? expds de maneira clara esse conflito:

“O Poder Executivo é que define a estrutura de mercado para a in-
troducdo da competicdo e nds temos uma agéncia reguladora que esta |4 para
fazer a realidade a esta norma e ela vem procurando fazer com as dificuldades
gue evidentemente existem; e ao lado disso nds temos as agéncias da concor-
réncia e que evidentemente tém que cumprir um papel em todos 0s momentos
dessa imensa evolucdo, em todos os momentos.”

Em estudo sobre as relagdes entre regulacdo e concorréncia, Gesner
de Oliveira® utilizou o seguinte quadro, adaptado de estudo realizado pela
OCDE, para comparar as principais caracteristicas e objetivos da regulacéo e
da concorréncia:

Agéncias Politica de con-
Dimensdes corréncia

Regulacgéo Tradicional

12 Debate sobre Sistema Brasileiro de Concorréncia e Regulacéo — Politica Industrial
e Politica da Concorréncia — Agéncias Regulatorias e Politica de Defesa da Concor-
réncia CADE, SDE e SEAE — Competéncias e Atribuicbes in Revista do IBRAC.

3 Concorréncia — panorama no Brasil e no mundo, S3o Paulo: Editora Saraiva, 12 ed.,
2001, p. 61.
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mais restritiva: mais abrangente: universalizacao
Obijetivos eficiéncia alocati- |de servicos, integracdo regional e
va meio ambiente
utilizacdo de me- s .
) ) substituicdo de mecanismos de
Método canismos de mer-
mercado
cado
“Timing” e
freqiéncia de |ex-post ex-ante
intervencdo

Tipos de reco- | medidas estrutu-
mendacéo rais

Fonte: adaptado de OCDE, 1998.

medidas comportamentais

Mais adiante, Gesner de Oliveira explica que, a despeito das diferen-
tes caracteristicas entre os objetivos da regulacdo e os das regras concorrenci-
ais, a tendéncia é de que sejam cada vez mais desenvolvidos mecanismos de
convergéncia entre ambos. Um exemplo disso esta na analise dos atos relacio-
nados ao Sistema Financeiro Nacional; apds um periodo de controvérsia e
“embate” entre Banco Central do Brasil e o Conselho Administrativo de De-
fesa Econbmica (“CADE") a respeito da competéncia para analise e aprova-
cdo de atos nesse setor, neste momento ambas as institui¢des estdo trabalhan-
do juntas para estabelecer um convénio para apreciagdo dos atos, cabendo a
cada 6rgdo a analise do ato sob o seu prisma.

Ao estudar caso especifico da distribuicdo de gas natural, Floriano
de Azevedo Marques Neto™ alerta para duas ordens de desafios:

“Primeiro descontaminar a cadeia produtiva da atividade econémica
para tornar efetiva a competicdo. Segundo, dotar o segmento especifico de
mecanismos regulatérios aptos a permitir que, inobstante o regime de compe-
ticdo, seja assegurado que a atividade siga sendo oferecida aos consumidores
e usudrios. Ou seja, a superacdo do monopdlio sempre envolverd uma forte
calibracdo entre medidas pr6-competicdo e medidas de preservacdo da estrutu-
ra de producdo anterior,...” (grifo nosso)

No mesmo estudo o professor tece consideracdes em relacao a estru-
tura tarifaria citando o estudo de Luiza Rangel de Morais™:

¥ “Universalizagio de Servigos Publicos e Competicdo: O Caso da Distribuicdo do
Gés Natural”, in Revista do IBRAC.

15 «A Reestruturacdo dos Setores de Infra-Estrutura e a Definicdo dos Marcos Regula-
torios” in Fernando Rezende e Tomas Bruginski de Paula — “Infra Estrutura — pers-
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“Dentro dessa premissa bésica, de desenvolvimento auto-
sustentado, a estrutura tarifaria deve ser concebida com vistas a definicdo de
modelos para cada setor especifico, de forma a estabelecer um ritmo para
gue os programas de investimentos, ampliacdo e moderniza¢do acompanhe, o
fluxo das receitas, adotando a formula de subsidios apenas excepcionalmen-
te.”

Constata-se que o processo de desestatizagdo trouxe consigo a ne-
cessidade de articulacdo entre regulacdo setorial e a defesa da concorréncia,
visando a harmonia dos principios constitucionais protegidos por essas duas
espécies de regras. Porém, no caso especifico das tarifas ha ainda a preocupa-
cdo de garantir o acesso dos usuarios dos servicos publicos e permitir que o
valor pago permita investimentos para sua expans&o.

Ademais, muitas vezes existe ainda a necessidade de aplicar tarifas
diferenciadas com o objetivo de redistribuicdo, ou seja, 0 pagamento de tarifas
maiores por determinados usuarios para garantir que possam ser cobradas
tarifas menores dos usuarios que, de outra forma, ndo conseguiriam ter acesso
ao servico publico. Esses objetivos a serem alcancados por regras regulatérias
tornam ainda mais dificil a aplicacdo das regras concorrenciais, decorrendo
dai inevitavelmente um conflito entre regras.

A Contribui¢do da Doutrina da Norte-Americana — As Teorias da
Acéo Politica (“State Action Doctrine”) e do Poder Amplo (“Pervasive Power
Doctrine™)

Conforme mencionado no item acima, a interacdo entre principios
juridicos e econdmicos acaba por gerar um conflito entre as regras expedidas
pelas Agéncias e as regras concorrenciais, devido aos seus objetivos diversos.

Especificamente no caso do controle de condutas (como na hipotese
de discriminacdo decorrente de diferenciacdo tarifria), cabe verificar se a
conduta permitida e/ou incentivada por um regulamento é legitima ou legal,
ainda que implique violagao de regras concorrenciais.

A Lei 8884 de 11.06.1994 (“Lei 8884”) traz as seguintes previsdes
bastante abrangentes a respeito de sua competéncia, o que torna dificil excluir
a aplicacdo de suas regras:

Art. 7°. Compete ao Plenario do CADE:
()

Il — decidir sobre a existéncia de infragdo a ordem econdmica e apli-
car as penalidades previstas na lei;

pectivas e reorganizacdo”, apud in “Universalizacdo de Servicos Publicos e Competi-
¢do: O Caso da Distribuigdo do Gas Natural”, in Revista do IBRAC.
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(..)

X — requisitar dos 6rgaos do Poder Executivo Federal e solicitar das
autoridades dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios as medidas
necessarias ao cumprimento desta Lei.

(..)

Art. 15. Esta Lei aplica-se as pessoas fisicas de direito pablico ou
privado, bem como a quaisquer associacdes de entidades ou pessoas, constitu-
idas de fato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou sem personali-
dade juridica, mesmo que exercam atividade sob o regime de monopélio le-
gal.

A doutrina norte-americana nos apresenta duas teorias para solucéo
dessa espécie de conflitos: a Teoria da Agéo Politica e a Teoria do Poder Am-
plo. Essas doutrinas sdo resultado de conflitos entre regras concorrenciais e
regulag&o setorial ocorridos nos Estados Unidos da América. Calixto Saloméao
Junior'® em texto sobre regulagéo da atividade econdmica discorreu a respeito
das duas teorias e suas diferentes origens e aplicagdes.

A Teoria da Acdo Politica teve sua origem no conflito decorrente da
autonomia de regulamentacéo estadual face a legislacéo antitruste’’. De acor-
do com a teoria ha dois critérios para aferir se hd imunidade a aplicacdo do
direito antitruste em relacdo a uma norma de regulacao setorial:

“(i) Regulamentacdo expedida em consequiéncia de uma politica cla-
ramente expressa e definida de substituicdo da competi¢éo pela regulamenta-
cdo; e

(ii) Supervisdo ativa e constante do cumprimento das obrigacGes
impostas pela regulagéo.”

A lei deve determinar expressamente que a regulacéo deve substituir
0 sistema de concorréncia ou entdo deve outorgar ao titular do poder regula-
mentar poderes para influir em variaveis fundamentais da orientacéo da vida
empresa (e.g., preco e quantidade produzida), o que permite presumir a exis-
téncia de intencdo de substituicdo. De acordo com a legislagéo brasileira, o
Unico caso em que se afastaria a aplicagdo da concorréncia, portanto, seria no
regime de concessdes e permissdes, incluindo a determinacéo de tarifas. No
entanto, essa atividade deveria ser fiscalizada a todo tempo para que se cons-
tatasse se 0s seus objetivos estariam sendo alcangados ou néo.

!¢ Regulacdo da Atividade Econdmica (principios e fundamentos juridicos), S&o Pau-
lo: Malheiros Editores, 12 ed., 2001, p. 136 a 153.

7 De acordo com o professor Calixto Saloméo Junior a melhor e mais recente formu-
lacdo da Teoria da Acdo Politica estd na decisdo da Suprema Corte Americana no
caso California Retail Liquor Dealers Association vs. Midcal Aluminum Inc.(1980)
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A Teoria do Poder Amplo®®, por sua vez, tem sua origem no conflito
de competéncias entre regras concorréncia e regulagdo no &mbito da agéncias
governamentais federais norte-americanas. De acordo com Calixto Salomé&o
Filho o raciocinio é bastante semelhante ao aplicado na doutrina da agéo poli-
tica. Em apenas duas hipoteses seria possivel afastar a aplicacdo do direito
antitruste, através da analise da competéncia dos 6rgaos envolvidos:

(i) no caso do poder do 6rgao regulatério ser extenso o suficiente
para afastar qualquer outra competéncia (hipotese de expressa substituicdo das
regras concorrenciais, mesmo raciocinio aplicado a Teoria da Acédo Politica);
ou

(if) no caso em que, apesar do 6rgdo ndo possuir poder extenso o su-
ficiente para afastar a aplicacéo do direito concorrencial, esse poder é profun-
do o bastante para aplica-lo (assim, infere-se que o 6rgdo regulatorio ja apli-
cou regras concorrenciais na elaboragdo de suas regras).

O professor ressalta que, no caso da Agéncia possuir competéncia
para aplicacdo do direito antitruste, mas ndo aplica-lo na elaboragdo de suas
regras, estas poderiam ser consideradas ilegais porque o poder, apesar de pro-
fundo, néo foi exercido devidamente.'®

No caso de ser constatado o desrespeito a regras concorrenciais nos
setores regulados brasileiros e, mais especificamente, com relagdo aos atos
normativos e fiscalizadores das agéncias brasileiras, Calixto Salomé&o Filho
entende que estes ndo podem ser discutidos pelos érgdos da concorréncia, mas
sim, deverdo ser revistos pelo poder judiciario, por meio de acdo direta de
inconstitucionalidade.

Mesmo entendimento expressou Ana Maria de Oliveira Nusdeo® ao
analisar a possibilidade de revisdo normas expedidas pelas agéncias regulado-
ras pelos 6rgaos concorrenciais. De acordo com a autora a legislacdo brasilei-
ra ndo confere ao CADE essa competéncia, mas permite que como autarquia o

18 J4 com relagdo a Teoria do Poder Amplo a melhor definicdo, segundo Calixto Sa-
loméo Junior, foi dada pela Suprema Corte Americana em United States vs. National
Association of Securities Dealers, Inc. (1975)

19 Neste ponto vale ressaltarmos o posicionamento de Floriano de Azevedo Marques.
Entende o autor que a doutrina norte-americana, baseada na casuistica, ndo se aplica
no direito nacional pois no sistema brasileiro “a articulagdo entre os 6rgdos de regula-
cdo geral e setorial deve ser buscada na lei” (Regulacdo Setorial e Autoridade Anti-
truste — A Importéncia da Independéncia do Regulador in Concorréncia e Regulagéo
no Sistema Financeiro, S&o Paulo: Max Limonad, 12 ed., p. 105)

% A Regulacio e o Direito da Concorréncia — Agéncias Reguladoras e Concorréncia
in Direito Administrativo Econémico, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 12 ed., 2000, p.
184 e 185.
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CADE ingresse em juizo para “defender as condi¢des de desempenho das
funcdes a ele atribuidas na lei de sua instituicdo e na legislacdo em geral”. No
entanto, essa seria uma possibilidade remota dispensada as hip6teses em que
ndo foi possivel estabelecer outros mecanismos para harmonizacéao das regras.

A jurisprudéncia do CADE sobre conflitos entre regras de regulacdo
e concorréncia e a possibilidade de aplicacdo da doutrina norte-americana é
bastante restrita. Na decisdo proferida no julgamento do Processo Administra-
tivo? n° 08000.002605/97-52, de 20.01.1999, ocorreu manifestagdo a respeito
dessa hipoétese.

Referido processo versava sobra a regulamentacdo do servigo de
transporte coletivo na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, onde a AM-
BEL (Assembléia Metropolitana da Regido Metropolitana de Belo Horizonte)
era 0 Orgdo estadual encarregado de estabelecer diretrizes de politica tarifaria.
Apesar da regulamentagdo seguir politica claramente expressa e definida de
substituicdo da competicdo pela regulamentacéo e dispor de supervisdo ativa e
constante, entendeu o Conselheiro Relator Marcelo Calliari que:

“Diante desse gquadro, a jurisprudéncia atual do CADE € no sentido
de que existe uma competéncia residual da agéncia da concorréncia, sempre
que o regulamento € inexistente ou falho e/ou a autoridade fiscalizadora se
revele inerte ou relapsa na supervisdo e aplicacdo (enforcement) do regula-
mento. ...A atuacdo dos 6rgdos da concorréncia tem um duplo propoésito: punir
0s agentes que eventualmente, se beneficiando do caos regulamentar, se ve-
jam envolvidos em praticas restritivas de concorréncia e pressionar 0 6rgdo
regulador para adotar as medidas adequadas a fim de sanar os vicios da regu-
lamentacdo.” (grifo nosso)

Mais adiante o Conselheiro Relator expressou entendimento no sen-
tido de que, ainda que haja expressa substituicdo de concorréncia pela regula-
cdo o CADE poderia atuar:

“E importante, porém, deixar claro que a aplicacio da State Action
Doctrine no Brasil deve respeitar especificidades do nosso ordenamento juri-
dico. Assim, mesmo quando exista regulamentacdo de Estados ou Municipios
sobre servigo pablico, ou mesmo da Unido, pode o 6rgdo de defesa da concor-
réncia, em face de competéncia propria, atuar. Essa competéncia deriva, em
primeiro lugar da propria Constituicdo Federal, que erigiu a livre concorréncia
como principio da Ordem Econdémica. Em segundo lugar, pode o0 CADE atuar
em questdes que envolvem regulamentacéo estatal, devido a expresso disposi-
tivo da Lei 8.884/94 (art. 7°).” (grifo nosso)

2 D.0.U. de 31 de marco de 1999.
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O Conselheiro Relator ainda deixa claro no mesmo voto o entendi-
mento com relacdo as empresas privadas sujeitas ao regime regulatorio, ao
explicar que ndo faria sentido puni-las por cumprirem a regulacdo expedida
por autoridade competente.

Dessa forma, ainda que haja previsdo expressa de substituicdo de
competicdo pela regulacdo, especificamente no que concerne a diferenciacao
de tarifas, caso ndo haja qualquer fundamento para a diferenciacdo estaria
caracterizado um regulamento falho. Nesse caso, seria possivel a atuacdo do
6rgédo concorrencial, uma vez que, ainda que exista competéncia expressa das
Agéncias ndo se poderia afastar a aplicacdo dos dispositivos da Lei 8884.%

A Diferenciacdo de Tarifas

Ap0s discussdo acerca da competéncia do CADE para interferir no
setor regulatério, cabem breves consideracdes sobre a diferenciacdo de tarifas
e a possibilidade de enquadra-la em uma das hip6teses de infracdo a Ordem
Econdmica previstas na Lei 8884.

Dispdem os artigos 20 e 21 da Lei 8884 que:

Art. 20. Constituem infracdo da ordem econbmica, independente-
mente de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por
objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcanca-
dos:

I — limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concor-
réncia ou a livre iniciativa;

Il — dominar mercado relevante de bens ou servigos;

Il — aumentar arbitrariamente os lucros;

IV — exercer de forma abusiva posi¢cdo dominante.

Art. 21. As seguintes condutas, além de outras, na medida em que
configurem hipétese prevista no art. 20 e seus incisos, caracterizam infracéo
da ordem econdmica:

22 Cumpre mencionarmos aqui o entendimento do professor Calixto Salomao Filho
consignado em seu livro Regulacdo da Atividade Econdmica de que os atos fiscaliza-
torios ou normativos de agéncias (autarquias) ndo podem ser objeto de discussdo nos
orgados concorrenciais (como seria o0 caso das tarifas da CSPE determinadas via porta-
rias), nas palavras do professor: “...0s atos normativos e de fiscalizagdo das agéncias
podem/devem ser objeto de revisdo judicial. Imagine-se uma regulacdo que cria con-
digBes anticoncorrenciais em setor em que a Constituicdo ndo afastou a disciplina
concorrencial. A constitucionalidade de uma tal regra pode e deve ser contestada com
base nos principios constitucionais (art. 170), através de uma acdo direta de inconsti-
tucionalidade (art. 102, I, “a”, da Constituicdo Federal).” (grifo nosso)
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(..)
XII — discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servigos
por meio da fixacdo diferenciada de precos...”

De acordo com Anexo | da Resolugdo n° 20 do CADE, a discrimi-
nacdo de precos consiste na utilizacdo do poder de mercado pelo produtor
para fixar precos diferentes para 0 mesmo produto/servico, discriminando
entre compradores, individualmente ou em grupos, de forma a se apropriar de
parcela do excedente do consumidor e assim elevar seus lucros.

O Conselheiro do CADE Thompson Andrade® ao analisar a dife-
renciacdo de tarifas explica que: “a discriminacdo de precos pode ser usada,
como de fato tem ocorrido, por empresas estatais de servicos publicos nos
paises em desenvolvimento com um objetivo ndo orientado para o lucro, co-
mo se d& com as empresas brasileiras de servicos publicos....Neste caso, a
discriminacdo de precos € usada para satisfazer um objetivo social diferente
da maximizacdo de lucros”. Porém, ao final de seu estudo, o Conselheiro con-
clui que esta forma de diferenciacdo dificilmente atinge sua finalidade redis-
tributiva, pois todos 0s recursos que se consegue com aqueles que pagam mais
acabam ndo sendo dirigidos a quem paga menos para que ocorra um reequili-
brio.

Portanto, ainda que haja justificativa para diferenciagéo, baseada na
redistribuicdo e incentivo, dificilmente se alcancaria essa finalidade j& que,
conforme constatou Thompson Andrade, ocorre 0 prejuizo dos usuarios que
pagam as tarifas mais elevadas, sem que haja em contrapartida um beneficio
que o justifique.

Ao estudar a diferenciacdo de precos Ary Solon®* comenta os se-
guintes aspectos a serem considerados na discriminagéo de pre¢os:

(i) Contemporaneidade: vendas ocorrerem em épocas diversas;

(ii) Similaridade: a diferenciacdo de produtos;

(iii) Categoria de compradores: diferenciacdo das espécies de com-
pradores;

(iv) Localizagdo geografica: custo do transporte;
(v) Quantidade adquirida: desconto quantitativo; ou,
(vi) Servicos prestados pelo adquirente na promocao dos produtos.

2 Aspectos Distributivos na Determinacao de Precos Piblicos, Rio de Janeiro: IPEA,
12 ed., 1998, p. 39
2 “Diferenciacio de Precos”, in Revista do IBRAC.
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Para justificar a diferenciacdo de tarifas, sob o ponto de vista eco-
ndmico, esta deveria ter como motivacdo qualquer uma das hipoteses acima
relacionadas.

Com relacdo ao carater discriminatorio Werter R. Faria® explica que
praticar discriminacdo consiste em se adotar uma dessas trés condutas:

(i) Aplicar tratamento desigual a pessoas em situacdo comparavel;

(ii) aplicar tratamento igual a pessoas que nao se encontram em situ-
aclGes comparaveis; ou

(iii) tratar desigualmente pessoas em situagdes diferentes sem que
essa diferenca justifique o tratamento desigual.

Entendimento semelhante acerca da discriminacdo foi dado pelo
professor Tércio Sampaio Ferraz®:

“...ferir a igualdade equivale ndo s6 a aplicar ou induzir a aplicacdo
de tratamento desigual a pessoas que se encontram em situacdo comparavel,
mas fazé-lo também em relagdo a pessoas que se achem em situacGes diferen-
tes quando o tratamento desigual ndo seja justificavel por aquela diferenca.”

Ainda de acordo com o professor Tércio a isonomia esta resguarda-
da em alguns dispositivos da lei 8884, dentre eles o inciso XII do artigo 21
acima transcrito, que veda a conduta discriminatéria.

No que diz respeito a jurisprudéncia sobre discriminacdo, o CADE
vem entendendo que a diferenciacéo por si s6 ndo pode ser considerada de
plano uma infragdo da Ordem Econdmica, mas sim devem ser constatados 0s
requisitos do artigo 20 para sua caracterizag&o.

Da andlise da hipdtese de diferenciacdo de tarifas esta poderia ser
caracterizada como conduta discriminatoria, desde que empregado o seguinte
raciocinio:

(i)  analisar se diferenciagdo ndo seria justificavel por um dos as-
pectos considerados como fatores determinantes na diferenciagdo dos precos
(contemporaneidade, similaridade, categoria de compradores, localizagdo
geogréfica, quantidade adquirida ou servigos prestados pelo adquirente na
promocao dos produtos);

(i) ainda que ndo fosse justificavel por um aspecto meramente
econdmico relacionados no item acima, considerar se a diferenciacdo poderia
ter outros objetivos como a redistribuicdo, permitir o acesso amplo aos usua-

% Direito da Concorréncia e Contrato de Distribuic&o, Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1% ed., 1992, p. 127

% «Conduta discriminatoria e clausula de exclusividade dirigida”, in Revista do |-
BRAC.

229



IBRAC

rios ou expansdo dos servigos publicos (objetivos de politica econdémica do
Estado), verificando se esses objetivos estdo realmente sendo alcangados atra-
vés da diferenciacdo;

(iii)  caso estejam excluidas as duas hipdteses acima, caberia ainda
analisar se a diferenciacdo ndo se justifica pela aplicacdo do principio da iso-
nomia, ou seja tratamento desigual dispensado devido a natureza diferenciada
dos usuarios;

(iv) por fim, caso se constatasse que ndo ha quaisquer fatores que
justifiqguem a diferenciacdo, e ainda presentes os requisitos ao artigo 20 da Lei
8884 caracterizada estaria a conduta discriminatéria®’.

Conclusao

Considerando os seguintes aspectos abordados:

(i) as Agéncias possuem competéncia para estabelecer politicas tari-
farias, competéncia esta inserida dentro de uma “moldura legal” que deve ser
respeitada;

(i) o Estado, a principio, podera também intervir na atividade eco-
ndmica para proteger os Principios da Ordem Econémica previstos na Consti-
tuicdo, através da legislacdo concorrencial;

(iii) a regulacdo e concorréncia por protegerem diferentes principios
constitucionais podem acabar gerando um conflito entre essas regras no mo-
mento de sua aplicacdo, cabendo entéo estabelecer até que ponto uma regra de
regulacdo pode afastar a aplicacdo de regras concorrenciais;

(iv) a doutrina norte-americana nos fornece critérios para solugéo de
conflitos entre Agéncias e 6rgdos de concorréncia. Ao analisarmos a jurispru-
déncia mais recente do CADE, entendemos que, ainda que haja substituicdo
pela regulagdo, ndo se pode afastar totalmente a aplicacdo da Lei 8884;

(v) a determinag&o de tarifas diferenciadas pode ser considerada pra-

tica de discriminagéo, configurando uma infracdo & Ordem Econémica nos
termos dos artigos 20 e 21 da Lei 8884; e

" No mesmo texto sobre conduta discriminatéria, o professor Tércio explica que a
posicdo dominante ndo é uma situagdo estdtica no interior de uma estrutura, mas
depende fortemente do fator temporal, o qual deve ser ligado ao estagio de desenvol-
vimento de um mercado. No caso dos setores regulados ndo ha como se negar que as
empresas que atuam nesse setor possuem um elevado poder devido a relevancia e
essencialidade dos servigos prestados, mais ainda muitas vezes, devido a sua estrutura
0s consumidores ndo possuem alternativa para prestacdo dos servicos e para ter aces-
s0 a eles paga a tarifa estipulada.
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(vi) no caso de infracdo a Ordem Econdmica cabe ao prejudicado a
possibilidade de apresentar uma representacdo a SDE, a qual poderd ou ndo
instaurar um Processo Administrativo no &mbito da concorréncia.

Portanto, na hipdtese em analise um dos usuarios prejudicados pela
diferenciacdo de tarifas, poderia encaminhar uma representacdo a SDE fun-
damentada nos artigos 20 e 21 da Lei 8884 para que fosse instaurado um Pro-
cesso Administrativo e encaminhada a decisdo a Agéncia recomendando que a
falha em seu regulamento fosse sanada, reconhecendo-se assim a importancia
em se calibrar as duas espécies de regras, pois ambas possuem fundamento
nos principios consagrados na Constituicdo Federal de 1988.

Ainda que se entenda que o CADE n&o possa interferir no ambito
regulatério isso ndo impede que se possa entdo atraves do Judiciario tutelar o
interesse dos usuarios dos servicos publicos e aplicando-se os principios con-
sagrados na Lei 8884.
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A OMC E A INTERACAO ENTRE COMERCIO E POLITICA ANTI-
TRUSTE NO AMBITO DA COOPERACAO INTERNACIONAL:
PERSPECTIVAS PARA A NOVA RODADA DE NEGOCIACOES

MULTILATERAIS"

Paulo Eduardo Lilla™

SUMARIO: 1. Introdug&o. 2. Politica Antitruste no Cenario Interna-
cional; 2.1. Breve Historico das Discussdes sobre a Politica de Concorréncia
na OMC; 2.2. O Problema da Aplicagdo Extraterritorial das Leis Antitruste;
2.3. As Relacbes entre Comércio e Politica de Concorréncia. 3. Cooperacao
Internacional e Politica Antitruste; 3.1. A Importancia da Cooperacdo Interna-
cional; 3.2. Acordos de Cooperacdo Regional; 3.3. Acordos de Cooperacao
Bilateral. 4. Perspectivas para um Acordo de Cooperacdo Multilateral. 5. Co-
operagdo Antitruste no Ambito da OMC; 5.1. As Negociagbes em Doha e 0s
Preparativos para a Nova Rodada Multilateral; 5.2. Principios da OMC Apli-
caveis a Politica de Concorréncia; 5.3. Modalidades de Cooperagdo Técnica;
5.4. Cooperagdo no Combate aos Cartéis Internacionais; 5.5. Cooperagdo no
Controle dos Acordos Verticais; 5.6. Solugdo de Controvérsias e Exame entre
Homdlogos. 6. Consideragdes Finais.

1. INTRODUCAO

A segunda metade do século XX foi marcada por mudancas signifi-
cativas nas relagdes internacionais. Véarios fatores se conjugaram para confi-
gurar a nova realidade do cenario econdmico internacional, entre eles o de-
senvolvimento do comércio mundial, a interdependéncia econémica entre as
nagoes, a globalizacdo dos mercados, a substituicdo de um modelo bipolar por
um modelo multipolar apés a queda do Muro de Berlim e o fim da Guerra
Fria, os avangos das empresas multinacionais, principalmente nos paises e-
mergentes, a formacéo dos blocos regionais e a abertura dos mercados nacio-
nais em beneficio do livre comércio e dos fluxos de investimento.

“ Agradeco a Deus por tudo, a meu pai, Fabio Lilla, pelo incentivo na realizagdo deste
trabalho, e também a Fernanda Pecora e a Ana Caetano pelos ensinamentos em maté-
ria de comércio exterior. Dedico este trabalho a minha avé, Maria da Gléria de Cam-
pos Lilla.

“ Académico do Curso de Direito da Fundacdo Armando Alvares Penteado — FAAP;
e do Curso de RelagBes Internacionais da Pontificia Universidade Cat6lica de Séo
Paulo — PUC-SP.
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Nesse sentido, a liberalizagdo dos mercados apos a criagdo da OMC
(Organizacdo Mundial do Comércio) e os avangos das multinacionais tornou
0 comércio internacional vulneravel a préaticas anticompetitivas de alcance
global, as quais, além de prejudicar o fluxo dos negdcios internacionais, criam
Obices ao desenvolvimento econémico e a livre concorréncia.

Diante desse quadro, diversos paises vém discutindo, ao longo das
Gltimas décadas, a possibilidade de se instituirem regras internacionais sobre
politica de concorréncia, a fim de que possa haver maior convergéncia e har-
monizacdo entre os diferentes sistemas antitruste neles existentes. Atualmente,
conta-se apenas com acordos regionais e bilaterais de cooperacdo, que além
de ndo englobarem todas as nacBes participantes do sistema multilateral de
comeércio sao insuficientes para diminuir a discrepancia entre os diversos sis-
temas de concorréncia.

Muitos consideram a OMC o foro mais adequado para as futuras
negociagOes de um eventual acordo multilateral sobre politica antitruste. N&o
obstante, as discussfes ja foram iniciadas pelo Grupo de Trabalho sobre a
Interagdo entre Comércio e Politica de Concorréncia (GTCPC), criado em
1997, que ja produziu diversos documentos de suma relevancia para o apri-
moramento dos debates. As contribui¢Bes de organizagdes intergovernamen-
tais, como a UNCTAD e a OCDE, também tém sido importantes.

O fruto dos trabalhos apresentados foi colhido na IV Conferéncia
Ministerial da OMC, realizada em novembro de 2001, em Doha, quando, pela
primeira vez, se obteve 0 consenso dos paises-membros sobre as negociagdes
de um acordo de cooperacdo multilateral sobre politica de concorréncia, que
poderdo ser iniciadas, desde que haja o consenso explicito dos membros na V
Ministerial, a ser realizada no México, em 2003.

O presente estudo tem como finalidade a analise das discussdes in-
ternacionais sobre politica de concorréncia no ambito global, o papel da
UNCTAD e da OCDE nesse sentido, assim como o da OMC como foro multi-
lateral adequado ao estabelecimento de um acordo de cooperacdo antitruste.
Essa andlise inclui também as propostas realistas que ja foram apresentadas
pelo Grupo de Trabalho e as perspectivas para os proximos trabalhos, que
deverdo ser concluidos até a VV Ministerial, marco inicial de uma nova rodada
multilateral, quando, enfim, o tema podera ser incluido na pauta das negocia-
coes.

2. POLITICA ANTITRUSTE NO CENARIO INTERNACIONAL

2.1. Breve Historico das Discussdes Internacionais sobre Politica de Con-
corréncia na OMC
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Os esforcos para a criacdo de regras internacionais sobre concorrén-
cia ndo sdo recentes. O tema vem sendo debatido em diversas esferas interna-
cionais desde as negociagdes dos acordos de Breton Woods, por ocasido dos
debates sobre a implementacdo da Carta de Havana e a consequente criacao
da Organizacdo Internacional do Comércio (OIC), em 1948. As propostas
contidas na Carta de Havana podem ser resumidas da seguinte maneira:

“Os Estados-Membros concordam em aplicar as medidas apropria-
das para prevenir praticas comerciais que restrinjam a concorréncia, 0 acesso
a mercados que proporcionem um controle monopolizador e frustrem os inte-
resses da OIC em expandir a producdo, o comércio e o desenvolvimento dos
paises”?,

A Carta de Havana, de 1948, nunca chegou a ser implementada, pois
ndo houve consenso entre 0s paises durante as negociagoes.

Por outro lado, a OIC foi a precursora do GATT (Acordo Geral de
Tarifas e Comércio), acordo provisério que possibilitou, mediante rodadas de
negociagdes multilaterais, avangos expressivos para o desenvolvimento do
comeércio internacional. Estivemos proximos de um acordo durante a Rodada
Uruguai, por volta de 1993, quando das negociagcOes para o estabelecimento
da OMC, quando foi proposta a implementacdo do Projeto de Cddigo Anti-
truste Internacional (Draft International Antitrust Code), que visava a criagdo
de um regime juridico de concorréncia internacional, baseado em regras mi-
nimas, substantivas e procedimentais, com aplicacdo centralizada e utiliza¢éo
de um drgdo de solucdo de controvérsias. O regime antitruste internacional
deveria ser administrado por uma autoridade internacional de concorréncia
(International Antitrust Authority), que teria competéncia para tomar medidas
contra agéncias antitruste nacionais, instaurar painéis para solucdo de dispu-
tas, assistir as partes na aplicacdo do Cdédigo Antitruste Internacional, entre
outras medidas correlatas. O Codigo ndo chegou a ser incluido no sistema da
OMC devido & sua natureza extremamente ambiciosa®®. Como seria possivel a
criacdo de uma lei antitruste internacional, se a maioria dos paises ndo possuia
sequer regras nacionais sobre concorréncia? O projeto de codigo foi deixado
de lado pouco antes da conclusdo da Rodada Uruguai e a consequiente criacao
da OMC.

8 American Bar Association, Report of ABA Sections of Antitrust Law and Interna-
tional Law and Practice on the Internationalization of Competition Law Rules: Coor-
dination and Convergence.

#Cf. Massimiliano Montini. Globalization and International Antitrust Cooperation,
International Conference — Trade and Competition in the WTO and Beyond -
Veneza, 4 e 5 de dezembro de 1998, p. 6.
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Mais tarde, ap6s a implementacdo da OMC, durante a Conferéncia
Ministerial de Cingapura, em 1996, varios paises passaram a considerar rele-
vante a criacdo de um acordo de cooperacdo antitruste multilateral. Nesse
sentido, j& em 1997, foi criado o Grupo de Trabalho sobre a Interacdo entre
Comércio e Politica de Concorréncia, cujos estudos continuam colaborando
para viabilizar o inicio das negociagdes com vistas a um futuro acordo multi-
lateral de cooperacéo antitruste no ambito da OMC. Segundo Vera Thorsten-
sen, o grupo tem como objetivo o estudo de questdes ligadas a interacdo entre
comeércio e politica de concorréncia, como praticas anticompetitivas, detec-
tando areas que merecem mais atencio por parte da OMC*. Importante frisar
que grande parte dos paises-membros da OMC, liderados pela Unido Européi-
a, reconheceram a importancia da criacdo de um acordo multilateral sobre
concorréncia que pudesse coibir as praticas anticompetitivas que vinham dis-
torcendo o livre comércio e prejudicando a ascensdo dos paises em desenvol-
vimento. O grande opositor, a época, foi os Estados Unidos, que além de ndo
considerar a relacdo existente entre comércio e politica de concorréncia acre-
ditava que a OMC ndo era o foro competente para essa discuss&o.

Atualmente, o Grupo continua desenvolvendo seus trabalhos, e vale
destacar que, ap6s a Conferéncia de Doha, em novembro de 2001, os EUA
passaram a concordar com a inclusdo do tema nas negociagdes futuras para a
criacdo de um acordo flexivel que respeite os diferentes niveis de desenvol-
vimento e de cultura de concorréncia entre 0s paises-membros, e que propicie
a evolucdo da cooperacdo internacional entre as agéncias de concorréncia,
para o desenvolvimento de assisténcia técnica, capacitacdo e harmonizacdo na
aplicacdo das leis antitruste entre as nacGes. Apesar do consenso para que
todos os membros da OMC negociem e assinem um acordo multilateral, ha
ainda certa resisténcia de alguns paises em desenvolvimento como a India,
Paquistdo, Egito, e paises da Asia como Hong Kong e China, pois consideram
gue a negociacdo de novo acordo multilateral podera restringir seus graus de
liberdade na execucdo de instrumentos de politica industrial®.

Devemos lembrar que, para a inclusdo do tema na pauta das negoci-
acOes da proxima rodada de negocia¢fes multilaterais, € mister o consenso
explicito dos paises-membros na V Conferéncia Ministerial, a ser realizada no
Meéxico em 2003.

2.2. O Problema da Aplicacéo Extraterritorial das Leis Antitruste

% \/era Thorstensen, OMC — As Regras do Comércio Internacional e a Nova Rodada
de Negociagdes Multilaterais, p. 334.
%1 Cf. Carta de Genebra, vol. 4, p. 14.
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Um dos problemas mais freqiientes nas relagcdes comerciais interna-
cionais é a aplicagdo de leis nacionais de concorréncia para coibir condutas
anticompetitivas que ocorrem fora dos limites territoriais de um determinado
pais, sob a justificativa de que tais condutas produzem efeitos negativos em
seu mercado interno. Ana Maria de Oliveira Nusdeo explica com clareza que
a aplicagdo extraterritorial das leis antitruste

“fundamenta-se na teoria do impacto territorial, conforme a qual o
Estado é competente para legislar e conhecer de eventos ocorridos fora de seu
territorio, envolvendo participantes ndo-nacionais, desde que tais eventos

produzam efeitos dentro do territério nacional”*.

Para Lior Pinsky, a aplicacdo extraterritorial da lei antitruste é indis-
pensavel por, pelo menos, trés motivos:

“(a) uma doutrina que a negasse poderia acarretar na criacdo de pa-
raisos anticoncorrenciais — paises com legislacdo antitruste inexistente ou
amena, poderiam ser efetuadas praticas destruidoras da concorréncia, visando
outras na¢6es; (b) mesmo que todos os paises tivessem leis antitruste, as deci-
sbes de um pais tendem a ser menos rigorosas quando o impacto é sentido
total ou predominantemente no exterior; e (c) os paises tém visdes diferentes

da forma de aplicacdo da legislac&o antitruste™.

Apesar dessas justificativas, devemos ter uma visdo critica sobre es-
sa questdo, apontando as tensdes internacionais geradas pela aplicacdo extra-
territorial das leis sobre concorréncia, ja que se trata de um mecanismo utili-
zado de maneira unilateral pelos paises que, de certa forma, impdem suas
decisBes internas contra préticas ocorridas em outros Estados™.

Podemos descrever algumas das principais causas dessas tensées in-
ternacionais: (i) o conflito de jurisdi¢des; (ii) a ndo aceitacdo, pelo pais inves-
tigado, de sancBes impostas pelo pais que iniciou e julgou o processo de in-
vestigacao; (iii) os diferentes estagios de desenvolvimento de politicas de

2 Ana Maria de Oliveira Nusdeo, Defesa da Concorréncia e Globalizacdo Econdmi-
ca, p. 162.

¥ Lior Pinsky, “Aplicagdo Extraterritorial da Lei Antitruste”, in Revista de Direito
Mercantil, vol. 115, pp. 132 e 133.

* Nesse sentido, cf. André de Carvalho Ramos e Ricardo Thomazinho da Cunha:
“assim, viola-se o principio da convivéncia pacifica entre os Estados ja que os cho-
ques serdo inevitaveis. Como aceitar que nacionais do Estado possam ser apenados
por condutas consideradas licitas localmente e ilicitas alhures?” (“A Defesa da Con-
corréncia em Carater Global: Utopia ou Necessidade?”, in Paulo Borba Casella e
Araminta de Azevedo Mercadante (coord.), Guerra Comercial ou Integracdo Mundial
pelo Comércio?, p. 822).
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concorréncia, bem como as diferentes culturas e normas de concorréncia entre
0s paises®.

Dentre os estados que possuem disposi¢Oes sobre a aplicacdo extra-
territorial de suas leis antitruste, citamos como exemplo os EUA, a Unido
Européia e o Brasil. Os maiores litigios internacionais envolveram os EUA,
conhecidos como o maior usuario de sua lei nacional sobre concorréncia con-
tra agentes econémicos localizados fora de seus limites territoriais. O caso
mais famoso envolvendo os EUA foi o da United States versus Aluminium
Co. of America (Alcoa), de 1945. O caso foi julgado favoravelmente a aplica-
cdo extraterritorial da legislagdo antitruste americana. O julgado abriu prece-
dente para outras decisdes de cortes norte-americanas, 0 que provocou a re-
volta de diversos paises, que passaram a nao reconhecer as decisdes america-
nas. Alguns deles chegaram a editar as chamadas blocking laws ou leis de
blogueio como forma de limitar os efeitos da aplicacdo extraterritorial das leis
antitruste impostas por outros paises, principalmente pelos EUA. De acordo
com Paula Forgioni, “as leis de blogueio sdo destinadas a impedir, em territé-
rio nacional, a producdo de efeitos de ordens proferidas por autoridades es-
trangeiras, sejam sentencas, sejam determinacdes de constituicio de provas™®.
Um dos primeiros casos de aplicacdo de leis de bloqueio teve como alvo a
decisdo norte-americana referente a questdo do Uranium Cartel, em meados
de 1970, no qual as nacOes envolvidas consideraram que as investigacoes
foram mal conduzidas pelas autoridades americanas e, por isso, retaliaram,
recorrendo s leis de bloqueio, a decis&o da Suprema Corte dos EUAY.

Cumpre-nos ressaltar que o Reino Unido esta entre os primeiros pai-
ses a editar uma lei de bloqueio, o Protection of Trading Interests Act of

% Para Ana Maria Nusdeo, “a situacdo de potencial conflito entre decisdes de diferen-
tes jurisdigdes intensifica dois problemas sérios da aplicacdo extraterritorial de nor-
mas antitruste. Em primeiro lugar, sua efetividade; e, em segundo, a dificuldade de
estabelecer os contornos, ténues por natureza, entre aplicacdo extraterritorial legitima
e ingeréncia sobre assuntos de politica interna do outro pais envolvido” (op. cit., p.
164).

% paula Forgioni, Fundamentos do Antitruste, op. cit., p.392.

% Segundo Folsom, Gordon e Spanogle, “A balance drawn wrongly by one nation
invites retaliatory action by others. In the case of antitrust judgments emanating from
courts in the United States, most notably the “Uranium Cartel” treble damages litiga-
tion of the late 1970s, many nations consider that the balance has been wrongly
drawn. Many nations have taken retaliatory action by enacting ‘blocking statutes’. In
addition, the Commonwealth nations have resolved general support for a position
similar to that of the United Kingdom”. (International Trade and Investment, p. 348).
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1980%, que previa que as decisdes proferidas em outros paises que dispuses-
sem sobre perdas e danos ndo seriam executaveis no Reino Unido. A Franca
seguiu 0 mesmo caminho®.

N&o podemos esquecer que a Unido Européia também adotou a teo-
ria dos efeitos e por isso prevé a aplicacdo extraterritorial da lei de defesa da
concorréncia (Tratado de Roma, artigo 85) contra agentes econdmicos ou
estados localizados fora dos limites territoriais da Comunidade. No Brasil, 0
artigo 2.° da Lei 8884/94, prevé também a extraterritorialidade. Mesmo assim,
0s atos praticados fora do pais devem produzir efeitos relevantes e previsi-
veis™®.

Diante dessas consideracdes, o choque entre a aplicacdo extraterrito-
rial de leis antitruste de determinados paises e as leis de bloqueio promulgadas
por outros paises provocou insatisfacdo generalizada no &mbito da comunida-
de internacional. A saida foi recorrer a acordos e tratados bilaterais de coope-
racdo antitruste. Mais adiante, veremos que apesar dos acordos bilaterais se-
rem importantes para maior convergéncia na aplicacdo das leis de defesa da
concorréncia, o problema ndo foi eliminado. Apenas alguns paises negocia-
ram acordos de cooperacdo, sendo que a maioria dos acordos envolve nagdes
desenvolvidas*. Assim como apresentam niveis distintos de desenvolvimento
de politicas de concorréncia, os paises também possuem diferentes culturas de
concorréncia. Além disso, grande parte daqueles que estdo em desenvolvi-
mento ndo dispbem de legislacdo antitruste. Diante desse quadro, muitas na-
cOes vém defendendo ao longo dos anos a criagdo de um acordo multilateral
de cooperacdo antitruste que venha a prever assisténcia técnica e desenvolvi-
mento de capacitacdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, para
que seja possivel a harmonizag&o progressiva de seus sistemas de concorrén-

*paula Forgioni ensina que “esse diploma estabelece trés tipos de medidas que po-
dem ser utilizadas para a protecdo dos interesses britanicos: primeiramente, os cida-
ddos do Reino Unido ficam proibidos de acatar ordens provenientes de autoridades
estrangeiras, desde que elas tenham efeitos extraterritoriais e prejudiquem os interes-
ses comerciais britanicos. Ademais, as cortes ndo podem dar execucdo a julgados
estrangeiros que envolvam questdes de indenizacdes por perdas e danos ou relaciona-
das a apreciacdo de praticas restritivas da concorréncia. Por fim, assegura-se ao cida-
ddo britanico, contra quem foi imposto o pagamento de indenizacdo por uma corte
estrangeira, direito de propor acdo, perante cortes nacionais, buscando recuperar a
quantia paga em excesso”. (Paula Forgioni, Fundamentos do Antitruste, pp. 395 e
396).

* Lior Pinsky, ver nota n. 5., p.135.

“% |bidem, p. 138.

* Os EUA, por exemplo, firmaram acordos bilaterais com a Unido Européia, Alema-
nha, Australia e Canada.
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cia. Isso redundara na diminuicdo dos conflitos e tensdes internacionais pro-
vocadas pela aplicagdo extraterritorial das legislaces antitruste e das leis de
bloqueio, que constituem mecanismos unilaterais e autoritarios, incompativeis
com a fluidez do comércio mundial.

As consideracdes acima servem de base ndo s6 para a compreensdo
do presente estudo, como também para justificar a relevancia de um acordo
multilateral que proporcione a interagdo entre politicas comerciais e politicas
de concorréncia que possam vir a contribuir para o desenvolvimento do co-
mércio internacional.

2.3. As Relag6es entre Comércio e Politica de Concorréncia

Como ja se mencionou, as discussdes acerca das relages entre o
comeércio internacional e a politica antitruste ndo sdo recentes, e o tema vem
sendo objeto de debates internacionais desde as negociacfes da Carta de Ha-
vana para a criagdo da OIC. Outras organizacgdes intergovernamentais, a O-
NU, por intermédio da UNCTAD* e a OCDE™*, também promoveram discus-
sBes relevantes com a participacdo de diversos paises, mas 0 maximo que se
alcancou foram trabalhos desenvolvidos por grupos favoraveis a criacdo de
regras internacionais sobre politica de concorréncia, além de recomendacdes
sem carater vinculativo, destinadas a servir de modelo para a criacdo de leis
antitruste tanto no ambito interno dos Estados, quanto no ambito global.

Na OMC, o tema sempre foi objeto de discussdes e polémica, pois
nunca houve consenso dos paises-membros para a criagdo de um acordo mul-
tilateral sobre concorréncia. Vimos que o tema foi introduzido na OMC, em
1996, pela Conferéncia Ministerial de Cingapura e que, em 1997, foi criado
um Grupo de Trabalho para analisar e debater o assunto, com vistas a eventual
negociacdo de um acordo multilateral®.

Apdbs uma longa preparacdo, realizou-se em Doha (Catar), de 9 a 14
de novembro de 2001, a quarta reunido ministerial da OMC. A Declaragéo
adotada pelos membros da OMC, em Doha, disple sobre a interacdo entre o
comeércio e a politica de concorréncia. De acordo com o XXXI Relatério so-
bre Politica de Concorréncia preparado pela Comissdo Européia, as passagens
relevantes da Declaracdo (itens 23 a 25) comprovam que, pela primeira vez,
todos os membros da OMC, sem exce¢do, reconhecem que é necessario criar
um quadro multilateral para que a politica de concorréncia possa favorecer o

*2 United Nations Coordination for Trade and Development.

*% Organizaco para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico.

* Cf. Carta de Genebra — Informativo sobre a OMC e a Rodada de Doha — Miss&o do
Brasil em Genebra, Ano 1, vol. 4, maio de 2002.
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comércio e o desenvolvimento internacionais®™. Cumpre-nos observar que o
mandato de Doha condiciona as negociac¢des a decisdo por “consenso explici-
to” a ser tomada pela V Conferéncia Ministerial, que sera realizada em 2003,
no México.

Desde a criacdo do Grupo, os trabalhos tém se concentrado em al-
guns temas centrais, como a criacdo de principios basicos, entre eles transpa-
réncia, ndo-discriminacdo e devido processo legal, dispositivos sobre cartéis,
modalidades para cooperacdo voluntaria e, mediante capacitacdo, apoio e
fortalecimento progressivo das instituicdes de concorréncia®.

Diversos paises-membros da OMC estdo otimistas quanto a inclusdo
do tema na pauta de negocia¢es durante a proxima rodada de negociagdes
multilaterais, que esta para ser iniciada. A abertura dos mercados resultante da
liberalizagdo do comércio internacional tornou os paises vulneraveis as prati-
cas anticompetitivas que podem produzir efeitos negativos em diversos mer-
cados de diferentes estados, sem contar os avancos das empresas multinacio-
nais, principalmente em paises emergentes, que vém se organizando e se de-
senvolvendo mediante atos de concentragdo, abuso de posi¢cdo dominante,
monopolizacdo, acordos abusivos entre fornecedores e distribuidores, entre
outros, praticas que, se ndao forem devidamente controladas e fiscalizadas,
podem restringir a livre concorréncia e, consequentemente, o livre comércio.
Da mesma forma, os chamados cartéis nocivos ou hard core cartels, que vém
prejudicando o fluxo dos negocios internacionais e o desenvolvimento do
comércio mundial, tém despertado a preocupacdo da comunidade internacio-
nal, a ponto de, atualmente, haver um consenso de que essas praticas devem
ser urgentemente combatidas.

Como bem lembra Maria Cecilia Andrade,

“a insuficiéncia das recomendagdes da OCDE e também das regras
existentes atualmente no ambito da OMC revelaram-se, por exemplo, no Pai-
nel apresentado pelos EUA contra o Japdo, em razdo de uma préatica anticom-
petitiva da empresa japonesa Fuji, em relagdo ao seu sistema de distribuigéo
de filmes no Japdo, que estaria fechando ou impedindo o acesso de empresas
norte-americanas naquele pais. O foco desta discussdo seria as regras que
disciplinavam o contrato de distribuicdo seletiva imposto pela Fuji. Neste
caso, a OMC ndo pode tomar qualquer medida em relagdo ao Japéo, porque
este ndo era um tema relacionado especificamente a medidas governamentais
que estariam prejudicando o comércio internacional, ndo dispondo a OMC de

* Cf. Politica de Concorréncia da Unido Européia 2001 — XXXI| Relatério sobre a
Politica de Concorréncia, Comissao Européia — Direcdo Geral da Concorréncia.
%8 Carta de Genebra, vol. 4, p.14.
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instrumentos apropriados para obstar praticas anticompetitivas de empresas

privadas”®’.

Diante dessas consideracdes, percebe-se que a criacdo de um Acor-
do Multilateral sobre Politica de Concorréncia poderia ser um excelente ins-
trumento contra praticas anticompetitivas, que distorcem o livre comércio e
prejudicam o desenvolvimento econdmico internacional, afetando principal-
mente 0s paises emergentes.

3. COOPERACAO INTERNACIONAL E POLITICA ANTITRUSTE
3.1. A Importancia da Cooperacao Internacional

Sabe-se que ndo sdo todos os paises que possuem legislagdes sobre
concorréncia. Aproximadamente oitenta paises-membros da OMC, dentre os
quais uns cinquenta em desenvolvimento ou em transigdo, adotaram leis anti-
truste. Essas leis ttm como finalidade a aplicacdo de medidas preventivas e
corretivas contra praticas anticompetitivas, como por exemplo acordos de
fixacdo de pregos e outros tipos de cartéis, abuso de posicdo dominante, mo-
nopolizacdo, fusdes que limitam a livre concorréncia e acordos entre fornece-
dores e distribuidores que restringem os mercados para novos competidores.

O fato é que nem todos os membros da OMC possuem legislacdo
antitruste, sendo que ndo ha convergéncia entre os sistemas de concorréncia,
devido a cultura inerente a cada pais nessa area e aos diferentes niveis de de-
senvolvimento econémico, formas distintas de aplicacdo das leis nacionais,
todos eles fatores que podem gerar conflitos internacionais, principalmente
qguando héa aplicacdo extraterritorial de normas antitruste. Dessa forma, seria
ilégica a criacdo de um cédigo internacional ou legislagdo comum sobre con-
corréncia, sem antes haver uma progressiva harmonizacdo e convergéncia dos
sistemas de concorréncia dos diversos membros da OMC*,

Diante desse quadro, a cooperagdo internacional é vista como a ma-
neira mais eficaz de atingir maior convergéncia, desenvolvimento e harmoni-

" Maria Cecilia Andrade, A Politica de Concorréncia e a Organizacdo Mundial do
Comércio, in: Welber Barral (coordenador). O Brasil e a OMC, pp. 299 e 300.

*8 Cf. Gesner de Oliveira: “As especificidades institucionais de cada jurisdicdo sdo
tdo acentuadas que ndo seria razoavel imaginar, pelo menos dentro de um horizonte
de tempo previsivel, uma legislagdo comum. Tampouco parece provavel, em um
horizonte previsivel de tempo, uma transformacéao significativa das regras de defesa
comercial” (Defesa da Concorréncia na OMC: Uma proposta de agenda de coopera-
¢do internacional, in Alberto do Amaral Junior (coord.) OMC e o Comércio Interna-
cional, p. 310).
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zacAo das regras antitruste em nivel global®®. A experiéncia dos acordos regi-

onais e bilaterais de cooperacdo firmados ao longo dos Ultimos anos demons-
tra que é possivel obter éxito no desenvolvimento de um futuro acordo multi-
lateral sobre politica de concorréncia.

3.2. Acordos de Cooperacéo Regional

Os acordos de cooperacdo regional envolvem, geralmente, paises
com niveis similares de desenvolvimento, culturas e tradicdo juridica seme-
Ihantes, situados em um bloco econémico, como é o caso da Unido Européia,
Mercosul e do NAFTA. Devido a proximidade entre os paises-membros de
um bloco regional, é mais facil promover a cooperacao entre eles, desenvol-
vendo um sistema Unico de concorréncia por meio da harmonizagéo e conver-
géncia de politicas antitruste intrabloco™.

Para Gesner de Oliveira,

“0 desenvolvimento no &mbito dos blocos regionais envolve, em um
primeiro momento, a harmonizacdo das legislacBes nacionais de defesa da
concorréncia. Um passo seguinte importante € a transformacéo da defesa co-
mercial (com a¢fes antidumping, por exemplo), articulando-a com a defesa da
concorréncia. Em um estadgio mais avancado, em que ja se consolidou um
mercado comum, como aquele obtido pela Unido Européia, é possivel conce-

ber um 6rgéo supranacional, como a DE-IV, da Comissdo Européia™*.

A Unido Européia é o bloco comercial mais evoluido na atualidade,
possuindo um eficiente sistema de defesa da concorréncia possivel, por inter-
médio de uma agéncia supranacional responsavel pela politica antitruste no
ambito da Comunidade. E claro que o Mercosul ainda ndo atingiu 0 mesmo
estagio de integracdo alcangado pela Unido Européia, ndo tendo passado ainda
da condicao de simples Unido Aduaneira. Mesmo assim, os membros do Mer-
cosul assinaram o Protocolo de Fortaleza, que dispde sobre politica de concor-
réncia, intrabloco. E importante frisar que apesar de estarmos longe de um
sistema eficiente de defesa da concorréncia, no ambito do Mercosul, o Proto-
colo de Fortaleza ja € um bom comeco, com perspectivas de, no futuro, a e-

* Nas palavras de Ana Maria de Oliveira Nusdeo, “em razdo das reacdes a aplicacio
extraterritorial de leis antitruste e seus efeitos desagregadores ao comércio e as rela-
¢Bes internacionais, tém surgido iniciativas de cooperacdo internacional entre os
Estados, para a aplicacdo mais harménica e efetiva de suas respectivas leis de prote-
¢do a concorréncia” (op. cit., p. 170).

%0 Cf. estudo desenvolvido pela OCDE. Joint Group on Trade and Competition, “In-
ternational Options to Improve the Coherence Between Trade and Competition Poli-
cies”, OCDE - COM/TD/DAFFE/CLP(99)102/FINAL.

*! Gesner de Oliveira, Defesa da Concorréncia na OMC, op. cit., p. 308.
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xemplo da Unido Européia, promover a substituicdo de politicas de defesa
comercial por politicas de defesa da concorréncia, além de, no futuro, instituir
um 6rgdo supranacional com vistas a dirimir questdes relativas a atos que
possam vir a prejudicar a livre concorréncia no &mbito do bloco.

Para 0 Mercosul, é importante ndo apenas a cooperacgdo intrabloco
em matéria de politicas antitruste, mas, principalmente, a coopera¢do com
outros paises e blocos regionais, firmando parcerias que poderiam ser extre-
mamente benéficas para o desenvolvimento de um sistema comunitario de
defesa da concorréncia eficiente.

3.3. Acordos de Cooperacédo Bilateral

A experiéncia obtida nos acordos de cooperacdo bilateral tem sido
benéfica, tanto no sentido de se evitar conflitos de jurisdi¢gdes na aplicagdo
extraterritorial de leis antitruste, quanto para servir de exemplo em um even-
tual acordo de cooperacdo multilateral no que se refere a politicas de concor-
réncia no ambito global. Ana Maria de Oliveira Nusdeo afirma que

“os principais deveres assumidos pelas partes referem-se a informa-
cdo reciproca a respeito de atividades potencialmente anticompetitivas reali-
zadas em seu territorio de que tenham conhecimento e sejam do interesse da
contraparte; a informag&o sobre investigagdes ou medidas tomadas que pos-
sam afetar os interesses da outra parte, podendo requisitar documentos, inqui-
rir testemunhas, realizar buscas, etc. Costuma-se estabelecer também as clau-
sulas de cortesia, através das quais as partes se comprometem a levar em con-

sideracdo os interesses da contratante no desempenho de suas funcdes™ .

Um bom exemplo é o acordo de cooperacdo bilateral celebrado entre
0 governo dos EUA e a Comissdo Européia em 1991, cuja principal proposta
é promover a cooperacdo e coordenacdo, diminuindo a possibilidade de im-
pacto resultante das diferencas entre as partes na aplicacdo de suas leis sobre
concorréncia®.

O acordo prevé que cada uma das partes notifique a outra quando
for aplicar sua legislacdo antitruste, caso a aplicagdo possa vir a afetar os inte-
resses da outra. Prevé também reunides periodicas entre ambas as autoridades
da concorréncia, a fim de promover maior convergéncia na aplica¢do de suas
leis antitruste.

Sem duavida, a maior inovacdo trazida por esse acordo foram os

chamados positive comity e negative comity principles, traduzidos como
principios de cortesia positiva e de cortesia negativa. Basicamente, pela corte-

*2 Ana Maria de Oliveira Nusdeo, op. cit. p. 170.
*% Cf. Montini, op. cit., p. 6.
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sia negativa™, uma das partes leva em consideracdo os interesses da outra,
antes de aplicar sua legislacdo antitruste contra atos anticompetitivos pratica-
dos por ela em seus préprios limites territoriais, podendo inclusive ndo iniciar
uma investigacdo, que deixaria a cargo do parceiro no acordo™.

Ja o positive comity principle, ou principio de cortesia positiva, con-
siste em atos positivos de cooperacao e assisténcia reciproca entre autoridades
antitruste nacionais localizadas em diferentes paises, ao contrario da negative
comity, que implica, simplesmente, a decisdo de ndo iniciar uma investigacao.
Mediante a cortesia positiva®, uma das partes, sentindo-se prejudicada por
praticas anticompetitivas que ocorram no territorio da outra, pode notifica-la
para que tome as medidas cabiveis em cada caso®’.

E importante frisar que as disposi¢es do acordo, principalmente no
que concerne aos principios de cortesia, ndo tém carater vinculativo para as
partes, ou seja, trata-se de mecanismos de aplicacdo voluntaria com o intuito
de dirimir os conflitos e tensdes causados por aplicaces unilaterais de leis
antitruste nacionais.

Em 1998, os EUA e a Unido Européia estabeleceram um novo acor-
do de cooperacdo, ampliando os termos do acordo de 1991 e, principalmente,
tornando mais abrangente o conceito de cortesia positiva®. A versdo aprimo-
rada do principio da cortesia positiva estabelece que qualquer das partes tem o
dever de abrir uma investigacdo contra atos praticados em seu territério, sem-
pre que isso for solicitado pela outra parte. Ndo obstante, uma parte deve a-
tender o pedido da outra, mesmo que ndo haja qualquer violacdo de sua legis-
lacdo antitruste interna.

Os EUA também firmaram acordos de cooperagdo bilateral com a
Alemanha, Australia, Canadéa e com paises em desenvolvimento, como o Bra-
sil. Nota-se que hd um grande interesse, por parte dos norte-americanos, em
ampliar a cooperagdo antitruste com seus parceiros comerciais, que COmegou a
se manifestar principalmente a partir de 1994, quando o Congresso americano
aprovou uma lei que permite a troca de informagdes confidenciais com outros
paises; trata-se da International Enforcement Assistance Act (IAEAA), que

** Ibidem, p.7.

% Cf. artigo VI do Acordo CE-EUA de 1991.

*® Nesse sentido, Ana Maria de Oliveira Nusdeo esclarece: “...tem-se difundido o uso
da chamada clausula de cortesia positiva, estabelecendo a presunc¢do de deferimento
por uma das partes, na aplicacdo de suas regras de concorréncia ao interesse da outra,
quando as atividades anticompetitivas forem direcionadas principalmente ao territorio
desta altima” (op. cit., p. 171).

> Cf. artigo V do Acordo CE-EUA de 1991.

%8 Cf. artigo 111 do acordo CE-EUA de 1998.
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confere poderes as agéncias de concorréncia para celebrarem acordos de coo-
peragdo ndo apenas no ambito das trocas de informacdes sigilosas, mas tam-
bém no que concerne as modalidades de assisténcia técnica™.

Apesar dos interesses norte-americanos na cooperacao técnica com
paises em desenvolvimento, cumpre-nos ressaltar que ha diferencas em rela-
cdo aos acordos celebrados pelos EUA com outros paises desenvolvidos. 1sso
ocorre devido a similaridade entre os niveis de desenvolvimento dos sistemas
de concorréncia desses paises, diferentes, por sua vez, dos sistemas de paises
emergentes, que muitas vezes nem possuem legislacdo antitruste. O acordo
celebrado entre os EUA e o Brasil, em 1999, difere do acordo celebrado entre
EUA e Unido Européia em 1998, por exemplo, principalmente no que se refe-
re ao conceito de cortesia positiva, mais extenso no acordo com a Unido Eu-
ropéia®’.

Apesar da cooperacdo antitruste constituir um instrumento novo, o0s
paises vém obtendo 6timos resultados em suas relagcbes comerciais, princi-
palmente no que se refere a diminuicéo das aplicagdes extraterritoriais das leis
sobre concorréncia de maneira unilateral, evitando, assim, conflitos de jurisdi-
cOes e tensdes internacionais, pelo menos entre os estados que celebraram
acordos bilaterais.

Dessa forma, aumenta-se a expectativa da comunidade internacional
para gue se torne viavel um acordo de cooperacdo multilateral com vistas a
um maior desenvolvimento dos sistemas de concorréncia de diferentes paises,
promovendo convergéncia de procedimentos e harmonizacao de leis antitruste
progressivas. Ainda estamos distantes desse objetivo, embora tenhamos dado

% Nesse sentido, cf. Vera Thorstensen, op., cit., p. 328 e Ana Maria de Oliveira Nus-
deo, op., cit., p. 171.

8 Cf. Maria Cecilia Andrade: “o conceito de cortesia positiva é mais extenso no a-
cordo com a Unido Européia, representando no acordo com o Brasil apenas o com-
promisso de consultar previamente a outra parte antes de adotar qualquer medida
executoria. Isto porque, apesar dos beneficios da cortesia positiva serem indiscuti-
velmente reconhecidos, é um dos instrumentos que mais despertam receios, pois a sua
eficacia seria mais visivel em se tratando de agéncias que tivessem niveis similares de
desenvolvimento. Existe também o receio de que alguns paises venham a utiliza-lo
com outras motivacdes, e sufoquem a atividade da autoridade da concorréncia requi-
sitada. O mesmo ocorre no que diz respeito a cooperacdo nas investigacdes, pois
enquanto no acordo com a Unido Européia o governo norte-americano admite o defe-
rimento ou suspensdo de uma investigacdo a favor de medidas de execugéo da parte
requerida; o acordo com o Brasil ndo dispbe de nenhuma previsdo neste sentido, mas
apenas dispositivo destinado a evitar conflitos de interesses, sem estabelecer maiores
compromissos” (ob., cit., p. 310).
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um importante passo na Gltima Conferéncia Ministerial da OMC, realizada em
novembro de 2001, em Doha.

4. PERSPECTIVAS PARA UM ACORDO DE COOPERAGAO MULTILA-
TERAL

Devido aos bons resultados obtidos nos acordos bilaterais, tem sido
intenso nos Ultimos anos o debate sobre a possibilidade de criacdo de regras
multilaterais sobre concorréncia, apesar das contribui¢cbes da UNCTAD e da
OCDE, que ja sdo hd muito tempo uma realidade.

Uma das questdes cruciais que justificariam um acordo multilateral
concerne & insuficiéncia e fragilidade dos acordos bilaterais para a solugdo de
casos relacionados com préticas de dimensdo global e que, ndo obstante, po-
deriam afetar também outros paises ndo participantes do acordo bilateral®.
Para Edward M. Graham®, o principal argumento em favor de um acordo
multilateral s&o as barreiras, privadas ou regulatérias, a entrada de novos mer-
cados. Elas 14 estdo, por trés das fronteiras, com a finalidade de compensar os
ganhos obtidos pelos governos em razdo da liberalizagdo do comércio mundi-
al. Esse fato ndo seria um problema se as agéncias de concorréncia dos diver-
sos estados pudessem tomar providéncias no sentido de as remover. Mas isso
infelizmente ndo ocorre, seja pela caréncia de remédios efetivos que poderiam
ser implementados, seja pela auséncia, em diversos paises, de leis e agéncias
antitruste.

N&o podemos esquecer que a politica de concorréncia tem relacdo
direta com os elementos principais das reformas orientadas para 0 mercado
nos Ultimos dez a vinte anos. De acordo com estudo desenvolvido pela UNC-
TAD®, essas reformas contemplam os seguintes aspectos: i) liberalizacdo de
precos e eliminacdo gradual de precos administrados; ii) regulacdo de setores
que faziam parte de monopdlios estatais; iii) as privatizacdes; iv) liberalizacdo
do comércio mundial, incluindo as redu¢6es de barreiras a importacgdo, resul-
tando numa abertura consideravel dos mercados internos, tanto em paises

¢! Segundo Montini, “the emergence of cases whith a genuine global dimension, such
as the Boing-MMD merger, which are likely to put into danger the <fragile> bilateral
cooperation schemes such as the one built by the EC and the US, and which could
involve other domestic antitruste authorities around the world gives us the perception
that in na increasingly globalized economy there are some antitruste issues which
cannot be adequately dealt whith by bilateral cooperation, but should be devoted
instead to multilateral cooperation” (op. cit., p. 12).

%2Trade, Competition, and the WTO Agenda, in Jeffrey J. Schott, The WTO After
Seattle, p. 212.

8 Cf. WTO - Grupo de Trabalho sobre Interacdo entre Comércio e Politica de Con-
corréncia— WT/WGTCP/W/197, documento publicado em 15 de agosto de 2002.
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desenvolvidos quanto em desenvolvimento. Apesar das reformas, ainda sdo
grandes as diferencas de nivel de desenvolvimento dos sistemas de concorrén-
cia entre as nagdes, fato que gera conflitos internacionais diretamente ligados
as operagdes das empresas multinacionais, que em uma economia globalizada
poderdo afetar diversos paises desenvolvidos e, principalmente, paises em
desenvolvimento, prejudicando a emergéncia de novos mercados, distorcendo
o0 comércio internacional e causando efeitos negativos a livre concorréncia.

Dessa forma, diversos paises vém lutando para viabilizar a negocia-
cdo de um acordo multilateral de cooperacdo antitruste, sendo que o papel da
UNCTAD e da OCDE tem sido de fundamental importancia para as discus-
sOes internacionais sobre o tema, principalmente para a criacdo, na OMC, do
Grupo de Trabalho sobre Interagdo entre Comércio e Politica de Concorrén-
cia, ap6s a Conferéncia de Cingapura, cujos estudos e debates extremamente
relevantes certamente contribuirdo para a criacdo de um futuro acordo multila-
teral.

Conforme estudos da missdo do Brasil em Genebra, as razdes que
levaram a introducdo do tema concorréncia na OMC estavam ligadas ao inte-
resse, manifestado por um grupo de paises, de criar um marco comum para
regular diversas préaticas introduzidas no comércio internacional e considera-
das anticoncorrenciais, tais como formacédo de cartel de preco, cartéis de ex-
portacdes e importacdes, abuso de posicdo dominante, bem como controle de
fusdes e aquisicbes. Com a oposi¢do a introducdo desse tema na OMC, as
ambicdes de alguns paises-membros foram contidas, e atualmente o objetivo é
introduzir um acordo multilateral flexivel, com alguns principios basicos da
OMC, além de algumas regras comuns para evitar que préaticas de certas em-
presas sejam consideradas ilegais em um pais e admissiveis em outro®.

Gesner de Oliveira justifica com clareza a necessidade de um acordo
de cooperacao multilateral:

“Além do esforco doméstico de articulagdo institucional, a eficécia
da defesa da concorréncia requer estreitamento de relagfes com agéncias de
outros paises. Uma razdo 6bvia estd na necessidade de manutencdo do ritmo
de desenvolvimento institucional compativel com a velocidade de integracdo
da economia mundial. Os paises que néo tiverem sistemas modernos de defesa
da concorréncia terdo maiores dificuldades de acesso a blocos regionais e

atrairdo menos investimento”®.

E prossegue com seu raciocinio descrevendo as trés areas nas quais
a cooperacdo internacional é crucial para o estimulo ao comércio e ao inves-

8 Carta de Genebra, vol. 4, maio de 2002, p. 14.
% Gesner de Oliveira, op. cit., pp. 310 e 311.
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timento: i) combate aos cartéis internacionais; ii) harmonizacao e reducdo dos
custos de transagdo, em atos de concentragdo transfonteiras; iii) fortalecimen-
to institucional e disseminagdo da cultura da concorréncia®.

Seria por demais dificil a criacdo de um acordo multilateral vincula-
tivo sobre politica de concorréncia, considerando que grande parte dos mem-
bros da OMC nem possuem leis antitruste nacionais. E preciso, primeiramen-
te, negociar um acordo de cooperacdo multilateral com modalidades de assis-
téncia técnica e capacitacdo entre 0s membros, com o intuito de alcangar mai-
or convergéncia e harmonizacdo progressivas entre as diversas culturas de
concorréncia do mundo, fazendo com que paises com mais tradicdo em maté-
ria de politica antitruste possam servir de modelo aos paises emergentes que
ndo possuem um sistema de concorréncia ou que necessitam ampliar seus
sistemas de concorréncia ja existentes®’.

Sendo assim, a OMC seria, com certeza, o foro adequado para a ne-
gociacdo de um acordo multilateral de cooperacdo que pudesse ser suficien-
temente eficaz no sentido de harmonizar, progressivamente, os diversos sis-
temas de concorréncia do mundo, tornando possivel, no futuro, a negociacéo
de um acordo multilateral sobre politica antitruste, tal como os demais acor-
dos relacionados com o desenvolvimento do comércio internacional.

5. ACOOPERACAO ANTITRUSTE NO AMBITO DA OMC

5.1. As Negociacdes em Doha e os Preparativos para a Proxima Rodada
Multilateral

Durante a Conferéncia de Doha foi decidido que as negociacles se
iniciardo ap6s a V Conferéncia Ministerial, em 2003, no México, desde que
haja “consenso explicito”® entre os membros para a inclus&o do tema na pau-
ta da préxima rodada.

Na Declaracdo de Doha, nota-se que além da atengdo voltada para
0s paises em desenvolvimento ou de menor desenvolvimento relativo, ha a
preocupagdo de se intensificar a prestacdo de assisténcia técnica e a capacita-
¢do entre os membros. De acordo com os estudos do Grupo de Trabalho, con-
forme aponta a misséo do Brasil em Genebra, o0 mandato de Doha explicita
duas formas de assisténcia técnica e capacitagdo. A primeira, a ser implemen-

% |bidem, p. 311.

87 Cf. estudo desenvolvido pela UNCTAD - OMC — Grupo de Trabalho sobre a Inte-
racdo entre Comeércio e Politica de Concorréncia — WT/WGTCP/W/184, publicado
em 22 de abril de 2002, p. 3.

% Somente durante a V Ministerial saberemos o real significado do termo “consenso
explicito”.
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tada imediatamente, esta relacionada com a ajuda externa, a fim de que os
paises em desenvolvimento tenham uma idéia mais clara dos impactos das leis
sobre concorréncia nas atividades do comércio exterior. Esse tipo de assistén-
cia vem sendo desenvolvido desde 1997, inclusive mediante seminarios regi-
onais e internacionais para discutir o tema concorréncia de forma ampla. A
segunda também tem a ver com ajuda externa, s6 que dirigida a elaboracéao de
legislacdo, implementagéo da lei da concorréncia, treinamento de pessoal e
outras atividades, com o objetivo de criar e reforcar as instituicdes ligadas a
concorréncia, incluindo seminérios, visita de especialistas e estagios de a-
prendizagem. Outro elemento importante é o item ligado a cooperagdo volun-
taria entre as partes de um eventual acordo que implique a troca de informa-
cOes sobre casos particulares, proporcionando uma visdo mais abrangente das
atividades das empresas investigadas®.

A Declaragdo inclui uma lista de temas centrais que deverdo servir
de base para um futuro acordo: i) criacdo de principios fundamentais, inclui-
das a transparéncia, ndo-discriminacdo, devido processo legal e disposicGes
sobre os hard core cartels, chamados de cartéis intrinsecamente nocivos ou
cartéis “graves”; ii) modalidades de cooperacdo voluntaria; iii) apoio para,
mediante capacitacdo, o fortalecimento progressivo das instituicdes de defesa
da concorréncia nos paises em desenvolvimento. A Declaracdo leva em con-
sideracdo as necessidades dos paises em desenvolvimento e menos desenvol-
vidos, prevendo também a flexibilidade necessaria para atender aos interesses
dos membros™. O conceito de flexibilidade é unanime entre os membros,
levando-se em conta as diferentes culturas de concorréncia e 0s varios niveis
de desenvolvimento de sistemas de concorréncia entre os paises’”.

5.2. Principios da OMC Aplicaveis a Politica de Concorréncia

% Carta de Genebra, vol. 4, pp. 14 e 15.

"0 Cf. item 25 da Declaracio de Doha.

™ Cf. Maria Cecilia Andrade: “Em relacdo aos principios fundamentais da OMC,
quais sejam, do tratamento nacional, da transparéncia e da clausula da nacdo mais
favorecida vis-a-vis a Politica da Concorréncia, as controvérsias permanecem, especi-
almente em razdo da diferenca dos niveis de desenvolvimento das autoridades de
defesa da concorréncia e potenciais conflitos entre politica da concorréncia e politica
industrial, e ainda entre a politica da concorréncia e investimentos nos paises em
desenvolvimento ou menos desenvolvidos. Em relacdo a esse tema verificou-se que o
conceito-chave passou a ser flexibilidade, buscando adequar, de um lado, a necessi-
dade de se criar um sistema multilateral de regras de concorréncia minimas, e de
outro as diferencas de desenvolvimento e prioridades dos diversos paises” (Ob., cit.,
p. 313).
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Ao contréario do que foi discutido no passado a respeito da harmoni-
zacgdo de leis antitruste e da criagdo de um Cdédigo Antitruste, discute-se mui-
to, atualmente, a respeito da implementacéo de principios centrais atinentes ao
sistema multilateral de comércio e a politica de concorréncia, tais como néo-
discriminacgdo, transparéncia, disposi¢fes sobre hard core cartels e cortesia
positiva e negativa’>. A implementagéo de principios fundamentais possibilita
uma cooperacdo antitruste mais estreita e direcionada, ou seja, faz que em
qualquer modalidade de cooperagdo se devam seguir tais principios.

Os principios fundamentais podem ser definidos da seguinte manei-
ra:

) N&o-discriminacdo implica que a cooperacdo antitruste deve
proporcionar iguais condi¢Bes para todos os membros, ou seja, qualquer
membro deve receber o0 mesmo tratamento (clausula da nag&o mais favoreci-
da). Implica também a ndo-discriminacdo entre os produtos nacionais e im-
portados, ou entre prestadores nacionais e estrangeiros de servicos (tratamento
nacional);

) Transparéncia e Assisténcia referem-se a todo e qualquer ti-
po de troca de informagdes e coordenagdo de esforgos entre autoridades da
concorréncia domésticas, localizadas em diferentes paises, desde simples noti-
ficagOes e trocas de informacBes ndo confidenciais, até modalidades mais
avangadas, como consultas e troca de informagdes confidenciais. E claro que,
num primeiro momento, inicia-se com as modalidades menos avangadas, para
dai, ao atingir um nivel de coordenagdo e convergéncia mais elevado, partir
para as modalidades mais avangadas;

o Combate aos hard core cartels é consenso entre 0s membros
da OMC. Segundo estudo desenvolvido pela OCDE, os chamados “cartéis
nocivos” sdo considerados as mais graves e danosas condutas anticompetiti-
vas”. Veremos esse tipo de pratica mais adiante;

o Cortesia negativa e positiva, tal como nos acordos de coope-
racdo bilaterais, seriam possiveis também a partir de um nivel de coordenacédo
e convergéncia mais elevado. Dificilmente num primeiro momento a clausula
de cortesia poderia ser eficaz, pois 0s sistemas de concorréncia dos paises nao

2 Nesse sentido, cf. Robert Anderson e Frédéric Janny, Competition Policy, Eco-
nomic Development and the Multilateral Trading System: overview of the linkages
and current proposals for an agreement in the WTO, “Current Developments in Com-
petition Policy in the World Trade Organization”, in Antitrust, vol. 16, n.° 1, 2001,
pp. 40-44).

® Cf. WTO — Working Group on the Interaction between Trade and Competition
Policy - WT/WGTCP/W/207 — Communication from the Organization for Economic
Co-operation and Development (OECD) — Hard Core Cartels.
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sdo similares. E necessario, primeiramente, disseminar a cultura da concor-
réncia por meio da assisténcia técnica e capacitagdo para, num segundo mo-
mento, apds uma aproximagao e convergéncia das agéncias de concorréncia
dos diferentes paises, viabilizar a utilizacdo da clausula de cortesia, princi-
palmente a de cortesia positiva, que requer ainda maior similaridade e reci-
procidﬁde entre os diversos sistemas antitruste, para que se torne plenamente
eficaz™.

Note-se que a aplicacdo dos principios de maneira mais ou menos
intensa depende do grau de desenvolvimento das instituicGes da concorréncia
no ambito interno dos paises, 0 que implica que a coopera¢do internacional
devera ser, num primeiro momento, moderada e flexivel, para se tornar mais
intensa e desenvolvida num segundo momento, quando 0s paises poderao ja
estar preparados para um eventual acordo vinculativo sobre concorréncia, tal
como os acordos ja existentes da OMC que dispdem sobre 0 comércio mundi-
al.

5.3. Modalidades de Cooperacéo Técnica

A cooperacdo técnica € a area que mais interessa aos paises desen-
volvidos, principalmente aos EUA, num eventual acordo multilateral de coo-
peracdo antitruste na OMC. A grande questdo que se coloca é como podera
ser viavel a cooperagdo técnica.

Diversos documentos tém sido apresentados nesse sentido pelo Gru-
po de Trabalho, trazendo argumentos a respeito dos objetivos e beneficios da
cooperacao entre agéncias, os tipos de informacdo que devem ser incluidos e
sobre capacitacdo dos agentes investigadores”™. E importante frisar que as
analises apontadas seguem os exemplos ja existentes nos acordos bilaterais de
cooperacdo internacional. Conforme relato constante do informativo da mis-
sdo do Brasil em Genebra’®,

“as discussdes que se seguiram demonstraram que existe um razoa-
vel grau de apoio das delegacBes a questdo da cooperacdo em seus diversos

™ Cf. Montini: “The great limit to the possible adoption of the positive comity princi-
ple in the framework of an international antitruste cooperation agreement may be the
fact that, in order to work well, the positive comity principle should be placed in a
context of highly development and efficient antitrust law regimes, similar substantive
and procedural antitruste provisions and a considerable level of reciprocal trust be-
tween the concerned enforcement authorities. Such a context presently does not exists
at international level, and this possibly limits the potential role for the positive comity
principle at a multilateral level in the near future” (op. cit., p. 16).

> Cf. Carta de Genebra, vol. 7, agosto de 2002, p. 13.

" Ibidem.
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niveis. Os enfoques bilaterais e regionais foram considerados complementares
ao multilateral. Alguns pontos merecem destaque: i) formalidade na coopera-
cdo — se os contatos devem ser informais ou formais; ii) tipo de cooperacdo —
se a cooperacao deve ser voluntaria ou obrigatoria, 0 que levanta a questéo de
como compatibilizar a cooperagdo voluntaria com o principio de nacdo mais
favorecida e como sujeitar cooperagdo voluntéria as regras do sistema de so-
lucdo de controvérsias; iii) necessidade de se criar um mecanismo de reviséo
das medidas de cooperacdo na OMC, por exemplo, por meio da criagdo de um
novo comité no &mbito da OMC”.

As propostas sao variadas, apesar de tenderem a um sentido Unico: a
disseminacdo da cultura da concorréncia entre as na¢oes e o desenvolvimento
institucional dos diversos sistemas antitruste, para que, no futuro, seja possi-
vel a harmonizacdo e convergéncia entre as diferentes legislacdes e agéncias
de concorréncia do mundo.

Um estudo desenvolvido pela Unido Européia’’ aponta que a coope-
racao técnica deve se voltar principalmente para os paises menos desenvolvi-
dos na area da concorréncia. Dessa forma, a assisténcia técnica direcionada
para esses paises deveria incluir um tipo de apoio para a redacdo de leis e
estabelecimento de autoridades da concorréncia, mediante capacitacdo de
pessoal e apoio as politicas de informagdo geral para tratar principalmente das
questdes relativas a operacOes internacionais, geralmente complexas, que
envolvem comércio e concorréncia. Como j& foi mencionado, é de extrema
importancia, num primeiro momento, o desenvolvimento dos sistemas de
concorréncia no ambito interno dos paises para que, num segundo tempo, seja
viavel o estabelecimento de um sistema internacional multilateral de concor-
réncia.

No mesmo sentido, de acordo com o documento apresentado pela
UNCTAD, ha dois tipos de assisténcia técnica que poderiam ser adotados
com os paises em desenvolvimento: i) assisténcia a longo prazo, que poderia
ser entendida como a cria¢do de uma “cultura da concorréncia”, e o desenvol-
vimento de uma lei da concorréncia, na medida em que for sendo colocado em
pratica um programa de capacitacdo para as autoridades em concorréncia,
incluindo treinamento de oficiais, estagios, troca de funcionarios, grupos de
estudo, seminarios e revisdo das legislagfes antitruste ja existentes; e ii) assis-

" Cf. WTO — WT/WGTCP/W/184 — 22 de abril de 2002 — Grupo de Trabalho sobre
a Interagdo entre Comércio e Politica de Concorréncia — Comunicagdo da Comunida-
de Européia e seus Estados-Membros.

® Cf. WTO — WT/WGTCP/W/197 — 15 de agosto de 2002 — Grupo de Trabalho
sobre a Interacdo entre Comércio e Politica de Concorréncia — Comunicacdo da
UNCTAD.
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téncia a curto prazo, que poderia ser posta em pratica durante o programa de
capacitacdo e teria como finalidade preparar os paises em desenvolvimento
para as consequéncias que adviessem de um eventual acordo na OMC.

N&o obstante, o estudo divulgado pela UNCTAD aponta que além
da cooperacdo técnica Norte-Sul, envolvendo a troca de experiéncias entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, é de extrema importancia a coo-
peracdo técnica Sul-Sul, que seria a assisténcia entre paises em desenvolvi-
mento e menos desenvolvidos, os quais poderiam aproveitar as experiéncias
recentes de outros que enfrentaram dificuldades semelhantes ao implementar
seus sistemas de concorréncia, convivendo com as realidades comuns que
atingem os paises emergentes no atual cenario econémico mundial”. Nesse
sentido, o Brasil cumpre papel importante, ja que a regulacdo do mercado
interno brasileiro & muito recente, assim como as reformas econdmicas, inclu-
indo a abertura ao comércio exterior, a entrada em vigor da Lei 8884/1994, a
nossa Lei Antitruste, que transformou o CADE em autarquia, a criacdo das
Agéncias Reguladoras, entre outras reformas que, em menos de dez anos,
possibilitaram avangos consideraveis na economia nacional, apesar das difi-
culdades que o pais vem enfrentando diante de uma economia mundial alta-
mente globalizada. A experiéncia brasileira poderia ser compartilhada com
outros paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos, podendo comecar
ja com o Mercosul, uma vez que, apesar do Protocolo de Fortaleza, apenas 0
Brasil e a Argentina possuem sistemas nacionais de defesa da concorréncia
gue vém logrando certo éxito ja ha alguns anos. Diferentemente de ambos, 0
Uruguai e o Paraguai necessitam urgentemente de apoio na criacdo e imple-
mentacao de sistemas antitruste internos que permitam o desenvolvimento, no
ambito do Mercosul, de uma politica de concorréncia eficaz e capaz de servir
de exemplo para outros blocos regionais e paises em desenvolvimento e me-
nos desenvolvidos.

Finalmente, é importante apresentar algumas notas conclusivas do
Grupo de Trabalho® da OMC, com destaque para dois elementos principais
que constituem modalidades de cooperacdo voluntaria e poderiam ser incor-
porados em um eventual acordo multilateral sobre politica de concorréncia: i)
disposicdes destinadas a facilitar a cooperacdo em casos concretos®, referen-

™ Cf. WTO - WT/WGTPC/W/197 — Grupo de Trabalho sobre a interacéo entre Co-
mércio e Politica de Concorréncia - Comunicado da UNCTAD.

8 Cf. WTO - WT/WGTCP/W/192 — 28 de julho de 2002 — Grupo de Trabalho sobre
a interacdo entre Comércio e Politica de Concorréncia — Modalidades de Cooperagédo
Voluntaria — Nota preparada pela Secretaria.

8. A cooperacdo técnica em casos concretos poderia incluir os seguintes elementos:
a)IntercAmbio de informacgdes e provas sobre casos concretos; b) Consultas e inter-
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tes a préaticas anticompetitivas que tenham efeitos no comércio internacional.
Nesse sentido, destacamos notificagdes, consultas, assisténcia matua e imple-
mentagdo de principios de cortesia (negative e positive comity); e ii) disposi-
¢Oes relativas a cooperacao no sentido de intercambio de informagdes e expe-
riencias®?, incluindo andlises e debates de questdes de interesse comum, refe-
rentes a concorréncia relacionada com o comércio, possivelmente em um Co-
mité de Politica Antitruste no &mbito da OMC, que poderia ser estabelecido
num eventual acordo multilateral®.

S&o diversas as propostas sobre cooperacdo técnica, além de figura-
rem como relevantes contribuicGes para a negocia¢do de um acordo de coope-
racdo antitruste multilateral na OMC, o qual, uma vez estabelecido, exercera
um papel importantissimo para o fortalecimento institucional dos sistemas de
concorréncia, principalmente nos paises em desenvolvimento e na dissemina-
c¢do da cultura da concorréncia entre as nagdes.

5.4. Cooperacao no Combate aos Cartéis Internacionais

Os cartéis internacionais podem ser entendidos como acordos hori-
zontais entre competidores para fixar precos, restringir a producéo ou dividir
mercados e sdo considerados as formas de conduta anticompetitiva mais gra-
ves e danosas para o livre comércio internacional e para o desenvolvimento da
economia mundial. Reconhece-se, atualmente, que esse tipo de conduta é
condenével, pois ndo ha nenhuma legitimidade econémica ou beneficios soci-
ais gue possam justificar os danos causados por esse tipo de pratica anticom-
petitiva.

cambio de opinifes sobre assuntos que possam afetar interesses comerciais importan-
tes de outros membros da OMC.

8 Em relacdo a cooperagdo no sentido de intercambios gerais de informacao e experi-
éncias, podem incluir as seguintes atividades: a) intercambio de informacdes sobre as
leis, préticas e ocorréncias de cada pais mediante o estabelecimento dos chamados
“centros de contato”, com a participacao dos drgaos da concorréncia de cada membro
da OMC; b) Intercambio de experiéncias e analises sobre problemas de politica de
concorréncia que tenham efeitos no comércio internacional; ¢) “Exames entre Homo-
logos” ou Peer Review Mechanism, de carater voluntario, realizado por autoridades
antitruste, que teria como finalidade o exame e revisdo das politicas de concorréncia
de cada membro da OMC; d) Analises conjuntas e debates sobre as praticas e opera-
¢des anticoncorrenciais que afetam o comércio internacional e a economia mundial.
Um possivel instrumento para facilitar esse tipo de andlise seria a elaboragédo de um
informe periddico sobre as principais novidades em matéria de politica de concorrén-
cia que possam repercutir no comércio internacional.

8 Cf. WTO - Grupo de Trabalho sobre a interacio entre Comércio e Politica de Con-
corréncia - Nota da Secretaria.
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Cumpre-nos ressaltar que nem sempre os cartéis internacionais pre-
judicam a concorréncia e o livre comércio, ao contréario, muitas vezes até co-
laboram para o desenvolvimento e o bem-estar social. Por isso, 0 Grupo de
Trabalho sobre a Interacdo entre Comércio e Politica de Concorréncia da
OMC, influenciado por uma Recomendagéo da OCDE®, adotou o termo hard
core cartels ou cartéis intrinsecamente nocivos, para designar os cartéis que
realmente sdo danosos®. Aqui eles serdo chamados simplesmente de cartéis
nocivos.

A acdo dos cartéis nocivos pode ocorrer tanto no ambito nacional
quanto internacional, apesar dos debates do Grupo de Trabalho estarem cen-
trados fundamentalmente nas questdes relacionadas com os cartéis nocivos
internacionais, 0 que ndo exclui os cartéis nacionais que produzem efeitos
negativos no ambito do comércio internacional e do desenvolvimento.

E importante distinguir também o conceito de cartel nocivo interna-
cional do conceito de cartel de exportagdo e de importagdo. Conforme nota do
Grupo de Trabalho®, os cartéis de exportacdo tém como finalidade a fixacao
de precos ou de volumes de produgdo nos mercados de exportagdo das empre-
sas participantes, mas sem afetar seus mercados internos, pois sdo praticas
destinadas a restricdo da concorréncia nos mercados de outros paises. J& 0s
cartéis de importagdo tém como objetivo a fixacdo de precos ou imposicdo de
condigdes a importacdo de bens ou servigos — sdo préaticas destinadas a restri-
cdo da concorréncia nos mercados internos das empresas participantes. Ao
contrario, as finalidades dos cartéis nocivos internacionais sdo a fixagdo de
precos, de volumes de producdo ou outros fatores prejudiciais a concorréncia
em diversos mercados, incluindo também os paises de origem das empresas
participantes. Outra diferenca reside no fato de que os cartéis de exportagdo
estdo isentos, por governos de muitos paises, da aplicagdo de leis nacionais de
concorréncia como forma de fortalecimento de suas exportagdes®. E impor-

8 Cf. Recomendagéo do Conselho da OCDE sobre medidas eficazes contra os Cartéis
Intrinsecamente Nocivos — Adotada pelo Conselho da OCDE em sua 9212 reunido,
celebrada em 25 de marco de 1998 [C/M (98)7/PROV].

8 Cf. nota preparada pela Secretaria da OMC — WTO — WT/WGTCP/W/191 — Grupo
de Trabalho sobre a Interacdo entre Comércio e Politica de Concorréncia — 20 de
junho de 2002.

% WTO - WT/WGTCP/W/191 — Grupo de Trabalho sobre a Interacdo entre Comér-
cio e Politica de Concorréncia — Disposic¢Bes sobre Cartéis Intrinsecamente Nocivos —
Nota da Secretaria — 20 de junho de 2002.

8 Nesse sentido, afirma Paula Forgioni: “O incentivo aos cartéis de exportacdo pode
ser atuado (i) pela ignorancia da lei antitruste, fazendo-se como se ela ndo existisse,
ou (ii) pela concessdo de isen¢des ou autorizagdes. Tanto em um quanto em outro
caso, justifica-se a colaboracdo governamental pelo fato de que os efeitos do cartel de
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tante frisar que os esforcos para combater os cartéis nocivos ndo excluem os
cartéis de exportacdo e de importacdo, que uma vez prejudiciais ao fluxo do
comércio mundial passam a ser objeto de a¢des antitruste internacionais.

Feitas as distin¢Ges iniciais, faz-se mister a exposic¢do das propostas
de possiveis medidas de combate aos hard core cartels apresentadas pelos
membros da OMC e pela OCDE durante as reunides do Grupo de Trabalho.

O documento apresentado pela OCDE demonstra os danos causados
pelos cartéis nocivos mediante dados estatisticos relevantes. Os dados foram
colhidos de casos investigados por agéncias de paises membros e ndo-
membros da OCDE, entre 1996 e 2000. Concluiu-se que nesse periodo houve
um total de 145 casos, sendo que em grande parte deles ndo foi possivel esti-
mar 0s prejuizos causados. O comércio mundial foi afetado por 16 grandes
casos de cartéis que, segundo relatério da organizagdo, envolveu uma quantia
estimada em mais de U$ 55 bilhdes de dolares norte-americanos. Os prejuizos
recaem tanto sobre paises desenvolvidos quanto os que estdo em desenvolvi-
mento. Diversos cartéis que operavam internacionalmente foram descobertos
e processados. Esses cartéis prejudicavam diretamente os consumidores nos
paises em desenvolvimento, pelo aumento de prego dos produtos importados
por esses paises. Um estudo demonstrou que, no periodo de um ano, paises
em desenvolvimento importaram bens avaliados em U$ 81.1 bilhGes de ddla-
res de industrias que praticavam fixacéo de precos ao longo dos anos 90. N&o
obstante, os cartéis internacionais podem, também, gerar efeitos negativos em
economias emergentes, impedindo a entrada de novas empresas, tanto nacio-
nais quanto estrangeiras, nos mercados cartelizados®.

Sem duvida, 0s numeros sdo expressivos e justificam a preocupagéo
da comunidade internacional em combater esse tipo de pratica. Nesse sentido,
em 25 de marc¢o de 1998, a OCDE aprovou a Recomendacdo do Conselho da
OCDE sobre Medidas Eficazes contra os Cartéis Intrinsecamente Nocivos,
que além de expor as praticas consideradas anticompetitivas como fixacdo de
precos, restricdo de producdo, divisdo de mercados etc. dispde sobre a neces-
sidade de se criarem instrumentos internacionais eficazes no combate aos
cartéis nocivos, que distorcem o comércio mundial, gerando desperdicio e
ineficiéncia. Expde, ainda, que o sucesso das medidas anticartel depende da
cooperacdo internacional, posto que os cartéis operam em segredo, € provas

exportacdo ndo sdo sentidos no mercado interno, mas acabam por afetar estruturas e
consumidores estrangeiros ndo protegidos pela lei antitruste nacional” (op. cit.,
p.341).

8 Cf. WTO — WT/WGTCP/W/207 — Grupo de Trabalho sobre Interacéo entre Co-
mércio e Politica de Concorréncia — Comunicagdo da OCDE: Hard Core Cartels — 15
de agosto de 2002.
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importantes podem ser localizadas em diferentes paises®. A titulo ilustrativo
do efeito que teria a cooperagdo em casos de cartéis nocivos, foi mencionado
pelo Grupo de Trabalho o caso do papel térmico usado em aparelhos de fax,
que envolveu uma associagdo internacional ilicita, que encareceu o prego do
papel térmico utilizado nesse equipamento no Canada e nos EUA. A associa-
cao ilicita foi descoberta pelo Escritrio de Concorréncia do Canada, mas boa
parte das provas encontrava-se nos EUA. A cooperagao entre as autoridades
antitruste de ambos paises possibilitou a solugdo do caso e a puni¢do dos res-
ponséaveis®.

O Grupo de Trabalho aponta, ainda, os fatores que contribuem para
os efeitos prejudiciais dos cartéis nocivos: i) a auséncia de legislacdo e politi-
ca antitruste eficazes; ii) as excecdes estabelecidas por lei ou regimes de pro-
tecdo que amparam tais praticas; iii) ineficiéncia na aplicacdo das leis antitrus-
te; iv) a existéncia de politicas governamentais que, de forma implicita ou
explicita, sancionam ou fomentam atos anticompetitivos. Observou-se, tam-
bém, que os cartéis internacionais ndo deixam de operar em territérios abarca-
dos por acordos bilaterais vigentes e, pelo contrario, tendem naturalmente a
atu%E de maneira estratégica, explorando as lacunas existentes nesses acor-
dos™.

Dessa forma, nota-se que h&a uma preocupagdo quase geral dos
membros da OMC em combater os cartéis nocivos, considerados uma das
mais graves ameagas ao fluxo do comércio e dos investimentos internacionais
e, consequentemente, ao desenvolvimento econémico. Nesse sentido, a mis-
s&o do Brasil em Genebra® destaca alguns pontos de discussdes que merecem
destaque, tais como: buscar uma defini¢do precisa para 0os chamados “cartéis
nocivos”; se deveriam ou ndo ser tratados separadamente dos cartéis de expor-
tacdo e de importacéo, ja que os primeiros sao excluidos de legislagdes nacio-
nais; clausulas de flexibilidade para permitir a formacéo de cartéis de peque-
nas e médias empresas que poderiam ter efeitos pro-competitivos, sendo que
as excegOes deveriam ser sempre transparentes e justificadas, além de acom-
panharem um prazo de eliminacéo.

8 Cf. 0 preambulo da Recomendacdo do Conselho da OCDE sobre Medidas eficazes
contra os Cartéis Intrinsecamente Nocivos — Adotada pelo Conselho da OCDE em
sua 9212 reunido, celebrada em 25 de marco de 1998 [C/M (98)7/PROV].

% Cf. WTO - WT/WGTCP/W/191 — Grupo de Trabalho sobre a Interacéo entre Co-
mércio e Politica de Concorréncia — Disposi¢fes sobre Cartéis Intrinsecamente Noci-
vos — Nota da Secretaria — 20 de junho de 2002.

L Cf. WTO - WT/WGTCP/W/191 — Grupo de Trabalho sobre a Interacio entre Co-
mércio e Politica de Concorréncia — Disposicdes sobre Cartéis Intrinsecamente Noci-
vos — Nota da Secretaria — 20 de junho de 2002.

% Carta de Genebra, vol. 7, agosto de 2002, p. 12.

258



IBRAC

5.5. Cooperacgédo no Controle dos Acordos Verticais

Apesar de os debates em torno da possibilidade de negociagdo de
um acordo de cooperacdo multilateral na OMC envolverem apenas principios
e regras procedimentais, com exce¢do da inclusdo de algumas regras substan-
tivas gerais sobre cartéis nocivos, alguns paises tém defendido que se adotem
outras do mesmo tipo que tratem de acordos verticais que, muitas vezes, cau-
sam distorcdes expressivas no comércio internacional®. A grande dificuldade
nesse particular reside no fato de que os efeitos causados por esses acordos
podem ser tanto prejudiciais quanto benéficos, dependendo da estrutura de
cada mercado que venha a ser afetado®. N&o obstante, conforme estudo di-
vulgado pela UNCTAD®, as definices legais e os graus de proibicdes inclui-
dos nas disposi¢Bes concernentes ao controle dos acordos verticais variam de
um pais para outro, o que também dificulta a negociacdo de um acordo multi-
lateral. Nos paises em desenvolvimento, por exemplo, alguns acordos verti-
cais podem ser importantes quando envolvem mercados de menor porte e
menos estruturados, nos quais empresas multinacionais tendem a exercer po-
sicdo dominante, contribuindo, pois, para seu crescimento e desenvolvimento.
Mesmo assim, acordos verticais — como concentracdes empresariais, monopoé-
lios, acordos entre fornecedores e distribuidores no sentido de restringir a
entrada de novos competidores — preocupam grande parte dos paises-
membros da OMC. Vaérios casos que envolveram aplicacdo extraterritorial de
leis antitruste tinham como objeto de investigacdo acordos verticais.

O fato é que, do ponto de vista realista, é muito dificil a inclusdo de
regras substantivas sobre acordos verticais em um marco multilateral na OMC
sobre cooperacdo antitruste, j& que uma parte consideravel de seus membros,
entre eles paises desenvolvidos como os EUA, sdo contrarios a eventuais ne-
gociagdes nesse sentido.

Por outro lado, poder-se-ia chegar a um resultado satisfatorio no
controle de atos anticompetitivos resultantes de acordos verticais mediante
cooperacao técnica em casos concretos, modalidade que vem sendo discutida

% Para um estudo mais aprofundado da cooperacdo internacional em matéria de acor-
dos verticais e concentracdo de empresas, confira Ana Maria de Oliveira Nusdeo,
Defesa da Concorréncia e Globalizagdo Econémica — o controle da concentracdo de
empresas; e Maria Cecilia Andrade, Controle de Concentra¢des de Empresas.

% Cf. Montini: “...national approaches towards vertical agreements in different coun-
tries are generally controversial, because of the fact that effects of vertical agreements
may be either anti-competitive or pro-competitive largely depending on the kind of
evaluation undertaken and the market structure considered” (op. cit., p. 17).

% Cf. WTO — WT/WGTCP/W/197 — Grupo de Trabalho sobre Interacdo entre Co-
mércio e Politica de Concorréncia — Comunicagdo da UNCTAD.
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pelo Grupo de Trabalho, incluindo, como ja mencionado, notificacdes, con-
sultas, intercAmbio de informacdes e de provas relativas ao caso concreto sob
investigacdo, com o intuito de evitar acGes unilaterais que possam vir a afetar
interesses de outros membros®.

5.6. Solugdo de Controvérsias e Exame entre Homologos

Em relagdo a possibilidade de submeter ao Orgido de Solucdo de
Controvérsias as questdes relativas & concorréncia que provoquem efeitos no
comeércio internacional, ndo tem havido convergéncia de idéias nos debates
realizados nesse sentido ao longo dos ultimos anos, principalmente porque um
eventual acordo de cooperagdo antitruste multilateral, no &mbito da OMC, nao
teria 0 mesmo caréater vinculativo dos acordos ja existentes sobre comércio.
Da mesma forma, muitos paises condenam a criacdo de qualquer foro multila-
teral de solucdo de disputas ou agéncia supranacional, enquanto os paises
emergentes ndo contarem com instituicdes de concorréncia desenvolvidas e
ndo houver maior convergéncia na aplicacdo de legislacfes antitruste nacio-
nais.

Nos debates do Grupo de Trabalho foi sugerida a utilizacdo limitada
do sistema de solucdo de controvérsias da OMC, que poderia cobrir alguns
aspectos, como a ndo-aplicagdo da lei de concorréncia nacional no caso de
uma préatica anticompetitiva destinada a eliminar os competidores estrangeiros
ou a proteger empresas ou mercados nacionais frente a concorrentes estrangei-
ros’’. De qualquer maneira, 0 mecanismo jamais poderia alterar em segunda
instancia as decisdes de jurisdicdes nacionais™.

Outra proposta interessante seria 0 estabelecimento dos chamados
peer review mechanisms ou “exame entre homélogos”, a exemplo dos que sdo
realizados na OCDE. Conforme estudo divulgado pela prépria OCDE®, os
exames entre homdlogos séo as revisdes feitas por meio de analises realizadas
por consultores independentes sobre as condi¢fes econdmicas de um determi-
nado pais, incluindo a analise das leis e normas antitruste, da eficiéncia na
aplicacdo das leis pela autoridade da concorréncia, dos casos decididos cujo

% De acordo com Ana Maria de Oliveira Nusdeo, “a cooperacao tem-se tornado mui-
to importante na apreciacdo de controle de atos de concentracdo em decorréncia do
crescente nimero de operagdes de dimensao internacional, isto €, envolvendo dois ou
mais mercados relevantes” (Op. cit., p. 171).

" Podemos tomar como exemplo o famoso caso na OMC sobre distribuicdo de fil-
mes, que envolveu EUA (Kodak) e Japao (Fuji).

% Cf. Robert Anderson e Frédéric Jenny, op, cit., p. 22.

% Cf. trabalho apresentado pela OCDE, Joint Group on Trade and Competition —
Peer Review: Merits and Approaches in a Trade and Competition Context —
COM/TD/DAFFE/COMP(2002)4/FINAL).
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resultado, que pode ser critico, é posteriormente apresentado a autoridade da
concorréncia do pais sob “exame”, para em seguida ser aberta uma audiéncia
publica com a participacdo de outras autoridades da concorréncia, os ditos
“homologos”, que iniciam uma sabatina sobre questdes relacionadas com a
politica de concorréncia. O processo é concluido com a apresentacdo de uma
lista de recomendagdes e sugestdes contendo as praticas mais adequadas que
poderiam ser implementadas pelo governo do pais que estiver sob anélise. O
“Exame entre Homologos” é muito semelhante ao Mecanismo de Reviséo de
Politica Comercial (MRPC) da OMC - Trade Policy Review Mechanism (T-
PRM).

A diferenca bésica entre o sistema da OCDE e o da OMC reside no
fato de que o primeiro tem carater voluntario, enquanto o do segundo € perio-
dico e obrigatério. Ainda ndo se sabe se 0 mecanismo que poderia vir a ser
adotado em um eventual acordo de cooperacdo antitruste na OMC seria vo-
luntério ou periddico, davida que ainda persiste nas reunides do Grupo de
Trabalho.

Um mecanismo eficiente de solucéo de disputas ou de reviséo de po-
liticas antitruste seria de suma importancia para o desenvolvimento institucio-
nal dos sistemas de concorréncia dos membros da OMC, além de evitar con-
flitos de jurisdicéo resultantes de ac¢Oes unilaterais ou aplicagOes extraterrito-
riais de leis antitruste, promovendo maior convergéncia e harmonizagéo pro-
gressivas entre 0s paises.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar dos esforcos para a implementacdo de regras internacionais
sobre politica de concorréncia, ainda estamos distantes de um acordo multila-
teral no &mbito da OMC que vincule os paises-membros, tal como ocorre hoje
com os acordos sobre politicas de comércio internacional. Estamos mais pro-
ximos, na verdade, de um acordo de cooperacdo antitruste multilateral que, a
exemplo dos acordos regionais e bilaterais, tem como finalidade promover
uma aproximag&o entre 0s paises e seus sistemas nacionais de concorréncia,
com o intuito de disseminar a cultura da concorréncia e o desenvolvimento
institucional, buscando sempre a convergéncia entre as agéncias antitruste
existentes. Nao obstante, elas também poderédo servir de exemplo para a im-
plementagdo de novas agéncias antitruste nos paises em desenvolvimento,
além da harmonizagéo progressiva das leis sobre concorréncia. Para tanto, é
imprescindivel que os membros contem com assisténcia técnica e capacitacéo,
além da cooperacdo nas investigacdes antitruste de préaticas anticompetitivas
que possam prejudicar o desenvolvimento econdmico e o fluxo do comércio
mundial. Somente quando houver maior convergéncia e similaridade entre os
sistemas de concorréncia de todos os paises-membros é que sera possivel a
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negociacdo de um acordo multilateral e vinculativo sobre politica antitruste na
OMC.

O sistema multilateral de comércio, concebido tal como é hoje, le-
vou quase meio século para ser desenvolvido. O antigo GATT também era um
acordo flexivel, ndo-vinculativo, que foi evoluindo ao longo dos anos, medi-
ante rodadas multilaterais de negociacGes, até a criacdo da OMC, ap6s a Ro-
dada Uruguai, com acordos vinculativos de politica de comércio e a imple-
mentacao de um sistema eficaz de solugdo de disputas.

Da mesma forma, inicialmente, deve-se implementar, de maneira
flexivel, um sistema multilateral de concorréncia eficiente, ndo-vinculativo,
promovendo a cooperacédo entre as nagdes, para que, no futuro, seja viavel um
acordo multilateral sobre politica antitruste que vincule todos os paises-
membros da OMC, o que seré extremamente benéfico para a intensificagdo do
comércio mundial e, conseqiientemente, para um aumento significativo dos
investimentos internacionais, com perspectivas de maior desenvolvimento
econdmico para 0s paises emergentes, maiores vitimas, atualmente, de condu-
tas anticompetitivas de impacto global.
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Relativa do Ato de Concentracdo 16/94 (20/11/96)
Gerdau / Pains

111/96 Arco Quimica do Brasil Ltda. e Olin Brasil Ltda 5-9

08012.007539/97-22 Canale do Brasil S.A e Zabet S.A Industria e Comércio 5-9

08012.000606/98-41 Champion Papel e Celulose Ltda., Inpacel IndUstria de 5-9
Papel Arapoti S.A. e Baf Bamerindus Agro-Florestal

177/97 Unigel ParticipacOes, Servicos Industriais e Representacéo 5-9
Ltda. (Monsato Do Brasil Ltda.) e Companhia Brasileira de
Estireno

08012.001501/98-01 (Apresentacéo Prévia) -Ge Celma S.A e Varig — Viacgéo 5-9
Aérea Rio-Grandense S.A

188/97 Ind. e Com Dako do Brasil e General Eletric do Brasil S.A. 5-10

22/95 Bayer S. A. e Companhia Nitro Quimica do Brasil 5-10

32/04 Smithkline Beecham Plc & Sterling 5-10

34/95 Alergan-Lok prod. Farmaceutico e Lab. Frumtost S. A. Ind 6-1
Farmaceutica

93/06 TI Brasil Ind. e Com. Ltda e Alcan Aluminio do Brasiol 6-1
S.A.

39/95 Teka —Tecelagem Kuehnrich S/A e Texcolor S/A 6-2

08012.007251/97-94 Nitriflex Ind. e com. e Central de Pogimeros da Bahia S.A. 6-2
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103/96 Santista Alimentos e Ideal alimentos 6-2
141/97 Canale do Brasil prod. Alimenticios 6-2
08012.007.871/97-79 Becker holding do Brasil Ltda e Eldorado automotiva Ltda 6-2
08012.001776/98-14 Trw Automotive e Lucas industries PCL 6-2
08000.013756/97-08 National Starch Chemicale Grace Brasil 6-2
181/97 Acesita, Tubra, Tequisa e Tubinox 6-3
0812.004834/98-17 Maccain Foods e Pratigel 6-3
165/97 Hoechst do Brasil e Clariant S. A. 6-3
08012.000396/98-08 Igaras e Trombini ( papéis e embalagens) 6-3
08012.007995/97-81 Mahle GMBH e Cofap 6-5
79/86 Panex S. A. 7-1
168/97 Plus Vita S. A. Van Mill 7-1
08012.002730/98-41 Elgin/Sherwin Willians 7-1
89/96 NHK/ Sudamerica 7-1
89/96 NHK/ Sudamerica (Auto de Infracéo) 7-1
89/96 NHK/ Sudamerica - (Pedido de Reconsideragao) 7-1
117/97 AGCO e IOCHPE-MAXION 7-1
08012.005760/98-18 Perez Companc e Innova 7-1
29/95 Caraiba 7-1
134/97 American Home Products & Solvay S.A. 7-1
08012.004735/98-35 Galderma & Darrow 7-1
08012.006375/98-42 Pedreiras Emp. & Mark IV & Techold 7-2
08012.002611/98-51 Herbitécnica & Defensa 7-2
08012.000587/99-89 Basf & Clariant 7-2
08012.0006501/98-03 | Senior & Tecne 7-2
102/96 Votorantin & CSN&Cimento Rib. Preto 7-2
08012.0019247/98-79 ABC Supermercados & Maxbox 7-2
08012.000578/99-98 Exxo & Shell 7-2
08012.007256/98-99 Alcon& Grieshaber 7-2
08012.000097/99-18 BWT & Vonroll 7-2
08012.007085/98-06 Air Porducts 7-2
08012.004611/98-22 Abbott & Murex 7-2
08012.000908/99-91 Pillsbury 7-2
08012.009110/98-14 Chevron & Texaco 7-2
78/96 S.A. White Martins & Unigases 7-2
PARECER SEAE - AMBEV 7-3
PARECER SDE - AMBEV 7-3
PARECER Procuradoria do CADE -sobre interrupacdo do andamento 7-3
do caso AMBEV
PARECER Procuradoria do CADE no caso AMBEV 7-5
08012.005846/99-12 Relatério e votos no caso AMBEV 7-6
0800.020.471/97-70 Kellog do Brasil e Superbom 8-8
08012.006762/2000-09 | Banco Finasa de investimetno s/a; Brasmetal IndUstria s/a; 8-9

Zurich participaces e representacdes

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

_NO

Representante(s) - Representado(s)

Vol/n.
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15 Presidéncia da Republica X Laboratério Silva Aradjo 1-1
Roussel S/A

19 Presidéncia da Republica X Knoll S.A Produtos Quimicos 1-1
e Farmacéuticos

17 Presidéncia da Republica X Laboratérios Pfizer Ltda. S.A. 1-1

20 Presidéncia da Republica X Glaxo do Brasil 1-1

18 Presidéncia da Republica X Merrel Lepetit Farmacéutica 1-1
Ltda.

02 Sde Ex Oficio X West do Brasil Com e Ind. Ltda, Meta- 1-1
lirgica Marcatto Ltda., Rajj Com e Ind de Tampas Metalicas
Ltda

38 Secretaria de Justica e da Defesa da Cidadania do Estado de 1-2
Séo Paulo X Sharp Administragdo de Consorcios S/C
Ltda. e Sharp do Brasil S/A IndUstria de Produtos Eletroni-
cos

12 Presidéncia da Republica X Aché Laboratoérios 1-2

29 Sindicato do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos 1-2
do Estado do Rio Grande do Sul X Aché Laboratdrios
Farmacéuticos S.A

13 Presidéncia da Republica X Prodome Quimica Farmacéu- 1-2
tica Ltda

109/89 Elmo Seguranca e Preservacgéo de Valores S/C X Sindicato 1-2
Das Empresas de Seguranca e Vigilancia do Est. de S&o
Paulo e Outros

07 Serpro - Servico Federal de Processamento de Dados X 1-2
Ticket -Servigos de Alimentacdo S/C Ltda. e Outras

30/92 Seara Agricola Comercial e Industrial Ltda. X ICI Brasil 2-1
S/IA.

23/91 Repro Materiais e Equip. de Xerografia Ltda. e Outras X 2-1
Xerox do Brasil Ltda.

01/91 Interchemical Industria e Comércio Ltda. X Sharp IndUs- 2-1
tria e Comércio Ltda.

31/92 Transauto Transp. Especializados de Automoveis S/A X 2-1
Fiat Automdveis S/A

10/91 Fogarex -Artefatos de Camping Ltda. X Lumix Quimica 2-1
Ltda.

32 SDE X Valer Alimentacdo e Servigos Ltda. e Associacdo 2-2

Catarinense de Supermercados-Acats
53/92 Ministério Publico do Estado de Sergipe X Associagdo dos | 2-2
Hospitais do Estado de Sergipe -AHES
34/92 Cosmoquimica S/A -Ind. e Comércio X Carbocloro S/A - 2-2
Industrias Quimicas
Consulta 03/93 Abrafarma -Associacéo Brasileira de Farmécias e Drogarias. 2-2
Consulta 01/93 Ancor -Associacdo Nacional das Corretoras de Valores, 2-2
Cambio e Mercadorias
15 Presidente da Republica X Laboratério Silva Aradjo Rous- | 3-11
sel S/A
121/92 Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo X Sieeesp 3-11
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40/92 Refrio Ltda. X Coldex S/A 3-11
20/92 Dep. Est. (SP) Célia C. Ledo Edelmuth X Empresa Muni- 3-11
cipal de Desenvolvimento de Campinas
35/92 MP do Estado do Parand X Outboard Marine Ltda., Her- 3-12
mes Macedo
211/92 Euler Ribeiro X Distr. de Gas do Municipio de Boca do 3-12
Acre
45/91 SDE X Sharp Ind. e Com. 3-12
62/92 DPDE X Associagdo dos Hospitais do Estado de S&o Paulo | 3-12
76/92 DAP X Akzo -Divisdo Organon 3-12
38/92 Procon — SP X Sharp Adm. de Consércios 3-12
61/92 Federacdo Nacional de Empresas de Seguros Privados e 3-12
Capitalizacdo
X Associacdo Médica Brasileira
49/92 Labnew Ind. e Com. Ltda X Becton e Dickson Ind. Cirdr- 4-2
gicas Ltda.
148/92 Recurso Voluntério Kraft Suchard 4-2
68/92 MEFP X Alcon Laboratérios Do Brasil Ltda.
155; 159 a 172/94 DPDE X Sindicato dos Laboratorios de Pesquisa e Anali- 4-3
ses Clinicas de Brasilia
03/91 Recurso de Oficio Departamento de Abastecimento de 5-1
Precos do MEFP X Goodyear do Brasil -Produtos de
Borracha Ltda.; Pirelli Pneus S/A; Ind. de Pneumatico
Firestone Ltda.; Cia Brasileira de Pneumaticos Michelin Ind.
e Comércio
21/91 Dpde, Ex-Oficio X Sindicato Dos Trabalhadores no Co- 5-1
mérciod e Minérios e Derivados de Petréleo do Estado do
Rio de Janeiro e Sindicato do Comércio Varejista de Deri-
vados de Petr6leo do Municipio do Rio de Janeiro
155/94 e 164/94 DPDE/SDE Ex Officio X Sind. dos Laboratérios de Pes- 5-1
quisas e Analises Clinicas de Brasilia - n° 155/94; Laborato-
rio de Analises Médicas - n° 164/94
156/94 DPDE/SDE Ex Officio X Associacdo Médica de Brasilia 5-1
157/94 DPDE/SDE Ex Officio X Associacdo dos Médicos dos 5-1
Hospitais Privados do Distrito Federal
158/94 DPDE/SDE Ex Officio X Sindicato dos Médicos do Distri- 5-1
to Federal
96/89 Abradif X Ford Brasil Ltda. 5-2
Agravo de Instrumento 5-8
Agravante: Centro Metropolitano De Cosméticos Ltda.;
Agravada; Unido
140/93 Panflor Ind. Alimenticia X Sandli Ind. e Comércio 6-2
08000.023859/95-05 Céamara dos Deputados X Unicom, B&B, e Exito 6-2
08000.001504/95-48 M P dde SERGIPE X CRECI (162 Regido) 6-3
08000.015337/97-48 | Cia. Siderurgica Nacional — CSN, Cia. Siderurgica Paulista 8-5
— COSIPA, Usinas Siderargicas de Minas Gerais S.A. -
USIMINAS
08012.003303/98-25 Philip Morris Brasil S/A X Souza Cruz S/A 8-5
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53500.000359/99 DIRECT X GLOBO 8-6
08000.013002/95-97 | Labnew X Merck S.A Ind. Qimicas 8-8
08012.006207/98-48 | CSN, Alcalis, VValesul, Proscint 8-8
08012.002299/2000-18 | M P Santa Catarina X Postos de Gasolina Florianopolis 9-2
022.579/97-05 Messer X White Martins 9-3
REPRESENTACOES
N.° Representacéo Vol./n.
83/91 MEFP X Abigraf 4-2
006/94 Copias Heliograficas Avenida Central X Xerox do Brasil Ltda. 5-1
Bio Inter Industrial e Comercial L.T.D.A. X Dragoco Perfumes 5-1
79/93 e Aromas L.T.D.A.
Recurso de Oficio Sindicato Rural de Lins X Quimio Produtos 5-1
89/92 Quimicos Com. e Ind. S/A.
Recurso de Oficio Ligue Fraldas Comércio e Representacdes 5-1
102/93 Ltda. X Johnson & Johnson IndUstria e Comércio Ltda.
160/91 Recurso de Oficio DNPDE X Refrigerantes Arco Iris Ltda. 5-1
267/92 Recurso de Oficio CLF-Adm. e Projetos Ltda. X Sharp S/A 5-1
Equip. Eletronicos

JURISPRUDENCIA EUROPEIA

Boeing/Macdonnell Douglas 6-1

Britsh Telecom/ MCI 6-2

The Coca-Cola Company/Carlsberg A/S 6-3

Coca-Cola / Amalgamated beverages GB 6-5

Guiness / Grand Metrpolitan 6-5

LEGISLACAO

Horizontal Mergers Guidelines (Edi¢ao Bilingue) 3-1
Tradugdo John Ferengz Mcnaughton
Clayton Act -Controle de Concentracdo de Empresas (Edicdo Bilingue) 3-2

Tradugdo e Comentéarios Pedro Dutra

Regulamento do Conselho das Comunidades Européias (EEC) 4064/89 Sobre Con-

trole de Concentracdo de Empresas (Edigéo Bilingue)

Tradugdo e Comentérios Pedro Dutra

Decreto -1355 de 30 de Dezembro de 1994 -Promulga a Ata Final que Incorpora 0s 3-9
Resultados da Rodada Uruguai de NegociacGes Comerciais Multilaterais do Gatt

Decreto -1.488 de 11 De Maio de 1995 -Medidas de Salvaguarda - Regulamentacdo

Lei Relativa a Prevengdo de Monopolios Privados e a Preservagdo de CondicOes 4-1
Justas de Comércio do Japdo — Lei N° 54, de 14 de Abril de 1947) Traducdo Rubens
Noguchi e Pedro Dutra

Lei Mexicana de Repressdo ao Abuso do Poder Dominante 4-1
-Regulamento Interior da Comision Federal de Competencia

Lei Argentina: Ley de Defensa de la Competencia 4-2
Portaria 144 de 03/04/97 — Regimento Interno da SDE 4-3
Protocolo de Defesa da Concorréncia no Mercosul 4-3
Acérdaos e Despachos 4-3
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Lei Peruana

Ley de Organizacion y Funciones del Instituto de Defensa de La Competencia y de
la Proteccion de la Propiedad Intelectual.

Legislacéo Portuguesa de Defesa da Concorréncia

Decreto-Lei -371/93 De 29 de Outubro

Legislacéo Portuguesa de Defesa da Concorréncia

Portaria -1097/93 De 29 de Outubro

Lei de Defesa da Concorréncia da Venezuela

Lei Chilena

Lei Colombiana

Lei Panamenha

Regimento Interno do CADE

Proposta De Regimento Interno do CADE

Negociando com a Comissédo (Dealing With the Commission, Notifications, Com-
plaints, Inspections and Fact Finding Powers Under Articles 85 E 86 Of The Eec
Treaty) -Tradugdo

Como A FTC Instaura uma Acdo (How FTC Brings an Action — A Brief Overview
of the Federal Trade Commission’s Investigative and Law Enforcement Authority)
A Concentracdo do Poder Econdmico -Lei Australiana De “Praticas Comerciais”
Traducéo de Pedro Dutra e Patricia Galizia

Regulamento das Competéncias da Secretaria de Direito Econdmico nos Procedi-
mentos de Apuracdo de Praticas Restritivas da Concorréncia

Resolucdo CADE -15, de 19 de Agosto de 1998

Resolugio CADE -16 -Cadigo de Etica

Resolucdo CADE -18 -Consultas

LEI N.°8.884, DE 11 DE JUNHO DE 1994.

Transforma o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE em Autarqui-
a, dispbe sobre a prevencdo e repressao as infragdes contraa ordem econdmica e
dé outras providéncias

LEI N.°9.781, DE 19 DE JANEIRO DE 1999.

Institui a Taxa Processual sobre 0s processos de competéncia do Conselho Adminis-
trativo de Defesa Econdmica — CADE, e d& outras providéncias

LEI N.°9.784 , DE 29 DE JANEIRO DE 1999.

Regula o processo administrativo no &mbito da Administracdo Publica Federal
RESOLUCAO N© 20, DE 09 DE JUNHO DE 1999

Dispde, de forma complementar, sobre o Processo Administrativo, nos termos do
art.51 da Lei 8.884/94.

RESOLUCAO N.° 19, DE 03 DE FEVEREIRO DE 1999

Regulamenta o recurso voluntario no &mbito do Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica - CADE.

RESOLUCAO N.° 18, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1998.

Regulamenta o procedimento de consulta ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica- CADE - sobre matéria de sua competéncia.

RESOLUCAO N.° 17 DE 04 DE NOVEMBRO DE 1998

Aprova a Portaria que trata da publicagdo dos atos de concentra¢do aprovados por
decurso de prazo, conforme dispde o paragrafo 7° do artigo 54 da Lei 8884/94
RESOLUCAO N.° 16, DE 09 DE SETEMBRO DE 1998

Disciplina e orienta 0 comportamento ético dos servidores do CADE.
RESOLUCAO N.° 15, DE 19 DE AGOSTO DE 1998

Disciplina as formalidades e os procedimentos no CADE, relativos aos atos de que
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trata o artigo 54 da Lei 8.884, de 11 de junho de 1994

RESOLUCAO N.° 13, DE 13 DE MAIO DE 1998

Aprova o anexo modelo de contrato para empresas de auditoria que fardo o acompa-
nhamento das decisdes plenarias com compromisso de desempenho

RESOLUCAO N.° 12, DE 31 DE MARCO DE 1998

Aprova o Regimento Interno do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
CADE

RESOLUCAO N.° 11, DE 12 DE NOVEMBRO DE 1997

Altera o artigo 14 do Regimento Interno do CADE

RESOLUCAO N.° 10, DE 29 DE OUTUBRO DE 1997

Aprovar 0 anexo Regimento Interno do CADE

RESOLUCAO N.° 9, DE 16 DE JULHO DE 1997

Aprova o regulamento para cobranca das penalidades pecuniérias previstas na Lei n.°
8.884/94 e inscri¢do em Divida Ativa do CADE

RESOLUCAO N.° 8, DE 23 DE ABRIL DE 1997

Institui a elaboracao de relatério simplificado frente aos requerimentos dos atos e
contratos de que trata o art. 54, da Lei n.° 8.884/94, disciplinado pela Resolugdo n.°
5, do CADE, de 28.08.96

RESOLUCAO N.° 7, DE 9 DE ABRIL DE 1997

Altera a Resolucédo n.° 06, de 02 de outubro de 1996.

RESOLUCAO N.° 6, DE 2 DE OUTUBRO DE 1996

Prioriza julgamento pelo Plenario do CADE dos atos e contratos previstos no art. 54
da Lei n.° 8.884/94, apresentados previamente a sua realizagdo ou avencados sob
condicéo suspensiva

RESOLUCAO N.° 5, DE 28 DE AGOSTO DE 1996

Disciplina as formalidades e os procedimentos, no CADE, relativos aos atos de que
trata 0 art. 54 da Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994.

PORTARIA MJ N.° 753

Regulamento das competéncias da Secretaria de Direito Econdmico nos procedimen-
tos de apuragdo de praticas restritivas da concorréncia

PORTARIA MJ N° 144, DE 3 DE ABRIL DE 1997

Aprovado o Regimento Interno da Secretaria de Direito Econdmico, na forma do
Anexo a esta Portaria

PORTARIA N° 39, DE 29 DE JUNHO DE 1.999 (SEAE)

Define procedimentos para a analise de atos de concentracdo pela SEAE
PORTARIA N:245, DE 11 DE AGOSTO DE 1999 (SEAE)

Estabelece critérios para a cobranca das penalidades pecuniarias previstas no art. 26
da Lei n:2 8.884, de 11 de junho de 1994

PORTARIA N:2 305, DE 18 DE AGOSTO DE 1999

Define a competéncia da SEAE para instruir procedimentos no contexto da Lei n°
8.884, de 11 de junho de 1994

Medida Proviséria 2055

Medida Proviséria 2056

Lei 8884/94

The Antitrust Civil Process Act

Corporate Leniency Policu - USDOJ

Leniency Policy for Individuals - USDOJ

PARECER DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (Bancos)

CADERNO LEGISLACAO ATUALIZADO EM DEZ 2001
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TRANSCRICOES DE SIMPOSIOS E SEMINARIOS

“Praticas Comerciais Restritivas na Legislacdo Antitruste” 1-3
"Dumping e Concorréncia Externa" 1-3
"Concorréncia no Mercosul" 1-3
“Concentracdo Econdmica e a Resolugéo -1 do Cade” 3-1
Il Seminario Internacional de Direito da Concorréncia 3-6
V Seminario Internacional de Direito da Concorréncia 7-4
Wordkshop sobre a MP 2055 realizado em agosto de 2000 7-7
VI Seminario Internacional de Defesa da Concorréncia 8-1
VIl Seminario Internacional de Defesa da Concorréncia 9-4
Il Seminario Internacional de Defesa Comercial 9-6
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