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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 32

INSTAURADO DE OFICIO PELA SECRETARIA NACIONAL DE DIREITO
ECONOMICO - SDE

INDICIADAS:  VALER ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA. E
ASSOCIACAO CATARINENSE DE SUPERMERCADOS-ACATS

DECISAO

A unanimidade, o Conselho decidiu pelo arquivamento do Processo,
com base nas razdes expostas nos votos da Conselheira Relatora e dos demais
Conselheiros, e pela ciéncia ao Ministério Publico da decisdo do Colegiado.
Nada mais havendo a tratar, o Presidente deu por encerrada a Sesséo.

Plenario do CADE, 22 de abril de 1993.

RUY COUTINHO DO NASCIMENTO - Presidente

NEIDE TEREZINHA MALARD - Conselheira Relatora
CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO - Conselheiro
MARCELO MONTEIRO SOARES - Conselheiro

JOSE MATIAS PEREIRA - Conselheiro

Fui Presente:

PAULO GUSTAVO GONET BRANCO - Procurador

PARECER DO PROCURADOR

Este processo teve inicio com o conhecimento pela Secretaria de
Direito Econémico de contrato de autorizacdo para o credenciamento firmado
pelas duas representadas. O contrato, de 19 de setembro de 1991, tinha por
objetivo:

"Autorizar a ACATS a indicar a Valer as empresas e
estabelecimentos que lhe s&o filiados para fins de
implantagdo do sistema 'Vale Valer', destinado ao
fornecimento de refeicbes e/ou mercadorias mediante a
apresentacdo dos documentos denominados Vale Valer"
(clausula primeira do instrumento).
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Chamou a atencdo da Secretaria de Direito Econdmico a clausula
terceira do ajuste que dispunha:

"Os indicados obrigam-se a aceitar os Vales Valer que lhe
forem apresentados por clientes, em carater de
exclusividade, sem admissao de qualquer outro sistema do
género, para os fins a que se refere a Clausula Primeira".

Vendo na clausula uma restricdo indevida a liberdade de mercado, o
Departamento de Protecdo e Defesa Econémica notificou a empresa de vales e
a associacdo de supermercados para apresentarem defesas. Estas alegam,
basicamente, que a denlncia ndo pode prosperar por inadequacdo do
engquadramento legal da conduta analisada. Dizem que jamais as associadas da
ACATS foram compelidas a aderir ao contrato e que nada obstaria a que 0s
supermercados trabalhassem com apenas uma empresa de vales. Ajuntam que
o0 contrato de exclusividade nédo é proibido por lei e que ndo haveria prova de
que teria havido rompimento de relacdo comercial dos supermecados com
outras empresas de vales. Referem ainda a que o contrato com a clausula de
exclusividade teria durado apenas de 1° de novembro de 1991 a 20 de
novembro do mesmo ano, quando clausula aditiva suprimiu a regra da
exclusividade.

Cumpridas as fases habituais do processo, o relatério final do DPDE
tem por demonstrados fatos que se enquadrariam no art. 3°, IX, XVI e XVIII,
da Lei n®8.158/91 e no art. 2°, I, "a", da Lei n® 4.137/62.

DISCUSSAO

Os contratos que estabelecem clausula de exclusividade devem ser
analisados com redobrada cautela, uma vez que, como é de entendimento
intuitivo, "a funcdo econémico-social do pacto de exclusividade acha-se na
limitacdo da concorréncia” (Werter Faria - Direito de Concorréncia e Contrato
de Distribuigdo. Porto Alegre, Fabris Editor, 1992, p. 71).

Essas clausulas, para que possam legitimar-se, devem corresponder
a necessidades imperiosas, ndo apenas ligadas a conveniéncia de um agente
econdmico, mas a propria ordem publica. Afinal, como assinala Cabanellas,
"a oportunidade de acesso ao mercado constitui um dos elementos essenciais
da livre concorréncia”. Acrescenta 0 autos que o "obstaculo ao movimentos de
fatores produtivos e de empresas de um a outro mercado constitui um dos
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casos mais graves de conduta anticompetitiva, pois a possibilidade de ingresso
de novas unidades competitivas configura o principal elemento regulador de
possiveis abusos e concertos que ocorram naquele” (Derecho Antiminop6lico
y Defensa de la Competencia. Buenos Aires, Heliasta, p. 470 - traduzi).

O mesmo autor da noticia da praxe, no direito comparado, da
punicdo de atos que propendem a dificultar a entrada de novos concorrentes
no mercado. Apontou a Suprema Corte norte-americana, v.g., no caso United
States vs. United Shoes Machinery Corp., que sdo reprovaveis os atos que
criam “barreiras artificiais que excluem desnecessariamente a competigcdo
atual e potencial e que constituem uma restricdo ao livre mercado™ (id., p.
472).

N&o surpreende, pois, que 0 nosso sistema juridico haja também se
ocupado desse tipo de clausula.

O art. 74 da Lei n° 4.137/62, com a redacdo emprestada pela Lei n°
8.158/91, estabelece que qualquer ajuste que possa limitar ou reduzir a
concorréncia somente se valida com o assentimento da Secretaria de Direito
Econémico. A aprovacdo da Secretaria, de seu turno, subordina-se a
verificacdo de alguns requisitos enumerados no dispositivo legal referido.
Preocupa-se o legislador com que a restricdo a concorréncia expressa na
clausula de exclusividade se justifique enquanto imposi¢cdo do bem comum.
Quer, por exemplo, a lei que os "beneficios decorrentes sejam distribuidos
equitativamente entre os seus [do ajuste] participantes, de um lado, e os
consumidores ou usudrios finais, do outro" (letra "b" do citado art. 74).

Deduz-se, portanto, ao contrario do que insinuam as defendentes,
gue os contratos que criam exclusividade em atividade econémica ndo gozam
de presuncdo de validade. Antes, devem ser submetidos aos 0Orgédos
governamentais competentes para se validarem.

Estd claro que ndo € qualquer contrato com clausula de
exclusividade que atraird a atuacdo preventiva e repressiva deste Ministério.
Para tanto, cumpre que o ajuste crie, efetiva ou potencialmente, um dano a
concorréncia no ambito de um dado mercado relevante. Para que o ato venha
a ter interesse juridico, no angulo da concorréncia, ¢ mister que, por sua
magnitude em certo contexto geografico e de atividade econémica, ostente, ao
menos, potencialidade nociva. Isto se extrai diretamente da leitura do caput do
art. 74 da Lei n® 4.137/62.

A ESPECIE A LUZ DO DIREITO ECONOMICO
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Analisando os fatos descritos nos autos sob o prisma dessas
ponderacOes, entendo que ha, aqui, matéria de interesse do sistema de
protecdo da liberdade econémica.

O contrato sob exame visava a fazer com que a ACATS obtivesse
adesdes a um pacto de exclusividade no sistema de pagamento de mercadorias
com vales nos supermercados catarinenses. O mercado relevante considerado
é constituido por tais estabelecimentos e parece estar fora de duvida que, a
prevalecer o contrato, as demais empresas do ramo de vales estariam alijadas
deste setor. Na area dos vales-refeicdo, sobretudo, em que a sorte da empresa
que os fornece se liga a conquista de um maior ndmero de usuarios e de um
maior numero estabelecimentos, de conveniados - ambos esses fatores
refluindo um no outro -, a criagdo de dificuldades para atuar em
supermercados virtualmente causa abalo econémico.

Esta vista a eficicia, quando menos potencial, desse acordo para
influir sobre setor de atividade econémica expressivo.

As defendentes alegam que o curto lapso de tempo em que a
clausula de exclusividade teve vigéncia anula o interesse sobre o caso.

O argumento ndo desfaz a aplicabilidade da legislacdo de protecédo
econdmica. A mera existéncia de um acordo com a clausula, nas circunstancia
do mercado considerado, ja torna o assunto relevante do ponto de vista
juridico.

A punicdo de praticas abusivas ndo queda na dependéncia dos
consectarios concretos pela advindos. Se o acordo em tela, ndo importando o
lapso cronoldgico da sua vigéncia, voltava-se de modo em tese habil para
criar obstaculo a concorrentes, estd reunido o pressuposto para a analise do
caso sob o enfoque do direito econdémico. Abona essa inteligéncia o caput do
art. 3° da Lei n° 8.158/91, que cogita de atos "tendo por objeto ou produzindo
0 efeito de (...) prejudicar a livre concorréncia (...), ainda que os fins visados
ndo sejam alcancados".

Cumpre mencionar que o contrato chegou a produzir efeitos,
conforme faz exemplo a declaragéo de fls. 85 e seg.

Né&o aproveita a defesa, tampouco, o raciocinio de que o contrato é
juridicamente indiferente por ndo gerar imposicdo aos mercados de a ele
aderirem ou por deixar ao alvedrio destes estabelecimentos, caso assinem o
ajuste com a VALER, a possibilidade de rescindi-lo. Irrelevante, ainda, que a
adesdo ndo tenha sido monta, conforme se argumenta a fls.109. Essas teses se
enfraguecem a considera¢do de que a clausula impugnada possuia a virtude de
excluir agentes econdmicos do mercado. Ainda que os ajustes ndo fossem por
tempo determinado, é certo que criaram obstaculo a atuacdo de concorrentes
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no ramo. Lembre-se que o art. 3°, IX, da Lei n° 8.158/91 cogita ndo s6 de acdo
que acarrete pleno dominio de mercado, mas também as que sdo predispostas
a "causar dificuldades ao funcionamento de outra empresa”.

Justa, a propdsito, também para o nosso direito, a licdo de
Cabanellas:

"Em consequéncia, ndo é necessario que os acordos (...)
tendam a tornar impossivel a participacdo de certas
empresas em determinado setor econémico, sendo que
bastara que facam tal participacdo mais dificil" (ob. cit., p.
483).

Resta, agora, verificar se a clausula em aprego tem por si o abono
excepcional da lei. Esse exame se faz necessario uma vez que a clausula teve
vigéncia de menos de 30 dias, ndo se esgotando o prazo previsto na lei para
que fosse submetida a SDE para fins de validacao.

As defendentes ndo trazem qualquer elemento de convicgdo acerca
do atendimento dos requisitos legais de legitimacdo de exclusividade, nem os
autos estampam evidéncias nesse sentido (Art. 74, letras e § 1° da Lei n°
4.137/62, com a redagdo do art. 13 da Lei n° 8.158/91). Permanece a
impressdo de que o acordo entre a ACATS e a VALER tinha motivagédo
meramente estratégica, vinculado ao afa de ampliar os mercados desta Ultima.

CONCLUSAO

Tais os dados do processo, cumpre reconhecer que as defendentes
praticaram ato que se amolda a descricdo do caput do art. 3° da Lei n°
8.158/91 e, de modo mais especifico, ao inciso IX do mesmo artigo. O
contrato tinha o escopo de dificultar, sem davida, a continuidade de relagdes
comerciais de outras firmas dedicadas ao setor de fornecimento de vales,
sobretudo no que tange ao seu uso em supermercados.

Ainda que esta figura ndo fosse invocada, porém, o caput do art. 3°
da Lei n° 8.158/91 seria bastante para englobar a acdo das defendentes.
Destaque-se que os inciso do artigo sdo apenas exemplos de condutas
descritas no caput. Este, por seu turno, abre margem a sangdo de "acordo (...)
tendo por objeto (...) prejudicar a livre concorréncia (...) ainda que os fins
visados ndo sejam alcancados". A conduta das defendentes, conforme visto,
calha perfeitamente a esse enunciado.
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Recorde-se que é pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que o acusado - quer no processo crime, quer no
administrativo - defende-se de fatos e ndo de sua capitulacdo legal, o que
permite que a instancia julgadora condene o acusado em tipo diferente
daquele em que a sua conduta foi enquadrada no inicio do processo - a
proposito o RHC 68.777 - 6 - RJ, DJ 28.8.92, p. 13452,

O parecer, portanto, é pela condenacao das defendentes.
Brasilia, 26 de novembro de 1992.

Paulo Gustavo Gonet Branco

RELATORIO DA CONSELHEIRA RELATORA

EMENTA: DEFESA DA CONCORRENCIA - CLAUSULA DE
EXCLUSIVIDADE Inexistente o objetivo de dominar o mercado ou
prejudicar a concorréncia, ndo ha como condenar empresa de pequeno porte
gue rompe padrdo de comportamento de mercado, adotado por empresas com
posicdo dominante, mediante clausula de exclusividade que se constitui em
contrapartida de vantagem operacional. Ademais, ndo se comprovou
qualquer efeito anticoncorrencial no mercado.

Trata-se de processo administrativo instaurado de oficio por
determinacdo do Sr. Secretério de Direito Econdmico para apurar conduta
restritiva de concorréncia que teria sido praticada por VALER
ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA., empresa estabelecida na cidade de
Floriandpolis. a rua Felipe Schmidt, n°® 21, conjunto 705, inscrita no CGC sob
0 n° 83.565.531/0001-59, e pela ASSOCIACAO CATARINENSE DE
SUPERMERCADQOS, com sede em Floriandpolis, a rua Jodo Pinto n° 6, sala
1003, inscrita no CGC sob o n° 82.611. 008/0001-42, consubstanciada no
acordo que firmaram em 19 de setembro de 1991, para implantacdo do
sistema "Vale Valer", destinado ao fornecimento de refeicGes e mercadorias,
de cujo instrumento consta clausula de exclusividade em favor do sistema
referenciado.

Os documentos constantes dos autos as fls 01/30 - contrato
celebrado entre as indiciadas, noticias de jornais e cartas remetidas por
supermercados diversos e empresas concorrentes da VALER - serviram de
elementos informadores ao parecer do DPDE, as fls. 31/36, que, por entender
possivel o enquadramento da conduta investigada no art. 3°, incisos IX, XVI e
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XVIII da Lei n° 8.158, de 18 de janeiro de 1991 e no art. 2°, inciso I, alinea
"a" da Lei n° 4.137, de 10 de setembro de 1962, sugeriu a notificacdo das
partes contratantes para esclarecer a pratica, bem como fossem oficiados o
Servigo Social da IndUstria, o Departamento Regional de Santa Catarina e 0
Supermercado Vitéria Ltda., para esclarecer sua adesdo ao sistema em
guestdo. Sugeriu, ainda, o aludido parecer que fossem oficiadas as diversas
associagdes de funcionarios que repudiaram o acordo, bem assim o0s
supermercados Ideal e Luciano que dele ndo quiseram participar.

Acatado o parecer técnico de fls. 31/36 pelo Diretor do DPDE (fls.
36), foram expedidos o Oficio n°® 682/91 (fls. 37), o Oficio Circular DNPDE
n® 690/91 (fls. 39 e 40), os Oficios n° 691, 692 e 693 (fls. 41/46), todos de 26
de dezembro de 1991.

As respostas a esses expedientes encontram-se as fls. 47/91.

Em 31 de janeiro de 1992, foi expedido pelo DPDE o Oficio
Circular n° 93 a vérias associacdes de servidores publicos sediadas em Santa
Catarina, indagando-se-lhe sobre as possiveis dificuldades causadas pelo
acordo sob investigacdo (fls. 91 e 92), vindo aos autos, a fls. 94, o Oficio n°
45/92 da Associacdo dos Servidores da CASAN, afirmando que o acordo em
questdo causou-lhe sérias dificuldades administrativas além de problemas e
transtornos aos associados.

Em 29 de abril de 1992, elaborou-se a nota de fls. 96 que,
fundamentada nas informagdes vindas aos autos com as respostas aos oficios
expedidos, concluiu pela ocorréncia de pratica abusiva, sugerindo a
instauracdo do competente processo contra a Valer Alimentacdo e Servigos
Ltda. e Associacdo Catarinense de Supermercados - ACATS, o que foi feito
pelo Diretor do DPDE, conforme se verifica do despacho de fls. 98, publicado
no Diério Oficial de 07 de maio de 1992 (fls. 104).

As representadas foram notificadas para oferecer defesa prévia (fls.
100/103).

Em 13 de maio de 1992, o DPDE oficiou a Secretaria Nacional de
Economia, do Ministério da Fazenda, solicitando parecer técnico, na forma do
Decreto n® 36/91 (fls. 105).

As fls. 106/109 estd a defesa da Associacio Catarinense de
Supermercados. Diz a Entidade que o0s supermercados da Grande
Floriandpolis costumavam negociar, individualmente, com as empresas de
refeicdo e que os prazos para recebimento dos valores correspondentes aos
vales eram semelhantes aqueles que os fornecedores concediam aos
supermercados para pagamento de mercadorias. Com a diminuicdo dos prazos
concedidos pelos fornecedores e 0 aumento das taxas de juros e patamares
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sufocantes, a ACATS foi solicitada por seus associados para que gestionasse
junto as empresas de valores no sentido de diminuir seus prazos para
pagamento aos supermercados. Feita esta gestdo, somente a VALER se
mostrou interessada na proposta da ACATS, resultando, em decorréncia, o
contrato objeto de investigacao.

Diz, ainda, a Associacdo que a clausula de exclusividade foi retirado
vinte dias depois da entrada em vigor do contrato, pois contra ela se
insurgiram empregadores e associagdes. O préprio contrato, alega, vigorou
por apenas 90 dias, com a adesdo de somente sete supermercados.

Argumenta a ACATS que seria um exagero entender que o contrato
ofendeu a livre concorréncia e que, em nenhum momento, causou ele
dificuldades a constituicdo, funcionamento, continuidade ou desenvolvimento
de empresa, sendo seu Unico objetivo diminuir o prazo de recebimento das
vendas pelos supermercados.

Juntou a defendente cdpias do termo aditivo que retirou a clausula
de exclusividade e de carta de rescisdo do contrato.

As fls. 120/126 encontra-se a defesa de Valer Alimentagio e
Servigos Ltda. Alega a defendente que, a época em que ocorreu a conduta
investigada, o Pais vivia dificuldades econdmicas, com repercussGes na
producdo e consumo nacionais, dentre elas a reducdo dos prazos para
pagamento que os fornecedores concediam aos supermercados. Estes, por esse
motivo, viram-se obrigados a, também, diminuir o prazo de recebimento dos
valores que lhes eram devidos pelas empresas do ramo de vales-refeicéo.
Outras consequéncias deste periodo, afirma a defendente, foram quebras,
concordatas e a retirada do mercado de vérias empresas de setor de vales-
refeicdo, tendo, ainda, uma rede de supermercados da regido de Florianopolis
pedido concordata.

Esse, segundo a VALER, o panorama que se delineava na ocasido
em que foi procurada por representantes da ACATS, gracas a boa reputacdo
de que a empresa e seus administradores gozavam no mercado, e consultada
sobre a possibilidade de firmar convénio pela intermediacéo de vales-refeigdo.
Depois de analisar as condicdes oferecidas pela ACATS, resolveu assinar, em
19 de setembro de 1991, o contrato objeto deste processo. Argumenta,
outrossim, que a clausula terceira, relativa a exclusividade de aceitacdo de
vales da indiciada, e a clausula oitava, pertinente a remuneracdo da ACATS,
s vigorariam a partir de 1° de novembro do mesmo ano.

Afirma, também, que o sistema aventado jamais chegou a ser
implementado por inteiro, dado a dificuldades operacionais e reagdes
contrérias por parte de associagdes de empregados beneficiarios dos vales-
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refeicdo, o0 que levou as partes a eliminarem contratualmente a tal
exclusividade antes mesmo que tivesse sido colocada em prética.

Irresigna-se, ainda, a defendente contra o enquadramento dos fatos
nos incisos IX e XVI do art. 3° da Lei n° 8.158/91 e no art. 2°, inciso |, alinea
"a" da Lei n° 4.137/62, a alegacdo de que ndo teria ocorrido qualquer acao ou
omissdo que importasse em dificultar ou romper a continuidade de relagoes
comerciais de prazo indeterminado, posto que inexistia entre a ACATS e a
VALER, ou entre esta e qualquer supermercado, relagdo deste tipo, e nem
praticado qualquer conduta suscetivel de criar dificuldades a criacdo, ao
funcionamento ou desenvolvimento de empresa, pois a adesdo ao sistema a
que se refere ao contrato afirmado com a ACATS ficava a exclusivo critério e
conveniéncia dos supermercados. Ademais, poderiam o0s supermercados
conveniarem-se com a VALER independentemente daquele contrato, de
conformidade com outras regras operacionais, sem carater de exclusividade.
Inexistiu, pois, dominacdo de mercado ou eliminacdo de concorréncia.

Argumenta, por outro lado, que 0s supermercados ndo estdo
legalmente impedidos de aceitar apenas vales de determinada empresa ou de
oferecer vantagens, sob forma de descontos, a certas associagdes e ndo as
demais ou, ainda, de operar com apenas determinado cartdo de crédito.
Nenhuma destas préaticas, afirma, importa cerceamento a entrada ou a
existéncia de concorrentes no mercado ou controle regionalizado deste, ja que
mantém-se integra a liberdade de contratar entre partes.

Pede, afinal, alegando falta de comprovacdo de qualquer prejuizo a
guem quer que seja, 0 arquivamento do processo.

A fls. 127 despachou o Diretor do DPDE, dispensando o parecer
técnico da Secretaria Nacional de Economia, por entender situar-se a matéria
dos autos na esfera juridica, dando como comprovados os efeitos negativos da
conduta investigada sobre o mercado.

As fls. 128/137 encontra-se o relatério do DPDE, considerando
insubsistentes os argumentos apresentados pelas defendentes - ACATS e
VALER - na defesa prévia. Afirma que a clausula de exclusividade vigorou
no mercado durante vinte dias, provocando conturbagdes, de sorte a permitir o
enquadramento da conduta na Lei n°® 8.158/91, estando, ainda, caracterizada a
eliminacdo de qualquer outro concorrente da VALER, ja que o supermercado
que se dispusesse a aderir as condi¢des do acordo ndo poderia aceitar vales-
refeicdo de outras empresas, apenas os da VALER. Entende o relatério
também configurada a formacao do grupo econémico com o fim de eliminar a
concorréncia, sugerindo a notificagdo dos indiciados, nos termos do art. 6° da
Lei n®8.158/91, para oferecimento de defesa, no prazo de quinze dias.
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Notificadas as indiciadas (fls. 138/141), defenderam-se as fls.
142/148 e fls. 152/155.

Sustenta a VALER que nem ela nem a ACATS impuseram, em
momento algum, qualquer exclusividade, pois 0s supermercados eram livres
para contratar com ou sem exclusividade, a seu Unico e exclusivo critério.
Assim, ndo se poderia interpretar o acordo como imposicdo para eliminar a
concorréncia.

Dizendo-se empresa modesta e de pouca influéncia no mercado,
insurge-se, ainda, a VALER contra o enquadramento de sua conduta no art.
2° inciso I, alinea "a" da Lei n°® 4.137/62, posteriormente a sua defesa prévia e
afirma inexistir nos autos prova da materialidade do fato apontado como
infracdo.

Nega, também, que tenha se associado a qualquer empresa
concorrente para praticar a conduta prevista no art. 3°, inciso XVIII da Lei n°
8.158/91, ou que contenha adentrado qualquer ajuste para limitar ou reduzir a
concorréncia de sorte e transgredir o art. 13 da Lei n® 4.137/62.

Argui, por derradeiro, a preclusdo dos enquadramentos originais ao
fundamento de que foram desconstituidos no relatério final, reiterando, as
razGes expedidas na defesa prévia.

Pede, por fim, o arquivamento do processo.

A ACATS, reiterando os termos da defesa prévia, aduz ser normal a
exclusividade nas relacbes comerciais e que, no contrato celebrado com a
VALER, tinha apenas o encargo de indicar associados seus, 0S quais
poderiam ou ndo aderir ao ajuste. Jamais houve adesdo significativa ao tal
acordo ou conluio para criar dificuldade a empresas ou dominar mercados.
Afirma que os supermercados ndo estdo obrigados a aceitar vales, podendo,
caso resolvam fazé-lo, escolher os que Ihes convém e nega a possibilidade de
ocorréncia de monopolio, ao argumento de que o mercado é composto
substancialmente por restaurantes e ndo supermercados.

Aduz que o contrato dependeria ainda de outros a serem celebrados
com as entidades concedentes dos vales, 0 que, na verdade, jamais ocorreu,
nem mesmao depois de retirada a clausula de exclusividade.

Requer, afinal, o0 arquivamento do processo.

AS fls. 156/179 encontra-se o relatorio final do DPDE e as fls.
177/179, a deciséo do Diretor pela procedéncia do processo administrativo, ao
fundamento de que o contrato em tela teve por objetivo o dominio do mercado
de vales na regido de Floriandpolis, eliminando concorrentes da VALER ou
criando-lhes dificuldades, além de ter causado prejuizo aos destinatarios do
beneficio do vale-alimentagdo e causado efeitos negativos no mercado.
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Encaminhado o processo ao CADE, a mim foi distribuido, tendo eu
solicitado o parecer do ilustre Procurador do Conselho que se manifestou as
fls. 185/193, pela condenacéo das indiciadas.

Entende o Procurador que, prevalecesse o contrato, as empresas do
ramo de vales estariam alijadas do setor de supermercados e que a criacdo de
dificuldades para a atuacdo de outras empresas neste setor causaria abalo
econdmico. Pondera que a mera existéncia da clausula de exclusividade, nas
circunstancias do mercado de vales, independentemente de seu prazo de
vigéncia, atrai a aplicabilidade da legislacdo de defesa econémica. Visando o
acordo em questdo criar obstaculo a concorrentes, reunidos estariam 0s
pressupostos presentes na legislagdo que cogita de atos que tenham por objeto
prejudicar a livre concorréncia ou que sobre a concorréncia produzam efeitos,
ainda que os fins visados ndo sejam alcangados.

Afirma, ainda, o Procurador do CADE ser indiferente ao fato da
exclusividade ndo ter sido imposta aos supermercados, que poderiam contratar
com a VALER de modo diverso, sendo também irrelevante a pequena adesdo
ao acordo, posto que a clausula impugnada "possuia a virtude de excluir
agentes econdémicos do mercado".

Para o Procurador, o acordo também néo abriga a excepcionalidade
legal contida no art. 74 da Lei n® 4.137/62, com a redacdo dada pelo art. 13 da
Lei n®8.158/91, concluindo pela condenacdo das defendentes.

E o relatorio
Neide Terezinha Malard

VOTO DA CONSELHEIRA RELATORA

1. O processo foi instaurado de oficio pelo Secretério de Direito
Econémico a vista de noticias de jornais do Estado de Santa Catarina dando
conta de um convénio celebrado entre a Associacdo Catarinense de
Supermercados - ACATS e a empresa Valer Alimentacdo e Servicos Ltda,
contendo clausula de exclusividade para aceitacdo de vales-refeicdo emitidos
pela VALER, em supermercados que se dispusessem a operar com o referido
vale.

O enquadramento legal da conduta praticada pelas indiciadas nao foi
feito pelo Diretor do DPDE, no despacho que concluiu pela ocorréncia de
conduta abusiva, tendo, contudo, o Sr. Secretario de Direito Econdmico
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entendido (fls. 182) terem a VALER e a ACATS cometido a préatica abusiva
prevista no inciso VIII do art. 3° da Lei n° 8.158 de 08 de janeiro de 1991,
verbis:

VIII- subordinar a venda de um bem & aquisicdo de outro ou a
aquisicdo de um servico, ou subordinar a prestagdo de um servico a utilizagéo
de outro ou a aquisi¢do de um bem;

As manifestages anteriores do DPDE, no entanto, acusam as
indiciadas de terem praticado as condutas previstas no incisos IX, XVI e
XVIII do art. 3° e no art. 13, todos da Lei n® 8.158/91, verbis:

Art. 3° Constitui infracdo a ordem ecomdmica qualquer
acordo, deliberacdo conjunta de empresas, ato, conduta ou
pratica tendo por objeto ou produzindo efeito de dominar
mercado de bens ou servigos, prejudicar a livre
concorréncia ou aumentar arbitrariamente os lucros, ainda
que os fins visados ndo sejam alcangados, tais como:

IX- dificultar ou romper a continuidade de relacOes
comerciais de prazo indeterminado, com o objetivo de
dominar o mercado ou causar dificuldades ao
funcionamento de outra empresa;

XVI- criar dificuldades a constituicdo, ao funcionamento
ou ao desenvolvimento de empresas;

XVIII- agir ou omitir-se, em conluio com concorrentes,
mediante condutas paralelas cuja finalidade ou efeitos
tipifiguem qualquer das préaticas indicadas nesta Lei.

2. Pelo convénio em questdo, a ACATS se comprometia a indicar a
VALER, dentre seus filiados, as empresas que fossem participar de um
sistema destinado ao fornecimento de refeicGes ou mercadorias. Consta do
contrato que as empresas indicadas deveriam aderir aos termos ali pactuados e
aceitar os vales da indiciada, com exclusdo de qualquer outro. Pela
intermediacdo, mediante indicacdo da clientela, a ACATS faria jus a taxa de
1,33% da TRD do més aplicada sobre o total dos resgates relativos as vendas
conveniadas, valor este a ser pago pela VALER. Os supermercados indicados,
por sua vez, pagariam a ACATS uma outra taxa de administracdo, que seria
calculada sobre o valor total dos resgates, e que, no inicio do contrato, seria
igual a zero.

O contrato foi assinado em 19 de setembro de 1991, com entrada em
vigor & data da assinatura, com excecdo das clausulas relativas a utilizacdo
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exclusiva dos vales da VALER e daquela pertinente a remuneracdo, que sé
vigorariam a partir de 1° de novembro do mesmo ano.

A vigéncia das clausulas terceira e quinta, que tratavam da
exclusividade, durou apenas 20 dias, alteradas que foram em 21 de novembro,
mediante termo aditivo.

3. Instaurado o processo de oficio, o Sr. Diretor do DPDE, ao invés
de, na forma do art. 5° da Lei n° 8.158/91, notificar as partes do contrato
investigado para prestarem esclarecimentos, conforme sugerido pelo Chefe de
Diviséo do Proprio Departamento, a fls. 35, promoveu diligéncias, solicitou
documentos e informagdes de empresas e associagdes que, de alguma forma,
estivessem envolvidas com o tal acordo. Precluiu-se, com isso, a oportunidade
que teriam as indiciadas de explicar o acordo e as razdes que as levaram a por
termo a clausula questionada, frustando-se, assim, um dos principais objetivos
da lei que é o de corrigir as anomalias de um comportamento de setores
econdmicos, empresas e estabelecimentos, capazes de trazer perturbacbes a
livre concorréncia.

O acordo que, inegavelmente, existiu de direito, foi considerado
ilegal pelo DPDE, com suporte em meras alegacdes de empresas e associacdes
consultadas pelo Departamento, notificadas as indiciadas para fornecer defesa
e dispensado o parecer técnico sobre o mercado em que atua os agentes sob
investigacdo, solicitado a Secretaria Nacional de Economia, ao fundamento de
que "as anomalias e os efeitos negativos estdo cristalinamente registrados nos
expedientes de fls 52/53 e 94/95".

4. N&o consta do processo qualquer informacdo sobre o mercado
relevante que a VALER pretendesse dominar e no qual teria ocorrido
qualquer prejuizo ou eliminagdo de concorréncia.

A composicdo do mercado de fornecedores de vale-alimentacéo foi,
no entanto, abordada no relatorio do Conselheiro Carlos Eduardo Vieira de
Carvalho, quando o julgamento do Processo Administrativo n® 07/91.

Extrai-se do Relatorio (fls. 1224/1225 do P.A. 7/91) que cerca de 49
empresas integram o setor de fornecedores de vale-alimentacdo, sendo que
apenas seis delas dettm 95% do mercado, de acordo com a seguinte
participacgéo relativa:

TICKET REFEICAO 45,0%
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VALE REFEICAO 5,5%
CHEQUE CARDAPIO 11,0%
BRASILIAN FOOD 10,0%
APETIK 9,0%
BLUE CARDS 5,0%

As empresas restantes, em nimero de 43, entre as quais a VALER,
dividem entre si a parcela residual do mercado, que representa 5% do total.

Citando parecer da Secretaria Nacional de Economia, do Ministério
da Fazenda, o ilustre Conselheiro registra ainda que, apesar da concentragdo
existente no mercado, ndo parece haver barreiras ao ingressos de nova
empresas, de vez que a atividade ndo requer volume expressivo de
investimento inicial.

Prosseguindo, informa que o mercado movimenta um valor
estimado em 1,8 bilhdes do ddlares anuais.

5. Encontram-se no Processo Administrativo n® 07/91 outras
informacdes sobre o sistema de vale-refeicéo.

A implantagdo e o desenvolvimento no Brasil das empresas
fornecedoras de vale-alimentacdo foram propiciados pelo Programa de
Alimentag&o do Trabalhador - PAT, criado pela Lei n° 6.321 de 14/04/76.

Dentre as modalidades de assisténcia ao trabalhador, no &mbito do
Programa, foi adotado o sistema do convénio para fornecimento de
alimentacdo, considerado adequado para os empregados dos setores de
comércio e servigcos, que poderiam facilmente deslocar-se para fazer suas
refeicbes em restaurantes proximos ao trabalho, utilizando-se, para tanto, de
vales refeicdo fornecidos pela empresa.

Outras modalidades previstas no PAT eram o servi¢co proprio -
refeicGes servidas na cozinha e refeitério da propria empresa, e 0 servico de
fornecedor - refei¢des fornecidas por cozinhas industriais e transportadas para
a empresa.

A partir de janeiro de 1991, foi adotada nova modalidade, a cesta
bésica, fornecida no proprio local de trabalho ou em supermercados, através
de vales-alimentacéo.

Em 1990, cerca de 53% dos quase 10 milhGes de trabalhadores
abrangidos pelo PAT eram beneficiados com os vales-refeicao.

O beneficio, inicialmente concedido por empresas participantes do
PAT, nos termos da lei, generalizou-se na década de 80, passando a ser
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adotado, espontaneamente, por entidades ndo enquadraveis no Programa,
como é o caso dos 6rgdos publicos.

Com essa generalizagdo, abriu-se um amplo mercado para as
empresas fornecedoras de vales, estabelecendo-se uma grande rede
credenciada de restaurantes, lanchonetes e supermercados que operaram com
os vales por elas distribuidos.

O sistema funciona mediante a distribuicdo mensal de vales, pelas
administradoras as empresas, que 0s pagam, pelo valor de face, em prazo pre-
estabelecido. Os empregados, no decorrer do més, utilizam os vales para
pagamento de despesas junto a rede conveniada, composta de supermercados,
mercearias, lanchonetes e restaurantes. Os vales recebidos pela rede
conveniada sdo resgatados junto as administradoras no prazo por elas
acordado com os estabelecimentos. A titulo de remuneracdo, as
administradoras costumavam, ainda, cobrar dos empregadores uma taxa
calculada sobre o valor total dos vales.

O prazo de resgate dos vales constitui uma das principais vantagens
para as administradoras, porquanto se remuneram basicamente de aplicacfes
financeiras efetuadas com as importancias recebidas dos trabalhadores durante
0 periodo compreendido entre seu recebimento e o resgate que ocorre, em
geral, entre quinze e trinta dias contados da utilizacdo dos vales.

6. A acusagdo que pesa sobre as indiciadas tem suporte na mera
existéncia de acordo que celebraram entre si, do qual consta clausula de
exclusividade, entendida pelo DPDE restritiva da concorréncia.

Quando se fala em clausula ou contrato de exclusividade, duas
hipdteses podem ocorrer: ou a exclusividade se refere diretamente ao bem ou
servigo, caso em que o fabricante ou prestador exige do distribuidor ou do
vendedor que apenas seu bem ou servico seja vendido ou prestado; ou a
exclusividade diz respeito ao vendedor ou prestador do servico, situagdo em
que o fabricante ou prestador do servi¢o assegura apenas uma empresa 0
direito de distribuir ou vender seus produtos ou prestar seus Servicos.

Os acordos de exclusividade tém, sem dulvida, carater restritivo e,
potencialmente, sdo aptos a causar prejuizos a concorréncia. Ndo se deve,
contudo, considera-los, sé por isto, como conduta anticoncorrencial, ilicita per
se. Faz-se necessario investigar se a exclusividade importa em relacdo
desnecessaria da concorréncia para que se possa té-la como ilegal.
Desrazoavel é aquela conduta que tenha por objeto ou produza o efeito de
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dominar o mercado, prejudicar a concorréncia ou aumentar arbitrariamente os
lucros. E, somente o exame do caso concreto, mediante analise criteriosa das
circunstancias em que operou a exclusividade, as caracteristicas do mercado
relevante e o poder das partes contratantes neste mercado constituem fatores
indispenséaveis a avaliagdo de exclusividade para se concluir se ela ou ndo
pratica restritiva da concorréncia ou abusiva do poder econdmico. Trata-se,
enfim, de aplicar ao caso concreto a regra de razéo, ja tantas vezes utilizada
por este egrégio Conselho.

7. No caso dos autos tem-se um acordo que prevé uma mera
possibilidade de exclusividade na utilizagdo dos vales da indiciada. A
exclusividade se materializaria com a assinatura de outro contrato que seria
celebrado entre a VALER e 0 supermercado interessado nas condi¢fes do
acordo. A exclusividade, no entanto, ndo era imperativa, ja que o
supermercado poderia, também, operar com outros vales se assim o desejasse,
caso em que o0 prazo de resgate seria 0 mesmo das outras administradoras.

Nos termos da Lei 8.158/91, a conduta do agente, para ser abusiva
do poder econdmico, devera ter o objetivo ou produzir o efeito de dominar
mercados, prejudicar a concorréncia ou obter lucro arbitrario. Quis, pois, 0
legislador, que as infragbes contra a ordem econdmica, previstas naquele
diploma, fossem de mera natureza formal, inexistindo-lhes resultado. Por
outro lado, dispensou a lei a intencdo do agente quando os efeitos
anticoncorrenciais de sua conduta se fizessem presentes.

A questdo, assim, deve ser analisada sob esses dois Unicos aspectos:
intencéo ou resultado.

8. Quanto ao aspecto da intervencdo, verifica-se dos autos que o
objetivo principal que conduziu ao malsinado acordo foi o de contornar as
conseqiiéncias advindas da reducéo do prazo que os fornecedores concediam
aos supermercados para pagarem suas faturas. A ACATS pretendia uma
solugdo para este problema: o recebimento dos valores relativos aos vales
aceitos pelos supermercados de forma compativel com o pagamento das fatura
aos fornecedores. A solucdo almejada, no entanto, poderia fazer com que
outro problema emergisse, qual seja, o do cancelamento das compras com
vales nos supermercados, ja que 0s comerciantes poderiam ndo mais se dispor
a financiar os consumidores até o prazo do resgate, exatamente aquele que
decorreria entre o pagamento das faturas e o recebimento dos valores relativos
aos vales.

A intencdo, pois, da ACATS néo era a de prejudicar a concorréncia,
mas a de resolver um problema de ordem meramente comercial que afetava
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seus filiados, buscando alternativas operacionais para a utilizacdo de vales-
refeicdo aos supermercados.

Com esse proposito, procurou a ACATS as empresas de vales, que
ndo acolheram sua proposta no sentido de reduzir seus prazos. Na verdade,
operando elas em condicbes semelhantes as do oligopélio, dado o grau de
concentracao, a tendéncia é exatamente a de lhe impor condicGes, e ndo a de
negociar a parcela de suas conquistas.

A VALER, no entanto, aceitou a proposta da ACATS, na certa
porque viu descotinar-se diante de si a oportunidade de conquistar uma
pequena parcela do mercado de vales j& dominado por suas concorrentes,
empresas de grande porte. A aceitagdo de redugdo dos prazos, obviamente,
para ndo se tornar uma operacdo suicida para a indiciada, em razdo de sua
pequena escala operacional, haveria de ter uma contrapartida, qual seja, a
exclusividade. Assim, o supermercado que quisesse utilizar-se de prazos
reduzidos para recebimento dos valores dos vales deveriam operar apenas
com aqueles da VALER.

E inconteste a racionalidade desse proceder. A remuneracgio
substancial das administradoras estd precisamente no prazo de que dispdem
para girar com as importancias que recebem das empresas conveniadas até o
resgate dos vales. Viu-se, neste egrégio Conselho, por ocasido do julgamento
do Processo Administrativo n® 07/91, instaurado contra varias empresas de
vales-refeicdo, que a lucratividade deste segmento advém, principalmente,
daquele prazo que, reduzido, diminuiria consideravelmente o lucro da
VALER, podendo até leva-la a insolvéncia, se tivesse, ainda, de disputar com
suas concorrentes 0 volume de vendas. A férmula encontrada pela indiciada
para compensar a reducdo do aludido prazo foi a exclusividade das vendas
mediante vale.

A clausula de exclusividade, portanto, ndo se constituia apenas num
beneficio para a VALER. Era, ao contrario, a contrapartida, legitima a meu
ver, que o supermercado oferecia a Administradora para reduzir o prazo de
resgate dos vales. Na verdade, esta exclusividade poderia emergir
naturalmente, sem qualquer pactuacdo, posto que se consubstanciava em
verdadeira vantagem operacional, conforme se pode verificar das informacoes
prestadas pelos supermercados que aderiram ao acordo.

Ao informar sobre as razdes de sua adesdo, disse 0 supermercado
Angeloni que a reducéo do prazo de resgate dos vales era significativa, ndo
incidindo, ainda, quaisquer taxas. Outra vantagem buscada pelo supermercado
foi a recuperacdo de vendas a crédito que, em virtude do elevado custo
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financeiro, vinham reduzindo gradativamente. Ademais, mais alto era o custo
da méo-de-obra para operacionalizar cinco tipos diferentes de vales (fls 47).

Santa Ménica supermercados, também, discorreu sobre as vantagens
operacionais propiciadas pelo acordo com a VALER: o longo prazo para
resgate junto as outras administradoras impunha-lhe grande 6nus nas vendas a
crédito, tornando-as praticamente inviaveis. A redugdo daquele prazo e a ndo
incidéncia de taxas, no dificil momento por que atravessava o segmento
supermercadista, foram os fatores preponderantes para sua ades&o.

Outro fator a ser considerado na avaliagdo do elemento subjetivo
que orientou a conduta investigada, é o de que a VALER ndo se negou a
negociar com os estabelecimentos que ndo aceitaram a exclusividade. A carta
do supermercado Expresso, a fls 49, d& conta de que adotou o vale da
indiciada e manteve 0s que ja tinha, a excecdo de apenas um, que foi
substituido por um outro.

Ainda no campo subjetivo da conduta, favoravel as indiciadas é o
fato do acordo ter sido calculado em matéria experimental (gls 47), e que
fortalece 0 argumento de que o objetivo a ser alcancado pela ACATS e pela
VALER ndo era o prejuizo a concorréncia, mas sim a solucdo para problemas
conjunturais por que atravessavam 0s supermercados, dentre eles a queda nas
vendas a prazo, dado o elevado custo do dinheiro.

N&o vejo no acordo em exame qualquer intengdo de prejudicar a
concorréncia ou de dominar mercado. Inexistiu, ainda, inibicdo ou
cerceamento do direito de contratar de quaisquer das partes, tendo sido
preservada a autonomia de ambas para pactuarem, livremente o que lhes
aprouvesse. Ademais, inexerceu-se qualquer pressdo sobre os supermercados
para aceita¢do do acordo, conforme afirmado as fls. 50/51, pelo supermercado
Luciano, um dos muitos que ndo aderiram ao pacto. Ressalte-se, ainda, que o
descumprimento da exclusividade s6 teria o efeito pratico de se adotar o prazo
de resgate praticado pelas demais administradoras.

9. Se anticompetitiva fosse a intenc¢éo das indiciadas, nenhuma outra
discussdo se faria necesséria. Isto bastaria a condenacéo. Afigura-se-me, no
entanto, ausente o elemento subjetivo, impondo-se assim, discorrer sobre os
efeitos da conduta a avaliar a exata dimensdo da préatica para nao se correr o
risco de tomar como anticoncorrenciais esquemas operacionais que, ao
guebrarem os padrbes vigentes no mercado, ndo restringem a concorréncia,
propiciando, ao contrario, a ado¢do de novas condutas que favorecem maior
competicdo entre os agentes econémicos.

Nesse aspecto, o0 DPDE considera evidenciados nos autos os efeitos
da clausula acordada entre as indiciadas sem, contudo, oferecer qualquer
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apreciacdo sobre o impacto da exclusividade no processo competitivo. Os
efeitos considerados pelo Departamento foram apenas aqueles indicados nos
documentos de fls. 52/53 e fls 94/95, tidos como prova “cristalina” de
restricdo a concorréncia. No primeiro, a Blue Cards d& noticia de que teria
sido vencida em licitacdo, por conta do tal acordo, muito embora tenha
oferecido aos 6rgdos licitantes prazo superior ao da VALER para pagamento
dos vales. As informagfes da Blue Cards ndo foram investigadas pelo
Departamento, se sabendo quais foram os demais critérios estabelecidos no
edital para a escolha da proposta mais vantajosa.

Conforme j& visto por este Conselho no julgamento do Processo n°
07/91, os editais elaborados por alguns 6rgdos publicos, estabelecendo
praticamente todas as condig¢des do contrato, propiciavam o oferecimento de
propostas idénticas que conduziam fatalmente ao sorteio. O que se pode
concluir da informacéo prestada pela Blue Cards, uma das maiores empresas
do ramo, é que, pelo menos naquelas licitagbes em que concorreu com a
VALER, o0s prazos oferecidos pelas concorrentes foram diversos,
possibilitando ao 6rgdo licitante a melhor escolha, ndo tendo que se valer do
sorteio que, obviamente, privilegia a sorte e ndo a eficiéncia.

Verifica-se, ainda, no mesmo documento, que a VALER, em duas
ocasides, cotou prazos diversos, dentro do espirito da concorréncia, sendo que
a BLUE CARDS cotou sempre 0 mesmo prazo - trinta dias - aquele,
normalmente, utilizado pelas administradoras. O que a Blue Cards n&o
informou e nem o DPDE investigou foram as outras vantagens que a VALER
ofereceu para ter-lhe adjudicados os contratos licitados. Louvavel ainda ver
sob o aspecto concorrencial, a existéncia de outros critérios que propiciam o
rompimento de praxe de mercado e estimularam a concorréncia.

A outra informacdo fornecida pela BLUE CARDS diz respeito a
uma empresa particular que, segundo a informacdo, ndo mais se interessou
pelos seus servicos. As causas do desinteresse ndo foram informadas e nada
mais lhe foi perguntado pelo DPDE.

J& 0 documento de fls. 94/95 - carta da Presidéncia da Associagdo
dos Servidores da CASAN - informa que a exclusividade na aceitacdo dos
vales da indiciada causou sérias dificuldades administrativas para a
associacdo, tem como problemas e contratempos aos associados. Por mais
solidario que se queira ser com a CASAN e seus filiados, ndo se pode atribuir
aos problemas que tiveram com o malsinado acordo, importancia fundamental
para se imputar as indiciadas pratica restritiva da concorréncia. A lesdo a
eventuais direitos da CASAN, enquanto contratante dos servigos das
administradoras de vales, s6 interessa aos fins repressivos da lei de defesa da
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concorréncia na medida em que decorra de pratica restritiva, caracterizada por
dominacdo do mercado, prejuizo & concorréncia ou aumento arbitrario de
lucros. Assim, o dano alegado, fora do contexto especifico do prejuizo a
concorréncia, ndo tem qualquer importancia para o desate da controvérsia.

Irrelevante, assim, para a determinacdo de qualquer efeito sobre o
mercado, e documentacao em que se louvou o Departamento.

10. Todavia, se os elementos trazidos aos autos ndo sdo suficientes a
avaliagdo do impacto da exclusividade no processo competitivo, torna-se
necessario analisar os outros fatores que permitam concluir ser ou ndo
restritiva a conduta imputada as indiciadas.

Conforme se verifica das informacdes colhidas no Processo n°
07/91, trata-se de mercado bastante concentrado aquele em que atuam as
administradoras de vales. Segundo a teoria econbmica, na estrutura
concentrada, a contracdo ou a expansao dos negdcios das empresas de grande
porte influencia as condutas de suas concorrentes e a parcela de poder que
dettm o mercado pode ser, eventualmente, utilizada em restricdo a
concorréncia. Por outro lado, as empresas de pequeno porte, que atuam na
parcela residual deste mercado, tem uma participacdo tdo diminuta,
envolvendo um volume tdo pequeno de negdcios que, ao contrario de suas
concorrentes de grande porte, ndo sdo capazes de afetar o mercado com o seu
comportamento ou de deslocar a participacdo relativa de qualquer outra, ainda
gue possuisse esta intencdo. O poder de mercado é, pois, condi¢do necessaria
para que a conduta de uma empresa possa resultar em beneficio ou prejuizo a
concorréncia.

No caso dos autos, a suposta pratica lesiva da concorréncia decorre
de exclusividade pactuada em um convénio global que dependeria, para sua
efetividade, da assinatura de outros contratos. A grande maioria das empresas
da rede conveniada ndo aderiu. A empresa acusada de pratica detém pequena
parcela do mercado onde inexistem barreiras a entrada de novos agentes
econdmicos. A conjuminancia deste dois fatores torna remota a possibilidade
de dano a concorréncia.

Acrega-se, ainda, a questdo do prazo de vigéncia, neste caso de
fundamental importancia, porquanto os efeitos anticoncorrenciais imediatos
teriam de ser sentidos enquanto durasse o acordo. Tendo este vigorado por
apenas vinte dias, tornou praticamente inviavel qualquer avaliacdo em periodo
tdo exiguo.

N&o consta dos autos o0 numero exato de estabelecimentos que
teriam aderido a exclusividade na cidade de Floriandpolis, faltando dados
relativos aos supermercados Imperatriz, Angeloni e Vitorio. A ACATS,
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todavia, informou que apenas sete aderiram. Os autos também nédo déo noticia
sobre o total de supermercados conveniados com as administradoras.

Sem a definicdo do mercado relevante ndo se pode inferir que a
exclusividade pactuada entre as indiciadas tenha causado efeitos sobre a
concorréncia, mormente quando o mercado ndo apresenta barreiras para a
entrada de novas concorrentes e a indiciada nele atua em parcela infima.
Alias, a Brazilian Foods, ao ser inquirida sobre danos eventualmente sofridos,
respondeu que nao houve prejuizo que pudesse ser mensurado e informado ao
DPDE (fls. 60).

11. Cabe, finalmente, analisar a possibilidade da ocorréncia de efeito
potencial sobre o mercado.

Do ponto de vista econémico, pode-se afirmar que o contrato de
exclusividade s tende a causar prejuizo a concorréncia, quando a empresa
que o celebra detém poder de mercado, caso em que o pacto envolveria
parcela consideravel daquele mercado, nela impedindo a detentora de posicao
dominante o acesso de concorrentes existentes ou potenciais.

Sendo a VALER empresa de pequeno porte, que atua em
parcela residual de um mercado grandemente concentrado, remota seria a
possibilidade de sua conduta nele causar quaisquer efeitos potenciais.

v

12. Nao vislumbro neste processo qualquer intencdo das indiciadas
de prejudicar a livre concorréncia. Ao contrario, vejo na conduta impugnada
pelo DPDE uma tentativa de se romper com padrdes vigentes no mercado,
estabelecidos pelas grandes empresas que o dominam e cujo resultados para
0s beneficiarios dos vales devem ser questionados.

Na oportunidade que teve este Conselho de apreciar a conduta das
administradoras de vales em licitagcGes publicas (Processo Administrativo n°
07/91), verificou-se que os editais dos 6rgdos licitantes as induziam a cotagoes
idénticas. Criticou-se, na ocasido, aquelas normas editalicias por
anticoncorrenciais os seus efeitos.

No caso dos autos, no entanto, a situagdo € diversa. A Associacao de
Supermercados de Santa Catarina se insurge contra conduta paralela de
administradoras de vales, que imp6em a seus filiados prazos idénticos para
resgate, com reflexos imediatos sobre o custo financeiro das vendas com vales
e, como consequéncia inevitavel, o aumento de preco dos alimentos para o
trabalhador, suposto beneficiario do sistema. E esta, a meu ver, a conduta que
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deveria ter sido investigada pela Secretaria de Direito Econémico, porquanto
veementes 0s indicios de paralelismo conveniente, e ndo tentativa de uma
pequena empresa, de forma isolada e, até ingénua, de aumentar sua infima
participacdo em mercado dominado por concorrentes de grande porte que, por
isto, tém a capacidade de impor suas condigdes.

Ausente, pois, o0 objetivo de dominar mercado, prejudicar a
concorréncia ou obter lucro arbitrario e, a mais absoluta falta de comprovacéo
de qualquer efeito anticoncorrencial tenha sido produzido no mercado, pelo
arquivamento deste processo.

Neide Terezinha Malard

VOTO DO CONSELHEIRO CARLOS EDUARDO VIEIRA DE
CARVALHO

Do exame dos autos, pode-se constatar ndo haver comprovacao de
que o contrato celebrado, entre as Indiciadas, teve por objeto ou produziu o
efeito de dominar o mercado, prejudicar a livre concorréncia ou aumentar
arbitrariamente os lucros.

Efetivamente, considerados os aspectos singulares deste processo e a
prova colhida na fase de instrucdo, ndo se pode assegurar a existéncia de
pratica econdmica abusiva, por parte das indiciadas, ou de efeito
anticoncorrencial produzido no mercado, em decorréncia da sua conduta,
como exige a legislacdo de regéncia, mais especificamente, no caso, o caput
do artigo 3° da Lei n°8.158, de 08.01.91 e seus inciso IX e XVI.

Por tais razbes, e ndo sem ressaltar o habitual brilho com que se
houve o Procurador deste Conselho, Paulo Gustavo Gonet Branco, ao emitir o
seu parecer, manifesto minha concordéancia com a concluséo do VOTO da
ilustre e culta Conselheira-Relatora Neide Terezinha Malard.

O meu VOTO &, assim, pelo arquivamento deste processo.
Carlos Eduardo Vieira de Carvalho

VOTO DO CONSELHEIRO JOSE MATIAS PEREIRA

O presente processo administrativo foi instaurado de oficio pelo Sr.
Secretario de Direito Econdmico para apurar conduta restritiva da
concorréncia que teria sido praticada por Valer Alimentacdo e Servicos Ltda e

26



REVISTA DO IBRAC

pela Associacdo Catarinense de Supermercados, ambas com sede em
Floriandpolis-SC, consubstanciada no acordo que firmaram em 19 de
setembro de 1991, para implantacdo do sistema "Vale Valer", destinado ao
fornecimento de refeicBes e mercadorias, de cujo instrumento consta clausula
de exclusividade em favor do sistema mencionado.

Dadas as peculiaridades do caso, concordo com a concluséo do Voto
do ilustre Conselheira-Relatora, por ndo vislumbrar no processo a intencéo
das Representadas de prejudicar a concorréncia. Ausente portanto, o objetivo
de dominar mercado, prejudicar a concorréncia ou obter lucro arbitrario e, a
falta de comprovacdo de qualquer efeito anticoncorrencial tenha sido
produzido no mercado, conforme tipificado no "caput” do art. 3° da Lei n °
8.158/91, e nos seus inciso IX e XVI.

Apesar de discordar, desejo ressaltar, nesta oportunidade, a
consisténcia do bem fundado parecer do ilustre Procurador, Dr Paulo Gustavo
Gonet Branco, que cocluiu, no presente processo administrativo, pela
condenacao das Representadas.

Em sintese, a falta de prova é bastante para 0 meu Voto em relacdo
ao caso ora em julgamento, que é pelo arquivamento do processo.

José Matias Pereira

VOTO DO CONSELHEIRO MARCELO MONTEIRO SOARES

Os autos ndo contém elementos que assegurem que a VALER
objetivava dominar o mercado; prejudicar a livre concorréncia; ou obter lucro
arbitrario; aliado ao fato de n&o ter produzido efeitos danosos no mercado, até
porque o acordo firmado com a ACATS se deu em carater experimental e
vigorou por apenas 20 (vinte) dias.

Entendo, a vista da inexisténcia de prova nos autos, que o0 contrato
celebrado ente a ACATS e a VALER néo criava barreiras ao ingresso de
novas empresas ao mercado; a exclusividade ndo era imperativa, podendo o
supermercado operar com outros vales; bem como ndo dispunha de clausula
penal para a empresa que resolvesse rompe-lo.

Isto posto, VOTO com a conclusdo da ilustre Conselheira-Relatora,
NEIDE TEREZINHA MALARD, pelo arquivamento do Processo.

Marcelo Monteiro Soares
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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

CONSULTA N°01/93

CONSULENTE: ANCOR - ASSOCIACAO NACIONAL DAS CORRETORAS
DE VALORES, CAMBIO E MERCADORIAS.

DECISAO

A unanimidade, o Conselho decidiu, em tese, que a ocorréncia da
conduta descrita no inciso XIlII, do artigo 3° da Lei n° 8.158/91, de 08 de
janeiro de 1991, na Consulta formulada pela ANCOR, ndo basta a
configuracdo do ilicito, que requer, para sua materializacdo, a presenca do
elemento subjetivo, traduzido na intencdo do agente de dominar o mercado,
prejudicar a concorréncia ou auferir lucro arbitrario, ou a demonstracdo dos
efeitos anticoncorrenciais da pratica sobre o mercado. Decidiu, ainda, dar
ciéncia desta decisdo a Consulente, ao Banco Central do Brasil, a Comissao
de Valores Mobiliarios e & Bolsa de Mercadorias e & Bolsa de Mercadorias &
Futuros.

Plenario , 28 de julho de 1993.

RUY COUTINHO DO NASCIMENTO - Presidente

JOSE MATIAS PEREIRA - Conselheiro Relator

MARCELO MONTEIRO SOARES - Conselheiro

CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO - Conselheiro
NEIDE TERESINHA MALARD - Conselheira

Fui Presente:

CARLA LOBAO BARROSO DE SOUSA - Procuradora "ad hoc"

EMENTA: Consulta. Art. 10 da Lei n° 8.158/91. Cobranca de taxa de
corretagem irrisoria ou nula por sociedades corretoras. Pratica de preco
predatorio. Manifestacéo em tese.

A Associagdo Nacional das Corretoras de Valores, Cambio e
Mercadorias, entidade representativa das Sociedades Corretoras de Valores,
Cambio e Mercadorias, nos termos do art. 10 da Lei n° 8.158, de 08 de janeiro
de 1991, submete consulta ao CADE, com base nos seguintes fatos:
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As associadas da Consulente tém como objetivo social precipuo a
intermediacdo de operacBes nos segmentos de valores mobiliarios, titulos,
cambio e ativos financeiros;

O preco pela intermediacdo nas operagdes de cambio era
estabelecido pelo Conselho Monetério Nacional que, ao editar a Resolugdo n°
1.679, de 31.01.90, deixou de regular a cobranca de corretagem praticada
neste segmento (fls. 03);

No tocante as operacOes relativas a valores mobiliarios, a
corretagem pela intermediagdo é estabelecida, periodicamente, em tabela
editada pela CVM, por delegacdo do Conselho Monetério Nacional. Pela
Resolu¢do CMN n° 1.794, de 27 de fevereiro de 1991, a negociacao das taxas
fixadas nas tabelas passou a ser permitida em percentuais de até 100% para
mais ou para menos (fls. 04);

Quanto as operagbes com mercadorias, a taxa de corretagem era
fixada em tabela, de natureza obrigatéria, elaborada pela Bolsa de
Mercadorias & Futuros, que, por intermédio do Oficio Circular n°® 075, de
18.06.91, aboliu seu carater impositivo, tornando-a meramente referencial
(fls. 04).

Pelo fato da corretagem ndo ser mais objeto de tutela das
autoridades competentes, algumas sociedades corretoras passaram a cobrar
taxas irrisérias de corretagem, chegando mesmo a dispensa-las de
determinados clientes, o que, no entendimento da ANCOR, constituiria
infracdo a Lei n° 8.158/91 (fls. 06).

Indaga a Consulente sobre a legalidade da conduta que estaria sendo
praticada pelas sociedades corretoras.

Com a finalidade de obter maiores esclarecimentos, foram
encaminhadas correspondéncias ao Banco Central do Brasil, a Comisséo de
Valores Mobiliarios e & Bolsa de Mercadorias & Futuros (fls. 33/35), ndo
tendo o Banco Central se manifestado.

A consulta submetida pela ANCOR tem por objeto a manifestacdo
do CADE quanto a pratica adotada por algumas sociedades corretoras que
estariam se abstendo de cobrar corretagem ou cobrando taxas irrisérias. A
Consulente atribui este comportamento a desregulamentacdo operada no
mercado.

Inicialmente, deve-se ressaltar que a edicdo da Resolu¢do CMN n°
1.794/91 teve a intencdo de sanear prética, muito utilizada pelas sociedades
corretoras, de devolucdo de uma parcela da corretagem e alguns clientes,
mediante comum acordo, burlando, assim, regulamento que obrigava a
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cobranca de um valor fixo, conforme declaragdo da CVM, em resposta ao
pedido de informagdes formulado pelo CADE (fls. 49).

Verifica-se, pois, que a regulamentagdo do segmento de valores
mobiliarios ndo guardava relagdo com as efetivas praticas do mercado,
levando o Conselho Monetério Nacional a desregulamenta-lo.

Alids, essa atitude do Conselho Monetario estd em consonancia com
a politica de ampla desregulamentago implementada pelo Governo a partir de
1990, que teve por objetivo excluir a atuacdo do Estado, enquanto regulador e
normatizador de mercados, para que as forgas destes mercados, que antes se
encontravam neutralizadas, passassem a se manifestar livremente,
viabilizando a concorréncia.

Na verdade, tabelas tém efeitos anticoncorrenciais, na medida em
gue impedem que o0s precos sejam determinados pelas forcas da oferta e da
procura, ou seja, pelas regras do mercado.

Como bem afirmado pela Consulente, as despesas para
operacionalizacdo dos negécios no mercado financeiro envolvem, dentre
outras, aquelas relativas a telefones, computadores, sistemas especificos,
pessoal altamente especializado (fls. 05). N&o had como uma tabela de precos
espelhar os custos reais de todos os participantes de um mercado, que diferem
entre si no tocante a qualidade, a eficiéncia e & escala dos servi¢os que
prestam. Certamente seus custos serdo diferentes, resultando precos também
distintos.

E nédo foi outro o objetivo do Conselho Monetario que ndo o de
incentivar a concorréncia, quando deixou, através da Resolugdo n° 1.679/91,
de regular a cobranca de corretagem nas operacfes de cdmbio, e ao autorizar,
através da Resolucdo n® 1.794/91, a negociacdo do preco de corretagem nas
operacdes de valores mobiliarios, para mais ou para menos, em até 100% dos
valores fixados pela CVM. Propicia-se, assim, as sociedades corretoras a livre
negociagdo de suas taxas com os clientes, em conformidade com o0s seus
custos, sua estrutura administrativa e qualidade de seus servicos.

No mesmo sentido foi direcionada a conduta da Bolsa de
Mercadorias & Futuros, ao eliminar o carater obrigatério das tabelas que
elabora, conforme se verifica da leitura de sua resposta ao oficio do CADE:

"Esta Bolsa, em conformidade com o poder de
autoregulacdo que detém, e atenta a evolugdo legislativa e
aos anseios da classe que congrega, deliberou, através de
seu Conselho de Administracdo, editar o Oficio Circular n°
75/91. Referido oficio fixou a tabela basica de corretagens,
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dando as Corretoras de Mercadorias, a par do que ja
ocorria com as Corretoras de Valores, liberdade para que
elas definam a corretagem que cobrardo de seus clientes"
(fls. 46).

Quanto a conduta adotada por algumas sociedades corretoras que
estariam se abstendo de cobrar corretagem ou cobrando-a em valores
irrisérios, esta, segundo a Consulente, se enquadraria no art. 3°, inciso XIII da
Lei n®8.158/91, que dispde, verbis:

"Constitui infracdo a ordem econdmica qualquer acordo,
deliberacdo conjunta de empresas, ato, conduta ou prética,
tendo por objeto ou produzindo o efeito de dominar
mercado de bens ou servigos, prejudicar a livre
concorréncia ou aumentar arbitrariamente os lucros, ainda
que os fins visados ndo sejam alcangados, tais como:

XI1I- vender mercadoria ou prestar servicos sem margens
de lucro, visando & dominagdo do mercado".

A questdo que se coloca, pois, é se a cobranca de taxas de
corretagem nulas ou irrisorias infringe a lei de defesa da concorréncia.

De acordo com o disposto no art. 3° caput, da Lei n® 8.158/91, para
gue uma conduta possa constituir infracdo a ordem econdmica, deveré ter por
objeto ou produzir o efeito de dominar mercados, prejudicar a livre
concorréncia ou aumentar arbitrariamente os lucros. Exige-se, assim, para a
caracterizacdo da conduta abusiva, a intencdo do agente de alcancar algum
destes fins, ou, simplesmente, os efeitos sobre o mercado, caso em que sera
irrelevante a presenca do elemento subjetivo.

A prética de cobranca de precos predatorios se enquadra no inciso
X111 do art. 3° da Lei n® 8.158/91.

Todavia, para que a pratica que estaria sendo adotada pelas
sociedades corretoras fosse caracterizada como abusiva, indispensavel se
torna verificar a real importancia da taxa de corretagem no total da receita
auferida por aqueles servicos. Demonstrada a relevincia da taxa na
composicdo da receita, sua cobranca a niveis irrisorios constituiria indicios de
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conduta restritiva da concorréncia apuravel pela Secretaria de Direito
Econdmico, nos termos da Lei n° 8.158/91.

A mera ocorréncia da conduta descrita no inciso XIII do art. 3° da
Lei n® 8.158/91, contudo, ndo basta a configuragdo do ilicito que requer, para
sua materializacdo, a presenga do elemento subjetivo, traduzido na intengéo
do agente de dominar o mercado, prejudicar a concorréncia ou auferir lucro
arbitrério, ou a demonstracéo dos efeitos anticoncorrenciais da préatica sobre o
mercado.

E o parecer.

Brasilia, 05 de julho de 1993.

CARLA BARROSO
Procuradora "ad hoc"

RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

Trata-se de consulta feita ao Conselho Administrativo de Defesa
Econémica - CADE, pela ANCOR - Associa¢do Nacional das Corretoras de
Valores, Cambio e Mercadorias, com fulcro no artigo 10 da Lei n°® 8.158/91.

A Consulente tem como afiliadas as Sociedades Corretoras de
Valores, Cambio e Mercadorias e possui como objetivo "defender os
interesses das mesmas e colaborar com as autoridades para incremento do
mercado de capitais brasileiro". (fls. 05).

Relata a Consulente que os trés tipos de sociedades corretoras
possuem sua propria regulamentacdo, assim como formas diversas de
cobranga pelos seus servicos.

A Consulente afirma ainda que a regulamentagdo do valor da
corretagem foi alterada, de tal modo que possibilitou a algumas sociedades
corretoras ndo cobrarem taxas de corretagem de determinados clientes ou
estabelecerem um custo tdo baixo "que estariam prejudicando a concorréncia
saudavel”. (fls. 04).

Entretanto, assegura a Consulente que a corretagem cobrada do
cliente constitui-se na principal receita de todas as sociedades corretoras.

A Consulente ressalta que o0s custos para operacionalizar o0s
negdcios no mercado financeiro sdo altos e que a sociedade corretora que nao
repassa-los aos clientes estara praticando precos aviltados, distintos daqueles
praticados pelo mercado, prejudicando, principalmente, as empresas de
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pequeno porte, que ndo tém condicdes de oferecer seus servicos
gratuitamente.

Desta forma, com base no artigo 3°, inciso X1l da Lei n°® 8.158/91, a
Consulente considera que a ndo cobranga de corretagem constitui infracdo a
mencionada Lei, pois privilegia as sociedades corretoras que possuem outros
rendimentos ndo incluidos na prestacéo de servigos.

Requer, pois, um posicionamento do CADE sobre a matéria.

Foram oficiados para se manifestar sobre o assunto a Bolsa de
Mercadorias & Futuros, a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) e o Banco
Central do Brasil.

A Bolsa de Mercadorias & Futuros respondeu que o Oficio Circular
n° 75/91 fixou a tabela basica de corretagem, permitindo as Corretoras de
Mercadorias total liberdade para definir o valor da corretagem que cobrardo
de seus clientes.

A Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) informou que a
Resolucdo n° 1.794/91, ao permitir que o preco da corretagem fosse
negociado para mais ou menos, em 100% (cem por cento), foi discutida por
todo o mercado de valores mobiliarios e inteiramente aprovada pelo
Ministério da Fazenda.

Considerou a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) que as
afirmagdes apresentadas pela ANCOR ndo foram fundamentadas e que a
pratica da ndo cobranca da taxa de corretagem ndo constitui uma ameaca a
concorréncia saudavel.

A Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) ainda afirmou que esta
fazendo um levantamento minucioso dos balancetes das sociedades corretoras
para identificar qualquer irregularidade na cobranca da corretagem e, caso se
constate alguma, ndo relutard em alterar a regulamentacdo por ela mesma
baixada.

O Banco Central do Brasil ndo respondeu ao Oficio do CADE.

Com base no Paragrafo Gnico do art. 28 e no art. 29 do Regimento
Interno deste Conselho solicitei a manifestacdo da il. Procuradora do CADE
sobre a consulta formulada pela ANCOR. O Parecer, as fls. 52/55 dos autos,
com cujo teor estou de pleno acordo, resume-se em que, a principio, a pratica
aduzida na presente consulta enquadra-se no inciso XIII do art 3° da Lei n°
8.158/91, mas que para a caracterizacdo do ilicito seria necessario estar
configurada a intencdo do agente em dominar o mercado, prejudicar a livre
concorréncia ou aumentar arbitrariamente os lucros, ou a demonstracdo dos
efeitos anticoncorrenciais da pratica sobre o mercado.

Este é o relatorio.
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Brasilia, 28 de julho de 1993.

JOSE MATIAS PEREIRA
Conselheiro do CADE

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

EMENTA: Consulta. Defesa da Concorréncia. Lei n°® 8.158/91. Corretoras
de Valores, Cambio e Mercadorias. Pratica de Cobranca de taxa de
corretagem nula ou irriséria. Formacdo de precos em mercado
concorrencial. Ocorréncia da conduta descrita no art. XI1l da Lei n® 8.158/91
ndo basta a configuragdo do ilicito. Requer para sua materializagdo, a
presenca do elemento subjetivo (intencdo do agente de dominar o mercado,
prejudicar a concorréncia ou auferir lucro arbitrario, ou a demonstracdo dos
efeitos anticoncorrenciais da pratica sobre o mercado).

A Consulente questiona se a pratica de cobranca de taxas de
corretagem nulas ou irrisérias por algumas sociedades estaria infringindo o
inciso XIII do art. 3° da Lei prevé:

Art. 3°: "Constitui infracdo a ordem econdmica qualquer
acordo, deliberacdo conjunta de empresa, ato, conduta ou
pratica, tendo por objeto ou produzindo o efeito de
dominar mercado de bens ou servigos, prejudicar a livre
concorréncia ou aumentar arbitrariamente os lucros, ainda
que os fins visados ndo sejam alcangados, tais como:

Il - vender mercadorias ou prestar servicos sem margens de lucro,
visando a dominagéo do mercado."

A fixacdo da taxa de corretagem estd prevista na regulamentacéo
baixada pelos 6rgdos competentes e permite a flexibilidade nos precos
adotados pelas corretoras. Como bem exp6s a llustre Procuradora do CADE,
0 Conselho Monetéario Nacional buscou desregulamentar o setor de valores
mobilidrios ao editar a Resolugdo 1.794/91, seguindo a politica de
desregulamentacdo adotada pelo governo, de 1990.
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O setor intermedidrio de cambio, por sua vez, orienta-se pela
Resolucdo n° 1.679/90 que também permitiu total liberdade na cobranga da
corretagem praticada por este segmento.

Ja a Bolsa de Mercadorias & Futuros, com bhase no Oficio circular
75/91, fixou tabela bésica de corretagem, que é utilizada como referencial
para cobranga dos servigos prestados aos seus clientes .

Desta forma, as sociedades corretoras de valores mobiliarios e as de
mercadorias orientam-se por tabelas de precos, que mesmo consideradas
flexiveis ou utilizadas apenas como referencial representam, na realidade,
instrumentos pré-fixadores de precos.

Assim, esta consulta apresenta uma questdo relevante para a defesa
da concorréncia que é a formacéo de precos em um mercado concorrencial.

3. Inicialmente, cabe observar que as transagfes em bolsas de
valores e de mercadorias sdo consideradas pelos economistas como as que
mais se aproximam da concorréncia perfeita. Entendem esses estudiosos que
tais transagbes atendem, em principio, algumas condi¢bes basicas,
destacando-se:

a) todo comprador ou vendedor deve ser pequeno em relagdo ao
mercado onde opera, de forma que ndo possa influenciar nos precos;

b) deve existir mobilidade a entrada e saida de empresas, bens,
Servigos e recursos financeiros;

¢) ndo devem existir restricBes artificiais a procura, oferta e precos
dos bens e recursos;

d) os agentes econdmicos devem possuir completo conhecimento do
mercado (transparéncia das informagdes). ("Sistema de Precos e a Alocacdo
de Recursos”. Richard H. Leftwich. Livraria Pioneira Editora. Sdo Paulo-SP.
1972. Pag. 24 a 26).

4. Isto posto, entendo que as tabelas de pregos, a principio, séo
prejudiciais a concorréncia, pois, na maioria das vezes, acabam por
estabelecer limites ou restricdes & natural formacdo dos pregos. Assim,
induzem & prética de pregos uniformes ou obstam a atuacdo dos mecanismos

de mercado, restringindo a concorréncia.

5. No caso em tela, em que h& grande numero de empresas
prestadoras de determinado servico, onde ndo ocorre maior diferenciacdo
desses servigos, existem formas distintas de determinagéo dos precos. Uma
delas seria, fixando-os, atraveés de regulamentacdo oficial ou mediante
utilizacdo de tabelas referenciais estabelecidas pelos sindicatos, entidades
representativas de classe ou outras instituicdes de comum acordo com seus
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associados. Nestes casos, ndo estaria ocorrendo o livre jogo das forcas de
mercado, mas, sim, uma intervenc¢éo indevida ou artificial no mercado.

A outra situacdo se daria pela prépria formacdo dos precos, via
negociagdo entre ofertantes e demandantes, em uma economia livre e
desregulamentada, caracterizando, desta forma, o livre jogo das forcas de
mercado.

6. Este Egrégio Conselho também tem o entendimento de que as
tabelas de precos sdo, a principio, anticoncorrenciais, conforme manifestado
por ocasido do julgamento do Processo Administrativo n® 53/92, julgado em
30.06.93.

Deve, portanto, ser transcrita esta parte do voto do ilustre
Conselheiro Carlos Eduardo Vieira de Carvalho no processo referido:

" Ademais, pouco importa se a tabela é facultativa ou
obrigatoria, ou que os precos nela fixados sejam maximos,
médios ou minimos. Precos minimos podem ser utilizados
com o objetivo de desencorajar 0 ingresso no mercado de
novos concorrentes, enquanto que pregos maximos podem
acabar se tornando minimos, tendéncia normalmente
decorrente da adocao de pregos uniformes.

A relevancia da tabela para a defesa da concorréncia esta em que a
fixacdo de precos exerce sobre as estruturas competitivas efeitos
anticoncorrenciais, vez que impede que os precos sejam determinados pelas
regras de mercado, um dos principais objetivos da concorréncia. O aspecto
critico da tabela de pregcos é que ela confere aqueles que a elaboram a
capacidade de controlar os pre¢os do mercado, podendo em consequéncia,
fixa-los acima dos niveis de concorréncia. Quando o preco é formado em
regime de concorréncia, 0 agente econdmico nao consegue influir nos precos
de mercado, de forma que, para manter ou elevar seus lucros, é estimulado a
aumentar a eficiéncia na prestacdo de seus servicos, e a buscar,
permanentemente, a reducéo de seus custos."

7. Por todo o exposto, concluo:

Conforme dispde o art. 3° caput, da Lei n° 8.158/91, para que uma
conduta possa se constituir em infracdo a ordem econdmica, devera ter por
objeto ou produzir o efeito de dominar mercados, prejudicar a livre
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concorréncia ou aumentar arbitrariamente os lucros. Para a caracterizacdo da
conduta abusiva é necessario que fique demonstrada a intencdo do agente de
alcancar algum destes fins, ou, simplesmente, os efeitos sobre o mercado, caso
em que sera irrelevante a presenca do elemento subjetivo.

Na consulta em questdo nada se considerou sobre a preponderancia
da taxa de corretagem na composicdo total da receita auferida por aqueles
servigos. Caso a Consulente venha a demonstrar a relevancia da taxa de
corretagem para a viabilizagdo econdmica das suas afiliadas, a dispensa da sua
cobranca ou a cobranga a niveis irrisdrios constituiria indicios de conduta
restritiva da concorréncia, cuja competéncia de apuracao, nos termos da Lei n°
8.158/91, é da Secretaria de Direito Econdmico.

O meu entendimento, em tese, & que a ocorréncia da conduta
descrita no inciso XIII do art. 3° da Lei n° 8.158/91 na Consulta formulada
pela ANCOR ndo basta a configuracdo do ilicito que requer, para sua
materializacdo, a presenga do elemento subjetivo, traduzido na intencdo do
agente de dominar o mercado, prejudicar a concorréncia ou auferir lucro
arbitrario, ou a demonstragéo dos efeitos anticoncorrenciais da pratica sobre o
mercado.

Por outro lado, salvo naqueles casos em que, de alguma forma,
possa ser justificavel por motivos razoaveis, compativeis com o valor supremo
tutelado pelas leis de repressdo ao abuso do poder econémico, qual seja a
manutencdo da livre concorréncia, reafirmo o meu entendimento de que a
existéncia de tabelas referenciais, embora flexiveis e ndo impositivas,
indicam, por sua vez, que a ocorréncia de restricGes artificiais estaria
interferindo na natural formacdo dos precos e criando dificuldades para a
atuacdo dos mecanismos de mercado.

Acolhido este entendimento pelo Colegiado, deve-se dele dar
ciéncia a Consulente, ao Banco Central do Brasil, a Comissdo de Valores
Mobiliarios e a Bolsa de Mercadorias & Futuros.

E 0 meu voto.
Brasilia, 28 de julho de 1993

JOSE MATIAS PEREIRA
Conselheiro do CADE
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°53/92

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
REPRESENTADA: ASSOCIACAO DOS HOSPITAIS DO ESTADO DE
SERGIPE - AHES

DECISAO

A unanimidade, o Conselho decidiu pela procedéncia da
Representacdo, por fato capitulado no art. 3°, inciso XV, da Lei n° 8.158/91 de
08 de janeiro de 1991, condenada a Representada ao Pagamento da multa, no
valor de Cr$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de cruzeiros), a ser efetuado no
prazo minimo de 10 (dez) dias contados da publicacdo desta decisdo. Foram
ainda determinadas providéncias a serem tomadas pela Representada,
recomendando-se também que a Secretaria de Direito Econdmico propusesse
aos prestadores de servicos de assisténcia médico-hospitalar do Estado de
Sergipe, associados a representada, as medidas necessarias para corrigir
anomalias relativas aos mecanismos de formacdo de precos que estejam
ocorrendo naguele mercado.

Plenério do CADE, 30 de junho de 1993
RUY COUTINHO DO NASCIMENTO - Presidente

CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO - Conselheiro
Relator

NEIDE TERESINHA MALARD - Conselheira

MARCELO MONTEIRO SOARES - Conselheiro

JOSE MATIAS PEREIRA - Conselheiro

Fui Presente:

CARLA LOBAO BARROSO DE SOUZA - Procuradora "ad hoc"

PARECER DO PROCURADOR

Ementa: Tabela de precos de servigos e produtos. Hospitais. Indugdo a
fixacd@o de precos danosa a livre concorréncia. llegitimidade per se.

Em 10 de abril de 1992, o Ministério Publico de Estado de Sergipe
representou & Secretaria de Direito Econdmico, dando conta de que 0s precos

39



REVISTA DO IBRAC

dos hospitais de Sergipe sdo uniformemente fixados pela Associacdo dos
Hospitais daquele Estado, sem se considerar o porte e o padrdo de qualidade
dos estabelecimentos (fls.1 e 2).

Foram anexadas tabelas (fls. 3 e segs.), de 1.12.91, abrangendo
precos de hotelaria, exames e materiais, como algoddo, coletores e
compressas, além de taxas por uso de equipamentos especiais e por outros
SEervigos.

As tabelas com os precos vigentes em janeiro, fevereiro e marco de
1992 encontram-se reproduzidas nas fls. 14 e seguintes.

Na Nota que iniciou o processo administrativo, assinada pelo Dr.
Agostinho Portela, esta repetido o que a propria Associacao ja dissera, i.€, que
esta estabelece cinco tabelas, quatro para convénios diversos e uma para 0s
particulares. Acrescenta a Nota:

“A representada realmente edita TABELA DE PRECOS
de servigos médico-assistenciais; materiais; diarias
hospitalares; hemoterapia; gasoterapia; taxas de sala, além
de outros procedimentos especiais”. (fl.116)

E, duas paginas adiante:

“Como se V&, é dbvio que existe uma tabela de pregos
editada pela Associacdo, e que edita tabela € aplicada por
todos os estabelecimentos associados. Esta claro, também,
que a referida tabela serve da base para elaboracdo das
tabelas de convénio”.

Conclui que a prética encontra capitulacdo no art. 3°, I, IV, XV e
XVII, da Lei n° 8.158/91.

A defesa prévia fala em legitimidade do Ministério Publico
sergipano para provocar a instauracdo deste processo (fl. 131).

Afirma que a Associagdo orienta os associados, sem nada impor, e
que as tabelas s@o negociadas com as entidades conveniadas. Reitera que “o
hospital esta livre para cobrar os precos que lhe convierem. Apenas ndo deve
cobrar acima dos previstos” (fl. 132).

Quanto a denuncia de uniformidade de precos entre hospitais de
diferentes padrdes de qualidade, aduz:
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“A diéria hospitalar, por sua vez, é classificada pelo tipo
de acomodacéo, existindo as categorias de apartamentos
A, B e C e enfermarias, e nem todos os hospitais tém todos
0s tipos de acomodac0es e, inclusive, nem todos tém todos
os tipos de enfermarias com dois leitos, quatro leitos, seis
leitos e oito leitos™ (f1.132).

Com referéncia aos precos de materiais, diz que as tabelas “sdo
editadas para servir de referencial apenas, a fim de auxiliar os associados na
atualizacdo de precos de produtos e servicos. Referentemente aos materiais 0s
precos praticados sdo os do D.O.U. e do BRASINDICE e as tabelas se
limitam aqueles ndo abrangidos por estes instrumentos oficiais” (fl. 133).
Repete que esses pre¢os ndo sao imperativos.

A respeito da formacdo dos pregos dos materiais tabelados explica:

“Os materiais utilizados ndo constantes do BRASINDICE
e D.0.U. sdo utilizados e recebem um acréscimo de 35%
porque 0s hospitais ndo podem repassa-los aos
consumidores pelo preco de custo e ainda desatualizado.
Estariam pagando para trabalhar quando o normal é o
reverso. Ora, a operacdo que se efetua é aritmética:
constata-se 0 preco atual de custo do material e sobre ele
se atribui uma margem de lucro de 35% como procede
qualquer farmacéutico” (fl. 135).

O relatério subsequente do Departamento de Protecdo e Defesa
Econdmica real¢a contradi¢des da defesa, como a que cita:

“Sobre a questdo dos precos tabelados assim se expressa a
representada, pagina 4 final e 5: ‘Frise-se que tais pregos
sdo apenas referenciais que podem ser elevados ou
diminuidos pelos filiados. N&o s&o imperativos e
impeditivos da concorréncia’. A respeito vé-se a pagina 3
0 seguinte: ‘O hospital esta livre para cobrar 0s pre¢os que
Ihe convier. Apenas ndo deve cobrar acima dos previstos”
(fl. 271).
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A defesa final reafirma o carater meramente sugestivo das tabelas.
Busca explicar a contradi¢io acima anotada desta forma:

“Teleologicamente consideradas as afirmacdes tem um
desiderato Unico. Afirmam a existéncia de um acordo de
cavalheiros que ndo devem cobrar precos acima dos
previstos. Mas ndo significa que ndo possam fazé-lo pois
hd a liberdade plena para os que assim queiram se
conduzir” (fl. 282).

O processo foi enviado ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, entendendo-se configurado o ilicito econdmico descrito no art. 3°,
caput, e XV, da Lei n° 8.158/91.

PRELIMINAR

A preliminar que a defesa prévia suscita de ilegitimidade do
Ministério Publico de Sergipe ndo procede. O Ministério Publico estadual ndo
é parte neste feito administrativo; apenas leva ao conhecimento da SDE fato, a
seu ver, capitulavel na legislacdo repressora do abuso do poder econémico.
Quem atua no processo € a SDE, conforme, alias, se 1€ do art. 4° da Lei n°
8.158/91. Irrelevante, portanto, nesta sede, saber se a il. Promotora de Justica
que enviou expediente a este Ministério atuou dentro da sua competéncia
funcional.

O DIREITO COMPARADO

O processo lida com tema da maior relevancia no direito repressivo
de préaticas econdmicas abusivas - o que pertine a formacdo de pregos. O
assunto é central em todas as legislacBes que se ocupam de protecdo da
concorréncia. A proposito, Guillermo Cabanellas comenta:

“As condutas que afetam a formagdo dos precos
constituem um dos dados de maior importancia
contemplados pelas normas reguladoras da concorréncia.
O funcionamento adequado do sistema de precos é um dos
fins fundamentais da legislagdo aqui analisada (...) Dado
que a determinagdo dos precos por ofertantes e
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demandantes constitui um dos elementos fundamentais das
estruturas competitivas, a tutela dos mecanismos
correspondentes a essa determinagdo € um dos elementos
centrais da legislagéo antitruste”.

( “Las conductas que afectam a la fomacion de los precios
constituyen uno de los supuestos de mayor importancia
contemplados por las normas regulatorias de la
competencia. El funcionamiento adecuado del sistema de
precios es uno de los fines fundamentales de la legislacion
aqui analizada (...) Dado que la determinacion de los
precios por oferentes y demandantes constituye uno de los
elementos fundamentales de las estructuras competitivas,
la tutela de los mecanismos correspondientes a esa
determinacion es uno de los elementos centrales de la
legislacion antimonopdlica.”) (Derecho Antimonop6lico y
de Defensa de la Competencia. Buenso Aires, Editorial
Helista, 1983. p. 322).

O mesmo autor € categorico, na pagina seguinte, ao afirmar:

“Toda a conduta que afete a concorréncia em relacdo a
determinacdo de precos constitui um ato anticompetitivo”.
( “Toda conducta que afete la concurrencia en relacién
con la determinacion de los precios constituye un acto
anticompetitivo).”

Nos Estados Unidos - fonte inspiradora do nosso direito antitruste -
a fixacdo de precgos, por qualquer meio, é considerada ilegal, dispensando-se
mesmo a perquiri¢do da influéncia da conduta sobre o mercado. A conduta é

ilegitima .

Informa Cabanellas:

“A fixacdo concertada de pregos € uma tipica infracdo per
se na legislacdo antitruste dos Estados Unidos. A proibicéo
abarca ndo somente aqueles atos em que 0S precos a serem
cobrados pelas partes resultam  explicitamente
determinados por acordo, sendo, também, os casos em que
se atua concertadamente com o prop6sito ou efeito de
afetar os precos”. (“La fijacién concertada de precios es
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una tipica infraccion per se bajo la legislacion antitrust de
los Estado Unidos. La prohibicion abarca no solamente
aquellos actos en que los precios a ser cobrados por las
partes resultan explicitamente determinados por el
acuerdo correspondiente, sino, también los supuestos en
gue se actua concertadamente con el porpdsito o efecto de
afectar los precios™) (ob. cit. pp. 323-324).

Cita ainda a Suprema Corte americana, que ja ensinou:

“Qualquer combinacdo que jogue com as estruturas de
precos importa atividade ilegal” (““Cualquier combinacién
gue juegue con las estructuras de precios esta incursa en
una actividad ilegal’) (id., p. 324)

E irrelevante, para a repulsa do comportamento em tela, que o prego
a ser fixado seja minimo ou méximo ou ainda que se trate de uma mera forma
de reajuste. Essa posicdo, de inegavel bom senso, ja foi objeto de afirmacgéo
inequivoca da Suprema Corte americana, em 1982, no caso Arizona V.
Maricopa County Medical Society (102 S.Ct. 2466). O caso entdo submetido
a escrutinio cuidava de uma associacdo de médicos, que, desejando competir
com o sistema existente de seguro de salde, resolveu estabelecer uma tabela
de honorérios méaximos que os médicos participantes concordariam em aceitar
como pagamento total dos seus servicos. O ato foi considerado ilegal, valendo
colher da decisdo quanto disse 0 Juiz Stevens:

“Esta Corte tem consistentemente e sem discrepancia
aderido ao principio de que acordos para fixar precos sao
ilegais per se (...) e € indiferente que eles sejam de ordem
horizontal ou que sejam combinacgdes para fixar precos
maximos, ao invés de minimos” (“This Court has
consistently and without deviation adhered to the principle
that price-fixing agreements are unlawful per se (...) and it
is of no conseguence whether they are horizontal in nature
or that they are agreements to fix maximum, rather than
minimum, prices”). Lé-se, ainda, da decisdo: “O potencial
anticompetitivo inerente a todos os ajustes de fixacdo de
precos justifica a sua invalidez de plano, mesmo que
justificativas  pré-competitivas  sejam  as  vezes
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apresentadas”. (“The fixing agreements justifies their
facial invalidation even if pro-competitive justifications
are offered for some) ( in Norman Goldenberg et alli.
Casenote Legal Briefs - Antitrust. Los Angeles, Casenotes
Publishing Co., 1990, p. 15).

E compreensivel que tabelas de precos maximos também sejam
repudiadas. Nao € dificil crer que tais manobras se disponham meramente a
escamotear uma real fixacdo de pregos uniformes. Além disso, por esse meio,
desestimula-se a diversificagdo de produtos e servicos , bem como 0 avango
na sua qualidade, na medida em que € neutralizado o estimulo da remuneragédo
mais adequada por servico melhor. Nao se despreze, tampouco, o efeito de
cercear a concorréncia potencial que acordos de precos maximos podem
conter. De fato, outros agentes poderiam sentir-se atraido pelo mercado de
outro modo - o que debilitaria a posi¢ao das empresas ja instaladas.

Nem mesmo o argumento de que a tabela de precos possa ser
meramente indicativa de precos a salva da pecha da ilegalidade nos paises
regidos por legislacdo protetiva da liberdade econémica. Na Argentina,
constitui delito comunicar a empresas competidoras 0s pre¢os praticados, com
o fim de regulamenta-los (Cabanellas, ob. cit.,, p. 563). O autor portenho
acrescenta que, na legislacdo norte-americana, é punivel a direcdo de condutas
mediante indicacdes dadas por terceiro, sendo irrelevante que se trate de
meras sugestdes (ob. cit., pp. 563-564).

A jurisprudéncia da Suprema Corte dos EUA, neste particular, tem
por si a solidez do tempo. J&d em 1921, o Juiz Clarke ensinava:

“Onde o 6bvio propdsito e efeito de um esquema de
disseminacdo de informagdes é o de permitir aos membros
fixar precos, por forca do conhecimento intimo das
atividades dos competidores, esse esquema € tido como
infrigente da Lei antitruste”. (Where the obvious purpose
and effect of an information dissemination plan is to allow
members to fix prices because of their intimate knowledge
of the activities of competitors, the plan is violative of anti-
trust law™) (in Goldenberg et alli, ob. cit., p. 17).

Vale destacar que também o Tratado de Roma, que rege a
Comunidade Econdmica Européia, tem por proibidos os sistemas de pregos
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recomendados por uma organizacdo de empresarios (cf. Cabanellas, ob. cit.,
pp. 328-329).

Observa-se, portanto, do direito comparado, que a fixacdo de precos
ou a sua indugdo ndo é tolerada, pouco importando que se concretize por meio
de tabelas meramente sugestivas ou que a tabela cuide de pregos méximos. O
comportamento é ilegitimo, uma vez que, em si mesmo, é prejudicial ao
principio da livre concorréncia, afetando mecanismo béasico da vida do
mercado - a formagao dos precos.

A ESPECIE

E certa a adequacdo do entendimento do direito comparado as
peculiaridades da espécie.

O dispositivo em que a defendente se viu enquadrada pelo Relatério
Final da Secretaria de Direito Econdmico se refere a obter ou influenciar a
uniformidade ou o concerto de condutas, economicamente relevantes, de
concorrentes.

A elaboracdo de tabela com o transparente objetivo de estabelecer
precos preenche os supostos de condenagdo. O comportamento dispde-se a
perturbar a livre concorréncia entre os hospitais, ndo sendo irrelevante ter
presente que constitui fator de desestimulo a melhoria dos servicos de satde.

A elaboragdo da tabela pela AHES - ainda que se conceda a defesa
gue 0s precos ndo eram obrigatérios - permite ver o designo de influir sobre a
conduta dos hospitais, no tocante a quantias a serem cobradas, com potencial
decisivo para gerar condutas uniformes quanto a fixagdo inicial e a reajustes
posteriores de valores.

A sO leitura dos servigos e produtos tabelados, de modo geral e
abrangente, a desprezar peculiaridades préprias de cada nosocomio, reforca a
conviccdo de gque a conduta assumida atrai a censura legal.

O parecer sugere, assim, a procedéncia da representagdo, dando-se
por incursa a representada no caput e no inciso XV do art. 3° da Lei n°
8.158/91.

Brasilia, 11 de fevereiro de 1993.

Paulo Gustavo Gonet Branco
Procurador
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RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

O Ministério Publico do Estado de Sergipe, em representacdo
dirigida ao Departamento de Protecdo e Defesa Econémica - DPDE, datada de
10 de abril de 1992, deu conta de que 0s precos dos servigos hospitalares no
Estado de Sergipe sdo uniformemente fixados pela Associacdo dos Hospitais
do Estado de Sergipe - AHES, independentemente do padrdo de qualidade e
porte do estabelecimento, impedindo que as empresas que mantém convénios
com o0s hospitais possam negociar menores precos. Informa, ainda, o
Ministério Publico, que os aumentos impostos pela AHES sdo muito acima da
inflag&o.

Aduz o Representante que os hospitais, liderados pela Associagéo,
haviam suspendido, unilateralmente, o atendimento aos beneficiarios de um
certo plano de salde, cujos precos eram inferiores aos da tabela da AHES.
SuspensBes, como esta, teriam também ocorrido em outras ocasides,
mantendo-se as empresas silentes, receosas das represalias que poderiam advir
por parte dos hospitais, que agiriam sempre em conjunto (fls. 01/02).

Foram anexadas a representacdo tabelas de pregos editadas pela
Associacéo, vigentes em 01.12.91 (fls. 03/10-A) e em vigor em 01.01.92 (fls.
11/18), compreendendo precos dos servicos de hotelaria, exames e materiais,
bem como as tabelas de precos praticados pelo hospital Sdo Lucas Médico
Hospitalar Ltda., referentes ao periodo de janeiro a mar¢o de 1992 (fls.
19/44).

Em 16 de abril de 1992, o DPDE encaminhou cépia da
representacdo a Associacdo, solicitando esclarecimentos (fls. 45), vindo aos
autos as informacdes de fls. 50/52. A Representada informou, em sintese: que,
na qualidade de representante dos hospitais, discute com o CIEFAS - Comité
de Integracdo de Entidades Fechadas de Assisténcia a Salde - Regional de
Sergipe, que representa os conveniados, as condi¢cdes de reajustes dos precos
dos servicos, apds o que elaboram, de comum acordo, a tabelas dos hospitais,
ndo havendo, consequentemente, imposicdo de preco ou de tabela; que
existem cinco tabelas em vigor - a que fixa os precos do convénio com o
INPS, que é negociada com a Federacdo Brasileira de Hospitais; a do
Convénio com a PATRONAL, negociada a nivel nacional; a do convénio com
o IPES (Instituto de Previdéncia do Estado de Sergipe); aquela negociada com
0 CIEFAS para os demais conveniados, e a tabela de pregos cobrados a
particulares; que os servicos sdo classificados de acordo com a capacidade de
cada hospital, ndo havendo, por conseguinte, uniformidade de pregos; que a
didria hospitalar é classificada pelo tipo de acomodagdo, existindo trés
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categorias de apartamentos, além das enfermarias; que os precos das tabelas
ndo sdo fixados por ela, unilateralmente, e sim através de negociagdo com a
entidade representativa das partes conveniadas; que existe um protocolo de
entendimento que serviu de base para a elaboracdo das tabelas e, na verdade,
existem cinco, 0 que comprova a negociacao.

Os documentos de fls. 53/112 acompanham os esclarecimentos
prestados pela AHES.

As fls. 46/49, consta copia do oficio em que o Ministério Pablico do
Estado de Sergipe comunica ao Departamento de Protecdo e Defesa do
Consumidor haver sido encaminhada representacdo ao DPDE.

As fls. 113/121, encontra-se Nota Técnica do DPDE concluindo que
existem tabelas da Associacdo "influenciando os estabelecimentos associados
a adotarem uma conduta comercial concertada e artificiosa, possivelmente até,
em conluio com esses mesmos estabelecimentos”. Tal préatica, segundo a
Nota, estaria capitulada no art. 3° incisos I, IV, XV e XVII da Lei n°
8.158/91, podendo resultar em dominio de mercado, eliminacdo da
concorréncia ou aumento arbitrério de lucros.

Com base na referida Nota Técnica, o Sr. Diretor do DPDE, em 16
de julho de 1992, determinou a instauracdo de processo administrativo e a
notificacdo da Representada para, no prazo de quinze dias, apresentar defesa
prévia e requerer as provas que pretendesse produzir, bem como prestar
esclarecimentos e enviar documentos (fls. 122 e 124/125).

O processo foi instaurado em 20 de julho de 1992 (fls. 129).

A fls. 125 verso, tem-se o comprovante de notificacdo da
Representada.

Em 17 de julho de 1992, o DPDE solicitou a Secretaria Nacional de
Economia parecer técnico, ex vi do disposto no art. 6° do Regulamento da Lei
n° 8.158/91, aprovado pelo Decreto n° 36, de 14 de fevereiro de 1991 (fls.
128).

A Representada, em defesa prévia que se encontra as fls. 130/138,
argumentou, em sintese: que o Representante ndo tem legitimidade para
provocar a instauracdo deste processo; que sob a sua coordenacdo S&o
elaboradas as tabelas do Instituto de Previdéncia do Estado de Sergipe - IPES
e das demais entidades conveniadas, entre elas a Golden Cross e a Life Star,
assim como a tabela de precos cobrados a particulares, todas resultantes de
ampla discussdo, debate e consenso final; que os associados ndo estdo
obrigados a cobrar estritamente 0s precos das tabelas, limitada a sua obrigacdo
a ndo cobrancga de precos superiores aos tabelados; que inexiste uniformidade
de precos entre hospitais de grande porte, com bom padrdo de qualidade, e
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estabelecimentos de nivel inferior, porque, na verdade, hd uma classificacdo
de servigos, havendo, conseqlientemente, variacdo de precos; que as tabelas
de precos sdo editadas apenas para servir de referencial, com a finalidade de
auxiliar os associados na atualizacdo de precos de produtos e servicos; que
descabe a acusacgéo de cobranca abusiva de pregos, pelo fato de os materiais
serem cobrados pelo valor do dia da alta do paciente; que tais materiais sdo
cobrados atualizadamente e com acréscimo de 35%, porque este é o indice de
lucro atribuido ao vendedor final de produtos médico-farmacéuticos; que, na
elaboracdo das tabelas de dirias, os reajustes sao efetuados tomando-se como
base indices oficiais, previamente concertados com as entidades conveniadas
ou Orgdo representativo.

Requereu, ao final, o depoimento pessoal do seu Presidente.
As fls. 139/263, estdo os documentos anexados a defesa prévia.

A fls. 264, encontra-se oficio do Departamento de Abastecimento e
Precos - DAP, da Secretaria Nacional de Economia, solicitando ao DPDE
copias de documentos, as quais foram enviadas através do oficio de fls. 265.

Em 25 de setembro de 1992, concluiu o DPDE em Nota Técnica
(fls. 266/272) que os esclarecimentos iniciais e a defesa prévia da
Representada ndo foram suficientes para afastar a caracterizacdo de prética
abusiva, porquanto as tabelas sdo instrumentos de uniformizagdo de pregos e
inibidores da livre concorréncia. Assim, inexistem raz0es para que se
declarasse a insubsisténcia ou improcedéncia da Representacao.

A fls. 273, encontra-se o parecer da Coordenadoria Técnica do
DPDE, datado de 25 de setembro de 1992, no qual da por encerrada a fase
instrutoria, independentemente do Parecer Técnico da SNE/MF, concluindo,
também, pela ocorréncia de pratica abusiva, uma vez que se demonstrou
existirem tabelas elaboradas pela Representada, capazes de levar a
uniformizacao de pregos.

Manifestando-se de acordo com esse entendimento, o Diretor do
DPDE enfatiza que o tabelamento de precos de produtos e servicos de
importante segmento econdmico, tal como evidenciado nos autos, conduz a
uniformizagdo de pregos, inibe a concorréncia e distorce as margens de lucros.
Acrescenta ndo ser funcdo da Representada editar, a qualquer titulo, tabelas de
precos, quando estes devem ser determinados pela competicdo do mercado.
Considera subsistentes os fatos que originaram a instauracdo do processo,
encaminhando os autos ao Secretério de Direito Econdmico (fls. 274).

O Secretario de Direito Econémico, termos do art. 6°, alinea "b" da
Lei n° 8.158/91, determinou a notificacdo da Representada para, no prazo de
quinze dias, oferecer defesa (fls. 275).
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A fls. 277 wverso, tem-se o comprovante de notificacdo da
Representada, constando de fls. 278/283 suas alegacbes finais, onde, aos
argumentos anteriormente apresentados, acrescenta 0s seguintes: que as
tabelas, por si s6, ndo constituem prova suficiente das acusagdes, nao
dispondo o acusador de outro meio de prova, tendo-se investido o &nus
probandi; que a representacdo ndo provou nenhuma das acusacfes feitas
contra a Representada; que ndo ficaram comprovados reajustes acima da
inflagdo; que suas razdes ndo foram consideradas, havendo uma predisposicdo
para a condenacdo; que nunca negou a existéncia de tabelas; que a existéncia
de um acordo de cavalheiros, no sentido de ndo se cobrarem pregos acima dos
previstos, ndo quer significar que o associado ndo possa fazé-lo; que as
tabelas séo elaboradas em consenso, considerando-se os custos e a inflagéo,
ficando os reajustes sempre abaixo daquela; que as tabelas servem como
instrumento orientador, objetivando evitar prejuizos; que existem critérios
diferenciados para a apreciagdo das tabelas do setor publico e do setor
privado, sem qualquer punicdo para o primeiro, que sua atuagdo jamais foi
guestionada judicialmente. Insiste, finalmente, no depoimento pessoal de seu
Presidente.

As fls. 288/304, encontra-se parecer do DPDE sobre a defesa final
da Representada, concluindo pela procedéncia da representagdo, com base no
caput e inciso XV do art. 3° da Lei n°® 8.158/91, com o qual concordou a
Coordenadoria do DPDE, sugerindo o encaminhamento dos autos ao
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, nos termos do art. 7°
da Lei n°®8.158/91 (fls. 305).

O Diretor do DPDE, em 20 de novembro de 1992, encaminhou o
processo ao Secretario de Direito Econdmico para apreciacdo e adogdo das
providéncias cabiveis (fls. 306/307).

A fls. 309, encontra-se a publicacdo do despacho do Secretario de
Direito Econdmico determinando o encaminhamento do processo ao Conselho
Administrativo de Defesa Econbmica - CADE e cOpia do mesmo ao
Ministério Publico Federal (fls. 310/311).

Neste Conselho, o processo veio a mim distribuido, tendo eu
solicitado, nos termos do art. 18 do Regimento Interno do CADE, o parecer
do Procurador (fls. 313), que se manifestou as fls. 314/324 pela procedéncia
da representacéo, por incursa a Representada no caput e no inciso XV do art.
3°da Lei 8.158/91.

E o relatorio.

Carlos Eduardo Vieira de Carvalho
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VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

EMENTA: Defesa da concorréncia. Lei n°® 8.158/91. Tabela de pregos de
bens e servicos. Préatica que influencia a adogéo de conduta uniforme entre
concorrentes, interferindo na formacdo dos precos, em prejuizo a livre
concorréncia. Objetivo anticoncorrencial da conduta, manifestado pela
influéncia exercida pela Representada sobre seus associados. Procedéncia da
representacao, determinando-se a cessac¢do da pratica.

1. A Associacdo dos Hospitais do Estado de Sergipe - AHES - é
acusada de, mediante elaboracdo de tabelas, nos quais fixa precos de diarias
hospitalares, exames, materiais e taxas para uso de equipamentos especiais e
outros servigos, estar induzindo seus associados a adocdo de conduta
comercial uniforme, em detrimento da livre concorréncia. A Representada foi
incursa no art. 3°, inciso XV da Lei n® 8.158, de 08 de janeiro de 1991, verbis:

"Art. 3°. Constitui infracdo a ordem econdmica qualquer
acordo, deliberagdo conjunta de empresas, ato, conduta ou
pratica tendo por objeto ou produzindo o efeito de dominar
mercado de bens ou servigos, prejudicar a livre
concorréncia ou aumentar arbitrariamente os lucros, ainda
que os fins visados ndo sejam alcangados, tais como:

XV - obter ou influenciar a ado¢do de conduta comercial
uniforme ou concertada entre concorrentes."

2. A Representada, Associacdo dos Hospitais do Estado de Sergipe -
AHES, dentre suas finalidades estatutarias, tem a de representar e defender os
estabelecimentos hospitalares e congéneres, do Estado de Sergipe, perante a
Federacdo Brasileira de Associacdo de Hospitais, os governos federal,
estadual e municipal, os 6rgdos de classe e as empresas de natureza privada,
"guando, de qualquer forma, houver problemas referentes ao funcionamento e
a assisténcia hospitalar”. Inclui-se, ainda, entre as finalidades da AHES,
colaborar com os organismos citados, prestando-lhes assessoria técnica "para
uma avaliagdo justa do custo operacional e consequente estabelecimento de
valores razoaveis de retribuicdo pelos servigos hospitalares prestados”(fls.
102/102v).
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Na qualidade de representante de seus estabelecimentos associados,
a AHES negociou, elaborou e aprovou tabelas de precos de servicos e
materiais médico-hospitalares a serem adotadas no mercado de prestacdo
daqueles servigos no Estado de Sergipe.

Correta, portanto, a instauragdo do processo contra a AHES, agente
apontado como responsavel pela pratica da conduta investigada, tal como
dispde o art. 5° da Lei n® 8.158/91.

3. Preliminarmente, a Representada sucinta, em sua defesa, a
ilegitimidade do Ministério Publico do Estado de Sergipe para formular a
representacdo (fls. 131). Ocorre, porém, que o Ministério Publico Estadual,
como bem salientado a fls. 318 pelo ilustre Procurador do CADE, Paulo
Gustavo Gonet Branco, ndo é parte no feito, tendo apenas levado ao
conhecimento da Secretaria de Direito Econémico - SDE fato, a seu ver,
capitulavel na legislacdo repressora do abuso do poder econémico. Quem atua
no processo é a SDE, conforme, alids, se 1& do art. 4° da Lei n® 8.158/91.

Ademais, a Constituicdo Federal assegura a todos o direito de
representar aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso do poder (art. 5°, inciso XXXV, alinea "a").

O direito publico de representagdo &, assim, um direito
incondicionado, ndo se exigindo qualquer interesse do representante para
exercita-lo. O representante ndo se vincula ao processo a que deu causa, € 0
contencioso se instaura entre o Poder Publico e o representado. Rejeito, pois a
preliminar.

Ainda em sede de preliminar estd a prova requerida pela
Representada (fls. 138 e 283), no sentido de se ouvir seu Presidente. O DPDE
entendeu que, a luz dos documentos examinados e das provas constantes dos
autos, ndo havia razdo de oitiva, de vez que a Representada ndo demonstrou a
necessidade da producdo daquela prova (fls. 303).

De fato, ndo esclarecida a necessidade da producdo da prova, a vista
dos elementos ja colhidos nos autos, afigura-se-me indatil a diligéncia
requerida, pelo que rejeito, também, esta preliminar.

De se ressaltar, que, durante a fase de apuracdo, foram assegurados a
Representada o contraditdrio e a ampla defesa, tendo-se, assim, cumprido o
disposto no art. 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.

4. Antes de passar ao exame do mérito, necessario se faz definir
alguns termos que serdo usados neste voto:

- Associacdo dos Hospitais do Estado de Sergipe - AHES entidade
representativa da rede privada dos prestadores de servicos de assisténcia
médico-hospitalar no Estado de Sergipe, a Representada;
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- entidades prestadoras de servi¢os - hospitais, casas de salde,
clinicas e congéneres que prestam servi¢cos médico-hospitalares;

- entidades contratantes dos servigos hospitalares, ou simplesmente,
entidades contratantes - 6rgdo e entidades publicas ou privadas que contratam
os servicos de assisténcia médico-hospitalar, que sdo representados pelo
CIEFAS - Comité de Integragdo de Entidades Fechadas de Assisténcia e
Saude - Regional de Sergipe;

- Instituto de Previdéncia do Estado de Sergipe - IPES - entidade
publica contratante que negocia diretamente com a Associa¢éo;

- usuarios - o0s pacientes que se utilizam dos servicos médico-
hospitalares, diretamente ou através de entidades contratantes.

5. No mercado dos servigos hospitalares no Estado de Sergipe
figuram, como demandantes, o0s usuarios, e, como ofertantes, os hospitais e
congéneres que celebram com as entidades contratantes conveénios,
objetivando a prestacdo de servicos de assisténcia médico-hospitalar. Os
custos e demais condiches em que esses servicos serdo prestados sdo
previamente negociados entre a Representada, o CIEFAS, o IPES e outros
particulares ndo representados pelo CIEFAS, dando origem a tabelas diversas.

A questdo que se coloca de plano e que a adogdo dessas tabelas de
precos €, em principio, prejudicial a concorréncia, porquanto elimina os
mecanismos normais de formacdo de precos no mercado, de acordo com as
regras da oferta e da procura.

A Representada argumenta, em sua defesa, que as condicbes e
precos dos servicos bem como a forma de seus reajustes sdo consentidas apos
ampla e democrética discussdo, ndo havendo, conseqiientemente, imposi¢do
de tabelas. Argli, ainda, que a diversidade de tabelas comprova que estas sdo
negociadas e ndo impostas (fls. 50/51, 131, 136, 283).

Ocorre, porém, que, ao contratarem com as entidades prestadoras de
servigos, as contratantes ndo negociam as condi¢fes nem 0s precos de seus
contratos, eis que estes ja foram previamente estabelecidos e definidos pela
Representada juntamente com o CIEFAS ou IPES, em tabelas.

Trata-se, sem davida, de agdo coordenada cujo objetivo é impor um
determinado preco ao mercado, eliminando-se qualquer possibilidade de
concorréncia entre as prestadoras de servigos.

Improcede o argumento da Representada de que a existéncia de mais
de uma tabela tiraria o carater impositivo e, portanto, anticoncorrencial da
conduta. Na verdade, apesar da existéncia de mais de uma tabela, conforme
admitido pela propria Representada, aquela que fixa os maiores valores,
propiciando aos hospitais maiores vantagens, é a que serve de referencial para
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as demais, como se pode verificar da leitura do Aditivo de fls. 70, cuja
clausula B dispde expressamente:

"1 - Para os meses de janeiro e fevereiro vigorardo as seguintes
diarias:

Enfermaria - Cr$ 15.346,00

Bercario - Cr$ 9.207,00

UTI - Cr$ 53.711,00

Essas diérias correspondem a 50% (cingiienta por cento) das diarias
dos convénios existentes com a AHES, para 0 més de margo.

2 - Para 0 més de marco, as diarias serdo revistas, tomando como
base o percentual referido no item anterior.

4 - Gases Especiais e Material Hospitalar - Tabela da AHES".

6. Alega, ainda, a Representada que seus associados ndo estdo
obrigados a cobrar estritamente os valores das tabelas, sendo livres para
praticar os precos que Ihes convierem (fls. 132). A Representada, no entanto,
se contradiz ao afirmar que as entidades prestadoras de servigos apenas néo
devem cobrar os precos acima dos previstos (fls. 132), e ao admitir a
existéncia de um acordo de cavalheiros neste sentido (fls. 282).

Ademais, pouco importa se a tabela é facultativa ou obrigatoria, ou
que os precos nela fixados sejam maximos, médios ou minimos. Precos
minimos podem ser utilizados com o objetivo de desencorajar o ingresso no
mercado de novos concorrentes, enquanto que pre¢os maximos podem acabar
se tornando minimos, tendéncia normalmente decorrente da adocéo de precos
uniformes, conforme observado em decis@o da Suprema Corte Americana no
caso U.S. V. Trenton Potteries Co. [273 U.S. 392 (127)]:

"O poder de fixar prego, exercido de forma razodvel ou
ndo, implica o poder de controlar o mercado e de fixar
precos arbitrarios e ndo-razoaveis. O preco razodvel fixado
hoje pode, através de mudancas econbmicas e
empresariais, tornar-se o pre¢o ndo-razodvel de amanhd".

7. A relevancia da tabela para a defesa da concorréncia estd em que
a fixacdo de pregos exerce sobre as estruturas competitivas efeitos
anticoncorrenciais, vez que impede que 0s precos sejam determinados pelas
regras de mercado, um dos principais objetivos da concorréncia. O aspecto
critico da tabela de precos é que ela confere aqueles que a elaboram a
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capacidade de controlar os precos do mercado, podendo, em consequéncia,
fixa-los acima dos niveis de concorréncia. Quando o prego é formado em
regime de concorréncia, 0 agente econdmico ndao consegue influir nos precos
de mercado, de forma que, para manter ou elevar seus lucros, é estimulado a
aumentar a eficiéncia na prestagdo de seus servigos, e a buscar,
permanentemente, a reducgéo de seus custos.

Na verdade, a Representada, ao fixar precos dos servicos e dos
materiais, bem como a forma de seus reajustes, elimina a necessaria incerteza
que deve prevalecer no mercado, em relagio aos precos. E certo que, na
economia de mercado, cada agente econémico deve ser livre para fixar seus
precos, sendo, para tanto, legitimo considerar a conduta presente ou futura de
seus concorrentes, principalmente quando estes sdo em numero reduzido.
Todavia, a adocéo de acdo coordenada entre concorrentes para a fixacdo dos
precos de bens ou servicos que produzem afronta as leis de mercado,
constituindo conduta anticoncorrencial que deve ser de pronto reprimida.

No caso dos autos, a abrangente atuacdo da Associacdo no mercado
relevante, como se constata no documento de fls. 145/146, influenciando a
adocdo de comportamento uniforme das prestadoras de servicos médico-
hospitalares integrantes da rede privada no Estado de Sergipe, provoca, sem
duvida, efeito indesejavel e danoso naquele mercado, na medida em que as
tabelas ndo permitem a concorréncia relativa a precos.

8. Outro argumento da Representada é 0 de que a sua existéncia
juridica € assegurada pela Constituicdo Federal, desde que licitas suas
finalidades. Dentre estas, afirma, esta a de colaborar com seus associados para
manté-los atualizados quanto aos custos de suas atividades e de seus produtos,
visto que qualquer desatencdo, face aos indices mensais de inflacdo, pode
acarretar prejuizos demasiadamente pesados (fls. 137). Acrescenta ser sua
funcdo a de servir de intermediéria para a discussdao dos acordos com as
entidades contratantes dos servicos médico-hospitalares (fls. 136).

Nao é, todavia, a existéncia constitucional da Representada que se
discute nestes autos, e sim sua atuacdo como intermediaria de seus afiliados
na discussdo, negociagéo e fixacdo de condicOes, precos e reajustes a serem
por eles adotados, incluindo a fixacdo de precos de diérias hospitalares,
exames, materiais, taxas para uso de equipamentos especiais e outros servicos.
N&o se nega a Associacdo o direito de manter seus associados informados ou
de prestar servicos de interesse de seus afiliados. Ndo pode, porém,
estabelecer, em detrimento do mercado, valores a serem cobrados por seus
associados pelos servigos que prestam.
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Por outro lado, é de se observar que o prejuizo que possa advir para
qualquer agente econémico, em decorréncia de um processo inflacionario ou
de outro fendmeno econdmico adverso, constitui risco intrinseco da atividade
empresarial, que deve ser assumido por todo e qualquer participante do
mercado. O aperfeicoamento da capacidade concorrencial do agente
econdmico deve ser o0 seu objetivo primacial para enfrentar este tipo de
adversidade e ndo o conluio com o objetivo de se manter no mercado, pois
esse comportamento é vedado por lei.

9. Estando demonstrando que a adocédo de tabelas de precos €, em
principio, prejudicial a concorréncia, cabe, ainda, indagar se a conduta da
Representada, ao elaborar essas tabelas e influenciar o comportamento de seus
associados, seria, de alguma forma, justificavel por motivos razoaveis,
compativeis com o valor supremo tutelado pelas leis de repressao ao abuso do
poder econdmico, qual seja a manutencdo da livre concorréncia. Trariam as
tabelas beneficios para o consumidor, traduzidos em menores precos ou
gualidade superior dos servigos?

Quanto ao primeiro aspecto, é de se ressaltar que precos tabelados
ndo correspondem aos custos reais de cada hospital, individualmente
considerado. De se esperar, mesmo, que existam acentuadas diferengas de
custos na prestacdo de servicos hospitalares. Primeiro, porque os hospitais,
casas de saude e clinicas diferem no tamanho das instalac@es, na qualidade e
diversidade de equipamentos, bem como no numero de leitos, operando com
distintas escalas de prestacdo de servigos. Segundo, porque a estrutura
administrativa e a capacidade gerencial devem variar entre as unidades
hospitalares, com consequlientes reflexos na eficiéncia e nos custos dos
servigos. Portanto, no mercado competitivo, servicos idénticos podem ser
produzidos a custos diferentes, sendo que, em tese, as empresas mais
eficientes podem suportar precos menores. Em consequéncia, 0S USUArios
terdo acesso a servigos diversificados a precos diferenciados, podendo exercer
livremente sua escolha, situacdo que ndo se configura no mercado néo
competitivo, em que 0s pre¢os sao artificialmente idénticos e uniformemente
fixados para os concorrentes, em prejuizo dos usuarios.

Por outro lado, na fixacdo de precos de materiais e medicamentos, a
Representada adota os precos de tabela dos fabricantes, vigentes a data da alta
do paciente, acrescidos de um percentual de 35%, margem de lucro atribuida
ao vendedor final daqueles produtos, ou seja, farmacias e drogarias (fls. 134).

Ora, 0 preco unitdrio do medicamento depende de uma série de
variaveis, tais como a quantidade adquirida, a forma de pagamento, o volume
de estoque, sugerindo que, para cada hospital, exista um custo diferenciado,
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ndo se podendo, pois, estabelecer margens e precos idénticos. Trata-se, sem
duvida, de mais um 6nus arbitrado sem qualquer critério concorrencial, a ser
arcado pela contratante ou usuario dos servigos.

Precos tabelados tampouco beneficiam as entidades contratantes dos
servigos, na medida em que estas ndo conseguem negociar, individualmente,
precos, prazos e condicBes de pagamento, até porque ndo possuem acesso
direto aos prestadores de servicos, para trato desta questao.

No tocante & qualidade dos servigos no sistema de tabelas, correto o
entendimento do ilustre Procurador do Conselho Administrativo de Defesa
Econémica - CADE, Dr. Paulo Gustavo Gonet Branco, quando diz que, por
meio de tabelas "desestimula-se a diversificacdo de produtos e servicos, bem
como 0 avango na sua qualidade, na medida em que € neutralizado o estimulo
da remuneragdo mais adequada por um servigo melhor"” (fls. 321).

Na verdade, o usudrio, quando tabelados os pregos, ndo pagara em
funcdo da qualidade do servigo prestado os diversos hospitais existentes no
mercado. Isto porque, 0 preco preestabelecido ndo leva este fator em
consideracdo, partindo, ao contrario, do principio de que todos os
estabelecimentos que prestam certo servico, o fazem de maneira igual. Afasta-
se, com isto, a competicdo em termos de qualidade, com evidente prejuizo
para 0 usuério.

Quanto a possiveis beneficios a concorrentes, vale mencionar que a
acdo coordenada dos hospitais no mercado de Sergipe traz, de imediato,
vantagens para os seus participantes. A fixacdo de precos induz, todavia, a
outros comportamentos concertados, por parte dos concorrentes, tendendo
estes a agir de forma solidaria em situagdes diversas, permanecendo na
cbmoda situacdo de ndo concorrerem entre si, sem buscar eficiéncia técnica e
econdmica. Reside, exatamente ai, 0 maior mal para as empresas concorrentes
e para 0 mercado como um todo.

De se concluir, pois, que as tabelas foram elaboradas apenas para
beneficiar os hospitais afiliados a Representada. Aliés, € a propria Associacdo
gue declara que as tabelas se destinam a servir de referencial e instrumento
orientador para seus associados, de sorte a evitar-lhes prejuizos (fls. 283).

Ao contrério, se prevalecessem as regras da concorréncia, haveria
beneficios para todos os participantes do mercado, conforme ensina Benjamin
Shjeber, verbis:

"Os beneficios econbmicos que se esperam da
concorréncia podem ser encarados sob varios aspectos.
Primeiro, 0 aspecto gque visa o0s interesses do consumidor,
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gue goza, sob um regime em que prevalece a concorréncia,
de melhor qualidade, menor prego, e um grande nimero de
produtos entre os quais possa escolher. Segundo, o0 aspecto
que visa 0s interesses das empresas concorrentes, tanto as
potenciais como as atuais. Estas gozam, num regime de
concorréncia, da liberdade de dedicar-se a um ramo de
negdcios e de crescer pelo mérito de seus atributos, sem
sofrer entraves pelas agdes conjuntas das empresas que ja
fazem parte do mercado ou pelas atividades das empresas
dominantes. Finalmente, o aspecto que visa ao interesse da
nacdo inteira no desenvolvimento econémico do pais que,
sob um regime de concorréncia, goza de um parque
industrial moderno que o fortalece e assegura ao povo 0s
produtos que melhoram sua vida quotidiana” (in "Abusos
do Poder Econémico", S&o Paulo, RT, in ed., p.64).

10. Conforme j& demonstrado, as tabelas de pregos, como aquelas de
que trata este processo, sdo instrumentos indutores de conduta uniforme ou
concertada entre concorrentes, porquanto influenciam os prestadores de
servigos a praticarem precos que ndo guardam relacdo com seus custos
efetivos, e traduzem o objetivo pretendido pela Representada, qual seja, o de
controlar os pregos de mercado, em prejuizo a livre concorréncia. Tal conduta
constitui infracdo a ordem econdmica, estando expressamente prevista no
inciso XV, do art. 3° da Lei n® 8.158/91.

Improcede, portanto, o argumento da Representada de que se
inverteu o Onus da prova, impondo-se-lhe a obrigacdo de comprovar que ndo
praticara a infracdo (fls. 280). Ocorre que, em matéria de concorréncia, a
prépria existéncia de tabelas de precos constitui prova suficiente de acdo
coordenada e, para quem a organiza ou elabora, caracteriza conduta
anticoncorrencial, que tem por objetivo o dominio de mercado e o prejuizo a
concorréncia, mediante intervencdo indevida no processo de formacdo de
precos, conduta esta que se imputa a Associacdo. esta, notificada para
esclarecer a préatica, nos termos do art. 5°, da Lei n® 8.158/91 (fls. 45), admite
sua responsabilidade na elaboracdo de tabelas de precos dos servi¢cos médico-
hospitalares, objeto da investigacdo, e justifica sua conduta ao argumento de
que estas tabelas ndo sdo fixadas unilateralmente, inexistindo qualquer
imposicao para sua utilizagdo (fls. 50/52).

N&o era o caso, pois, de comprovar materialmente a conduta
investigada, até porque admitida pela prépria AHES, cumprindo a
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Representada, em seus esclarecimentos ou na sua defesa, afastar a ilicitude de
sua pratica, demonstrando que ndo objetivava, através de conduta uniforme
por ela influenciada, qualquer prejuizo a concorréncia. Nisto ndo logrou éxito
a Representada nas diversas ocasifes em que se manifestou nestes autos.

A legislacdo estrangeira e os doutrinadores dos diversos paises ndo
descrepam do entendimento de que as tabelas de precos sdo, por si so,
indutoras de comportamentos anticoncorrenciais. Neste sentido, vale a pena
transcrever trecho do parecer do ilustre Procurador do CADE, Dr. Paulo
Augusto Gonet Branco:

"Nos estados Unidos - fonte inspiradora do nosso direito
antitruste - a fixacdo de precos, por qualquer meio, é
considerada ilegal, dispensando-se mesmo a perquiricdo da
influéncia da conduta sobre o mercado. A conduta é
ilegitima por se.

Informa Cabanellas:

"A fixacdo concertada de precos é uma tipica infracdo per se na
legislacdo antitruste dos Estados Unidos. A proibicdo abarca ndo somente
aqueles atos em que 0s precos a serem cobrados pelas partes resultam
explicitamente determinados por acordo, sendo, também, 0s casos em que se
atua concertadamente com o propdsito ou o efeito de afetar os precos.” ["La
fijacion concertada de precios es una tipica infraccion per se bajo la
legislacion antitrust de los Estados Unidos. La prohibicion abarca no
solamente aquellos actos en que los precios a ser cobrados por las partes
resultan explicitamente determinados por el acuerdo correpondiente, sino,
también los supuestos em que se actla concertadamente con el porpéstito o
efecto de afectar los precios”] (ob. cit. pp. 323-324).

O mesmo entendimento foi consagrado pela Suprema Corte
americana que, em caso julgado no ano de 1982, trazido a colagéo no referido
parecer do Procurador do CADE (fls. 314/324). decidiu aquela Corte ser
ilegal a tabela de honorarios maximos que seriam cobrados pelos médicos
participantes de associagdo que visava competir com o sistema vigente de
seguro de saude. O ilustre Procurador assim traduziu a parte do voto do Juiz
Stevens, na questao especifica:

"Esta Corte tem consistentemente e sem discrepancia aderido ao
principio de que acordos para fixar precos sdo ilegais per se (..) e €
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indiferente que eles sejam de ordem horizontal ou que sejam combinacdes
para fixar pre¢cos maximos ao invés de minimos."

Lé-se adiante:

"O potencial anticompetitivo inerente a todos os ajustes de fixagdo
de precos justifica a sua invalidez de plano, mesmo que justificativas pro-
competitivas sejam as vezes apresentadas” (Arizona v. Maricopa County
Medical Society (102 S.Ct. 2466, in Norman Goldenberg et alli Casenote
Legal Briefs - Antitrust. Los Angeles. Casenotes Publishing CO. 1990. P.15).

11. Improcede, também, o argumento da Representada de que a
conduta anticoncorrencial ndo estaria configurada, de vez que dos autos ndo
consta qualquer prova em relacdo a adesdo dos hospitais as tabelas (fls. 280).
A representagdo, no entanto, se fez acompanhar das tabelas da empresa Séo
Lucas Médico Hospitalar Ltda. (fls. 19/44), o que afasta de plano o argumento
da Representada. Ademais, pouco importaria o fato de terem os hospitais
aderido ou ndo, pois o0 objetivo anticoncorrencial da conduta se manifestaria
pela mera influéncia exercida pela Representada sobre suas associadas. E o
gue se 1€ no inciso XV do art. 3° da Lei n° 8.158/91, verbis:

"XV - obter ou influenciar a adoc¢éo de conduta comercial
uniforme ou concertada entre concorrentes."

12. Outro argumento invocado pela Representada em sua defesa € o
de que existem critérios diferenciados para o tratamento das tabelas vigentes
nos setores publicos e privado, inexistindo para o primeiro qualquer punigdo
(fls. 282).

Ora, as tabelas elaboradas para o setor publico ndo se enquadram
nas leis de defesa da concorréncia por dizerem respeito a precos de prestacao
de servico publico, que ndo é realizada em regime de mercado. Trata-se de
atividade tipica do Estado, consubstanciada em dever, conforme
expressamente disposto no art. 196 da Constituicdo Federal.

Assim, na execucao direta ou indireta dos servigos de saude, o Poder
Pablico fixara seus precos que, ndo necessariamente, terdo de guardar relacao
com os custos, tratando-se mesmo de atividade subsidiada pelo Estado, a qual
séo destinados vultuosos recursos.

13. A representada, por derradeiro, requer lhe seja deferido
tratamento especial por ndo ter agido com dolo (fls. 283). Ainda que para
argumentar se admita a inexisténcia da conduta dolosa por parte da
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Associacdo é de se observar que as condutas passiveis de repressao pela lei de
defesa da concorréncia ndo requerem, para sua configuracdo, a presenca
necessarias de elemento subjetivo. esta a leitura que se deve fazer do caput do
art. 3° e do art. 22 da Lei n° 8.158/91.

14. Estando configurada e devidamente comprovada a conduta
anticoncorrencial capitulada no art. 3°, inciso XV da Lei n° 8.158/91, julgo
procedente a representacdo e, com base no art. 43 da Lei n® 4.137, de 10 de
setembro de 1962, com a redagdo dada pelo art. 4° da Lei n° 8.035, de 08 de
janeiro de 1990 e na Resolucdo CADE n° 02, de 21 de outubro de 1992,
condeno a Associacdo dos Hospitais do Estado de Sergipe a pagar multa no
valor de Cr$ 7.000.000.000,00 (sete bilhGes de cruzeiros), no prazo maximo
de dez dias contados da publicacéo desta decisdo no Diario Oficial da Unido.

Na fixacdo da multa, cujo valor se acomoda entre os limites
estabelecidos nos dispositivos citados, levo em conta a natureza dos servicos
objeto das tabelas de precos, 0s quais dizem respeito diretamente a salude da
populacdo; considero, ainda, o amplo ambito de atuacdo da Representada no
Estado de Sergipe, no mercado relevante de servigos médico-hospitalares da
rede privada. Ndo deixo de levar em conta, todavia, como atenuante, a
inexisténcia de prova, nos autos, de que o descumprimento das tabelas
implicasse em sancdo para os associados da Representada.

Outrossim, determino, nos termos dos arts. 43 e 44 da Lei n°
4.137/62, a imediata cessacdo da pratica abusiva, pelo que deverd a
representada abster-se, a partir da publicacdo desta decisdo, do elaborar
tabelas de precos e promover 0s reajustes das ja existentes, bem assim, no
prazo de quinze dias contados da publicacdo da decisdo, comunica-la a seus
associados. Comunicard, ainda, a seus afiliados, que os novos precos deverdo
ser negociados direta e individualmente entre as prestadoras de servico
médico-hospitalares, seus associados, e as entidades contratantes ou usuarios
finais, levando-se em conta todos os elementos que compdem 0s custos dos
servicos respectivos, bem como prazos e demais condi¢Ges de pagamento,
tudo em observancia as regras da concorréncia.

Devera, também, a Representada, no prazo de trinta dias contados da
publicacdo desta decisdo, demonstrar ao CADE que cumpriu as determinacfes
deste Conselho.

Fica, também, notificada a Representada para, no prazo de
dez dias contados da publicagdo deste julgado, manifestar, nos termos do art.
45 da lei n® 4.137/62, sua disposicdo de realizar as providéncias determinadas
por este Conselho.
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Devera a Secretaria do Direito Econdmico, conforme disposto no
art. 1° da Lei n° 8.158/91, propor aos prestadores de servigos de assisténcia
médico-hospitalar no Estado de Sergipe, associados a Representada, as
necessarias medidas para corrigir as anomalias relativas aos mecanismos de
formacdo de precos que estejam ocorrendo naquele mercado, de sorte a
compatibilizar o comportamento daqueles estabelecimentos com os termos
desta decisdo.

Dé-se ciéncia desta decisdo ao egrégio Ministério Publico do Estado
de Sergipe.
E 0 meu voto.

CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO

VOTO DO CONSELHEIRO JOSE MATIAS PEREIRA

A Associacdo dos Hospitais do Estado de Sergipe - AHES é
acusada, neste processo administrativo (pelo Ministério Publico do estado de
Sergipe, em representacdo enviada ao Departamento de Protecdo e Defesa
Econémica - DPDE, da Secretaria de Direito Econdmico - SDE, datado de
10.04.92), de mediante elaboracdo de tabelas, nas quais fixa precos dos
servigos hospitalares naquele Estado, independentemente do padrdo de
qualidade e porte do estabelecimento, estar induzindo seus associados a
adocdo de conduta comercial uniforme, em detrimento da livre concorréncia.
A Representada foi incursa no art. 3°, inciso XV da Lei n° 8.158/91, verbis:

"Art. 3° Constitui infracdo a ordem econdmica qualquer
acordo, deliberacdo conjunta de empresas, ato, conduta ou
préatica tendo por objeto ou produzindo o efeito de dominar
mercado de bens ou servigos, prejudicar a livre
concorréncia ou aumentar arbitrariamente os lucros, ainda
que os fins visados ndo sejam alcan¢ados, tais como:

XV - obter ou influenciar a adoc¢do de conduta comercial
uniforme ou concertada entre concorrentes."

Cumpre assinalar, desde logo, com base nos documentos constantes
nos autos, fielmente descritos pelo ilustre Conselheiro-Relator Carlos Eduardo
Vieira de Carvalho, que, em todas as fases, neste processo administrativo,
foram sempre assegurados a Representada, o contraditério e ampla defesa,
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com 0s meios e recursos a ela inerentes, cumprindo-se assim, em sua
plenitude, o disposto no inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal.

A questdo que se coloca de plano no caso em julgamento, e exposta
de forma brilhante pelo Conselheiro-Relator no seu Voto, e com o qual estou
de pleno acordo, é a atuacdo da AHES como intermedidria de seus afiliados,
na discussdo, negociagdo e fixacdo de condicOes, precos e reajustes a serem
por eles adotados, incluindo a fixacdo de precos de diérias hospitalares,
exames, materiais, taxas para uso de equipamentos especiais e outros servicos.
Né&o se nega a Representada o direito de manter seus associados informados
ou de prestar servicos de interesse de seus afiliados. N&o pode, porém,
estabelecer, em detrimento do mercado, valores a serem cobrados por seus
associados pelos servigos que prestam.

Concordo ainda com a posicdo do ilustre Conselheiro-Relator ao
levantar a indagacdo se a conduta da Representada, ao elaborar essas tabelas e
influenciar o comportamento de seus associados, seria, de alguma forma,
justificavel por motivos razodveis, compativeis com o valor supremo tutelado
pelas leis de repressdo ao abuso do poder econémico, qual seja a manutencao
da livre concorréncia. Esta claro nos autos que ndo. os precos tabelados nédo
correspondem aos custos reais de cada hospital, individualmente
considerados. Por outro lado, o usudrio, quando tabelados os pregos, ndo
pagara em funcdo da qualidade do servico prestado nos diversos hospitais
existentes no mercado. Isto porque, 0 preco preestabelecido ndo leva esse
fator em consideracdo, partindo, ao contrério, do principio de que todos os
estabelecimentos que prestam certo servico, o fazem de maneira igual. Afasta-
se, com isto, os beneficios econdbmicos que se espera da concorréncia, que é
traduzida pela oferta de servicos de melhor qualidade e menor preco.

A acdo coordenada dos hospitais no mercado do Estado de Sergipe
traz, sem duvidas, de imediato, vantagens para 0s seus participantes, que
deixam de concorrerem entre si, neutralizando o estimulo da competitividade,
com evidente prejuizo para o usudrio. Claro estd que as tabelas foram
elaboradas apenas para beneficiar os hospitais afiliados a Representada.

E oportuno registrar que a Associacdo dos Hospitais do Estado de
Sergipe - AHES, notificada para esclarecer a pratica, nos termos do art. 5° da
Lei n® 8.158/91 (fls. 45), admite sua responsabilidade na elaboracdo das
tabelas de precos dos servi¢cos médico-hospitalares, objeto da investigacéo, e
justifica sua conduta ao argumento de que essas tabelas ndo sdo fixadas
unilateralmente, inexistindo qualquer imposicdo para a sua utilizacdo (fls.
50/52).
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Admitida pela prépria AHES, ndo era o caso, pois, de comprovar
materialmente a conduta investigada, cumprindo a Representada, em seus
esclarecimentos ou na sua defesa, afastar a ilicitude de sua pratica,
demonstrando que néo tinha o objetivo, através da conduta uniforme por ela
influenciada, qualquer prejuizo a concorréncia. Nisto ndo logrou éxito a
Representada nas diversas ocasifes em que se manifestou nos autos.

Necesséaria também destacar a consisténcia do parecer do ilustre
Procurador do CADE, Dr. Paulo Augusto Gonet Branco, em: especial quando
destaca que a legislacdo estrangeira e os doutrinadores dos diversos paises
discrepam do entendimento de que as tabelas de precos sdo , por si so,
indutoras de comportamentos anticoncorrenciais.

Estou convencido portanto que esta configurada e devidamente
comprovada a conduta anticoncorrencial capitulada no art. 3, inciso XV da
Lei n®8.158/91.

Por assim entender e acompanhando em todos 0s seus termos o voto
do ilustre Conselheiro-Relator, o meu Voto é pela procedéncia da
representacdo, com a condenacdo da Representada ao pagamento de multa no
valor de Cr$ 7.000 000 000,00 (sete bilhdes de cruzeiros), além do
cumprimento das determinacdes mencionadas na parte final do referido Voto.

VOTO DO CONSELHEIRO MARCELO MONTEIRO SOARES

As informagOes e os elementos de prova constantes dos autos
tornam patente que a Associacdo dos Hospitais do Estado de Sergipe - AHES
coordenou acdo com 0 objetivo de estabelecer precos uniformes a serem
praticados no mercado de prestacdo de servigos hospitalares naquele Estado.
Referida acdo efetivou-se mediante a adocdo de tabelas de pregos e de
pardmetros de reajustes igualmente uniformes.

Embora admita a existéncia das tabelas de precos, a Associacdo
enfatiza o carater sugestivo dessas tabelas, ressaltando que as mesmas nao sdo
imperativas ou impeditivas da concorréncia.

Conforme devidamente considerado pelo ilustre Conselheiro
Relator, Carlos Eduardo Vieira de Carvalho, nenhuma importancia tem se a
tabela é facultativa ou obrigatdria. Observou, ainda, que a importancia da
tabela reside no fato de a mesma constituir-se em instrumento indutor a
uniformizacdo de precos, inibindo a formacdo dos mesmos em uma estrutura
de mercado que deve ser regulado pela concorréncia.

A essas corretas e bem fundadas consideragdes, cabe aduzir o fato
de que a fixagdo de pregos uniformes frusta as empresas mais eficientes, visto
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desestimular a melhoria da produtividade, a reducdo de custos, a incorporacéo
de novas tecnologias e modernos métodos de gestdo, na medida em que
neutraliza os estimulos & prestacéo de servigos de melhor qualidade.

Cabe observar, também, que existem fortes indicios de que a
Associacdo, ao coordenar a elaboragdo das tabelas desempenhou, na prética, o
papel de coordenador de acordos coalizantes, dando-lhes a estabilidade
indispensavel ao seu funcionamento. Lastimo que esses indicios de uma
pratica concertada ndo tenham sido apercebidos da apuracdo dos fatos pelo
Departamento de Protecéo e Defesa Econémica.

Ao finalizar, e diante da comprovacdo dos fatos contidos no feito,
manifesto-me de pleno acordo com todos os termos constantes do VOTO do
ilustre Conselheiro-Relator.

VOTO DA CONSELHEIRA NEIDE TERESINHA MALARD

A tabela de precos é, em principio, prejudicial a concorréncia ndo s6
porque afeta o poder de decisdo individual que cada empresa deve exercer
para estabalecer seus préprios precos, mas também porque a alocagdo ou a
realocacdo de recursos numa economia de mercado s pode ocorrer se
mantido o processo competitivo, em que 0s agentes econdmicos levardo em
conta os precos de seus competidores. Nao raro a tabela de pregos se torna
fator de inibicdo de melhoria na qualidade dos servigos, pois esta, quase
sempre importa aumento de pregos.

O bom funcionamento do sistema de precos requer que o setor
responda livremente as forgas do mercado.

N&o ha davida de que a elaboracdo de tabelas de precos sé pode ter
0 objetivo de obstar a atuacdo dos mecanismos de mercado para a formacéo
do preco, ou seja prejudicar a concorréncia. Principalmente quando se trata de
uma associacdo. A assertiva de que a tabela é meramente referencial € o
argumento mais banal utilizado por esse tipo de cartel e ndo se sustenta por
sua propria inconsisténcia. Referencial a que, é de se indagar. Aos custos da
empresa média, da pequena ou da grande? A qualidade dos servicos de quem
melhor os presta ou o contrario?

O fato inegavel é que a adogao de tabelas de pregos por concorrentes
faz com que os prestadores de servigos escapem das leis de oferta e procura,
restringindo a concorréncia.
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Na espécie, tem-se a Associacdo que discute com 0s representantes
dos contratantes de servicos precos uniformes. N&o sdo, porém, as
contratantes dos servicos os usudrios finais da assisténcia médica que sofrem
as consequéncias desse comportamento iniquo, e sim o associado que vé
descontado em seu contra-cheque no final do més a parcela que lhe cabe pela
utilizagdo dos servicos médico-hospitalares contratados por seu patrdo ou pela
entidade de classe que, supostamente, deveria também defender seus
interesses. E este usuario que, na condicdo de consumidor, est4 impedido de
exercer sua escolha racional, pois onde quer que se dirija encontrard a
malsinada tabela representando precos pretensamente justos e compativeis
com a qualidade do atendimento.

A situacdo nédo deixa de ser cbmoda para os afiliados da Associagéo,
dispensados que ficam da competicdo. Os contratantes, por sua vez, acham
que estdo fazendo um bom negdcio, uniformizando os precos de atendimento
no mercado. Alids, é 0 vezo da intervencdo estatal na economia que leva o
publico em geral a crer que precos iguais equivalem a precos razoaveis. ndo
cogitam da possibilidade do cartel e ndo sabem que o preco razoavel é obtido
atraves do processo competitivo.

Adam Smith, em sua obra "A Riqueza das Nagbes" ja dizia, em
1776, que as pessoas que se dedicam a um mesmo negocio as vezes se
encontram, até mesmo para se divertirem, mas a conversa, em geral, termina
num acordo para lesar o publico ou num plano para aumentar os precos, sendo
impossivel a lei evitar, de forma consistente com a justica e a liberdade, que
esses encontros se realizem. Se a lei, no entanto, ndo pode proibir o encontro
de pessoas que se dedicam a mesma atividade, nada também deve fazer para
facilitar esses encontros e, muito menos, torna-los necessarios.

O pensamento econdmico evoluiu desde Smith, e hoje, as leis de
defesa da concorréncia ndo so tornam mais dificeis esses encontros, como, na
realidade, reprime atos e condutas que deles decorram e impedem a atuacao
livre das forcas de mercado. Na verdade, o objetivo primacial das leis de
defesa da concorréncia é a manutencdo da liberdade de atuacdo dessas forcas
na formacéo dos precos.

Qualquer ato, conduta individual ou concertada que inibe a
formacéo de precos de conformidade com as forcas do mercado nédo pode ter
outro objetivo que ndo o de prejudicar a concorréncia.

N&o deixa de ser mais comodo para a Associacdo e seus afiliados
ndo concorrerem. O mercado se mantém como esta, 0s servigos ndo requerem

aprimoramento e o consumidor se serve do que lhe é oferecido e nas
condicdes que lhe sdo impostas.
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Ademais, tratando-se de uma Associa¢do que detém consideravel
poder no mercado relevante, a agdo por ela coordenada visa, certamente, criar
uma situacdo monopolistica, consubstanciada no poder de fixar os pregos,
traduzindo, assim, seu objetivo de dominar o mercado onde atua juntamente
com suas afiliadas

Por essas razdes, considero irrepreensiveis a fundamentagdo e a
conclusdo do voto do ilustre Relator Carlos Eduardo Vieira de Carvalho, que
acompanho.

Neide Teresinha Malard

PARECER DO PROCURADOR-SUBSTITUTO

EMENTA: Decisédo do CADE que condena empresa ao pagamento de multa
e imp0Os obrigacOes. Processo que assegurou o contraditorio e a ampla
defesa. Recurso interposto ao Ministério da Justica com base na Lei n°
8.158/91. Revogacdo. Vigéncia imediata da Lei n° 8.884/94. Extingdo da
competéncia ministerial para apreciar recursos em processo administrativo
de defesa da concorréncia. lrrecorribilidade das decisdes do CADE, no
ambito do Poder Executivo. Argumentos recursais ja analisados no processo.
N&o conhecimento do recurso voluntario, porgue incabivel na espécie.

Distribuido, por prevencao, ao Conselheiro Carlos Eduardo Vieira
de Carvalho, Relator do Processo Administrativo n® 53/93, vem a exame desta
Procuradoria o recurso interposto pela Associacdo dos Hospitais do Estado de
Sergipe - HOSPITASE ao Ministro da Justica da decisdo deste Colegiado que,
julgado procedente a representacdo, por fato capitulado no art. 3°, inciso XV,
da Lei n° 8.158/91, condenou-a ao pagamento da multa de CR$
7.000.000.000,00 (sete bilhdes de cruzeiros), a ser efetuado no prazo maximo
de 10 (dez) dias. Por ocasido do julgamento, determinou ainda o Conselho a
representada: a) a imediata cessacdo da pratica abusiva, abstendo-se de
elaborar tabelas de precos; b) promover os reajustes das ja existentes, no
prazo de 15 dias, contados da publicacdo da decisdo, e comunica-la a seus
associados; c¢) comunicar também a seus afiliados que os novos precos
deverdo ser negociados direta e individualmente entre prestadores de servigos
médico-hospitalares, seus associados, e as entidades contratantes ou usuarios
finais; e d) demonstrar ao CADE, no prazo de trinta dias contados da
publicacéo da decisdo, que cumpriu as providéncias determinadas.
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Alega a recorrente que sua conduta € atipica, porque em paises com
depreciacdo cronica da moeda, como o Brasil, ou se utiliza mecanismos de
correcdo ou se patenteia um desequilibrio nas obrigacBes assumidas. "Os
compradores de planos de saude tém suas prestaces reajustadas
mensalmente, sabe-se 14 por que critérios. E natural que os hospitais,
laboratérios e médicos também reajustem 0s precos de seus servigos". Assim
ndo seria conduta punivel a suspensdo de atendimento a beneficiarios de
determinado plano de saude, por divergéncia de pregos. O fato de os valores
da Associacdo serem superiores aos da empresa (de salde privada) €, em seu
entender, caso tipico de negociacdo, ou, fracassada esta, de rompimento de
contrato.

Relativamente & fixa¢do, mediante tabelas, de pregos uniformes para
todos os hospitais do Estado, bem assim a imposi¢cdo de pregos em niveis
superiores aos indices inflacionarios, todas prejudiciais a concorréncia, diz a
recorrente que sdo também condutas atipicas. A Associacdo questiona o
conceito de mercado, utilizado no processo porquanto, no caso, hd uma
pluralidade de hospitais e, cada um tem total liberdade de iniciativa
econdmica. "Se ha uma negociacdo livre e prévia entre a recorrente, 0
CIEFAS, o IPES e outras empresas particulares, parece claro que nao se
tentou dominar o mercado, prejudicar a concorréncia ou aumentar
arbitrariamente os lucros, como descrito no caput do artigo 3° da Lei n°
8.158/91". A recorrente diz, a fl. 367, que adere a trés tabelas: a do INSS, a
Patronal e a do IPES, e negocia os demais valores, formalizando as
negociagdes em tabelas, de uso facultativo de seus associados, sem que 0
descumprimento dos valores tabelados implique sancéo.

Interposto com fundamento no art. 21 da Lei n° 8.158/91, o recurso
foi recebido pelo Ministro da Justica, nos efeitos devolutivo e suspensivo.
Entretanto, face ao advento da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, ficou o
Titular da Pasta da Justica incompetente para a aprecia¢do de recursos tirados
contra decisfes do CADE. Em realidade, a nova Lei, em seu art. 92, revoga a
Lei n° 4.137/62 e a Lei n° 8.158/91, introduzindo nova sistematica na parte
relativa aos recursos: o voluntario foi extinto e o de oficio s6 é cabivel das
decisbes da Secretaria de Direito Econdmico que concluirem pelo
arquivamento de averiguacdo preliminar ou de processo administrativo. No
ambito do Poder Executivo, ndo mais existe recurso contra decisdes do
CADE.

De qualquer sorte, 0 recurso ndo traz questionamento ao due process
of law. Da leitura dos autos do processo, observa-se ter sido assegurado o
contraditério e a ampla defesa. Quanto ao mérito, exposto nas razdes
recursais, mesmo que fosse possivel analisa-lo sob esse enfoque, melhor sorte
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ndo teria. E que sdo totalmente infundados os argumentos nele contido, néo
passando de reiteracbes de questdes levantadas no curso do processo
administrativo e que foram totalmente refutadas no voto do Conselheiro
Carlos Eduardo Vieira de Carvalho, acatado pelos demais Conselheiros.

Face ao exposto, esta Procuradoria opina pelo ndo conhecimento do
presente recurso, por falta de amparo legal.

Jorge Gomes de Souza
Procurador-Geral Substituto
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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

CONSULTA N°03/93

CONSULENTE: ABRAFARMA - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
FARMACIAS E DROGARIAS.

DECISAO

A unanimidade, o Conselho se pronunciou, no sentido de que o
Municipio, ao legislar sobre a delimitacdo de area geogréfica para instalagdo
de farmécias e drogarias, o faz no exercicio de sua competéncia constitucional
(‘art. 30 inciso I, da Constituicdo Federal). A posicdo dominante que pudesse
advir dessa autorizacdo para localizacdo ha de ser analisada, tomando-se em
conta seus efeitos existentes ou provaveis. Em um tal contexto, decidiu que
havendo indicios da existéncia de praticas anticoncorrenciais tem a Secretaria
de Direito Econdémico SDE/MJ a obrigacdo de instaurar o competente
processo administrativo, com base na Lei n° 8.158/91.

Plenario , 25 de agosto de 1993.

RUY COUTINHO DO NASCIMENTO - Presidente

JOSE MATIAS PEREIRA - Conselheiro Relator

MARCELO MONTEIRO SOARES - Conselheiro

CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO - Conselheiro
NEIDE TERESINHA MALARD - Conselheira

Fui Presente:

CARLA LOBAO BARROSO DE SOUSA - Procuradora "ad hoc"

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA
ATA DA 172 SESSAO ORDINARIA, DE 25 DE AGOSTO DE 1993

Aos vinte e cinco dias do més de agosto de um mil novecentos e
noventa e trés, as quatorze horas, no Edificio Anexo Il do Ministério da
Justica, 2° andar, reuniu-se, em Sessdo Publica de Julgamento, o Conselho
Administrativo de Defesa Econbmica - CADE, presidido pelo Senhor
Presidente Dr. RUY COUTINHO DO NASCIMENTO, presentes 0s
Conselheiros CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO, NEIDE
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TERESINHA MALARD, MARCELO MONTEIRO SOARES, JOSE
MATIAS PEREIRA e a Procuradora "ad hoc", CARLA LOBAO BARROSO
DE SOUSA. O Presidente submeteu ao Conselho, a ata da sessdo anterior,
que foi aprovada. Prosseguindo, deu inicio ao julgamento da Consulta n°
003/93, em que é Consulente: ABRAFARMA - Associacdo Brasileira de
Farmécias e Drogarias. O Conselheiro Relator JOSE MATIAS PEREIRA
procedeu a leitura do Relat6rio. Em seguida, de acordo com o Regimento
Interno, o Presidente deu a palavra a Procuradora "ad hoc". O Conselheiro
Relator proferiu, entdo, o seu voto. Os demais Conselheiros e 0 Presidente
acompanharam o Voto do Relator. Nada mais havendo a tratar, o Senhor
Presidente deu por encerrada a sesséo.

DECISAO: A unanimidade, o Conselho se pronunciou no sentido de
que 0 Municipio ao legislar sobre a delimitacdo de area geogréafica para a
instalacdo de farmécias e drogarias, o faz no exercicio de sua competéncia
constitucional ( art. 30 inciso I, da Constituicdo Federal). A posigéo
dominante que pudesse advir dessa autorizacdo para localizagdo ha de ser
analisada, tomando-se em conta seus efeitos existentes ou provaveis. Em um
tal contexto, decidiu que havendo indicios da existéncia de praticas
anticoncorrenciais tem a Secretaria de Direito Econdmico SDE/MJ a
obrigacdo de instaurar o competente processo administrativo, com base na Lei
n° 8.158/91, visando corrigir as anomalias de comportamento do segmento
econdmico representado por farméacias e drogarias. Voto do Relator, sem
divergéncia. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente deu por
encerrada a Sesséo.

RUY COUTINHO DO NASCIMENTO
Presidente
(Of. n° 165/93)
Secdo I, pag. 12.953

PARECER DA PROCURADORA

EMENTA: Consulta. Art. 10 da Lei n° 8.158/91. Delimitacdo geogréafica de
mercado de natureza essencial. Incentivo & criagdo ou manutencdo de
monopdlios ou oligopdlios. Possibilidade de adogao de préticas restritivas da
concorréncia. Manifestagao em tese.
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1. A Associacdo Brasileira de Farmacias e Drogarias -
ABRAFARMA, com base no art. 10 da Lei n° 8.158, de 08 de janeiro de
1991, submete consulta ao CADE, sobre a natureza da Lei Municipal n° 847,
de 06 de abril de 1993, face a legislacdo de defesa da concorréncia e 0s
principios que a orientam.

2. Segundo a Consulente, o comércio farmacéutico reveste-se, por
sua propria natureza, de carater essencial, na medida em que oferece a
populacdo bens de evidente utilidade social, devendo, assim, ser ampla a
oferta de produtos e, maior possivel o numero de estabelecimentos (fls. 01).

Todavia, o Legislativo Municipal de Barueri-SP, através da Lei n°
847/93, e a exemplo do que vem sendo feito por varias Camaras Municipais,
veda a concesséo de licenga de funcionamento de nova farmacia ou drogaria
no Municipio em prédios localizados a menos de 300m (trezentos metros) de
outra ja existente, criando, com isso, uma reserva de mercado para 0S
estabelecimentos j& existentes, sem se considerar se estdo prestando servicos
adequados aos consumidores quanto a qualidade a ao prego (fls.02).

Esse tipo de legislacdo, de acordo com a Consulente, impede a livre
concorréncia, porquanto privilegia a reserva de mercado, afetando diretamente
0s mecanismos de formacdo de precos, a liberdade de iniciativa e o0s
principios constitucionais da ordem econbmica (fls. 03).

3. A questdo posta na consulta é a de saber se a Lei Municipal n°
847/93 esta em consonancia com a legislagdo de defesa da concorréncia e com
0s principios constitucionais que a orientam e fundamentam.

4. Preliminarmente, é de se observar que ndo compete ao Poder
Executivo, e sim ao Poder Judiciario, examinar a inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo do Poder Publico, ndo podendo, pois, o CADE apreciar lei
municipal face a principios erigidos na Constituicao Federal.

Ressalte-se, ainda, que o Municipio, ao legislar sobre assuntos de
interesse local, exerce a competéncia que lhe é conferida pela Constituicao
(art. 3° inciso | da C.R.F.B.). A atividade legislativa que desempenha nao
constitui, certamente, atividade econdmica, ndo podendo, por conseguinte, ser
visto como agente econbmico, passivel de controle pelos érgdos federais
encarregados da defesa da concorréncia.

Outra seria a situacdo se estivesse 0 Municipio a exercer atividade
econdmica, atuando como uma das forgas do mercado.

5. A questdo, todavia, pode ser apreciada quanto aos possiveis
efeitos que uma postura municipal possa causar no mercado.

Na verdade, a estipulagdo de uma distdncia minima a ser mantida
entre as farmacias ou drogarias, aliada ao fato de que as licencas para
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funcionamento  destes  estabelecimentos  podem  ser  concedidas
independentemente da requerente ja ser proprietaria ou socia de mais de uma
farmacia ou drogaria na regido, pode constituir-se em fator de incentivo a
criagcdo ou manutencédo de oligopdlios ou monopdlios.

Os monopdlios e os oligopdlios, por deterem parcela expressiva do
mercado, possuem a capacidade de influencia-lo, em razdo da posi¢do
dominante que detém.

Quando o mercado é composto de varios agentes e nenhum deles
detém parcela significativa desse mercado, a atuacao dos agentes econdmicos
se d& em regime de concorréncia.

A delimitacdo do mercado sem a preocupacdo de alocagdo de seus
participantes facilita a adocdo de praticas restritivas, em detrimento da
concorréncia num mercado de natureza essencial.

Neste caso, porém, havendo indicios de que conduta
anticoncorrencial esteja ocorrendo por parte das farmacias ou drogarias que
virem a se beneficiar da postura municipal em quest&o, a Secretaria de Direito
Econdmico, no exercicio da competéncia que lhe confere a Lei n® 8.158/91,
instaurara o devido processo administrativo.

E o parecer.
Brasilia(DF), 21 de julho de 1993.

CARLA BARROSO
Procuradora "ad hoc"

RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

Trata-se de consulta formulada com base no artigo 10 da Lei n°
8.158/91, pela Associacdo Brasileira de Farmécias e Drogarias -
ABRAFARMA, sobre a matéria regulada pelas Leis n° 847, de 06 .04.93 e n°
852 de 28.04.93 do Municipio de Barueri-SP., face a legislacdo de defesa da
concorréncia.

Relata a Consulente que muitos municipios brasileiros,
principalmente no Estado de S&o Paulo, possuem leis que estabelecem
restri¢des geograficas a instalagdo de novas farmacias. Trouxe o exemplo do
Municipio de Barueri, Estado de S&o Paulo, onde ha, inclusive, restri¢des para
a instalacdo de bares, lanchonetes e restaurantes.

No caso do referido Municipio, diz a Consulente que a Lei n°
847/93, no seu artigo 1°, veda a concessao de licenca para funcionamento de
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nova farmacia ou drogaria em prédios localizados a menos de 300m (trezentos
metros) de outra ja existente (fls. 02).

Afirma a Consulente que estas leis criam reserva de mercado para 0s
estabelecimentos j& existentes, sem nem mesmo se considerar se estdo
prestando servicos adequados aos consumidores na qualidade e no prego (fls.
02).

Além disso, segundo afirma a Consulente, estas leis criam um
zoneamento que impede a livre concorréncia, tendo se tornado comum nos
diversos estados brasileiros (fls. 017 e ss.).

Requer a Consulente, a manifestacdo deste Conselho sobre esse tipo
de legislacdo "vis a vis" as leis de defesa da concorréncia e os principios
constitucionais da ordem econdémica.

Com base no Paragrafo Gnico do art. 28 e no art. 29 do Regimento
Interno deste Conselho, solicitei a manifestacdo da Ilustre Procuradora do
CADE, que apresentou o Parecer de fls. 73/75, argiiindo em preliminar, que o
CADE néo é 6rgdo competente para apreciar a inconstitucionalidade de lei,
tarefa que compete ao Poder Judiciario. Quanto aos efeitos que a
determinacdo de uma distancia minima entre as farmécias poderia ocasionar
no mercado, a il. Procuradora esclarece que a pratica poderia constituir fator
estimulante & criacdo de oligopdlios ou monopdlios, prejudicando a livre
concorréncia. No entanto, somente diante de indicios de abuso do poder
econdmico que viesse ocorrer em razdo dessa postura municipal, a Secretaria
de Direito Econémico, no exercicio da competéncia que lhe confere a Lei n°
8.158/91, poderia instaurar o devido processo administrativo contra a
farmacia ou drogaria envolvida na conduta.

Junto & Consulta, veio aos autos copia de Justificativa da Lei n® 856
de 11.05.93, que revogou as Leis n® 847 de 06.04.93 e n° 852 de 28.04.93 (fls.
77/80).

Depois de formulada a Consulta, a Associacdo Brasileira do
Comércio Farmacéutico - ABCFARMA informou que a Camara Municipal de
Sé&o Paulo aprovou, por unanimidade, lei que estipula distdncia minima de 200
metros entre as farmécias. Segundo a Associacdo Brasileira do Comércio
Farmacéutico - ABCFARMA , a nova lei, editada com base no artigo 30,
inciso | da Constituicdo Federal, teve por objetivos principais evitar a
concentracdo de farmacias em algumas areas da cidade comercialmente mais
atrativas e preservar um jogo saudavel de mercado, garantindo a livre
iniciativa e a livre concorréncia.

Este é o relatorio.

Brasilia, 25 de agosto de 1993.
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JOSE MATIAS PEREIRA

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

EMENTA: Consulta. Defesa da Concorréncia. Lei Municipal que delimita
area geografica para instalagdo de farméacias e drogarias. Atribuicdo de
poder de mercado, facilitando adocao de praticas restritivas da concorréncia.
Inibicdo da concorréncia ao criar empecilhos a entrada de novas farmacias
no mercado. Possibilidade de surgimento de oligop6lios ou monopdlios.
Competéncia da Secretaria de Direito Econémico ( Lei n° 8.158/91) para
apurar eventual abuso de posi¢do dominante.

1. Trata-se da lei municipal editada com a finalidade de organizar
legitimamente o espaco geografico do Municipio.

2. Ao legislar sobre matéria de interesse local (art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal), o Municipio estd no exercicio de sua competéncia
constitucional.

3. Se a lei contraria principio consagrado na Constituicdo Federal, in
casu, o principio da livre concorréncia, é ao Poder Judicidrio que compete,
exclusivamente, julgar da constitucionalidade e/ou da validade da referida lei.

Como bem destacado por Hely Lopes Meirelles.

“Qualquer que seja a procedéncia, a natureza e o objeto do ato,
desde que traga em si a possibilidade de lesdo a direito individual ou ao
patrimdnio publico, ficara sujeito a apreciagdo judicial, exatamente para que a
Justica diga se foi ou ndo praticado com fidelidade a lei, e se ofendeu direitos
do individuo ou interesses da coletividade" (in "Direito Administrativo
Brasileiro", Ed. Revista dos Tribunais, 122 ed., 1986, pag. 168).

5. Na presente Consulta, 0 Municipio, ao legislar sobre matéria de
sua competéncia, esta desempenhando funcéo publica, ndo atuando, portanto,
como agente econdmico, sujeito a lei da concorréncia.

6. Contudo, a lei municipal ao delimitar a &rea geografica para
instalacdo de farmacias e drogarias, poderia, em principio, estar atribuindo
poder de mercado aos estabelecimentos que viessem a se beneficiar da
autorizacdo ou licenga para localizagdo, facilitando, com isso, a adogdo de
praticas restritivas da concorréncia, em detrimento dos consumidores de
produto essencial, como é o caso dos medicamentos.
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7. Ademais, esse tipo de regulacdo poderia inibir a concorréncia,
criando empecilhos a entrada de novas farmacias no mercado.

8. Outros aspecto inibidor dessa delimitacdo geografica estaria na
concessdo de licenga ou autorizacdo de localizacdo das farmaécias. Esta
concessao independe da requerente ja ser proprietaria ou socia de mais de uma
farmacia ou drogaria na regido. Desta forma, estar-se-ia criando um ambiente
propicio ao surgimento ou a manutencdo de oligop6lios ou monopdlios que,
por sua propria natureza, possuem a capacidade de influenciar o mercado em
funcéo do poder que detém.

9. Neste segmento econémico, é sempre desejavel que ocorra uma
pulverizacdo do mercado, pois com a existéncia de varias empresas, sem que
nenhuma delas detenha dele parcela significativa, o torna concorrencial.

10. Benjamin Shieber esclarece sobre a matéria:

“A competicdo é a arma do consumidor. Baixa o preco e
melhora a qualidade, pois a lei da inércia e da cobica
implica os monopdlios a serem indiferentes a esta, pois
dela ndo dependem para 0 escoamento de seus produtos,
uma vez que o comprador ndo tem opcdo. Concorréncia é
melhor qualidade e menor preco. E porta aberta a novo
sangue e novas idéias. Monopdlio, maior preco e pior
qualidade. Quando a producdo e o comércio pertencem a
muitos ou varios, ndo a um so, a concorréncia é 0 meio
natural de proteger o consumidor como 0 economicamente
mais fraco. A lei necessariamente hd de assegurar a
competicdo, para que ndo seja compelida a criar
mecanismos artificiais contra precos exclusivos ou Unicos.
pela interpretacdo finalistica ou teleoldgica, decisiva na
elaboracdo e na aplicacdo das leis, eis a meta dos preceitos
juridicos contra 0 abuso do poder econémico - garantir o
primado da economia popular. Garantir a competicdo, para
proteger o consumidor".

"Os beneficios econbmicos que se espera da concorréncia
podem ser encarados sob varios aspectos. Primeiro, 0
aspecto que visa os interesses do consumidor, que goza,
sob um regime em que prevalece a concorréncia, de
melhor qualidade, menor pre¢o, e um grande nimero de
produtos entre os quais possa escolher. Segundo, o aspecto
que visa 0s interesses das empresas concorrentes, tanto 0s

77



REVISTA DO IBRAC

potenciais como as atuais. Estas gozam, num regime de
concorréncia, da liberdade de dedicar-se a um ramo de
negdcios e de crescer pelo mérito de seus atributos sem
sofrer entraves pelas agdes conjuntas das empresas que ja
fazem parte do mercado ou pelas atividades de empresas
dominantes. Finalmente, 0 aspecto que visa ao interesse da
nacdo inteira no desenvolvimento econdémico do pais, que,
sob um regime de concorréncia, goza de um parque
industrial moderno que fortalece e assegura a0 povo 0S
produtos que melhoram uma vida cotidiana™ (in "Abusos
do poder econémico"”, Editora "Revista dos Tribunais
Ltda", 22 ed., 1966, fls. 63 e 64).

11. A posicdo dominante que pudesse advir dessas autorizagdes para
localizagdo ha de ser analisada, tomando-se em conta seus efeitos existentes
ou provaveis. Em um tal contexto, havendo indicios da existéncia de praticas
anti-concorrenciais tem a Secretaria de Direito Econdmico a obrigacdo de
instaurar o competente processo administrativo, com base na Lei n° 8.158/91,
visando corrigir as anomalias de comportamento do segmento econémico
representado por farmécias e drogarias.

Acolhido este entendimento pelo Colegiado, deve-se dele dar
ciéncia a Consulente, a Associacdo Brasileira do Comércio Farmacéutico -
ACBFARMA e a Associacdo Brasileira de Municipios.

Este é o meu voto.
Brasilia, 25 de agosto de 1993.

JOSE MATIAS PEREIRA
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 34/92

REPRESENTANTE: COSMOQUIMICA S/A - IndUstrias e Comércio
REPRESENTADA: CARBOCLORO S/A - Industrias Quimicas

DECISAO

Por unanimidade, o Conselho decidiu pelo retorno do processo a
Secretaria de Direito Econdmico - SDE, para adogdo das providéncias
determinadas no voto do Conselheiro Relator.

Plenario do CADE, 08 de novembro de 1993

RUY COUTINHO DO NASCIMENTO - Presidente

CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO - Conselheiro-
Relator

NEIDE TERESINHA MALARD - Conselheira

MARCELO MONTEIRO SOARES - Conselheiro

JOSE MATIAS PEREIRA - Conselheiro

Fui Presente:

CARLA LOBAO BARROSO DE SOUZA - Procuradora "ad hoc"
do CADE

PARECER DO PROCURADOR DO CADE

EMENTA: Prova produzida em processo administrativo de apuragdo de
infracdo & ordem econdmica. Obrigatoriedade de sua apreciacdo pela
Secretaria de Direito Econdmico para a elaboracdo do relatério a ser
encaminhado ao agente para que este se defenda dos fatos que Ihe séo
imputados (art. 6° da Lei n° 8.158/91). Cerceamento do direito de defesa.

1. Em representagdo dirigida a Secretaria de Direito Econémico-
SDE, COSMOQUIMICA S/A INDUSTRIA E COMERCIO denuncia
CARBOCLORO S/A INDUSTRIAS QUIMICAS de recusar-lhe a venda de
produto de que é fabricante, e de romper, injustificadamente, as relacGes
comerciais existentes entre ambas (fls. 02/05).
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2. O processo administrativo foi encaminhado ao CADE por
entender a Secretaria de Direito Econdmico ser procedente a representagao,
posto que a conduta da Representada se subsume ao art. 3°, incisos VII e IX
da Lei n® 8.158, de 08 de janeiro de 1991 (fls. 570).

3. A Representada, as fls. 448/449, requereu a producdo de prova
pericial, o que lhe foi deferido pelo Departamento de Protecdo e Defesa
Econdmica.

Realizada a pericia, 0 DPDE entendeu ndo ter competéncia para
sobre ela se manifestar, valendo-se, para tal entendimento, da decisdo do
CADE no Processo n° 13/78, na qual, segundo o DPDE, teria ficado claro que
o laudo pericial é prova a ser considerada pelos julgadores, a quem cabe dizer
se 0 abuso do poder econdmico esta comprovado (fls. 564).

4. A época do julgamento do processo mencionado, encontrava-se
em vigor apenas a Lei n°® 4.137, de 10 de setembro de 1962, que conferia ao
CADE competéncia para instruir e julgar os processos de abuso do poder
econdmico. Cabia, de fato, exclusivamente, aos conselheiros analisar as
provas produzidas nos autos e manifestar-se quanto a existéncia de abuso do
poder econémico.

Entretanto, com o advento da Lei n® 8.158/91, as préaticas abusivas
passaram a ser apuradas pela SDE, competindo ao CADE apenas o
julgamento desses processos.

A competéncia da SDE para a apuracao das praticas abusivas ndo se
restringe, porém, a coleta de elementos de prova, devendo, ainda, analisar o
material coligido (art. 6° da Lei n° 8.158/91) e, ap6s a defesa prévia do
indiciado, emitir seu juizo. Tem-se 0 juizo positivo quando a SDE concluir
pela procedéncia da representacdo, conclusdo que a lei exige seja
fundamentada, motivada (art. 7° da Lei n® 8.158/91), ou o juizo negativo, caso
a Secretaria conclua pela improcedéncia da representacdo (art. 9°). Nesse
altimo caso, é a prépria SDE que procedera o arquivamento do processo.

E de se concluir, portanto, que a Secretaria tem o dever de analisar
todas as provas produzidas no processo e considera-las na fundamentacdo de
seu juizo, sob pena de cercear o direito de defesa do indicado (art. 5°, inciso
LV da Constitui¢do Federal).

Por tudo que foi exposto, entendo que 0s autos devam retornar a
Secretaria de Direito Econémico para que ali se proceda a realiza¢do da fase
processual suprimida, ou seja, a analise do laudo pericial, que devera ser
considerado na manifestacao final do Orgao.

E o parecer.
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CARLA BARROSO
Procuradora "ad hoc"

RELATORIO

A empresa COSMOQUIMICA S/A INDUSTRIA E COMERCIO
(Representante) formulou & Secretaria de Direito Econémico - SDE, em 07-
01-92, representacdo contra a CARBOCLORO S/A INDUSTRIAS
QUIMICAS (Representada), sob a alegacdo de praticas caracterizadoras de
abuso de poder econdmico, tipificadas nos artigos 2°, alinea e e 3°, incisos I,
1, 1l e VII, da Lei n° 8.158, de 08-01-91 (fls. 02/05).

Na peca inicial, a Representante esclarece que se dedica ao comércio
atacadista de produtos quimicos basicos, adquirindo-os das empresas
nacionais ou importando-0s, enquanto que a Representada é uma empresa
nacional fabricante de tais produtos, em especial da soda céustica, do cloro e
de seus derivados.

Assim, desde longo tempo, vem adquirindo produtos de fabricacéo
da Representada, mais especificamente a soda caustica em escamas, para
distribuicdo no mercado interno; necessitando, todavia, lhe fosse fornecido
pela Representada, com a mesma regularidade, outro produto de sua
fabricacdo - a soda caustica liquida - ndo veio a ser atendida (no documento
de fls. 36, 1é-se que a Representante encaminhou a Representada, a 08-08-91,
um pedido de 80 toneladas de soda caustica liquida). Acrescenta que, em
outubro de 1991, a Representada deixou-lhe também de fornecer a soda
caustica em escamas, vindo a alegar, posteriormente, falta de disponibilidade
do produto.

Afirma a Representante ser inveridica tal alegacéo, de vez que a
Representada continuou fornecendo a outras atacadistas os produtos pedidos;
e, mais, que chegou ao seu conhecimento que a Representada s tem interesse
em realizar vendas de soda cdaustica liquida, através de uma empresa
pertencente aos seus acionistas majoritarios, a Unipar Comercial Distribuidora
S/A. A representacdo, foram anexados os documentos de fls. 11/46, os quais,
em boa medida, tratam de pedidos de fornecimento de produtos quimicos a
Representada, sendo que, em alguns deles, a Representante estranha o nédo
atendimento a suas solicitagdes.

Instada pelo Departamento de Protecdo e Defesa Econdmica -
DPDE, orgéo que integra a estrutura da SDE, a prestar esclarecimentos sobre
0 assunto, a Representada se manifestou, em 25-02-92, através do oficio de
fls. 49/56, juntando, ainda, 0os documentos de fls. 57/289.
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Disse, em sintese, naquela oportunidade:

- gue a Representante foi, efetivamente, sua cliente, pois costumava
adquirir-lhe soda céaustica em escamas, em uma média mensal variavel e
decrescente, chegando a 10 toneladas, em 1990;

- gque ndo dispBe de sistema de distribuicdo proprio, vendendo seus
produtos tanto diretamente a industrias, quanto a revendedores;

- que, no segundo semestre de 1991, os precos estavam controlados
pelo Departamento de Administracdo de Precos - DAP, e embora, a época, 0
mercado estivesse praticamente normalizado, registrava-se a falta de alguns
produtos, especialmente a soda caustica liquida, em virtude dos Planos
Econdmicos implementados a partir de 1986;

- assim, para que pudesse vir a atender o pedido extraordinario de 80
toneladas de soda caustica liquida, formulado pela Representante, teria que,
ou aumentar a producdo, ou reduzir a entrega de produtos a compradores
habituais;

- que 0 aumento da producéo traria resultados desastrosos, de vez
que existe uma relacdo estequimétrica entre a producédo da soda e do cloro, e 0
mercado do cloro, no periodo, estava perfeitamente atendido, devendo-se
considerar que o cloro ndo é destrutivel, nem descartavel.

- de outra parte, a reducdo da entrega do produto a clientes
tradicionais revelaria pratica comercial ndo recomendavel;

- que, embora evidenciada a impossibilidade de atendimento ao
pedido, a Representada passou a adotar praticas pouco comuns no comércio,
ameacando levar o assunto as autoridades competentes, e chegando mesmo a
procurar um representante de uma das acionistas da Representada, a Ocidental
Quimica do Brasil Ltda., denunciando a pratica de comportamento comercial
danoso, que consistia na venda, pela Carbocloro, de produtos, tais como a
soda caustica, a empresa Unipar Comercial S.A. - controlada pela Unipar
S.A., outra acionista da Carbocloro - que os revendia no mercado, do que
resultava prejuizos a Ocidental (documento de fls. 67);

- gue, em vista de tal procedimento, a Representada veio a ser
considerada "cliente inidonea”, dai resultando a cessacdo completa de
fornecimento a mesma, por parte da Representante;

- que a Representante dispde, todavia, de outras fontes de
suprimento ao mercado, como é o caso da Salgema IndUstrias Quimicas, que
produz a soda céustica liquida e da qual a Representante é cliente, ou, ainda, a
Doe Quimica, a Solvay, a Companhia Eletroquimica Farmacéutica, a Hoechst,
sendo que algumas dessas empresas produzem, também, a soda caustica em
escamas;
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- que, por outro lado, o mercado externo achava-se, aberto a
importacdes, uma vez que as tarifas foram trazidas a 0% )zero por cento);

- que a assertiva da Representante de que ela, Representada, somente
tem interesse em vender seus produtos por intermédio da Unipar Comercial e
Distribuidora S.A., é "leviana", o que se comprova pelo exame da listagem de
seus clientes, que estd em anexo.

Através de documento recebido pelo DPDE, a 09-04-92, a
Representada encaminhou novos esclarecimentos e informagdes, trazendo
quadros-resumo das quantidades totais de soda caustica liquidas produzidas,
vendidas e em estoque, més a Més, nos anos de 1989, 1990 e 1991; esclarece
gue os estoques apontados representam, em media, menos do que dois dias de
produgdo, o que, para a industria quimica, significa uma quantidade
baixissima, eis que a producdo ocorre vinte e quatro horas por dia e,
normalmente, o produto sé é expedido de segunda a sexta-feira. Disse mais,
que as informacGes a Representante, quanto ao nao atendimento a seu pedido,
foram transmitidas pelo telefone, e em reunido especifica, face ao dinamismo
que caracteriza tais negociacdes, dispensando o envio de documento (fls.
299/300).

Em manifestacdo, ocorrida em 30-04-92, ressalta o DPDE que,
segundo o quadro-resumo encaminhado pela Representada, constata-se que a
empresa iniciara o ano de 1989 com um estoque de 1.126 toneladas de soda
caustica liquida e encerrara dezembro de 1991 com um total de 1.958
toneladas; destaca, ainda, que, no més de agosto de 1991, a Representada
dispunha de um estoque de 682 toneladas do produto, estoque este que
aumentou nos meses subsequentes; registra, por fim, que, do total destinado a
50 empresas revendedoras, 3 delas absorveram 58,44% das vendas, sendo que
a Unipar foi responsavel pela aquisicdo de 24,11% do total comercializado.

Conclui, entdo, haver ficado caracterizado, no caso, a recusa
injustificada de vendas, a par de rompimento unilateral de relagcbes comerciais
entre as empresas interessadas, do que resultou prejuizo para a Representante,
e, de forma mais geral, para a livre concorréncia entre as revendedoras, com
possibilidade de exercicio de controle de distribuicdo e imposi¢do de precos
de revenda, pela Representada, considerando-se existirem poucas empresas
atuando naquele segmento. Entende, entdo, configuradas as infragdes a ordem
econdmica capituladas no artigo 3°, incisos VII e IX da Lei n° 8.158/91 (fls.
301/306).

Em despacho de 30-04-92, o Diretor do DPDE determinou a
instauracdo do processo administrativo (fls. 307).
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Notificada (fls. 311), a Representada apresentou, a 01-06-92, defesa
prévia (fls. 314/326), juntando os documentos de fls. 327/375.

Ao ensejo, ratificou argumentos antes invocados, acrescentando,
ainda, que ndo foi adequadamente considerada, pelo DPDE, a questéo
referente aos estoques e vendas da Representada. Registra, no particular, que
o volume médio de entregas diérias correspondentes a 800 toneladas, havendo
que se considerar que 0s estoques sdo mantidos em trés tanques que precisam
ter sempre em armazenamento 50 toneladas, caso contrario, ha o afloramento
do residuo, fato que prejudica a qualidade do produto; assim dos estoques
estatisticamente registrados, ha que se abater um total de, aproximadamente,
150 toneladas.

Além disso - acrescenta - parte do volume considerado na rubrica
"estoque™ corresponde a um liquor de célula matéria, a ser transformado em
produto final; portanto, havera também de ser deduzido dos estoques o total
de tais volumes de liquor, os quais, em 1991, correspondiam aos seguintes
valores: agosto 313 toneladas; setembro - 722 toneladas; outubro - 622
toneladas; novembro - 405 toneladas; dezembro - 321 toneladas.

Portanto - prossegue a Representada - feitas as exclusdes indicadas,
no més de agosto de 1991 ndo havia praticamente estoque disponivel do
produto, enquanto que, em novembro do mesmo ano, 0 estogue estatistico de
1.140 toneladas correspondia a um estoque efetivo de 585 toneladas, ou seja,
0 equivalente a menos do que um dia de entregas; anota, a Representada, que,
ainda que se desconsiderassem tais dados técnicos, afigura-se evidente que o
volume de estoque apresentado ao cabo de cada dia ndo pode ser tomado
como uma constante que se repete a cada dia do més.

Esclarece que as dificuldades enfrentadas para o atendimento cabal a
seus clientes estdo evidenciadas nos documentos anexados, sendo que, nos
meses de agosto a novembro de 1991, o volume dos "comprometimentos™ que
apresenta muito superior ao das “alocac¢fes”; anota, por fim, que a grande
demanda do produto devia-se, naquela época, ao fato de 0s seus pregos
haverem sido fixados, pelo DAP, em valor 30% abaixo do preco do produto
de suas concorrentes de outras regides.

E conclui: o fornecimento da soda céaustica liquida, pretendido pela
Representante, ndo pode assim ser efetuado, em virtude de uma clara e
objetiva situacéo de mercado, a que a Representada ndo podia fugir.

Com o oficio de fls. 376-A, A Secretaria Nacional de Economia,
orgdo do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, encaminhou, a
19-09-92, parecer técnico sobre a matéria, no qual tece amplas consideracGes
sobre 0 mercado de producdo de soda caustica no Brasil. Assim, dentre outros
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aspectos, esclarece que a estrutura concentrada da oferta, aliada a outros
tracos marcantes (homogeneidade do produto, utilizagdo de equipamentos
pesados e a descontinuidade tecnoldgica), definem o setor como um
oligopélio puro ou concentrado e que, nesse tipo de mercado, a capacidade de
mobilizar recursos e 0 acesso a tecnologia sdo fatores decisivos a entrada de
grupos concorrentes e determinam a divisdo do mercado entre as empresas
representadas pela ABICLOR - Associacio Brasileira da Industria de Alcalis
e Cloro e Derivados; registra, por outro lado, que a Representada, Carbocloro,
cuja unidade industrial se situa em Cubatdo-SP e a COR, localizada em
Camacari-BA, desenvolveram um processo industrial que permite a
transformacdo da soda liquida, em soda em escamas; destaca que, no Brasil,
existem 13 empresas produtoras de soda/cloro, sendo que, 4 delas, em 1991,
detinham 87% da producdo global e 0 mesmo percentual da capacidade
produtiva instalada (Carbocloro: 19%; Dow: 22%; Salgema: 39%; Solvay:
7%); referindo-se ao quadro de fls. 383, registra que a Carbocloro teve, no
ano de 1991, uma participagdo relativa de 54% ao total de vendas de soda
caustica em escamas, de 100% no total de vendas de soda fundida e de 21%
no total de vendas de soda caustica liquida, no Pais; assinala que a Carbocloro
é, praticamente, a Unica fornecedora de soda caustica em escamas na regiao
Sudeste e que, no tocante a soda caustica liquida, aquela empresa responde
por 30% das quantidades vendidas; quanto a estrutura de comercializacdo da
Carbocloro, ressalta que, considerado o balanco da empresa, em 1990, 25%
do total de suas vendas foram dirigidas aos revendedores, sendo o restante
vendido diretamente aos setores industriais demandantes; mas registra que a
substancial participacdo das revendedoras esta bastante concentrada na
comercializacdo da soda cdaustica liquida, cujas vendas foram feitas, em sua
maior parte (92%), diretamente as industrias; enfatiza que a Carbocloro se
utiliza de uma rede de 90 revendedoras, mas que apenas duas (Unipar Santos
e B. Letter JVE) séo responsaveis por, aproximadamente, 50% das revendas
de soda em escamas e somente trés (Unipar Santos, Dasher e Halogen)
respondem pelo mesmo percentual de revendas de soda liquida; ressalta que,
embora experimentando uma dréstica queda nas vendas de soda caustica em
escamas, a Unipar Santos compensou tais perdas, ampliando em cerca de
60%, no exercicio de 1991, suas revendas de soda cdustica liquida; esclarece
que, em agosto de 1991, o preco da soda em escamas era 62,87% superior ao
da soda liquida. Faz referéncia a que a Carbocloro efetuou exportacdes de
soda caustica em escamas, durante todo o exercicio de 1991, e enfatiza que a
empresa dispunha, nos meses de agosto, setembro e outubro de 1991, de
estoques suficientes para o atendimento a Cosmoqguimica. Ressalta, por fim,
que as alternativas de fornecimento, apontadas pela Representada, eram
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discutiveis, face ao custo proibitivo do transporte internacional e aos riscos e
custos adicionais que representaria a procura de outro fornecedor no mercado
interno. Aduz que se tornou evidente que, a0 mesmo tempo em que a
Carbocloro se recusava a remeter soda caustica liquida a Representante,
reforcava a Unipar Santos de quantidade cada vez maiores do produto.
Conclui no sentido de que a presencga acentuada da Carbocloro nas vendas
diretas da soda liquida (92%), inclusive através da Unipar Santos, sinaliza a
intencdo de manter um controle estrito sobre tal segmento de alta
rentabilidade, e que o desatendimento injustificado ao pedido da
Cosmoquimica, ao qual se seguiu o corte total de fornecimento, configuram
praticas de mercado unilaterais e lesivas a concorréncia.

Em nova manifestagdo técnica (fls. 393/410), o DPDE ressalta estar
evidenciado, no caso, 0 desrespeito as normas de defesa da concorréncia,
destacando a sua Coordenadoria Técnica que tais procedimentos se
enquadram no artigo 3°, incisos VI e IX da Lei n° 8.158/91 (fls. 393/416).

Concordando com tal entendimento, o Diretor do DPDE proferiu o
despacho de fls. 417/418, submetendo-0 & consideracdo do Secretario de
Direito Econémico, que determinou, entdo, a notificacdo da Representada,
para deduzir a sua defesa final (fls. 419/421).

Encaminhou, entdo, a Representada, o documento de fls. 423/444,
recebido pelo DPDE em 27-10-92, no qual reporta-se as raz8es anteriormente
expedidas, que a ndo realizacdo da prova testemunhal, anteriormente
requerida, na qual a Representada evidenciaria as razGes que levaram a
caracterizacdo da inidoneidade da Representante, bem assim, da prova
pericial, que corroboraria a sua assertiva de indisponibilidade de soda caustica
liquida, em agosto de 1991 e meses subseqiientes, significara supressao de
importante fase processual. Ressalta, ainda, que, ao contrario de que
assegurou o DPDE, ndo é ela a Unica fornecedora de soda caustica da regido
Sudeste, mas sim a Unica produtora, eis que fornecedoras de outras regifes
também ali atuam, como é o caso do Grupo Salgema, lgarassu, do Grupo
Votorantim, além de fornecedores habituais do Uruguai e de paises da Europa
(Bélgica, Polbnia, Italia).

Afirma, também, ser inexata a assertiva de que os fornecedores do
Nordeste ndo concorrem com a Representada, face aos elevados custos dos
transportes; isto porque - esclarece - os caminhdes sobem do Sudeste para o
Nordeste com carga, €, de ordinario, ndo tém frete de retorno, dai o preco de
tal frete ser muito barato, abaixo mesmo de US$ 40,00/tonelada, reitera que a
alternativa do mercado internacional também existia para a Representante, eis
que, segundo o relatério da ABICLOR - Associacdo Brasileira da Industria de
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Alcalis e Cloro e Derivados, no ano de 1991 foram importadas 32.500
toneladas de soda caustica liquida, sendo que o valor do frete de produtos
vindos, por exemplo, da Argentina (US$ 40,00/tonelada), &,
aproximadamente, 0 mesmo pago pela Salgema, para trazer a sua producéo de
soda, por navio, de Macei6 para Santos (US$ 40,00/tonelada), valor que ndo
difere muito daquele referente a paises da Europa Ocidental e do Golfo.

As fls. 448/449, a Representada reiterou pedido de producio de
provas pericial e documental. A primeira, com o objetivo de corroborar a
indisponibilidade de soda caustica liquida, no periodo de agosto de 1991, e
meses subseqiientes, que se evidenciava - segundo afirma - em decorréncia do
fluxo normal de producéo, estocagem e entrega do produto, bem como dos
comprometimentos a que estava sujeita, a segunda, a prova testemunhal, com
0 objetivo de caracterizar a inidoneidade da Representante.

Deferida a prova pericial, o DPDE designou seu Inspetor-Chefe para
funcionar como perito e acolheu a indicacdo de técnico pela Representada,
para atuar como perito-assistente (fls. 463).

A pericia realizada, com resposta a parte dos quesitos formulados
pela Representada - aqueles acolhidos pelo DPDE - e aos quesitos elaborados
pelo citado Departamento, cuidou, basicamente, da questdo da producdo da
soda caustica, pelo Representante, no periodo referente aos fatos relevantes,
dos estoques entdo disponiveis, das importaces realizadas, da participacdo da
UNIPAR nas revendas da soda caustica liquida e em escamas, dos
procedimentos comerciais da Representada.

Em seqliéncia, novamente se pronunciou o DPDE, através do seu
Assessor, ratificando conclusdes anteriores, no sentido da existéncia de
indicios caracterizadores das praticas atribuidas a Representada; destacando a
importancia da prova da existéncia do estoque tido por recusado ao
Representante e enfatizando que o parecer técnico da Secretaria Nacional de
Economia, do Ministério da Fazenda, "foi por demais esclarecedor sobre
todos os aspectos inerentes aos fatos que geraram a representacdo, bem assim
sobre 0 mercado em que atua a Representada” (fls. 559/568).

Quanto a prova pericial realizada, afirma, a fls. 564, ndo ser da
competéncia daquele Departamento "julgar o contelido da pericia, nem sua
area de agao", e reporta-se ao voto proferido pelo Conselho Administrativo da
Defesa Econdmica - CADE, no Processo n° 13/78, "no qual ficou claro que o
laudo pericial é prova a ser considerada pelos julgadores, cabendo tdo s6 a
estes dizer se estd comprovado, ou ndo o abuso do poder econémico....". Nao
deixa de observar, todavia, que se tratando de pericia cujo objetivo principal
era o de identificar o estoque da empresa, deveria ser realizada na unidade

87



REVISTA DO IBRAC

produtora da Representada, localizada em Cubatdo, SP, e ndo em sua sede
administrativa, situada na cidade de Sdo Paulo.

A Coordenadora Geral Técnica (fls. 566/569) e o Diretor do DPDE
(fls. 569) também se manifestaram pela procedéncia da representacéo.

Por seu turno, o Secretario de Direito Econémico, em despacho de
19-04-93 (fls. 570), concluiu que os autos do processo demonstram a recusa
de vendas por parte da Representada e 0 rompimento de relacBes comerciais
com a Representante - cliente considerada tradicional - e invoca o parecer do
Ministério da Fazenda, no qual se ressalta que "a presenca acentuada da
CARBOCLORO nas vendas diretas da soda liquida (92% das vendas),
sinaliza a intengdo de manter um controle estrito sobre este segmento de alta
rentabilidade.” Destaca, entdo, que “referido controle se viabilizaria para além
da elevada participacdo da UNIPAR SANTOS nas revendas, que evoluiu de
14% em 1990, para 24%, em 1991." Tem, assim, como procedente, a
imputacdo e configuradas as infrages tipificadas no art. 3°, inciso VIl e IX da
Lei n® 8.158/91, "eis que constitui violacdo a ordem econdmica recusar,
injustificadamente, a venda de bens e romper a continuidade de relagdes
comerciais de prazo indeterminado, com o objetivo de dominar mercado ou
causar dificuldades ao funcionamento de outra empresa”. Recomenda: por
fim, & Representada, "que restabeleca em 10 (dez) dias a venda de seus
produtos a Representante, dentro das condi¢cdes de pagamento normais aos
usos e praxes comerciais, sob as penas do artigo 7°, § 1°, letras a, b e ¢ da Lei
n° 8.158/91, e determina a remessa dos autos ao CADE.

Interpds, entdo, a Representada, recurso ao Exmo. Sr. Ministro da
Justica, conforme se 1€ as fls. 581/592, no qual pleiteia, liminarmente, a
suspensdo dos efeitos da recomendacdo do Secretério de Direito Econémico,
que imp0Os o restabelecimento do fornecimento de produtos da Representada a
Representante, por falta de amparo legal, face a inexisténcia de justificativa,
"e também por representar medida de constricdo a liberdade da recorrente,
com base em Processo Administrativo concluido com vicios formais e
materiais, inclusive cerceamento de defesa ..."(fls. 591).

Destaca, no particular, que, das duas provas requeridas, a
testemunhal foi indeferida, e a pericial, embora deferida e realizada, foi
desconsiderada, "justamente quando do seu exame comprovar-se-ia a
justificativa para o ndo atendimento do pedido da Representante” (fls. 590).

Quanto a prova pericial, critica, ainda, o critério adotado pelo DPDE
de ndo examinar os laudos periciais, uma vez que o indicio da préatica abusiva
decorria da divida quanto a existir ou ndo estoque adequado do produto e a
pericia destinava-se, precipuamente, a dirimir tal divida. Contesta, entdo, o
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argumento utilizado pelo DPDE, no sentido de que a competéncia para tal
exame seria do CADE, conforme precedente havido no Processo
Administrativo n°® 13/78, uma vez que "o precedente arguido refere-se a um
processo de 1978, quando inteiramente diferentes a estrutura e as fungdes do
CADE, entdo o proprio orgdo encarregado das chamadas averiguagoes
preliminares, além de drgédo julgador" (fls. 590).

Requereu, ainda, a Representada, o reenvio dos autos ao DPDE, "a
fim de que, reaberta a instrucéo, se acolha a prova testemunhal e se proceda a
uma revisdo da Nota Técnica & luz de todos os elementos constantes dos
mesmos autos, sobretudo das pericias, a fim de que, ou receba arquivamento,
ou seja enviado ao CADE devidamente instruido” (fls. 592).

Ouvida a ilustrada Consultoria do Ministério da Justica, opinou esta
pela manuteng&o da deciséo recorrida, de vez que "confessa a recusa da venda
da soda liquida e a ruptura do fornecimento de soda em escamas pela
Representada; atendidos os pressupostos formais do Processo Administrativo
na SDE; ndo julgados suficientes os argumentos apresentados pela
Representada, para, de plano, constatar-se a improcedéncia das acusagdes
constantes da Representacdo e ndo apresentando O recurso matéria nova,
ensejadora de reapreciacdo” (fls. 593-597). Tal parecer foi devidamente
aprovado pelo Consultor Juridico (fls. 599).

O Exmo. Sr. Ministro da Justica, em despacho publicado a 27-05-
93, negou provimento ao recurso, e determinou a remessa dos autos ao
CADE, para julgamento (fls. 599).

Neste Conselho, foi-me entdo distribuido o processo (fls. 600 e
614).

A 30-06-93, a Representada remeteu oficio e documentos (fls. 601 e
602/622), relatando que a Representante, aparentemente, ndo estava
interessada no restabelecimento de relagBes comerciais.

A 23-07-92, o Secretario de Direito Econémico, através do oficio n°
353/93/SDE/GAB, encaminhou ao CADE, para providéncias, documentagéo
tratando, especificamente, da questdo do cumprimento, pela Representada, de
determinacdo daquela Secretaria no sentido de restabelecer, no prazo de 10
(dez) dias, a venda de seus produtos a Representante, sob as penas do artigo
7°, 8 1°, alineas a, b e ¢ da Lei n® 8.156/91 (fls. 620/637).

Em despacho que proferi a 02-08-93, destaquei que as mensagens
trocadas entre as empresas retratavam desencontros entre consultas e respostas
quanto ao fornecimento de produtos quimicos por parte da Representada, sem
0 registro da obtencdo de resultados concretos; em face disso, e invocando o
artigo 7°, 8 1° da Lei n° 8.158/91, remeti citada documentacdo aquela
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Secretaria, para manifestacdo, ap6s acompanhamento da conduta da
Representada, como legalmente lhe competia (fls. 638/640), realizando-se o
encaminhamento por despacho do Presidente do CADE (fls. 640).

A 01-10-93, solicitei, nos termos regimentais, o parecer da ilustre
Procuradora "ad-hoc" do CADE, Dra. Carla Barroso, que se pronunciou pelo
retorno dos autos a Secretaria de Direito Econémico, para que proceda a
realizacdo de fase processual suprimida, qual seja, a analise do laudo pericial,
a ser devidamente considerada na manifestacdo final daquele 6rgéo, apos a
defesa prévia da indiciada (fls. 644/645).

E o relatdrio.
CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO

VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR

EMENTA: Instrucdo processual incompleta. Uma vez realizada prova
pericial, envolvendo aspectos relevantes dos fatos investigados, indispensavel
se faz a manifestacdo de ordem técnica, por parte da secretaria de Direito
Econémico, (art. 6° caput, da Lei n°® 8.158/91), abrindo-se, apds, vista a
Representada. Assim ndo ocorrendo, no caso em exame, 0s principios da
ampla defesa e da verdade material impdem o retorno dos autos aquela
Secretaria, como Orgdo legalmente encarregado da instrugdo. Quesitos
suplementares que se formulam.

1. A empresa CARBOCLORO S/A INDUSTRIAS QUIMICAS é
acusada, neste processo, de se haver recusado, injustificadamente, a vender
produto de sua fabricagdo a Representante, COSMOQUIMICA S/A
INDUSTRIA E COMERCIO, bem assim, de romper a continuidade de
relagbes comerciais com esta empresa, com o0 objetivo de causar dificuldades
ao seu funcionamento ou de dominar mercado. Ressalta, mesmo, o Secretario
de Direito Econémico, em seu despacho de fls. 570, que o parecer do
Ministério da Fazenda assevera que "a presenca acentuada da
CARBOCLORO nas vendas diretas de soda liquida (92% das vendas) sinaliza
a intencdo de manter um controle estrito sobre este segmento de alta
rentabilidade. Referido controle se viabilizaria para além da elevada
participacdo da UNIPAR SANTOS, nas revendas, que evoluiu de 14% em
1990, para 24% em 1991". Foi assim, a Representada, incursa no artigo 3°,
incisos VII e 1X da Lei n® 8.158m de 10 de janeiro de 1991, verbis:
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"Art. 3° Constitui infracdo a ordem econdmica qualquer
acordo, deliberacdo conjunta de empresa, ato, conduta ou
pratica, tendo por objeto ou produzindo o efeito de
dominar mercado de bens ou servicos, prejudicar a livre
concorréncia ou aumentar arbitrariamente os lucros, ainda
que os fins visados ndo sejam alcangados, tais como:

VIl - recusar, injustificadamente, a venda de bens ou a
prestacdo de servicos, dentro das condi¢des de pagamento
normais aos Usos e praxes comerciais;

IX - dificultar ou romper a continuidade de relacGes
comerciais de prazo indeterminado, com o objetivo de
dominar o mercado ou causar dificuldades ao
funcionamento de outra empresa.”

2. Uma andlise da argumentagdo de defesa apresentada pela
CARBOCLORO, nas diversas oportunidades em que se manifestou neste
processo, pbe em destaque 0s seguintes aspectos:

- em agosto de 1991, quando a Representante, uma empresa
distribuidora, solicitou um fornecimento de 80 toneladas de soda céustica
liquida - produto do qual ndo era cliente habitual - inexistia disponibilidade
desse produto para venda, a menos que fosse reduzida a entrega a clientes
habituais;

- de outra parte, um aumento da producdo de soda caustica liquida
exigiria, tecnicamente, um correspondente aumento da producdo de cloro, o
que traria resultados danosos, uma vez que o mercado de cloro estava, entdo,
perfeitamente atendido, e este produto ndo é descartavel, nem destrutivel;

- posteriormente, veio também a interromper o fornecimento de soda
caustica em escamas, a Representante, ndo por Ihe pretender causar qualquer
dificuldade, mas em decorréncia de ela se haver tornado inidénea para
qualquer relacdo comercial, mercé - ressalta a Representada - de suas insélitas
e anti-éticas atitudes;

- a cessacdo de fornecimento, pelas razdes expostas, ndo poderia,
todavia, ter causado dificuldades a Representada, eis que esta dispunha de
fontes alternativas de fornecimento, tanto no mercado internacional, aberto as
importacdes, quanto no mercado interno, anotando-se, no particular, que a
Representada fazia compras mensais a Salgema Inddstrias Quimicas;

- a Representada ndo exerce dominio do setor, sendo responsavel
por, aproximadamente, 20% da quantidade de soda caustica liquida vendida
no Pais e por 30% da quantidade vendida na regido Sudeste, dados estes que
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constam de parecer do Departamento de Protecdo e Defesa Econdmica -
DPDE, 6rgdo que integra a estrutura da Secretaria de Direito Econdmico -
SDE;

- 0 fato de a Representada vender, diretamente as industrias, a maior
parte da sua producdo de soda caustica liquida (92%), ndo é indicativo de
intencdo de manter um controle estrito sobre esse segmento de alta
rentabilidade, mas se explica em razdo de a maioria de seus clientes se
constitui de grandes industrias, 0 que ndo ocorre com a soda caustica em
escamas, cujos clientes séo diversificados e, assim, a revenda participa com
mais intensidade;

- a participagdo das revendedoras de soda caustica liquida, em
apenas 8% do total comercializado, descaracteriza a importancia atribuida, no
processo, a posicdo da UNIPAR COMERCIAL E DISTRIBUIDORA S.A.
(UNIPAR SANTOS ou, simplesmente, UNIPAR), empresa sob controle de
uma acionista da Representada. A tal propdésito - conclui - o fornecimento a
UNIPAR, pela Carbocloro, englobando soda céustica liquida e em escamas,
caiu de um total de 5.600 toneladas, em 1990, para 4.100 toneladas, em 1991,
0 que afasta a conclusdo de que essa empresa estaria sendo beneficiada, em
detrimento das demais, mais especificamente da Representante.

4. O DPDE vislumbrou no caso, todavia, indicios de infracGes a
ordem econdmica, caracterizadas pela recusa injustificada de vendas e
rompimento da continuidade de relagcBes comerciais (artigo 3°, incisos VIl e
IX da Lei n° 8.158/91), do que teriam resultado prejuizos para a
Representante, e, ainda, para a livre concorréncia entre as revendedoras (fls.
301/304).

5. Assim, entendendo, agiu, acertadamente, aquele Departamento,
ao instaurar o processo administrativo contra a Representada (fls. 307),
exerceu, entdo, uma competéncia que lhe é exclusiva, qual seja, a apuracéo de
condutas capazes de perturbar ou afetar os mecanismos de formacgdo de
precos, a livre concorréncia, a liberdade de iniciativa ou os principios
constitucionais da ordem econbémica )artigo 1°, caput, da Lei n° 8.158/91,
citada).

6. Nesse sentido, Ié-se no relatério que precede este voto, que o
DPDE colheu informagfes, ouviu a Representada, examinou documentos,
procedeu a analises técnicas, deferiu prova pericial e participou de sua
realizacéo.

7. Verifico, entretanto, que os procedimentos adotados pelo DPDE,
apos a realizacdo da prova pericial, configuram supressao de fase processual e
sédo de molde a caracterizar cerceamento de defesa da Representada. Com
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efeito: a Representada, conforme se 1€ a fls. 448/449, requereu prova pericial,
deferida pelo DPDE a fls. 463, objetivando, basicamente, corroborar a
indisponibilidade de soda caustica liquida no més de agosto de 1991 e
subsequentes, além de abordar alguns outros aspectos relevantes da questdo;
todavia, os elementos colhidos com a realizacdo de tal prova (fls. 470/554 e
546/554) deixaram de ser analisados por aquele Departamento, sob a alegagéo
de ndo ser de sua competéncia "julgar o contetido da pericia, nem sua area de
acdo", e reportando-se a voto proferido pelo CADE, no Processo
Administrativo n® 13/78, "no qual ficou claro que o laudo pericial é prova a
ser considerada pelos julgadores, cabendo sé a estes dizer se esta comprovado
ou ndo o abuso do poder econdmico ...."(fls. 564).

8. Divirjo, todavia, de tal entendimento do DPDE, e do conseqliente
tratamento conferido & matéria, cujas consequéncias juridicas foram antes
realcadas.

9. Em primeiro lugar, porgque o precedente indicado refere-se ao ano
de 1978, quando a competéncia para a apuracdo de préaticas abusivas do poder
econémico era, também, do CADE - Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (artigo 8° da Lei n® 4.137, de 10-09-62). Todavia, tal sistematica
veio a ser alterada pela Lei n° 8.158, de 08-10-91, que definiu ser da SDE a
competéncia para a apuracao dos fatos (artigo 1°, caput), cumprindo ao CADE
a funcdo estritamente judicante (artigo 14, caput).

De outra parte, porque a norma dispde, de forma clara, que a SDE
procede a analise do material coligido, encaminhando, apds, relatério ao
agente, a fim de que este deduza a sua defesa, e, s6 entdo, caso conclua pela
procedéncia da Representacdo, envie o processo ao CADE, para julgamento
(artigos 6° e 7° da Lei n° 8.158/91).

10. Assiste, pois, inteira razdo a ilustre Procuradora do CADE, Dra.
Carla Barroso, quando, em seu bem elaborado parecer, conclui no sentido de
gue aquela Secretaria "tem o dever de analisar todas as provas produzidas no
processo e considera-las na fundamentagdo do seu juizo, sob pena de cercear
o direito de defesa do indiciado". E, assim, propde o retorno dos autos a
Secretaria de Direito Econdmico, para qual ali se proceda a realizagéo da fase
processual suprimida (fls. 644/645).

11. Constato, ainda, a necessidade de complementacdo da prova
pericial realizada, a fim de que o0 processo possa receber adequado
julgamento, por parte deste Conselho.

12. Assim sendo, e invocando o principio da verdade material, que
autoriza a autoridade julgadora a conhecer de novos elementos de prova, até o
julgamento final, elaborei a anexa relacdo de quesitos suplementares,
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cumprindo ao DPDE realizar as necessarias diligéncias no sentido de dar
resposta aos mesmos, emitindo, apds, parecer técnico, assegurada a defesa a
Representada.

13. Destaco, por fim, em atendimento ao principio da ampla defesa,
a necessidade de se realizar a prova testemunhal requerida pela Representada,
as fls. 448/449 e 450/452, com o objetivo de caracterizar a inidoneidade
comercial da Representada, e que ndo veio a ser deferida pelo DPDE (fls.
564). Justifica-se a realizacdo dessa prova, pois que a Representada adotou
critérios subjetivos para romper a continuidade de relagbes comerciais de
prazo indeterminado, com a Representante.

14. De todo o0 exposto, e por estar convencido de que 0 processo
ainda ndo reune, nesta oportunidade, condi¢Bes de julgamento, voto pelo
retorno dos autos a Secretaria de Direito Econdmico - SDE, para adocao das
seguintes providéncias:

- analise da prova pericial realizada (fls. 470/544 e 546/554) e
efetivacdo de diligéncias no sentido de dar resposta aos quesitos
suplementares formulados em anexo, bem como a outras questdes que forem
consideradas de interesse para o esclarecimento dos fatos, elaborando parecer
técnico a respeito;

- realizagdo da prova testemunhal requerida pela Representada as fls.
448/449 e 450/452, procedendo a devida avaliag&o;

- notificacéo & Representada, para, nos termos do artigo 6°, b, da Lei
n® 8.158/91, manifestar-se, querendo, sobre o parecer técnico e a avaliacao,
acima referidos, cumprindo-se, assim, em sua plenitude, o disposto no artigo
5°, LV, da Constituicdo Federal, que assegura a ampla defesa aos acusados;

- por fim, verificada a procedéncia da Representacdo, elaboracéo de
circunstanciado relatorio final e encaminhamento do processo ao CADE, para
julgamento, em conformidade com o artigo 7°, caput, da Lei n° 8.158/91.

E 0 meu voto.
CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO

QUESITOS

1. Quais as empresas produtoras e distribuidoras de soda caustica
liquida que abastecem a regido sudeste e qual a participacéo relativa de cada
uma na produgdo e na distribuicdo naquela regido, considerado o periodo
1989/1993?
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2. Qual a capacidade de producéo da Carbocloro e qual a utilizacao
de capacidade instalada nos anos de 1989 a 1991? Responder em relacdo a
soda (todos os tipos) e ao cloro (todos os tipos).

3. Em que Unidades da Federacdo estdo instaladas as plantas
industriais das empresas que adquiriram diretamente da Carbocloro, no
periodo compreendido entre 1989 e 1993, soda céustica liquida e soda
céustica em escamas?

4. A quais empresas distribuidoras e revendedoras (atacadistas e
varejistas) a Carbocloro forneceu soda caustica liquida e soda caustica em
escamas no periodo compreendido entre 1991/93 e em que quantidades?
Informar em que Unidades da Federacdo estdo localizadas as empresas
revendedoras (atacadistas e varejistas).

5. Qual comprometimento (fornecimentos regulares e previsdes de
novas vendas) tinha a Representada para sua producdo de soda caustica
liquida e soda caustica em escamas, em relacdo aos clientes regulares, durante
0 ano de 19917

6. Para cada fabricante de soda caustica liquida e soda caustica em
escamas no mercado interno especificar, em relacdo aos meses de julho,
agosto e setembro de 1991: os principais mercados consumidores nas diversas
Unidades da Federacdo; o preco FOB-fabrica; o valor do frete; o prego no
destino.

7. Por que razdo houve queda de producédo de soda céustica liquida e
soda céustica em escamas da Carbocloro em 1990/1991?

8. Qual o faturamento anual da Carbocloro com a venda de cada um
dos produtos que fabrica, em especial o cloro (todos os tipos) e a soda
caustica (todos os tipos), nos anos de 1991/1993?

9. Quais as matérias primas utilizadas na producdo da soda caustica
liquida e da soda céustica em escamas, a propor¢do de sua utilizacdo, os
fornecedores e respectiva localizacao?

10. Quais as quantidades de matéria prima mantidas em estoque pela
Carbocloro e qual a sua capacidade de armazenagem, em 19917

11. Como se encontrava o mercado comprador de soda caustica em
escamas, nos anos de 1990/1992?

12. Quais as diligéncias promovidas pela Cosmoquimica no sentido
de obter fonte alternativa de fornecimento de soda céustica liquida no
mercado interno, a época em que teve o seu pedido recusado por Carbocloro?
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13. Informar se a Cosmoquimica adquiria soda caustica liquida e
soda caustica em escamas de outras empresas, que ndo a Carbocloro, quando e
em que quantidades?

14. Informar se a Cosmoquimica realizou importacfes dos dois
produtos, especificando as quantidades, a procedéncia e o preco, nos anos de
1990 e 1991.

15. Informar se a Carbocloro costumava negar os pedidos feitos por
Cosmoquimica.

16. Informar se a Cosmoquimica adquiria outros produtos da
Carbocloro.

17. Por que a Cosmoquimica resolveu adquirir em agosto de 1991
uma quantidade elevada de soda cdustica liquida, em relagdo as suas compras
habituais de soda caustica em escamas, e qual o destino que pretendia dar ao
produto?

18. Por que razdo a UNIPAR reduziu a aquisi¢cdo a Carbocloro de
soda céustica em escamas e aumentou a de soda céustica liquida, em 19917

19. Informar se a época dos fatos houve importacdo no Pais de soda
caustica liquida, qual a aliquota do imposto de importacdo, as despesas de
internacdo e o valor do frete para o produto destinado a regido sudeste.

20. Tendo havido essas importacdes, informar a diferenca de preco
porventura existente entre o produto importado e o nacional, na regido
sudeste.

21. Por que razdo houve reducéo significativa das vendas de soda
caustica liquida, entre 1988 e 1991, a diversas distribuidoras tradicionais de
Carbocloro, entre as quais B. Lepper Aube, Colombina SP, Halogen e Magos?

22. Por que razéo houve reducdo significativa das vendas de soda
caustica em escamas, entre 1988 e 1991, a diversas distribuidoras de
Carbocloro, entre as quais B. Lepper JVE, Dasher, Dinapar, Halogen,
Hidromar, Policlean, Proquisa, Sudehlor, Sulatlantica, Worldimex, além da
UNIPAR?

23. Quais os precos fixados pelo DAP, nos meses de janeiro a
agosto de 1991, para a soda céustica liquida e para a soda caustica em
escamas nas regides produtoras do Pais e de quanto seria o percentual relativo
ao frete, a impostos e outras despesas, a ser acrescido ao prego até a colocagéo
dos produtos nas principais regiées consumidoras?

24. Até quando vigoraram os precos do DAP?

25. Esclarecer qual o papel desempenhado pela Associacdo
Brasileira da Industria de Alcalis, Cloro e Derivados - ABICLOR em relagdo
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a organizacdo do mercado, a divisdo geografica das vendas, aos precos de
venda, reajustes de precos e localizagéo das plantas industriais.
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