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REVISTA DO IBRAC

Ao separar, em um Caderno de Jurisprudéncia especifico,
as decisbes do CADE em “atos de concentracdo econdmica”,
atende o IBRAC a significacdo desta matéria, revelada entre as
questdes ultimamente levadas a apreciacdo desse 6rgdo de defesa
da concorréncia.

O Caderno de Jurisprudéncia, contendo as decisdes do
Cade em processos administrativos, continuara a ser
ordinariamente editado.

Pedro Dutra
Editor
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REVISTA DO IBRAC

ATO DE CONCENTRACAO N° 12/94
REQUERENTES: RHODIA S.A. E SINASA S.A. Administracéo, Participacdes
e Comércio

DECISAO

Por unanimidade, o Conselho decidiu aprovar parcialmente a
transacdo a ele submetida pelas empresas RHODIA S.A. e SINASA S.A.
ADMINISTRACAO, PARTICIPACOES E COMERCIO, determinando as
Requerentes, nos termos do paragrafo 9° do artigo 54 da Lei n° 8.884/94, a
desconstituicdo parcial dos atos sob exame, de forma a deles excluir as
atividades pertinentes a fabricacdo das fibras de acrilico e poliéster. As
Requerentes deverdo, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a partir da
publicacdo desta ata, informar a este Conselho o prazo necessario a adocao
das providéncias referentes ao cumprimento da presente decisdo, sob pena de
sua imediata execucdo judicial, nos termos do artigo 60 da Lei n° 8.884/94.

Plenario do CADE, 30 de setembro de 1994.

RUY COUTINHO DO NASCIMENTO - Presidente

JOSE MATIAS PEREIRA - Conselheiro Relator

CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO - Conselheiro
NEIDE TERESINHA MALARD - Conselheira

MARCELO MONTEIRO SORES - Conselheiro

Fui Presente:

JORGE GOMES DE SOUZA - Procurador-Geral Substituto

PARECER DO PROCURADOR

EMENTA - Consulta formulada nos termos da Lei n® 8.158/91. Constitui¢éo
de Joint Venture. Comunicacdo no prazo legal. Incorporacédo de empresas
com repercussao no mercado relevante. Integracao vertical e horizontal. Ato
de concentracdo de empresas examinado sob a dtica do art. 54 da Lei n°
8.884/94. Dominio da empresa nos mercados relevantes de PTA, resina PET,
filmes, BIDIM, fibra viscose*, fibra poliéster, fibra acrilica, com
possibilidades de ocorréncia de dominio nos mercados relevantes de garrafas
(preforma) e garrafas. Disciplinamento legal. Analises técnicas da Secretaria
de Politica Econdmica e da Secretaria de Direito Econdmico favoraveis ao
ato de concentragdo. Compromisso de desempenho necessario.
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Acompanhamento do mercado com destaque a participacdo das empresas.
Irrelevancia da espécie de ato juridico de concentragdo. Parecer favoravel ao
ato de concentracdo, que podera ser revisto se desatendidas as condicBes
determinadas.

I -OBJETO

Em exame a Consulta n® 7/94, submetida a aprecia¢do da Secretaria
de Direito Econémico, nos termos da Lei n® 4.137, de 10 de setembro de
1.962, com redacdo que Ihe deu a Lei n° 8.158, de 8 de janeiro de 1.991,
mediante a qual, de um lado, Sinasa S/A Administracdo, Participacdes e
Comércio (Tsu Hung Sieh - 84,75%, outros - 15,23%), controladora de Excel
- Industria e Participagdes Ltda. (Sinasa S/A - 63,87%, Tsu Hung Sieh -
13,12%, Grupo Citicorp - 17,23% e IFC (Institui¢des financeiras ja acionistas)
- 5,04%) que controla a empresa Celbras Quimica e Téxtil S/A (Excel -
99,62%) e de outro, Rhodia S/A, controladora de Rhodia Nordeste Ltda. -
Rhodia NE, que detém 100% do capital de Rhodia Filmes Nordeste, que, por
seu turno, possui 100% do capital de Rhodia Fibras Ltda. e a empresa
Rhodiaco Industrias Quimicas Ltda. (Rhodiaco), comunicam a assinatura do
"Contrato de Constituicdo de Joint Venture", formalizado em 02 de maio de
1994, pelo qual juntam seus esforcos e capitais para a constituicdo de uma
holding, a empresa Excel Industrias e Participacfes S/A, que passa a se
denominar Rhodia-Ster S/A.

Il - PRELIMINARES
A CONSULTA

1. De inicio, esclareca-se que a Consulta® esté disciplinada pelo art.
59 da Lei n° 8.884, mediante o qual "todo aquele que pretender obter a
manifestacdo do CADE sobre a legalidade de atos ou ajustes que, de qualquer
forma, possam caracterizar infracdo da ordem econdmica poderd formular
consulta o CADE, devidamente instruida com os instrumentos necessarios a

! Entendida como modalidade de prevencéo a pratica de ato que possa causar dano a
concorréncia, o sistema de consulta foi instituido pela Lei n°® 4.137/62, adquirindo
nova redacdo pela Lei n° 8.158/91. Ndo ha discrepancias profundas entre a consulta
da legislacéo anterior e a da atual.
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apreciacdo”. No paragrafo primeiro desse artigo ficou estabelecido que a
consulta sera respondida no prazo de sessenta dias, prazo sujeito a suspenséo,
enquanto ndo forem fornecidos pelo interessado, documentos e informacdes
julgadas necessarias, ndo se aplicando ao consulente qualquer san¢éo por atos
relacionados ao objeto da consulta, apds esse prazo. Em outras palavras,
Consulta é a indagacdo feita ao CADE pela parte interessada, sobre a
legalidade de atos ou ajustes, cuja realizacdo, de algum modo, possa
caracterizar infracdo a ordem econdmica. S&o elementos ou condicOes
inerentes a estrutura da Consulta: a) o ato ou ajuste ndo esta formalizado; b)
existe possibilidade de dano a ordem econémica; ¢) a consulta sera instruida
com documentos; d) o prazo de resposta de sessenta dias, fica suspenso,
enquanto ndo estiver instruida a consulta; e) ap6s esse prazo, a falta de
manifestacdo CADE inibe a aplica¢do de sancdo. No presente caso, a primeira
condicdo caracterizadora da consulta ndo foi atendida: o ato ja foi realizado.
N&do se trata, portanto, de consulta, tornando-se desnhecessario continuar a
analise, sob os demais prismas. Assim, tanto sob a égide d Lei n° 8.158/91,
como da Lei n° 8.884/94, o caso ndo é de consulta, porque ja realizado o ato,
mas de sua submissdo ao controle deste Conselho, sob o prisma do art. 54 e
seguintes da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994. Cuida-se, portanto, de Ato
de Concentracdo, ja realizado, que se submete a apreciacdo desse Colegiado,
para exame de sua legalidade.

O PRAZO

2. Ainda em preliminar, examina-se, agora, 0 ato de concentracéo,
ainda no aspecto formal, no que tange a prazo. Como se assinalou, o to foi
formalizado em 02 de maio de 1994, e sua apresentacdo a SDE ocorreu em 20
de maio de 1994. Adotando-se a regra processual civil de contagem de prazos,
gue exclui o dia de comeco e inclui o do fim, o prazo final ocorreria em 23
seguinte. Portanto, o ato foi submetido a apreciagdo do 6rgdo competente no
prazo legal.

A JOINT VENTURE

3. Também em preliminar, chama a atengdo o tipo de
empreendimento resultante da conjugacdo dos interesses de Rhodia e Sinasa,
ao qual ddo o nome de joint venture espécie de sociedade em que as partes,
sem se descaracterizarem, juntam seus esfor¢os na obtencdo de um objetivo
comum, normalmente operacgdes determinadas, cujo atingimento coincide com
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o fim do empreendimento e, por conseguinte da associacdo. Como se
observard, este ndo é o caso dos autos.

Il - MERITO
O EMPREENDIMENTO

1. As empresas envolvidas no negdcio sdo: a) pela Rhodia S/A -
Rhodiaco Industrias Quimicas Ltda e Rhodia Nordeste Ltda., com suas
subsidiarias integrais Rhodia Filmes Nordeste Ltda. e Rhodia Fibras Ltda., e
b) pela Sinasa S.A. - Administracdo, Participacbes e Comércio - Excel
Industrias e Participagdes S.A., que controlava a empresa operacional Celbras
Quimica e Téxtil S.A. O novo empreendimento é a Rhodia-Ster S/A (ex
Excel) que ter4& como acionistas a Rhodia S/A (82,00%), Sinasa (11,49%),
Citicorp (2,75%), Tsu Hung Sieh (2,36%) e IFC (institui¢des financeiras ja
acionistas) ACIONISTAS (0,90%), que controlard 99,62% da empresa
Celbrés, ficando ajustado que ela controlara as empresas Rhodia-Ster
Nordeste Ltda. (ex Rhodia Nordeste Ltda.) e suas subsidiarias Rhodia Filmes
Nordeste Ltda. e Rhodia Fibras Ltda. Também é transferida para a Rhodia-
Ster S/A a participacdo majoritaria (em torno de 70%) que a Rhodia S/A
detinha na empresa Rhodiaco Industrias Quimicas Ltda. A denominacdo da
Celbrés é alterada para Rhodia-Ster Fipack cujo capital serd integralizado com
importancia suficiente para a aquisicdo de ativos da Rhodia, voltados a
producdo de fibra poliéster e polimero poliéster.

2. Em resumo: neste primeiro estagio da associacdo, a Rhodia S.A.
passa a deter 82% do capital social da ex-Excel, ora Rhodia Ster S.A.
enquanto a Sinasa e outros acionistas ficam com os restantes 18%. No estagio
subsequente, a intencdo € que a Rhodia-Ster S.A. seja transformada em
companhia de capital aberto, com oferecimento de 22% das a¢Oes detidas pela
Rhodia, que ficara com os 60% restantes.

3. Do que foi até agora exposto, verifica-se que as alteragdes
societéarias que estdo ocorrendo em Rhodia e Sinasa ndo se compatibilizam
com o conceito, usualmente aceito, de joint venture. O quadro societéario
aproxim-se mais mais de integracdo de empresas, em que uma adquire setores
de producdo de outra. Por esta razdo, como integracdo de empresas e ndo joint
venture, o ato de concentracdo, submetido ao exame do CADE, seré tratado.

A INTEGRACAO
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1. Analisada a questdio do ponto de vista societario, pelas
informacfes dos autos constata-se a integracdo vertical, decorrente do
empreendimento, com o aporte de capital se fazendo pela transferéncia de
unidades operacionais produtoras de PTA, filmes poliéster, ndo tecidos
(BIDIM), fibras poliéster, fibras acrilicas e fibras viscose da Rhodia para a
Excel. Entretanto, os autos também informam que a Excel, por intermédio de
sua subsidiaria Celbras , ja atuava na producdo de resina PET, embalagens
PET, fibras poliéster e fibras acrilicas, fato que permite antever a
possibilidade de integracdo horizontal, pela atuacdo das partes contratantes em
alguns mercados idénticos, com concentracdo significativa nos mercados de
fibras sintéticas, para produtos téxteis - poliéster acrilica, fabricados por
ambas as empresas.

2. Ndo escapa a esta Procuradoria que o acordo firmado entre
empresas fabricantes do mesmo produto, pela macica participacdo no mercado
nacional, implicara a criacdo de um monopolio na producéo de fibras poliéster
e acrilica, em especial quanto a primeira, obtida a partir do PTA, fabricado
pela Rhodiaco (grupo formado pela associacdo de Amoco e Rhodia), MEG,
oriundo do oxiteno, acetato de vinila, ambos produzidos pela Rhodia, dimetil
formamida, produzido pela BASF e catalisadores. Torna-se patente o dominio
da empresa integrada nos mercados relevantes de PET, resina PET, filmes,
BIDIM, e fibra viscose*. Por outro lado, ndo ha registro nos autos da
existéncia de qualquer restricdo a importacdo dessas matérias primas,
circunstancia em que um provavel futuro concorrente poderia importa-las sem
dificuldades, mormente se considerar que sdo insumos de largo comércio no
mercado internacional.

O DISCIPLINAMENTO LEGAL

1. Os atos, sob qualquer forma manifestados, que possam limitar ou
de qualquer forma prejudicar a concorréncia, ou resultar na dominagdo de
mercados relevantes de bens ou servicos, deverdo ser submetidos a apreciacao
do CADE. E 0 que ocorreu no presente caso. Sua aprovagio, entretanto,
verificada sua necessidade por motivo preponderante da economia nacional e
do bem comum, e desde que ndo implique prejuizo ao consumidor ou usuario
final, depende do atendimento de trés das seguintes condicdes: a) tenham por
objeto aumentar a produtividade, melhorar a qualidade de bens ou servigos ou
propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnoldgico ou econémico; b) os
beneficios decorrentes sejam distribuidos, equitativamente, entre 0s seus
participantes, de um lado, e os consumidores ou usuarios finais, de outro; ¢)
ndo impliquem eliminagdo da concorréncia de parte substancial do mercado
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relevante de bens ou servicos; c) sejam observados os limites estritamente
necessarios para atingir os objetivos visados. Em esséncia, este é 0
balizamento legal instituido pelo art. 54 e seguintes da Lei n° 8.884/94, para
gue o CADE conceda a autorizacdo para a pratica de ato que, de alguma
forma prejudique ou possa prejudicar a livre concorréncia.

2. Estdo sujeitos a aprovacdo do CADE, para ter validade, todos os
atos que visem a concentracdo econbmica, seja atraves de fusdo ou
incorporacdo de empresas, constituicdo de sociedade para exercer o controle
de empresas ou qualquer forma de agrupamento societario para exercer o
controle de empresas ou qualquer forma de agrupamento societéario, que
implique participacdo de empresa ou grupo de empresas resultante em vinte
por cento ou mais do mercado relevante, ou em que qualquer dos participantes
tenha faturamento bruto anual no Gltimo balango equivalente a cem milhdes
de UFIR, ou unidade de valor superveniente.

3. O ato em questdo é submetido a parecer técnico da Secretaria de
Politica Econdmica, do Ministério da Fazenda, que se manifestara em trinta
dias, e encaminhado a Secretaria de Direito Econdmico, do Ministério da
Justica, que o instruira, em idéntico prazo, e o remeterd o CADE, para
manifestacdo no prazo fatal também de trinta dias. A falta de manifestacdo
nesse prazo, acarretara a imediata aprovagao do ato.

4. No presente caso, tanto o parecer técnico da Secretaria de Politica
Econdmica, quanto o da Secretaria de Direito Econdmico, foram favoraveis a
integracdo, sendo de se destacar a dificil situacdo financeira da ex-Celbrés,
que "ndo continuaria operando no mercado de fibras sintéticas, sem um
importante aporte de recursos, podendo, até mesmo, encerrar suas operagoes,
0 que redundaria em concentragdo de capital, agravada por uma restrigdo de
oferta” (f1.636). Nao é de se olvidar que, embora o objetivo da lei seja o de
evitar o dominio do mercado, essa condi¢do nao é absoluta, nem um fim em si
mesma. Trabalha contra ela a rule of reason a admitir abrandamentos, quanto
presentes fatores desfavoraveis a concorréncia. O proprio art. 54 da Lei °
8.884/94 elenca um série de condigdes a favorecer concentragdo num
determinado mercado relevante. A concentracdo aqui vista € a Unica saida
possivel a continuidade da Excel/Celbras, cuja extingdo, por certo, além de
facilitar a concentracdo sem controle, traria reflexos indesejaveis.

IV - CONCLUSAO

Nao é interessante, nem relevante, ao deslinde da matéria, a forma
juridica utilizada para realizar o ato de concentragdo se joint venture, holding,
fusdo ou integracdo. Importa determinar, como no presente caso, o grau de

12
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concentracgdo e prevenir seus efeitos indesejaveis. Por essa razdo, atendidas as
formalidades legais inerentes ao deferimento do ato, como submisséo da
matéria ao controle do 6rgéo de defesa da concorréncia, no prazo legal, com
exame favoravel da Secretaria de Politica Econdmica e Secretaria de Direito
Econdmico, esta Procuradoria manifesta-se favoravelmente ao ato de
concentracdo, desde que o Plenario do CADE defina compromissos de
desempenho para as empresas interessadas de modo a assegurar 0
cumprimento das condi¢bes impostas pelo art. 54, mediante o0
acompanhamento do mercado, com destaque a participacdo das empresas
Rhodia S.A. e Sinasa S/A - Administracdo, Participacdes e Comércio.

Jorge Gomes de Souza
Procurador-Geral Substituto

RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR
| - TRANSACAO

01. As empresas SINASA S.A. Administracdo, Participacdes e
Comércio e RHODIA S.A., submetem para apreciacdio do Conselho
Administrativo de Defesa da Concorréncia, transacdo, que celebraram entre si
gue se objetiva através do aumento de capital da EXCEL INDUSTRIAS E
PARTICIPACOES S.A., sociedade antes controlada por SINASA S.A. O
aumento de capital foi integralmente subscrito pela RHODIA S.A. e
integralizado mediante a cessdo e conferéncia de bens e direitos pertencentes
até entdo a aquela empresa. Apds as modificacdes estatutarias decorrente do
ingresso do novo sécio majoritario, a sociedade emergente passou a se
denominar RHODIA-STER S.A. A empresa EXCEL INDUSTRIAS E
PARTICIPACOES S.A. (hoje Rhodia-Ster S.A.), cujo controle acionario
mudou de maos, controla a sociedade CELBRAS QUIMICA E TEXTIL S.A.
(hoje Rhodia-Ster Fipack S.A.), empresa operacional dedicada a produgdo de
fibras poliéster fibras acrilica, resinas para embalagens de poliéster
(polietileno tereftalato - PET), preformas PET e embalagens PET. (Fls.
001/328).

02. Com a superveniéncia da Lei n° 8.884, de 11.06.94, e a vista das
informac0es trazidas pelas Requerentes verifico ndo ser o caso de formulacdo
de consulta, eis que se trata de transagOes ja consumadas. Aplicar-se-8o, as
normas processuais e procedimentos previstos na referida Lei, em seu artigo
54, que cuida do controle de atos de concentragdo econdmica.
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E, nesses termos, que recebo o requerimento de SINASA S.A.
Administracdo, Participagcdes e Comércio e RHODIA S.A. (Fls. 782).

Verbis:

Art. 54. Os atos, sob qualquer forma manifestados que possam
limitar ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na
dominagcdo de mercados relevantes de bens ou servigos deverdo ser
submetidos & apreciacdo do CADE.

§ 1°. O CADE podera autorizar os atos a que se refere o caput, desde
gue atendam as seguintes condicdes:

| - tenham por objetivo, cumulada ou alternativamente:

c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnoldgico ou
econdmico.

Il - os beneficios decorrentes sejam distribuidos equitativamente
entre o0s seus participantes, de um lado, e os consumidores ou usuérios finais,
de outro;

IV - sejam observados os limites estritamente necessarios para
atingir os objetivos visados.

§ 2° Também poderdo ser considerados legitimos os atos previstos
neste artigo, desde que atendidas pelo menos trés das condig¢Ges previstas nos
incisos do paragrafos anterior, quando necessarios por motivo prepoderante da
economia nacional ou do bem comum, e desde que ndo impliquem prejuizo ao
consumidor ou usuério final.

03. O Secretério de Direito Econémico do Ministério da Justica,
pelo Oficio n® 267/94, de 24.05.94, encaminhou coOpia da mencionada
transacdo a Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, para,
com base no art. 6°, paragrafo Unico, arts. 20 e 21 do Regulamento da Lei n°
8.158/91, aprovado pelo Decreto n°® 36/91, bem como solicitou que a mesma
se pronunciasse, através de parecer técnico sobre o objeto da referida
transacgdo. (Fls. 329).

04. Foi solicitado, através do DPDE/SDE, pela SPE/MF,
informacbes complementares as empresas Requerentes. Em 16.06.94, as
Requerentes apresentaram a aquele Departamento, 0s esclarecimentos e 0s
documentos solicitados (docs. 01/17) conforme consta das fls. 349/618.
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05. PARECER TECNICO DA SDE/MF

A Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda,
através da Coordenacdo Geral para Assuntos Industriais emitiu Parecer
Técnico n° 25/94, de 15.07.94 (fls. 626/648), sobre o qual destaco o seguinte:

Em anélise detalhada aquela SPE/MF examinou a estrutura
acionario da Sinasa S.A., Excel e Celbras, bem como o perfil dos grupos
empreendedores Rhodia S.A. e SINASA S.A. Examinou, ainda, 0s mercados,
em especial a estrutura da oferta dos produtos PTA Resina PET Filmes Bidim,
fibra viscose fibra poliéster, fibra acrilica garrafas (pré-forma) e garrafas (fls.
629).

Examinou, também, a concentracdo horizontal, destacando que o
aumento de capital acordado pelas empresas requerentes implicou na criagdo
de um monopdlio na producdo nacional de fibras poliéster e acrilica, através
da Rhodia-Ster S.A. (ex-Excel), que passou a controlar as empresas
operacionais que se dedicam a fabricacdo desses produtos no pais (Celbrés e
Rhodia Nordeste - fibras de poliéster e Celbras e Rhodia Fibras - fibras
acrilica), o que por si s6 representa uma poderosa barreira & entrada de novos
produtores nos mercados em questao.

Em relacdo a concentracdo vertical, observou que a transacdo
pretendida pelas requerentes implicard mudancas nos padrdes de concorréncia
nos mercados de fibras poliéster e acrilica, como também nos de resinas PET
e embalagens PET.

No caso das fibras, a integracao vertical, com monopdlio de algumas
das mais importantes matérias-primas, aumentara sensivelmente a barreira a
entrada de novos produtores.

Tratou ainda da motivacdo das transagdo, assinalando que a
associagdo indica fazer parte de uma redefini¢do da estratégia de longo prazo
da Rhodia. também para a SINASA S.A., que aceita a RHODIA S.A. como
sOcia majoritaria na ex-Excel (atual Rhodia-Ster S.A.), a associag¢do decorre
de tomadas de decisdes estratégicas anteriores. Nessa linha, analisa a situacéo
financeira da Celbréas, registrando que o aumento de capital subscrito pela
Rhodia na Excel, embora sem injecdo direta de recursos, tem por objetivo
alterar a estrutura de endividamento da empresa, garantindo de imediato a
renegociacdo dos encargos financeiros em melhores bases, a reinsercdo da
empresa no mercado financeiro como tomadora de recursos, abrindo
perspectiva para o langamento de acBGes na bolsa. A Celbrés, por sua vez,
também gozara dos mesmos beneficios decorrentes dessa associagdo. Nesse
sentido, é importante ressaltar que Excel/Celbras ndo continuaria operando no
mercado de fibras sem um importante aporte de recursos, podendo, até
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mesmo, encerrar suas opera¢des / 0 que redundaria também em concentracdo
de capital, agravada por uma restricdo da oferta.

Concluiu o seu parecer, afirmando que a criacdo de um monopdlio
na producdo de matérias-primas estratégicas, dificulta, por si s, a entrada de
novos competidores no mercado.

Porém, em funcéo do acesso ao produto concorrente importado e da
sensivel pressdo sobre os precos das fibras poliéster e acrilica exercida pelas
demais fibras téxteis (especialmente algoddo), pode-se concluir que o grande
consumidor desses produtos ndo sofrera uma sensivel redugdo no seu poder de
barganha como conseqiiéncia da transagdo ora em analise. Quanto ao pequeno
consumidor, a criagdo do monopolio da producdo de fibras de poliéster e
acrilica, com significativa elevacdo do nivel de dificuldades & entrada de
novos competidores nesse mercado poderd reduzir o poder de negociagdo do
pequeno cliente, responsavel por 50% da demanda domeéstica de fibras
poliéster e 20% da demanda de fibras acrilica.

Finaliza, destacando que as possiveis desvantagens para 0 processo
concorrencial decorrentes da transacdo entre a Rhodia S.A. e Sinasa S.A., na
empresa Excel, serdo plenamente compensadas para a sociedade como um
todo, se os planos de investimento, producéo e exportacdo das empresas, que
serdo controladas pela Rhodia-Ster S.A. (ex-Excel), se realizarem.

06. PARECER TECNICO DA SDE/MJ

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica, através
do Departamento de Protecdo e Defesa Econdmica, emitiu pareceres da area
técnica e do Diretor do DPDE, nos quais acompanham a linha de
entendimento da SDE/MF.

O parecer da CGTACE/DPDE concluiu que é irrelevante, o fato de
estabelecer-se um monopdlio, ou mesmo uma forte concentragdo no segmento
de fibras sintéticas, na medida em que nédo haja prejuizos internamente, e que
se estabelega uma situagdo realmente competitiva perante o mercado externo,
conforme proposta das requerentes.

Registrou o DPDE/SDE, ainda, no seu parecer técnico, que é
fundamental analisar a questdo da transacdo, dentro de um contexto global da
economia. Concluiu que em face da ndo constatagdo de elementos impeditivos
a aprovacdo da transagdo, submetiam o parecer a consideracao superior. (FIs.
650/680).

O Diretor do DPDE/SDE, as fls. 681/688, concluiu que pelos
elementos constantes dos autos, opinou pela aprovacdo da transacdo, por

16



REVISTA DO IBRAC

encontrar presentes os requisitos legais, devendo as requerentes cumprir 0s
compromissos de desempenho sugeridos no parecer da CGTADE/DPDE.

07. Por sorteio, a mim foi distribuido, no dia 24.08.94. Em despacho
da mesma data, encaminhei os autos ao il. Procurador Geral Substituto do
CADE, para manifestacdo, nos termos da Lei n° 8.884/94.

08. No dia 02.09.94 determinei o encaminhamento de Notificacdes
aos principais clientes da Rhodia S.A. e CELBRAS/SINASA S.A., conforme
relacdo constante dos autos, requisitando informagGes com vista a obter
esclarecimentos sobre o comportamento do mercado de fibras poliéster e
acrilica. As informacdes vieram a mim, conforme docs. de fls. 788/1070.

09. Através de Notificacdo a Rhodia-Ster S.A., de 05.09.94, com
base no art. 7° da Lei n°® 8.884/94, e com vista a subsidiar a analise do ato de
concentragdo em exame, requisitei informacOes relevantes sobre os
pormenores da transa¢do. Foi comunicado na mesma Notificacdo que, até que
0 CADE recebesse todas as informages, ndo correria os prazos estabelecidos
no art. 58, paragrafo 7°, da Lei n° 8.884/94 (fls. 703/705).

As informacgdes requisitadas pela referida Notificagdo vieram a mim,
em 12.09.94, conforme consta das fls. 701/781.

10. PARECER DO PROCURADOR-GERAL DO CADE

Em fundado parecer, de fls. 786/791, o il. Procurador-Geral
Substituto, Dr. Jorge Gomes de Souza ressalta que na presente transacéo,
tanto o parecer técnico da secretaria de Politica Econdmica, quanto o da
Secretaria de Direito Econémico, foram favoraveis a integracdo, sendo de se
destacar a dificil situacdo financeira da ex-Celbrés (atual Rhodia-Ster Fipack
S.A.), que “ndo continuaria operando no mercado de fibras sintéticas, sem um
importante aporte de recursos, podendo, até mesmo, encerrar suas operagoes,
0 que redundaria em concentragdo de capital, agravada por uma restricdo de
oferta”(fls. 636). Continuando, destacou: “ndo é de se olvidar que, embora o
objetivo da lei seja o de evitar o dominio de mercado, essa condi¢cdo ndo é
absoluta, nem um fim em si mesma. Trabalha contra ela a “rule of reason”, a
admitir abrandamentos, quando presentes fatores desfavoraveis a
concorréncia. O proprio art. 54 da Lei n° 8.884/94 elenca uma série de
condicdes a favorecer a concentracdo num determinado mercado relevante. A
concentracdo aqui vista é a Unica saida possivel & continuidade da
Excel/Celbrés, cuja extin¢do, por certo, além de facilitar a concentracdo sem
controle, traria reflexos indesejaveis.
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Concluiu o seu parecer, afirmando que ndo é interessante, nem
relevante, ao deslinde da matéria, a forma juridica utilizada para realizar o ato
de concentracdo, se “joint venture”, “holding”, fusdo ou integracdo. Importa
determinar, como no presente caso, 0 grau de concentracdo e prevenir 0s seus
efeitos indesejaveis. Por essa razdo, atendidas as formalidades legais inerentes
ao deferimento do ato, como submissdo da matéria ao controle do 6rgdo de
defesa da concorréncia, no prazo legal, com exame favoravel da Secretaria de
Politica econdmica do Ministério da Fazenda e secretaria de Direito
econdmico, manifestou-se favoravelmente ao ato de concentracdo, desde que
0 Plenério do CADE defina compromissos de desempenho para as empresas
interessadas, de modo a assegurar o cumprimento das condi¢des impostas pelo
art. 54, mediante acompanhamento do mercado, com destaque a participagédo
das empresas Rhodia S.A. e Sinasa S.A. - Administracdo, Participacdes e
Comércio (fls. 786/791).

José Matias Pereira
Conselheiro-Relator

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

EMENTA - Ato de concentracdo. Lei n® 8.158/91, Art. 5 paragrafo 2°.
Integracdo horizontal. Alteragcdo de estrutura de mercado, com criagdo de
monopdlio na producdo de fibras sintéticas de poliéster acrilica.
Desconstitui¢do, nos termos do paragrafo 9° do artigo 54 da Lei n° 8.884/94.
Integracdo vertical no mercado relevante de resina PET, preforma PET e
embalagens PET (garrafas). Aprovacao.

01. DESCRICAO DA TRANSACAO

Trata-se de transacdo, que celebraram entre si submetem apara
apreciacdo do Conselho Administrativo de defesa econdmica, as empresas
SINASA S.A. ADMINISTRACAO, PARTICIPACOES E COMERCIO E
RHODIA S.A., e que se objetiva através do aumento de capital da EXCEL
INDUSTRIAS E PARTICIPACOES S.A., sociedade antes controlada por
SINASA S.A O aumento de capital foi integralmente subscrito pela RHODIA
S.A. e integralizado mediante aporte de recursos financeiros, cessdo e
conferéncia de bens e direitos até entdo a aquela empresa. ApoOs as
modificacdes estatutarias decorrente do ingresso do novo socio majoritario, a
sociedade emergente passou a se denominar RHODIA-STER S.A A empresa
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EXCEL INDUSTRIAS E PARTICIPACOES S.A (hoje Rhodia-Ster S.A.),
cujo controle acionario passou para a Rhodia-Ster S.A., controla a sociedade
CELBRAS QUIMICA E TEXTIL S.A. (hoje Rhodia-Ster Fipack S.A.),
empresa operacional dedicada a producédo de fibras poliéster, fibras acrilicas,
resinas para embalagens de poliéster (polietileno tereftalato - PET), preformas
PET e embalagens PET.

Dos bens e direitos que sdo transferidos pela Rhodia S.A. para a
Rhodia-Ster S.A. (ex-Excel), constam a sua participacdo de 10% no capital da
empresa Rhodia Nordeste Ltda, empresa dedicada a producdo de fibra
poliéster e que detém 100% do capital da empresa Rhodia Film Nordeste
Ltda, que produz filmes poliéster e detém, por sua vez, 10% do capital da
empresa Rhodia Fibras Ltda, produtora de fibras acrilica viscose e ndo tecido
(bidim). A Rhodia S.A. também transferiu para Rhodia-Ster S.A. (ex-Excel), a
sua participacdo total na Rhodia Indlstrias Quimicas Ltda (71% do capital
dessa sociedade matéria-prima de poliéster utilizada na fabricacdo de fibras,
filmes ndo tecidos e resinas de poliéster. O acionista minoritario da Rhodiaco
¢ o Grupo Amoco, de origem norte-americano, e 0 maior cedente de
tecnologia PTA, a nivel mundial.

Com a efetivacdo da transacdo, a nova estrutura acionéria da
Rhodia-Ster S.A. (ex-Excel) e da Rhodia-Ster Fipack S.A. (ex-Celbréas), ficou
assim constituida:

A empresa Rhodia-Ster S.A. (ex-Excel), tem os seguintes acionistas:
Rhodia S.A., com 82,00% do capital, a Sinasa com 11,49%, o Citicorp com
2,75%, a familia Sieh, com 2,36% e o IFC, com 0,90% do capital. Por sua
vez, a Rhodia-Ster Fipack S.A. (ex-Celbrés), tem como acionista a Rhodia-
Ster S.A., com 99,62% do capital.

Deve-se destacar que, caso seja efetivada uma pretendida abertura
de capital da Rhodia-Ster S.A. (ex-Excel), a controladora Rhodia S.A. devera
deter 60% do capital total da empresa, a Sinasa deterd cerca de 14%, o
Citicorp e IFC (instituicdes financeira ja acionistas da ex-Excel) participardo
com cerca de 4%, e 0s novos acionistas serdo chamados a participar, através
da Bolsa de Valores, com 22% do capital da empresa. Em sintese, a operagéo
pretendida consiste num aumento de capital por parte da Rhodia S.A., na
Rhodia-Ster S.A. (ex-Excel), com posterior abertura de capital dessa Gltima
empresa e conseqlente reducéo da participacdo da Sinasa.

1.1. PERFIL DAS EMPRESAS REQUERENTES

a) RHODIA S.A.
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Rhodia S.A. é uma subsidiaria da multinacional de origem francesa
Rhone Poulenc S.A., com atuacdo especialmente no setor quimico, téxtil,
farmacéutico, veterinario, agroquimico e de alimenta¢do animal. Atua no
Brasil nesses mesmos setores, através de empresas subsidiarias e coligadas. O
espectro de atividades desenvolvidas pela empresa brasileira revela sua
importancia como grupo empreendedor, em diferentes segmentos da inddstria.

b) SINASA S.A.

Sinasa S.A., controlada pela familia Sieh, com 84,77% do capital
total, é sociedade holding, dedicando-se através de empresas subsidiarias ao
setor quimico, de alimentos, fiacdo e tecelagem e ao comércio exterior. Antes
da transacdo, a sua principal controlada era a sociedade holding Excel S.A.,
com 63,87% do capital, que, por sua vez, tinha o controle da Celbras S.A.,
com 99,62% do capital. Essa Gltima empresa, onde se desenvolve as
atividades objeto do acordo, é sucessora da Celanece do Brasil - Fibras
Quimicas Ltda., empresa que se dedicou até 1988, a producdo de fibras
sintéticas de poliéster e acrilica, e, posteriormente redirecionou seus
investimentos para a producdo de resina e embalagens do tipo PET. A ex-
Celbras (atual Rhodia-Ster Fipack S.A.), controla a empresa operacional
Braspet, onde é produzido as embalagens do tipo PET.

02. Com a superveniéncia da Lei n° 8.884, de 11.06.94, e a vista das
informac0es trazidas pelas Requerentes, verifico ndo ser o caso de formulacdo
de consulta, eis que se trata de transagOes ja consumadas. Aplicar-se-8o, as
normas processuais e procedimentos previstos na referida Lei, em seu artigo
54, que cuida do controle de atos de concentracdo econdmica, verbis:

Art. 54, Os atos, sob qualquer forma manifestados, que possam
limitar ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na
dominagdo de mercados relevantes de bens ou servigos, deverdo ser
submetidos a apreciacdo do CADE.

Pardgrafo 1° - O CADE podera autorizar os atos a que se refere o
caput, desde que atendam as seguintes condicdes:

| - tenham por objetivo, cumulada ou alternativamente:

c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnoldgico ou
econdémico.
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Il - os beneficios decorrentes sejam distribuidos eqitativamente
entre os seus participantes, de um lado, e os consumidores ou usuarios finais,
de outro;

IV - sejam observados os limites estritamente necessarios para
atingir os objetivos visados.

Paragrafo 2° - Também poderdo ser considerados legitimos os atos
previstos neste artigo, desde que atendidas pelo menos trés das condicGes
previstas nos incisos do paragrafos anterior, quando necessarios por motivo
preponderante da economia nacional ou do bem comum, e desde que ndo
impliquem prejuizo ao consumidor ou usuario final.

E, nesses termos, que recebo os requerimentos de SINASA S.A.
Administracdo, Participacdes e Comércio e RHODIA S.A. (fls. 1074).

02. DISCRIMINAGAO DOS PRODUTOS DAS EMPRESAS
REQUERENTES

Na transacdo em exame, no que diz respeito as implicagdes do
acordo para o mercado concorrencial, gerou uma integragdo vertical e
horizontal, pois as empresas integradas sdo concorrentes e a0 mesmo tempo
fregueses ou supridores uma da outra.

Deve-se registrar que a preocupacdo maior, na transagcdo em exame,
é a restricdo da concorréncia que resulta da concentracdo horizontal, na
producdo de fibras sintéticas de poliéster e acrilica, visto que ocorreu entre
empresas que concorriam entre si, num mesmo nivel ou estagio da producéo.

Cabe ao CADE, portanto, examinar, de maneira criteriosa, 0s atos
de concentracdo, nos termos da Lei n° 8.884/94, em especial, 0s artigos 54 e
58, verificando se a transacdo poderd resultar em restricdes sérias a
concorréncia. Isto porque, a proibicdo de restricbes da concorréncia,
decorrente de concentracdo de empresas, € parte importante de uma politica
em defesa da concorréncia.

Feitas essas consideracfes, deve-se registrar que o fato, com base
nos dados e as informag@es contidas nos autos, demonstram que a transacao
permitiu que fosse absorvida pela Rhodia S.A. a sua concorrente no mercado,
no caso a Excel Industria e ParticipacGes S.A., que controlava a sociedade
Celbrés Quimica e Téxtil S.A., empresa operacional dedicada & producéo de
fibras poliéster, fibras acrilica, resinas para embalagens de poliéster
(polietileno tereftalado - PET), preformas PET e embalagens PET.
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Deve-se alertar que é preocupante para 0 mercado concorrencial, a
retirada da concorrente da Rhodia S.A. do mercado, no segmento de producao
de fibra de poliéster (essa fibra combinada com outras fibras téxteis destinam-
se a industria de tecido para cama, mesa, banho, tapecaria, vestuario, entre
outros), e de fibra acrilica (fibra essa que combinada ou ndo com outras fibras
téxteis, € matéria-prima para as inddstrias de tecidos para decoracdo e
vestuario em geral, principalmente malhas e agasalhos).

Nesse contexto, creio necessario destacar que o aporte de capital da
Rhodia se d&, além do aporte de recursos financeiros, através da transferéncia
para a Rhodia-Ster S.A. (ex-Excel), de unidades operacionais produtoras de
PTA, filmes poliéster, ndo-tecidos (bidim), fibras poliéster, fibras acrilica e
fibras viscose. Por sua vez, a Excel, através da sua subsidiaria Celbras, ja
atuava na producédo de resina PET, embalagens PET, fibras poliéster e fibras
acrilica. Dessa forma, observa-se uma integracao vertical decorrente da nova
estrutura societaria da Rhodia-Ster S.A. (ex-Excel), com repercussdes em
varios mercados, como 0s de resina para embalagens PET, preformas PET e
embalagens PET, além da criagdo de monopdlio nos mercado de fibras
sintéticas para produtos téxteis - poliéster e acrilica - que sédo produtos ja
fabricados por empresas dos dois grupos requerentes deste Ato de
Concentracéo.

Essa situacdo descrita pode ser visualizada, quando do exame do
Quadro 111, do parecer técnico da SPE/MF (fls. 629), que trata da estrutura da
oferta nos mercados dos produtos, citados no paragrafo anterior. Registre-se
gue, no mercado de resina PET, na qual a Rhodia S.A. ndo atuava, a ex-
Celbrés produziu em 1993, 50.000 toneladas (com 55% de participacdo no
mercado), da mesma forma, a Rhodia S.A. também néo atuava nos mercados
de preforma PET e embalagens PET (garrafas), nos quais a Braspet/Excel teve
uma participacao expressiva.

03. CRIACAO DE MONOPOLIO DE FIBRAS POLIESTER E
ACRILICA

O poder de mercado da empresa Rhodia-Ster S.A., isto €, sua
posicdo dominante, foi medida em fungdo do mercado relevante em que atua.
E esse mercado relevante € o nacional de fibras sintéticas de poliéster e
acrilica, levando-se em consideracdo a substitutibilidade, bem como a resposta
de demanda de cada grupo de compradores. Para isso se considerou cada um
dos produtos fabricados pelas empresas integradas.

Assim, pode-se afirmar que a transag¢do implicou na criacdo de um
monopdlio na producdo nacional de fibras de poliéster e acrilica, através da
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Rhodia-Ster S.A. (ex-Excel), quer passou a controlar as empresas
operacionais que se dedicam a fabricacdo desses produtos no pais (Celbras e
Rhodia Nordeste - fibras de poliéster e Celbras e Rhodia Fibras - fibras
acrilica).

As fibras poliéster, creio importante destacar, sdo obtidas a partir de
PTA (Rhodiaco - associacdo entre os Grupos Amoco e Rhodia), MEG
(Oxiteno - Grupo Rhodia), o acetato de vinila (CAN - Grupo Rhodia), o
dimetil formamida (Basf) e catalisadores.

Constata-se, também, vale reafirmar, um processo de significativa
integracdo vertical, uma vez que algumas das matérias-primas sdo de
fabricacdo exclusiva do Grupo Rhodia, 0 que por si sO representa uma
poderosa barreira a entrada de novos produtores nos mercados em questao.

Por outro lado, apesar de tais matérias-primas terem um amplo
comércio internacional e precos cotados, as suas importagdes para o Brasil sdo
tributadas pelo imposto sobre importacdo, cuja aliquota é de 15%, na fase
atual. Encontra-se em fase de negociacdo, no ambito do Subgrupo 10, do
Mercosul, nova tarifa externa comum, para a cadeia téxtil sintética e artificial,
a partir de 01 de janeiro de 1995.

Essa barreira tarifaria, decorrente da incidéncia da aliquota de 15%
do imposto sobre importacdo de matérias-primas de fibras sintéticas, com a
criagdo do monopdlio de fibras de poliéster e acrilica, implica num
cerceamento do mercado concorrencial potencial, visto que 0s pregos internos
estdo préximos dos precos externos (FOB). Assim, um novo produtor, com a
incidéncia da aliquota do imposto sobre importacdo, teria uma elevacdo dos
seus custos, caso tivesse que adquirir tais fibras no mercado externo, huma
eventual dificuldade de obter essas matérias-primas internamente.

A argumentacdo de que 0s juros praticados internamente sdo
maiores que 0S juros internacionais, 0 que compensaria 0 percentual
decorrente da cobranca do imposto de importacdo, ndo pode ser utilizado pela
empresa Rhodia S.A., visto que na sua totalidade ou mesmo em sua maior
parte, a captacdo dos recursos que ird necessitar para viabilizar a Rhodia-Ster
S.A., certamente ndo serdo obtidos no mercado financeiro nacional. Isto
porque, a sua dimensdo de empresa mundial lhe permite alavancar recursos
em condicBes mais favoraveis que outras empresas de menor porte.

04. EFEITOS DA BARREIRA TARIFARIA NO MERCADO
RELEVANTE
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A producéo de fibras sintéticas encontra coligacdo nos mercados de
vestuario (83%), de néo tecidos (9%), e o restante € utilizado para aplicacdes
industriais diversas. Fonte: Ato de Concentracdo e Parecer SPE/MF. Dessa
forma, apenas cinco grandes empresas do setor téxtil absorvem mais de 50%
das vendas de fibra acrilica de Rhodia e Celbras, juntas, enquanto os cinco
maiores compradores de fibra de poliéster sdo responsaveis por cerca de 80%
das vendas dessas empresas. Esses dados foram confirmados, a partir da
andlise das informac@es requeridas dos principais clientes da Rhodia S.A. e da
Celbrés, feitas através das NotificacGes deste Conselheiro-Relator, expedidas
em 02.09.94 (Fls. 788/1070).

E necessario registrar que, apesar da barreira decorrente da tarifa de
imposto sobre importacdo de produtos estrangeiros, vem ocorrendo um
crescimento das importaces desses produtos, na década de 90, especialmente
nas fibras de poliéster. Constata-se, porém, que esse crescimento se da sobre a
fatia de mercado anteriormente ocupado pela Celbrés, que parece encontrar
dificuldades em competir com o produto estrangeiro num ambiente de
protecdo reduzida (a tarifa de importacdo caiu de 40%, em 1990, para 15%,
em 1993). Fonte: SPE/Ministério da Fazenda.

Como conseqiiéncia direta de redugdo das tarifas de importagdo das
fibras sintéticas, os precos médios de vendas das fibras poliéster negociados
no mercado interno também se reduziram, passando de US$ 2,35/kg, em
1990, para US$ 1,55/kg, enquanto os precos médios das fibras acrilica cairam
de US$ 3,10/kg, em 1990, para US$ 2,05/kg (dados da SPE/MF). Esses
precos sdo consistentes com o0s precos FOB internacionais desses produtos,
que atualmente giram em torno de US$ 1,16/kg e US$ 1,73/kg,
respectivamente. O custo total de internacdo no Brasil - considerando frete
maritimo, seguro, imposto de importacdo e despesas de desembarago
aduaneiro - esta na faixa de US$ 1,56/kg, para a fibra poliéster, e US$ 2,61/kg
para a fibra acrilica. Observa-se que o custo de importacgdo das fibras poliéster
sofreu sensivel redugdo, enquanto o de fibras acrilica ndo caiu tanto em
funcdo de uma elevagdo no seus precos FOB.

Esse quadro descrito, onde a aliquota do imposto sobre importagdo
se apresenta como uma barreira & entrada de novos concorrentes, merece
especial atengdo, por parte das autoridades econdmicas do pais, o grau de
concentragdo econdémica no setor de producéo de fibras sintéticas de poliéster
e acrilica.

E mesmo que a Rhodia S.A. e a Celbras permane¢cam como
empresas concorrentes, o mercado brasileiro de produgdo de fibras de
poliéster e acrilica continuara bastante concentrado. 1sso pode ser constatado
guando comparado com a situacdo da Europa, que onde existem cerca de
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quatorze produtores, nos Estados Unidos da América, Canada e México, nove
produtores. A India conta com oito produtores, a Indonésia, oito produtores, 0
Japéo, cinco produtores, além dos tigres asiaticos, que possuem dezenas de
produtores desse segmento téxtil. (Fls. 273/315).

05. DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE

As fibras sintéticas constituem-se em matéria-prima da industria
téxtil, na qual séo utilizadas em misturas com outras fibras artificiais (viscose)
e naturais (algodao, 14, etc). Sendo assim, sofrem concorréncias indireta de
todas essas fibras. A expansdo do mercado analisado em direcdo a um
mercado geral de fibras téxteis reduziria significativamente as participacfes
dos produtos fabricados por Rhodia e Celbras para 10,5% do total do
consumo industrial brasileiro de fibras téxteis (dados do parecer técnico da
SPE/MF), divididos em 8,2% de participacdo das fibras de poliéster e 2,3%
das fibras acrilica.

Entendo, porém, que o mercado relevante aqui examinado, é o de
fibras quimicas (sintéticas e quimicas), o que eleva a participacdo das fibras
de poliéster e acrilica para 24% das vendas no mercado brasileiro, sendo
17,6% originaria de fibras téxteis de poliéster e 6,1% originario de fibras
téxteis acrilica, conforme dados de 1993 (doc. 7-B), fontes: Associagdo
Brasileira dos Produtos de Fibras Artificiais e Sintéticas (ABRAFAS),
Associacédo Brasileira da Industria Téxtil (ABIT), Rhodia e Celbras (fls. 094).

Deve-se destacar no parecer técnico da SPE/MF, que tem como
fonte a SRF/MF, a importancia relativa, em volume, das importacGes de fibras
de algoddo - que atualmente tém imposto de importacdo de 0% - sobre as
importacdes de fibras poliéster e acrilica (fls. 632).

E importante ressaltar ainda, que o mercado de fibras téxteis, no
conceito ampliado, é liderado pelas vendas de fibras natural de algodao,
conforme registrado no parecer SPE/MF, com base no estudo do Instituto de
Estudos e Marketing Industrial - IEMI (Levantamento Estrutural e
Conjuntural da Indistria Téxtil Brasileira - 1988), que aponta uma
predominéncia das fibras naturais de algoddo na composicdo dos tecidos
vendidos no Brasil. Cerca de 60% dos tecidos vendidos no pais séo compostos
com predominancia da fibra de algoddo, enquanto as fibras quimicas
(sintéticas e artificiais) participam com cerca de 30%. Esse mesmo estudo
indica que as fibras poliéster participam com cerca de 10% da composic¢ao dos
tecidos nacionais e as fibras acrilica com menos de 2% (fls. 633).
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Dessa maneira, mesmo com a possibilidade de substituicdo de fibras
pela industria téxtil limitada por questdo de mercado - ndo se pode, hum
exemplo extremo, considerar a substituicdo total de fibras naturais por
artificiais, ou vice-versa, na maior parte dos tecidos. Porém, é possivel afirmar
gue em condicBes normais de precos relativos, 0s precos internacionais das
fibras téxteis sdo influenciados pelos da fibra natural de algoddo. Nesse
sentido, as Requerentes anexaram ao pedido de aprovacdo da transagdo, cépia
de boletins de circulacio mundial, que nas suas analises de mercado,
estabelecem claramente a relagéo entre as flutuagbes dos pregos em bolsa de
algodéo natural com os pregos das fibras quimicas.

A hipotese de que variacdes nos precos internacionais das fibras de
algoddo determinariam variacdes na mesma direcdo nos precos das fibras
sintéticas de poliéster e acrilica, foi testada tomando-se 0s precos FOB de
importacdes brasileiras desses produtos, entre janeiro de 1990 e abril de 1994,
como uma aproximacdo dos precos praticados no mercado mundial. O
resultado da regressdo linear, citada no parecer técnico da SPE/MF, que
estimaria o grau de correlacdo entre as variaveis ndo foi satisfatério, como um
baixo coeficiente de correlacéo (R ao quadrado).

Assim, pode-se concluir, que os produtos téxteis sdo normalmente
classificados como de alta elasticidade renda. Dessa forma, suas condicOes de
vendas sofreriam uma influéncia  significativa das  condicGes
macroecondmicas, especialmente daquelas ligadas ao nivel de renda pessoal
disponivel.

06. FUNDAMENTOS E RAZOES DA INTEGRACAO

Creio necessario observar, antes de entrar na andlise das razdes que
levaram a integracdo entre a Rhodia S.A. e a SINASA S.A, que a
concentracdo é o elemento chave na questdo da estrutura do mercado e fator
determinante da conduta da empresa e do desempenho do proprio mercado.

A esse respeito, observa a il. Conselheira Neide Teresinha Malard,
no seu trabalho denominado “Integracdo de Empresa: Concentragéo,
eficiéncia e controle”, no qual destaca:

“que em mercados concentrados as empresas tendem a adotar uma
variedade de estratégias comerciais que lhe possam proporcionar lucros
excessivos. Ademais, ndo raro, eventuais inovagdes tecnoldgicas deixam de
ser introduzidas”.

Destaca, no mesmo trabalho, que:
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“Outra caracteristica negativa que se aponta no mercado
concentrado é a existéncia de barreiras a entrada de novos concorrentes,
consubstanciadas nas vantagens que detém as empresas que o0 integram, tais
como a capacidade de diferenciacdo de produto, custos mais baixos
decorrentes do controle sobre técnicas de producdo, redes de distribuicdo e
fatores de producdo e vantagens que tornam mais alto os custos de entrada,
desencorajando os concorrentes potenciais”. (in: Conferéncia proferida no Il
Seminario Internacional de Defesa da Concorréncia, Brasilia, DF, de 12 a
16/09/94, pags. 5/6).

Feitas essas observacOes, ressalto que a associacdo pretendida pelas
requerentes implicard mudancas nos padrbes de concorréncia nos mercados de
fibras poliéster e acrilica, conforme demonstrado na estrutura da oferta do
mercado. Apo0s a associacdo, a Rhodia S.A. passou a controlar a Rhodia-Ster
S.A. (ex-Excel), que por sua vez controla as empresas produtoras de fibras
poliéster e acrilica e PTA (uma das principais matérias-primas das fibras
poliéster). A Rhodia S.A. também controla a producdo nacional de
acrilonitrila e acetato de vinila (utilizados na fabricacdo das fibras acrilica),
através de empresas coligadas (Acrinor e CAN, respectivamente).

Por outro lado, conforme citado anteriormente, a Rhodia-Ster Fipack
S.A. (ex-Celbras), ja participava da estrutura da oferta de resinas PET e
embalagens PET (através da Braspet), sendo que a Celbras é a Gnica empresa
parcialmente integrada nesse mercado de transformados (resina PET e
transformados PET). Apo0s a associagdo pretendida o processo de integracdo
vertical da producdo é completado, uma vez que 0s novos controladores da
Ex-Excel ja controlavam a producdo brasileira de PTA (principal matéria-
prima).

No caso das fibras, a criagdo do monopdlio de algumas das mais
importantes matérias-primas, sem dudvidas, aumentard sensivelmente a
barreira a entrada de novos produtores. Nos mercados de transformados, a
associagdo da Sinasa com o grupo Rhodia, que controla a producdo nacional
de uma das principais matérias-primas, terd como consequéncia idéntica
elevacgdo no grau de dificuldade a entrada de novos concorrentes.

Né&o vale, para 0 ato de concentracdo em exame, o fato de que tais
matérias-primas sejam “commodites”, isto é, de livre oferta no comércio
internacional e com pregos cotados, visto que existe a restricdo tarifaria
imposta pelo imposto sobre importacdo em vigor, que colocam em
desvantagens 0s competidores externos. Essa argumentacdo somente teria
consisténcia, se configurada a reducdo para zero da aliquota do imposto sobre
importacgdo da citas matérias-primas.
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Preocupante, também, a constatacdo do parecer técnico da SPE/MF,
e com o qual estou de acordo, quando afirma que a criagdo do monopdlio na
producédo de fibras de poliéster e acrilica, com significativa elevagéo do nivel
de dificuldades & entrada de novos competidores nesse mercado, podera
reduzir o poder de negociacdo do pequeno cliente, responsavel por 50% da
demanda domestica de fibras poliéster e 20% da demanda de fibras acrilica.

07. ANALISE DOS ARGUMENTOS DE EFICIENCIA

Preliminarmente, vale destacar que a concorréncia e a livre iniciativa
sdo os valores supremos tutelados pela legislagdo antitruste. Por outro lado, a
eficiéncia econdmica deve ser levada em conta, tendo em vista que € a justica
social, em ultima instancia, o objetivo que a ordem econdmica se propde
alcancar.

Diante desse entendimento, as nocbes de eficiéncia e de
concorréncia ndo podem ser conflitantes, considerando que é a propria
concorréncia que induz a eficiéncia. Por isso, as integracBes que buscam
eficiéncia devem ser entendidas como benéficas para 0 mercado, desde que
levem a reducdo de preco dos produtos ofertados no mercado.

As Requerentes alegam que a transacdo submetida a aprovacéo, ndo
fere os principios basicos da concorréncia e propiciara, em termos de
macroeconomia, um aumento no crescimento de riquezas para o pais, com a
criacdo de novos empregos, economia no dispéndio de divisas, e ingresso de
divisas, decorrentes de exportacGes, e ainda, produtos mais baratos ao
consumidor final, como consta dos itens 5.1. a 5.4, das consideracdes finais
(fls. 28/53), e do docs. anexos n% 40 e 41 (fls. 316/324).

Sobre essas alegaces, deve-se destacar, no que se refere ao aumento
da producdo e de exportagdes de seus diversos produtos (docs. 40 e 41,
citados), que as Requerentes esperam obter, nos segmentos dos produtos de
resina PET e garrafas uma duplicacéo da producéo, no periodo de 1994/2000;
no de filme poliéster uma taxa média de crescimento de 11% ao ano, com a
consequiente duplicagdo da producdo, com aumento das exportacdes; e na
fabricacdo de ndo tecido (bidim) um crescimento médio de 13,5% na
producdo, no periodo de 1994/2000.

Quanto as fibras téxteis (onde esta previsto um crescimento médio
de 7% ao ano, no periodo de 1994/2000, referente ao subsegmento poliéster e
de 3% nesse mesmo periodo, no que se refere ao consumo de fibra acrilica no
mercado brasileiro), as eficiéncias propostas, considerando a andlise do
parecer técnico da SPE/MF e o pequeno volume de investimento a serem
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feitos, bem como os efeitos danosos sobre o mercado concorrencial que o
monopdlio criado ir4 causar, ndo recomenda a sua aprovacao.

No que se refere a melhoria da distribui¢do, considerando que a
nova empresa estd apenas agregando a Rhodia-Ster S.A. as plantas ja
existentes nas regides Nordeste e Sudeste, a afirmacdo de que serd possivel
uma melhor distribuicdo e economia no transporte dos produtos ndo pode ser
aceita.

A alegacdo de que a fabrica de Cabo - PE podera atender os clientes
da ex-Celbras, na Regido Nordeste, e por sua vez, os clientes da Rhodia
Nordeste Ltda., poderdo ser atendidos pela fabrica de Pogos de Caldas - MG,
leva-me a concluir que ocorreu, com a criagio do monopdlio, o
desaparecimento da concorréncia, na medida em que a integragdo passou a
ndo dar nenhuma oportunidade aos compradores desses produtos, de buscar
uma nova alternativa de oferta dos mesmos no mercado nacional.

Em relac@o ao aumento de eficiéncia decorrente da sinergia técnico /
comercial / estratégico, apresentado de forma vaga pelas Requerentes, onde
indica que a eficiéncia permitira ganhos ainda ndo quantificados, levou-me a
incluir o seu questionamento, na Notificacdo enviada & Rhodia-Ster S.A., em
05.09.94 (fls. 703).

Em resposta aos quesitos da Notificagdo mencionada, as
Requerentes Rhodia S.A. e Sinasa S.A., se comprometeram gue a transacao,
com base nos compromissos de desempenho propostos, permitira aumento de
eficiéncia decorrentes da sinergia técnico / comercial / estratégico entre os
negocios objetos da associacdo. Desses compromissos de desempenho deve-se
destacar os seguintes:

a) As eficiéncias decorrentes de novos investimentos, que serdo
feitos pela Rhodia-Ster S.A., na ordem de US$ 255 milhdes, em cinco anos,
indicam que tais investimentos, embora significativos em seu volume, nédo se
apresentam como extraordinarios, conforme alegado pelas Requerentes,
considerando que somente a Celbras, no periodo de 1989/1993, investiu US$
236,4 milhdes (fls. 215).

Esses investimentos, caso viabilizados pelas Requerentes, indicam
gue a capacidade produtiva do grupo de empresas controlada por Rhodia-Ster
S.A., passara de 385.000 ton/ano para 763.000 ton/ano, em cinco anos.

Levando-se em conta o aumento do efetivo de mé&o-de-obra
necessario para acompanhar estas ampliagcdes, a produtividade, expressa em
tonelada, produzida por pessoa, por ano, passara de 154 ton/pes/ano para 270
ton/pes/ano.

No que se refere as eficiéncias obtidas na distribui¢cdo, conforme
alegado, 0 exame dos autos demonstram que ndo havera reducdes no custo da
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logistica de distribuicdo da fibra poliéster. Conforme citado anteriormente, a
nova empresa passou a controlar as plantas ja existentes nas regides Nordeste
e Sudeste do pais, eliminando a concorréncia no mercado.

A situacdo de cerceamento da concorréncia no mercado de fibra
poliéster pode ser visualizada, na medida em que a Celbrés, atualmente, vende
2.000 toneladas anuais na regido Nordeste; esse volume passara a ser atendido
pela fabrica de Cabo - PE, que a Rhodia transferiu para a Rhodia-Ster. Por sua
vez, com um volume que ja se constatou ser de 3.000 ton/ano, é fornecido na
regido Sudeste pela ex- Rhodia Nordeste Ltda.

Deve-se registrar ainda, a manifestacéo feitas pelas Requerentes de
gue ndo tem intencdo de fechar qualquer uma de suas unidades ou linha de
producdo, visto que a transacdo visa 0 aumento de capacidade de producdo
(fls. 1071).

Em relagdo a manutencdo dos empregos existentes, as Requerentes
registraram que na programacao do projeto esta previsto um aumento de mao-
de-obra na ordem de 15% em relacdo ao efetivo da empresa na data da
transacéo, em funcdo dos novos investimentos previstos, impactando também
nos empregos indiretos (fls. 1071).

No que se refere ao desenvolvimento tecnologico (item 5.1.4.),
afirmaram as Requerentes que as atividades em pesquisa e desenvolvimento
serdo ampliados de 30%, passando os investimentos nessa area dos atuais US$
2,5 milhGes, para US$ 3,2 milhdes, ao ano, somente no que diz respeito as
fibras poliéster e acrilica.

Esse é um setor importante, com vista a melhoria da qualidade e
reducdo de precos dos produtos ofertados no mercado. Os dados contidos no
parecer da SPE/MF, bem como nas informacBes complementares decorrentes
da Notificacdo citada, indicam que os investimentos que serdo canalizados
para este segmento sao pouco significativos.

O enfoque dado para a questdo do desenvolvimento econémico
(item 5.1.5), apresenta-se vago na forma apresentada pelas Requerentes,
embora esteja relacionado a intencdo de investir, aumentar a producdo e as
exportacdes, conforme registrado no doc. 41, as fls. 320.

Quanto aos beneficios aos consumidores finais, a Rhodia-Ster S.A.,
destaca (com base nos itens 5.1.1. a 5.1.6.), que 0s seus resultados serdo
distribuidos para os consumidores dos produtos finais onde os produtos das
Requerentes entram como matéria-prima ou produtos intermediarios. Em
relacdo a producédo e distribuicdo de fibras sintéticas de poliéster e acrilica
este compromisso ndo pode ser aceito, considerando os danos que o
monopolio causard ao mercado concorrencial, conforme demonstrado
anteriormente.
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Em relagdo ao meio ambiente, alegou as Requerentes, que as
vantagens ecoldgicas derivadas da transacdo permitirdo a utilizacdo de
matéria-prima reciclada proveniente da industria de embalagem em outras
aplicagdes menos nobres, o que trard beneficios aos consumidores de todos
esses produtos. Trata-se de questdo relevante proposta pelas Requerentes, que
deve ser levada em consideracéo.

08. COMPETENCIA DO CADE

Assim posto, cabe ao CADE manifestar-se sobre duas questdes no
presente ato de concentracéo:

A primeira refere-se a integracdo vertical no segmento de producédo
de resina PET, preforma e embalagem;

A segunda esta relacionada a integracdo horizontal no segmento de
producdo de fibras sintéticas de poliéster e acrilica, com uma consequente
concentracdo do mercado. A questdo a ser enfrentada é se tal integracdo
horizontal poderd causar danos irreparaveis e gerar restricdes ao
funcionamento do mercado.

A Lei n° 8.884/94 ndo reprime o ato de concentragdo por si S0,
busca, no entanto, prevenir os males concorrenciais que dele possam advir,
assim como ndo pune a posicdo dominante, mas o abuso que dela
eventualmente decorra, visto que o poder econdmico anticoncorrencial é
aquele que se exerce para controlar o prego e limitar a producéo.

Necessario se torna, examinar o presente ato de concentracéo a luz
da Lei n° 8.884/94.

Registre-se, conforme disposto no art. 20 da Lei n°® 8.884/94, que as
diversas formas de integracdo sé constituem praticas restritivas apenas quando
tenham por objeto ou possam produzir o efeito de prejudicar a concorréncia,
dominar o mercado, aumentar arbitrariamente os lucros ou quando resulte em
exercicio abusivo de posi¢do dominante.

Partindo desse entendimento, creio que cabe ao CADE julgar se a
transacdo submetida pelas Requerentes para aprovacdo, com a criacdo da
Rhodia-Ster S.A., e que permitiu a constituicdo de monopo6lio na producdo de
fibras sintéticas de poliéster e acrilica, contraria o disposto no artigo 54, da
mencionada Lei, verbis:

Art. 54. Os atos, sob qualquer forma, manifestados, que possam
limitar ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na
dominagcdo de mercados relevantes de bens ou servicos, deverdo ser
submetidos & apreciacdo do CADE.
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Paragrafo 1° - O CADE podera autorizar os atos a que se refere o
caput, desde que atendam as seguintes condicdes:

| - tenham por objetivo, cumulada ou alternativamente:

c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnoldgico ou
econdmico;

Il - os beneficios decorrentes sejam distribuidos equitativamente
entre 0s seus participantes, de um lado, e os consumidores ou usuérios finais,
de outro;

IV - sejam observados os limites estritamente necessarios para
atingir os objetivos visados.

Paragrafo 2° - Também poderdo ser considerados legitimos os atos
previstos neste artigo, desde que atendidas pelo menos trés das condicbes
previstas nos incisos do paragrafos anterior, quando necessarios por motivo
prepoderantes da economia nacional e do bem comum, e desde que néo
impliquem prejuizo ao consumidor final.

Assim, 0 ato de concentracdo em exame, em relacdo a integracdo no
segmento de fibras sintéticas de poliéster e acrilica, deve ser apreciado a luz
do paragrafo 2° do artigo 54, que da competéncia ao CADE para autorizar 0s
atos a que se refere o caput, por motivo preponderantes da economia nacional
e do bem comum, e desde que ndo impliquem prejuizo ao consumidor final, a
transacdo ndo pode ser acolhida, em relacdo ao segmento de producdo de
fibras sintéticas de poliéster e acrilica, ressaltando porém, que nao satisfazem
as eficiéncias propostas, conforme retratado no presente voto, e que foi
fundamentado nas informagdes constantes dos autos, em especial, 0s
compromissos propostos na peticdo inicial, itens 5.1. a 5.4., bem como no
docs. anexos, acostados aos autos.

Diante do exposto, chego a concluséo de que o ato de concentragéo,
ora em julgamento, na parte que diz respeito a criagdo de monopo6lio no
mercado nacional de fibras sintéticas de poliéster e acrilica, ndo pode ser
consideradas legitimas por este CADE, eis que ndo atendidos as condigoes
estabelecidas no paragrafo 2° do artigo 54 da Lei n° 8.884/94. Assim, ndo
dispde este Conselho a competéncia para aprovar o ato de concentracdo nesta
parte apresentado.

No que diz respeito ao processo de integragdo vertical, envolvendo
0s produtos resina PET, preformas PET e embalagens (garrafas PET), voto
pela sua aprovagdo, a vista dos elementos constantes dos autos, que
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demonstram que a integragdo, de que se trata, ndo alteraram a estrutura desse
mercado, visto que a Rhodia S.A., ja era detentora do fornecimento da matéria
prima dos produtos finais.

Isto posto, voto pela aprovacdo parcial da transacdo submetida pelas
empresas SINASA S.A. ADMINISTRACAO, PARTICIPACAO E
COMERCIO e RHODIA S.A., determinando-se &s Requerentes, nos termos
do paragrafo 9° do artigo 54 da Lei n° 8.884/94, a DESCONSTITUICAO dos
atos pertinentes a incorporagdo das atividades de fabricacdo de fibras
sintéticas de poliéster e acrilica.

José Matias Pereira
Conselheiro-Relator

VOTO CONSELHEIRO
CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO

Vem a apreciacdo deste Colegiado, em cumprimento ao disposto no
artigo 54 da Lei n° 8.884, de 11.06.94, pleito formulado pelas empresas
SINASA S.A. ADMINISTRACAO, PARTICIPACAO E COMERCIO e
RHODIA S.A., que da noticia de transagdes ja consumadas, celebradas entre
as referidas empresas, configurando atos de concentragcdo econémica e, assim,
passiveis de prejudicar a concorréncia.

02. O requerimento, recebido pela Secretaria de Direito Econémico -
SDE em 20.05.94, est4d fundamentado no artigo 74 da Lei n°® 4.137, de
10.09.62, com a redacdo introduzida pelo artigo 13 da Lei 8.158, de 08.01.91.
Com a superviniéncia da Lei 8.884, de 13.06.94 - que revogou a legislacdo
anterior - e encontrando-se 0 processo ainda pendente de decisdo, a matéria
passou a ser examinada nos termos do artigo 54 da citada lei, eis que, como
um principio geral de direito, suas normas processuais se aplicam desde logo
e, na parte substantiva, o novo texto ndo discrepa do anterior, naquilo que é
fundamental, podendo-se até afirmar que exige do agente condi¢cbes menos
rigorosas para aprovacao de atos de concentracdo econdmica.

03. Uma adequada interpretacdo do dispositivo citado (artigo 54),
ou, se assim se quiser, do texto legal anterior, conduz a conclusdo de que a lei
considera tais atos de concentragdo como potencialmente lesivos a
concorréncia e, sendo assim, s6 admite a sua aprovacao pelo Colegiado do
CADE, quando preenchidos determinados requisitos, de modo que, embora
tragam eles como consequéncia inevitdvel o aumento de participacdo do
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agente em determinado mercado relevante, possam vir a ser considerados
benéficos a esse mesmo mercado.

04. Em outras palavras: se, de um lado, a lei ndo reprime, por si s0,
0 ato de concentracdo econdmica, de outra parte, s6 o admite, quando dele
poderdo advir certas eficiéncias para 0 mercado, assim elencadas no § 1° do
artigo 54, citado, tais como o aumento da produtividade, a melhoria de
qualidade de bens ou servicos, a eficiéncia e o desenvolvimento tecnol6gico
ou econbmico, a distribuicdo equitativa dos beneficios decorrentes entre os
seus participantes e os consumidores ou usuarios finais, a ndo eliminacdo da
concorréncia de parte substancial do mercado relevante de bens e servicos.

Também admite a nossa lei antitruste, no 8 2° do artigo 54, a
possibilidade de serem considerados legitimos os atos de concentracdo, desde
que satisfeitas pelo menos trés das condicGes elencadas em seu § 1°, quando
tais atos venham a ser considerados necessarios por motivos preponderantes
da economia nacional e do bem comum, e desde que ndo impliqguem em
prejuizo ao consumidor ou usuério final. Na legislacdo revogada, adotava-se
critério bastante semelhante, como se I1é no § 1° do artigo 74 da Lei n°
4,137/62, verbis:

“Também poderdo ser considerados validos os atos de que
trata este artigo, ainda que ndo atendidas todas as
condicBes previstas no caput, quando a restricdo neles
contida for necessaria por motivos preponderantes da
economia nacional e do bem comum, e desde que a
restricdo tenha duracdo pré-fixada e, ao mesmo tempo, se
comprove que, sem a sua pratica, poderia ocorrer prejuizo
ao consumidor ou usuério final.”

05. Constata-se, entdo, que a autorizagdo para aprovar atos que
possam limitar ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou
resultar na dominacdo de mercados de bens ou servicos, estd delimitada por
pardmetros e balizamentos estabelecidos pela propria lei, de modo que
qualquer decisdo que ndo os considere sera ilegal, por ferir o objetivo de
interesse publico que a norma pretende preservar.

06. Ao Colegiado do CADE, que, em tais casos, exercera uma
funcéo tipica de controle, cumprird aprovar ou ndo atos dessa natureza. Sua
competéncia, como ndo poderia deixar de ser, decorre da propria lei e se
exerce nos limites dessa mesma lei (artigo 7°, XII, c.c. o artigo 54, da Lei
8.884/94).
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Se assim ndo fosse, estaria sendo descumprido o principio da
legalidade, consagrado no caput do artigo 37 da Constituicdo e a que deve
submiss&o a toda a Administragdo Publica.

Por certo, a utilizacdo pela norma de certos conceitos
plurisignificativos e a prépria fluidez ou indeterminacdo de alguns pardmetros
conferem ao Colegiado do CADE, ao apreciar a legitimidade de atos de
concentracdo econémica, um certo grau de discricdo, uma estreita margem de
apreciacdo subjetiva, mas que, em nenhum momento, se podera afastar dos
limites da lei.

07. E, em tal contexto, que o ilustre relator deste processo,
Conselheiro José Matias Pereira, procedeu & analise das informagdes trazidas
por SINASA e RHODIA, bem assim avaliou as eventuais eficiéncias que as
transacOes realizadas poderéo trazer para o mercado. Considerou, ainda, os
compromissos assumidos pela Requerentes, como metas a atingir.

Destacou, entdo, em seu voto, que a transacdo, sob exame, implicou
na criacdo de um monopdlio nacional de fibras de poliéster e acrilica, eis que
a empresa RHODIA-STER S.A. (ex-Excel) passou a controlar as empresas
que se dedicam a fabricagdo desses produtos no pais, quais sejam, a
CELBRAS e RHODIA NORDESTE (fibras de poliéster) e a CELBRAS e
RHODIA FIBRAS (fibras acrilicas).

De outra parte, constatou também um processo de significativa
integracdo vertical, uma vez que algumas das matérias-primas sdo de
fabricagdo exclusiva do Grupo Rhodia, o que, por si s@, representa uma
poderosa barreira a entrada de novos produtos no mercado em questdo. De
fato, tem-se que a empresa EXCEL, hoje RHODIA-STER, sob controle
acionario da RHODIA S.A., controla, por sua vez, a sociedade CELBRAS
QUIMICA E TEXTIL S.A. (hoje RHODIA-STER FIPACK S.A.), empresa
dedicada a producdo de fibras poliéster, acrilicas e, ainda, resinas para
embalagens de poliéster, preformas PET e embalagens PET.

08. Assim, uma vez constatada a criagdo de um monopolio no
mercado nacional de fibras de poliéster e acrilica, os atos de concentracéo ora
submetidos ao CADE nédo atendem, por evidente, o requisito constante do
inciso Il do § 1° do artigo 54 da Lei, qual seja, a ndo eliminacdo da
concorréncia de parte substancial do mercado relevante.

Em tal caso, s6 dispora o Colegiado do CADE de competéncia para
considerar legitimos os atos em questdo, se atendidas as condigdes do § 2° do
mesmo artigo 54 (ou, se assim for o caso, do § 1° do artigo 74 da Lei n°
4.,137/62), o qual, como antes se viu, exige o atendimento de pelo menos trés
das condicdes previstas nos incisos do § 1° devendo ainda tais atos ser
considerados “necessarios por motivos preponderantes da economia nacional
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e do bem comum e desde que ndo impliquem prejuizo ao consumidor ou
usuario final.”

09. Em seus argumentos de eficiéncia, ressaltam as Requerentes que
a concentracao, realizada néo fere os principios basicos da concorréncia, “e
propiciara, em termos de macroeconomia, um aumento no crescimento da
riqueza para o pais, com a criagdo de novas empresas, economia no dispéndio
de divisas, e ao reverso aumento nos recebimentos de divisas decorrentes de
exportacdes e ainda produtos mais baratos ao consumidor final, como se
demonstrara a seguir.” (fls. 028)

Todavia, 0s argumentos desenvolvidos, em sequéncia, pelas
Requerentes, ndo demonstram ou comprovam tais assertivas.

Assim, no que se refere a investimentos, ndo consta do documento
de n° 11-B, a fls. 105, sequer um cronograma por linha de producédo, o que
inviabiliza um exame adequado do argumento invocado.

De outra parte, assinalam os Requerentes, a fls. 034, que o aumento
das exportacbes “permitird ndo somente a sobrevivéncia da atividade de
produgdo das fibras téxteis, mas também o incremento de exporta¢des dos
produtos da associa¢do em percentuais notaveis, como demonstrado em anexo
(doc. 41). “Entretanto, os dados constantes de tal documento (fls. 320)
indicam niveis de exportacdo aparentemente pouco expressivos, que nado
asseguram um aumento da competitividade internacional, tal como
pretendido.

Afirmam também os interessados, a fls. 028, que, através da
associacdo realizada, terdo condigdes de aumentar a producdo em seus
diversos setores conforme demonstrado detalhadamente em documento anexo.
Todavia, os dados apresentados no documento de fls. 320 - producdo
projetada com a “joint venture”: 1994: 2000 - ndo sdo significativos, a ponto
de justificarem a incorporacdo de uma concorrente, se considerados dados
internacionais de producdo no setor.

As Requerentes nos falam, também, de melhoria de distribuic&o,
levando-se em conta que a nova empresa terd plantas em diversas regides (fls.
029). Deve ser ressaltado, entretanto, que, de acordo com os dados do
processo, tais fabricas ja existiam antes do ato de concentracdo, ndo podendo
ser logicamente atribuidas como eficiéncias decorrentes desse ato.

Outro argumento utilizado diz respeito aos ganhos de eficiéncia.
Menciona-se, as fls. 030, que a sinergia obtida através da unido das atividades
propiciard especializacdo das unidades produtoras, o que permitird ganhos,
todavia ainda ndo quantificados.

H4, ainda, a fls. 033, uma assertiva das Requerentes no sentido de
gue os investimentos estimados que fardo até o ano 2000, para aumentar a
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oferta de fibras téxteis a inddstria quimica brasileira, permitirdo a essa
industria gerar entre 100 e 150.000 novos empregos, has condicBes de
tecnologia existentes no pais atualmente. Trata-se, todavia, de uma referéncia
totalmente vaga, sem qualquer plano a lhe dar consisténcia, e que, além do
mais, diz respeito a industria téxtil brasileira como um todo, ndo se podendo,
nossos termos, considerar tal fato como um beneficio diretamente decorrente
da concentracao.

Faz ainda mencdo, a fls. 031, que os esforcos em pesquisa e
desenvolvimento serdo ampliados em 30%. Os dados apresentados a fls. 106
(doc. 12) ndo deixam claro, todavia, o quanto sera efetivamente investido em
fibras.

Finalmente, no que concerne aos beneficios ao consumidor, fago
referéncia ao parecer técnico da Secretaria de Politica Econbmica - SPE, do
Ministério da Fazenda, no qual se afirma que “a criagdo do monopolio na
producgdo de fibras de poliéster e acrilica, com significativa elevacdo do nivel
de dificuldades a entrada de novos competidores nesse mercado, podera
reduzir o poder de negociagdo do pequeno cliente, responsdvel por 50% da
demanda doméstica de fibras poliéster e 20% da demanda de fibras acrilicas.
“J& quanto ao grande consumidor, ressalva-se no parecer que, em funcdo do
acesso ao produto concorrente importado e da possivel pressdo sobre os
precos das fibras poliéster e acrilica exercida pelas demais fibras téxteis, ndo
sofrerd ele “uma sensivel redugdo do seu poder de barganha como
conseqliéncia da associa¢do objeto desse parecer técnico”.

10. De todo o exposto, chego a conclusdo de que os atos de
concentragcdo, em exame, na parte em que se verifica a criacdo de um
monopolio no mercado nacional de fibras de poliéster e acrilica, ndo podem
ser considerados legitimos pelo Colegiado do CADE, eis que ndo satisfeitas as
condicdes estabelecidos no § 2° do artigo 54 da Lei n°® 8.884/94.

De fato, a par de os argumentos de eficiéncia invocados pelos
Requerentes ndo satisfazerem requisitos do 8§ 1° do artigo 54, os atos
considerados, a vista das metas de desempenho referidas e dos compromissos
assumidos, também ndo se configuram como necessarios por motivos
preponderantes da economia nacional e do bem comum, nem ainda se tém
como ndo causadores de prejuizos ao consumidor.

Sendo assim, ndo dispde o Colegiado do CADE de competéncia
para aprovar o ato de concentracdo nesta parte considerado.

11. Quanto ao processo de integracdo vertical, envolvendo resinas
para embalagens de poliéster, preformas PET e embalagens PET, é meu
entendimento, a vista dos elementos constantes dos autos, que os atos de
concentracdo, de que se trata, ndo alteraram a estrutura desse mercado, eis que
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a RHODIA S.A,, ja era a fornecedora da matéria prima dos produtos finais.
Em suma: a mercado relevante, neste caso, ndo sofreu impactos
anticoncorrenciais em decorréncia dos atos de concentragdo cuja aprovagdo se
requer.

12. Isto posto, acompanho o voto do ilustre Conselheiro-Relator,
propondo a este Colegiado seja aprovada parcialmente a transacdo submetida
pelas empresa SINASA S.A. ADMINISTRACAO, PARTICIPACOES E
COMERCIO e RHODIA S.A., determinando-se &s Requerentes, nos termos
do § 9° do artigo 54 da Lei n° 8.884/94, a desconstitui¢cdo dos atos pertinentes
a incorporacdo das atividades de fabricacdo de fibras acrilicas e poliéster.

Carlos Eduardo Vieira de Carvalho

VOTO DA CONSELHEIRA NEIDE TERESINHA MALARD

1. RHODIA S.A. e SINASA S.A. - ADMINISTRACAO,
PARTICIPACOES E COMERCIO submetem & aprovacdo do CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE, nos termos do
art. 54 da Lei n° 8.884/94, ato de concentragdo consistente na seguinte
transacao:

A empresa EXCEL - INDUSTRIA E PARTICIPACOES S.A,
doravante denominada EXCEL, antes controlada por SINASA, que detinha
76,97% de seu capital, sendo seus demais acionistas o CITICORP, com
17,22%, a INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION-IFC, com
5,03%, e diversos outros que, juntos, detém 0,76%, passa ao controle
acionario de RHODIA S.A., detentora de 91,14% das a¢des, remanescendo
com SINASA S.A. 7,41%, pulverizado o percentual restante entre outros
quatro acionistas.

A empresa EXCEL, assim reestruturada, passa a dominar-se
RHODIA-STER S.A., assumindo a condi¢do de controladora da empresa
CELBRAS QUIMICA E TEXTIL S.A., antes pertencente a0 GRUPO
SINASA que, através da EXCEL, detinha seu controle, passando CELBRAS
a denominar-se RHODIA-STER FIPACK.

RHODIA-STER S.A., assume a condicdo de controladora de
RHODIA-STER NORDESTE LTDA., que controla RHODIA FILMES
NORDESTE LTDA., que, por seu turno, é controladora de RHODIA FIBRAS
LTDA., e de RHODIACO INDUSTRIAS QUIMICAS LTDA.

2. Antes da transagdo em aprego eram assim as linhas de produgéo
de cada empresa:
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RHODIA NORDESTE S.A., atualmente denominada RHODIA-
STER NORDESTE LTDA., dedicava-se a producdo de fibra de poliéster;

RHODIA FILMES NORDESTE LTDA., produzia filmes poliéster;

RHODIA FIBRAS LTDA., fabricava fibras acrilicas, viscose e
bindim (ndo-tecido);

RHODIACO INDUSTRIAS QUIMICAS LTDA., produzia PTA
(&cido tereftalico purificado), que constitui matéria-prima de poliéster para a
fabricacéo de fibras, filmes, ndo-tecidos e resinas de poliéster;

SINASA é uma empresa “holding”, sem linha de producéo;

EXCEL era empresa “holding”, que controlava a empresa
CELBRAS;

CELBRAS, atual RHODIA-STER FIPACK, era fabricante de fibra
poliéster, acrilica, “fiber-fill” poliéster, resina PET, pre-formas PET e
embalagens PET.

A producdo de embalagens realizava-se nas fabricas situadas em Séo
Paulo, Gaspar e Pogos de Caldas, enquanto que a de fibras ocorria em
Camagari, Pocos de Caldas e Indaiatuba, e a produgéo de resina se dava em
Pocos de Caldas.

3. Em decorréncia da transagio, a CELBRAS e as empresas do
GRUPO RHODIA que concorriam no mercado de fibras de poliéster e
acrilica, em situacdo de duopolio, integram as respectivas producdes,
passando, através da RHODIA-STER, a posi¢cdo monopolistica no referido
mercado relevante.

Ainda como conseqiiéncia da transacdo, o GRUPO RHODIA
verticaliza a producdo de garrafas pet desde a matéria-prima.

Se se admitir, no caso da concentragdo horizontal, que o produto
relevante é a fibra de poliéster, inclusive o produto importado a aliquota de
15% (Parecer da SPE, as fls. 626/639), RHODIA-STER detém 76,4% do
mercado nacional, posto que o produto importado soma apenas 23,6%.

A concentragdo é maior no sentido de fibra acrilica, do qual
RHODIA-STER detém 88,0%, ja que o produto importado alcanga apenas
12,0%.

Se se incluir no mercado de produto todas as fibras sintéticas, a
participacdo de RHODIA-STER ¢é de 38,0%, ja que as demais fibras quimicas
se responsabilizam por 62,0% desse mercado (docs. 7-C, 7-D, 7-E).

No entanto, se se considerar como mercado relevante de produto o
de fibras téxteis, em geral, a participacdo de RHODIA-STER cai para 10,5%.

H& que se levar em conta, porém, que as fibras acrilica e de
poliéster, como fibras sintéticas que sdo, misturam-se as fibras naturais para a
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composicdo de diversos tecidos e materiais, sendo insubstituiveis nessas
composicdes. E, pois, nesse mercado de componentes de misturas téxteis que
a transagdo em apreco deve ser analisada.

4. A Lei n° 8.884/94, em seu art. 54, autoriza 0 CADE aprovar atos
de concentracdo econdmica, tracando-lhe os exatos pardmetros para conceder
a aprovacéo.

Assim, o CADE s6é pode aprovar atos que, além de objetivarem
certas eficiéncias (aumento de produtividade, melhoramento da qualidade de
bens e servigos e desenvolvimento tecnol6gico) e ndo implicarem em
eliminacdo da concorréncia de parte substancial do mercado relevante, devam
permitir que os beneficios decorrentes da transacdo sejam distribuidos
equitativamente entre os participantes, de um lado, e os consumidores ou
usuarios finais, de outro. Ademais, o ato deverd respeitar os limites
estritamente necessarios para atingir os objetivos visados.

Esses requisitos sdo cumulativos, admitindo-se, todavia, que apenas
um deles ndo seja atendido, caso em que a lei impde, em contrapartida, que a
transagdo seja necessaria por motivos preponderantes da economia nacional e
do bem comum, ndo podendo, ainda, acarretar prejuizo para o consumidor
final.

A transagdo em apreco conduz a um monopolio no mercado de
fibras acrilicas e de poliéster, e a uma situacdo de quase-monopo6lio no
mercado de fibras sintéticas. Trata-se, pois, de eliminac¢do da concorréncia em
parte substancial do mercado relevante, cabendo, assim, ao CADE, examinar
se as eficiéncias e as condigOes elencadas na lei sdo atendidas pelas
requerentes, e se a transacdo é necessaria por motivos preponderantes da
economia nacional e do bem comum.

Atenta a esses balizamentos, passo a analise dos argumentos de
eficiéncia trazidos pelas requerentes.

5. As requerentes argumentam que as empresas ocidentais vém
realizando fusbes e associacfes, como Unica forma de se promover a
produtividade comercial, a pesquisa e desenvolvimento, e de se atingir escala
econdmica que permita a sua sobrevivéncia. A alternativa a essa situagao,
alegam, seria 0 encerramento das atividades, fato que também conduziria a
concentracdo do mercado.

Em abono ao argumento, juntaram quadro demonstrativo dessas
transagdes durante o periodo compreendido entre 1984/1993 (doc. 35), cujos
nameros, na verdade, ndo me impressionam. Num periodo de quase dez anos -
periodo da demonstragcdo - sdo normais essas mutagdes, que vejo como
resultantes do préprio dinamismo do mercado, propiciadas pela concorréncia
gue, no caso das fibras em questdo, torna-se acentuada com a presenca
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marcante de inimeros produtores asiaticos, responsaveis, com toda certeza,
pela reestruturacdo das empresas ocidentais.

N&o h4, nos dados trazidos a colacdo pelas requerentes, a tendéncia
apontada. Ao contrério, o que se vé &, no caso das fibras de poliéster, a
presenca, na Unidade Européia, de dezesseis empresas, tendo apenas uma
capacidade de producdo superior a 90 mil toneladas; a concorréncia de quinze
empresas na area do NAFTA, sendo onze nos Estados Unidos, trés no México
e uma no Canada, das quais apenas cinco dispdem de capacidade de producéo
superior a 90 mil toneladas. Na Asia o nimero é impressionante: s&0 mais de
oitenta empresas espalhadas pela China, india, Paquistio, Indonésia, Jap&o,
Taiwan, Coréia, Tailandia e outros, ndo chegando a uma dezena as empresas
que tém capacidade de producao superior a 90 mil toneladas (doc. 38).

No tocante a fibra acrilica, os mercados sdo mais concentrados, mas
ndo se aproximam da situacdo de monopo6lio. No Mercado Comum Europeu
concorrem dez empresas, com a capacidade total de 826 mil toneladas; no
NAFTA sdo sete, com a capacidade total de producdo de 364 mil toneladas; e,
na Asia, concorrem 31 empresas, com a capacidade total de 1400 toneladas
(doc. 39).

A tendéncia concentracionista se verifica, no entanto, no Mercosul.
Com o monopolio ora criado, RHODIA, com a capacidade de producdo de
fibra de poliéster de 80 mil toneladas, passa a deter 100% do mercado
nacional e 84% do mercado do Mercosul, ja que a Argentina e Uruguai
dispdem, respectivamente, da capacidade de producdo de apenas dez mil e 4,6
mil toneladas (doc. 38).

Quanto a fibra acrilica, o monopolio é absoluto no Mercosul,
dispondo RHODIA da capacidade total de producdo de 26 mil toneladas (doc.
39).

6. Nédo resta a menor divida de que a transacdo em aprec¢o, que na
verdade significa a incorporacdo de uma concorrente, conduz a situacdo de
monopélio. As requerentes, no entanto, buscam convencer o CADE de que o
monopélio ora criado é necessario por motivos preponderantes da economia
nacional e do bem comum, e que ndo implica prejuizo para o consumidor ou
usuério final.

Argumentam com a sinergia e dizem da impossibilidade de
sobreviverem sem a integracdo, ndo esclarecendo, contudo, como
sobreviveram até entdo e como sobrevivem suas concorrentes internacionais
sem a tal sinergia.

As estratégias do GRUPO RHODIA para 0s proximos cinco anos,
apresentadas para justificar as eficiéncias que a integragdo busca alcancar,
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demonstram claramente que resultados positivos da transacdo no setor
monopolizado - fibras de poliéster e de acrilico - simplesmente inexistem.

Né&o convencem os argumentos das requerentes de que a transagéo é
indispensavel para se atingir a meta de 121 mil toneladas no ano de 1995, na
producdo de fibra de poliéster, e de 29 mil toneladas de fibra acrilica, ou seja,
um aumento de producdo de apenas 40 mil toneladas da primeira fibra e de
insignificantes trés mil toneladas de fibra acrilica.

Basta ver o exemplo do México, trazido a colacéo pelas requerentes,
onde a Celanese ndo teve de se juntar a concorrente para ter triplicada a sua
capacidade de producdo. O crescimento da empresa se deu internamente,
depois que foi adquirida por outra que ndo era sua concorrente. O mesmo
ocorreu com a empresa Nylon de México, que duplicou sua capacidade
produtiva (doc. 38, p.15).

7. As requerentes relacionaram as eficiéncias que pretendem
alcancar, com o objetivo de demonstrar que preenchem as condicdes legais a
ensejarem a autorizacdo deste Conselho para a transacdo que ja levaram a
efeito.

Vejamos cada uma delas.

8. De acordo com as informagGes constantes dos autos (DOC. 41),
as exportacdes, até 1999, serdo da ordem de 6,0 mil toneladas de fibra
poliéster e de 6,2 mil toneladas de fibra acrilica, de uma producdo de 121,5
mil toneladas e de 29,4 mil toneladas, respectivamente.

Com exportagdes nesses baixos niveis ndo se pode afirmar que a
nova empresa pretenda adotar uma politica agressiva para se tornar
competitiva no mercado internacional, de sorte a garantir sua sobrevivéncia.

9. As requerentes afirmam que fardo vultuosos investimentos em
decorréncia da transacdo. Nao foi, porém, oferecido qualquer cronograma
desses investimentos, tendo sido citado apenas os montantes globais por ano e
grupo de produto (doc. 11-B, fls.). Os investimentos globais somam 255,8
milhdes de dolares até 1998. Ocorre que, investimentos em fibras s6 serdo
realizados nos anos de 1994 a 1996. O quadro demonstrativo apresentado
pelas requerentes apresenta um total de 127 milhGes de ddlares em
investimentos em fibras, bidim, filmes, garrafa pet e pta.

Vé-se do documento n° 10 que RHODIA sozinha investiu, apenas
nas linhas de fibras, bidim, filmes e PTA, 129,8 milhdes de ddlares, no
periodo de cinco anos, compreendido entre 1989 e 1993. Por outro lado, os
investimentos da CELBRAS foram da ordem de 236,454 milhdes de dolares,
no periodo compreendido entre 1989 e 1993 (doc. 22).
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Esses dados, trazidos aos autos pelas requerentes, demonstram a
saciedade que os investimentos que pretendem fazer nos proximos cinco anos,
na linha de fibras, que compBem o segmento monopolizado, sdo bem
inferiores aos efetuados pelas duas empresas nos cinco anos passados,
fulminando o argumento de que serdo significativos para a economia
nacional.

10. As requerentes argumentam que a nova empresa propiciard uma
melhor distribuicdo de seus produtos, posto que dispde de fabrica no
Nordeste, em Pernambuco, que atendera os clientes daquela regido que
compravam de CELBRAS 2000 toneladas, aproximadamente. Ora, se
CELBRAS vendia essa quantidade no Nordeste, onde RHODIA estava
presente, é porque, certamente, oferecia melhores condi¢des na venda de seu
produto, pois seria absurdo admitir que alguém preferisse pagar o custo
adicional de frete por matéria-prima oriunda de outra regido se dispusesse de
similar, nas mesmas condicGes de venda, préximo de suas fabricas.

Com toda a certeza, a integracdo das requerentes criard um mercado
cativo para os compradores de fibras de poliéster e de acrilico, jA que as
importacOes e as taxas de internacdo do produto ndo tornam as importagdes
atraentes para os compradores de quantidade menores.

Ressalte-se, ademais, que as fibras tintas, tanto a acrilica quanto a
poliéster, s6 sdo produzidas nas unidades fabris de Sdo José dos Campos e de
Santo André, respectivamente, produzindo as demais unidades apenas fibras
cruas. Essa fabricacéo regional em nada altera para os compradores o valor do
frete e nem a participacdo deste no valor do produto.

11. Outra eficiéncia apontada pelas requerentes diz respeito a
criagcdo de empregos. Argumentam que os investimentos que fardo até o ano
2000, a saber, 250 milhdes de dolares que, como ja se viu, no tocante ao setor
de fibras de poliéster e de acrilico seré de apenas de 127 milhdes de dolares, e
somente até 1996, propiciardo um aumento no numero de empregos, da ordem
de 100 a 150 mil, no setor téxtil.

O otimismo da assertiva impressiona. As requerentes nao dizem
como um aumento de apenas 50% da producdo de fibras poderd gerar uma
quantidade tdo fantastica de empregos. A afirmacdo é vaga e ndo especifica
sequer o nimero de empregos que seriam gerados no ambito do préprio
grupo, sendo certo ainda que logo ap6s a transacdo ja houve demissdes na
linha de fibras e resinas, onde mais de 200 empregos foram perdidos na
CELBRAS (doc. 8).

Reconheco o inegével direito que tem a empresa de organizar
livremente sua méo de obra. N&o pode, contudo, afirmar de forma imprecisa
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que gerard novos empregos, ainda que indiretamente, demonstrando
exatamente o contrario em suas agoes.

Por outro lado, 0 bem juridico tutelado pela lei, a concorréncia, ndo
pode ser sacrificado por conta de algumas centenas de empregos que 0
monopélio diz pretender salvar.

12. As requerentes afirmam, também, que almejam com a transacéo
0 desenvolvimento tecnolégico. Acenam com grandes investimentos em
pesquisa e desenvolvimento.

Os autos ddo conta de que os investimentos realizados por
RHODIA, em fibras, no periodo compreendido entre 1989 e 1993 somam 33
milhdes de ddlares (doc. 10).

Por seu turno, a nova empresa se propde a investir nesse segmento
apenas nos anos de 1994, 1995 e 1996. Informa que nesse periodo investird
globalmente 127 milhdes de délares. Verifica-se, pois, que, para manter os
mesmos niveis de investimentos realizados no periodo de 1989/93, a nova
empresa tera de investir os mesmos 33 milhdes de dolares, que somente
RHODIA investiu, 0 que é pouco provavel, posto que o montante total que
pretende investir no periodo devera abranger seis segmentos, a saber: PTA,
filmes, ndo-tecidos, fibras, resina pet e embalagens pet.

Prometem, também, como importante meta a atingir, a introducéo
de, pelo menos, duas inovagBes por ano. Admitem, no entanto, que esse
naimero de inovagdes € o minimo que se pode introduzir no mercado de fibras,
em razdo das estacdes do ano (p. 33 do pedido). Se assim é, ndo serd
certamente a integracdo a grande forca indutora das pretendidas novidades,
mas a propria caracteristica do mercado téxtil.

13. As requerentes alegam que a sinergia obtida através das
atividades integradas consiste na eficiéncia que pretendem alcangar. Sua
afirmacdo, no entanto, de que ndo podem quantificar os ganhos ndo permite
gue o CADE possa analisar esse requisito legal, com o objetivo de autorizar
um monopolio em razdo de motivos preponderantes da economia nacional.

Se 0s ganhos ndo podem ser quantificados sequer para as
requerentes, como se poderd afirmar que serdo distribuidos equitativamente
com 0s consumidores?

Neste tocante, vale a pena transcrever o que diz o parecer técnico da
Secretaria de Politica do Ministério da Fazenda:

Portanto, em funcdo do acesso ao produto concorrente importado e
da possivel pressdo sobre os precos das fibras poliéster e acrilica exercida
pelas demais fibras téxteis (especialmente de algodéo), pode-se concluir que o
grande consumidor desses produtos (cinco maiores compradores sdo
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responsaveis por cerca de 50% e 80% das vendas internas totais,
respectivamente) ndo sofrera uma sensivel reducdo no seu poder de barganha
como consequéncia da associacdo objeto desse parecer técnico. Quanto ao
pequeno consumidor, também é possivel supor que a politica de precos
diferenciados tem um limite, e que, portanto, seria beneficiado pela
concorréncia do produto importado apenas parcialmente. Assim, a criacdo do
monopolio na producdo de fibras poliéster e acrilica, com significativa
elevagdo do nivel de dificuldades a entrada de novos competidores nesse
mercado podera reduzir o poder de negociagdo do pequeno cliente,
responsavel por 50% da demanda doméstica de fibra poliéster e 20% da
demanda de fibras acrilicas (fls. 626/639).

Nédo tenho como certo os efeitos desse significativo poder de
barganha dos grandes consumidores, que podem, simplesmente, ao invés de
exercé-lo, optar por ndo importar a fibra e repassar o eventual aumento de
preco ao consumidor final, principalmente se mantida a aliquota de
importacdo nos atuais niveis, ou até mesmo no nivel de 12% pactuado para o
Mercosul, o que pode tornar anticompetitivo o produto importado. Ressalte-se
que o poder de monopdlio detido pela nova empresa lhe confere a aptidao de
vender suas fibras em preco até quase 15% superior ao preco do produto
importado, valendo-se das barreiras erguidas aos concorrentes estrangeiros,
consubstanciadas na tarifa de importacdo e demais despesas de internacao.

Situacdo mais dificil é a dos pequenos compradores das fibras que,
no caso de produto de poliéster, compreendem 50% do mercado consumidor
nacional e, da fibra acrilica, 20% desse mercado. O monopélio, sem divida,
os transforma em clientela cativa, em virtude das inexpressivas guantidades
que individualmente adquirem, fator que lhes dificulta o acesso ao mercado
internacional, quando os precos ali vigentes se tornam atraentes.

14. As requerentes acenam com a possibilidade de precos mais
competitivos para os seus produtos em funcdo das eficiéncias que afirma
querer atingir.

Instadas pela SDE, juntaram aos autos os resultados operacionais
anteriores e posteriores a transagdo. E impressionante o aumento do custo de
matéria-prima. No caso do pet resina, 0 custo duplicou; da linha preforma, o
custo mais que triplicou; no caso das garrafas, quase que dobrou (doc. 6).

Solicitadas pelo Conselheiro-Relator a esclarecer esse discrepante
aumento, argumentaram as requerentes que 0s produtos petroquimicos,
matérias-primas basicas, haviam, a nivel mundial, sofrido um aumento
substancial, em decorréncia do reaquecimento das economias européia e
norte-americana e da falta de produto, decorrente de maior consumo. Em
abono a justificativa, juntaram os documentos de fls. 973/982.
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E certo que os documentos registram um aumento de pregos. O
PTA, por exemplo, que em julho de 1993 era cotado para exportagdo nos
Estados Unidos a precos que variavam de 515 a 565 dolares americanos por
tonelada, em fevereiro de 1994 teve a cotacdo de 600 a 560 ddlares
americanos por tonelada, apresentando uma diferenca de 15%,
aproximadamente. O MEG que, na Europa, era cotado no “spot” entre 271 e
283 ddlares americanos por tonelada, em julho de 1993, passou, em fevereiro
de 1994, a ser cotado a 331/316 dolares americanos por tonelada,
apresentando um aumento de aproximadamente de 22%. O DMT que, em
julho de 1993 era vendido na Asia a precos que variavam de 545 a 550
dblares americanos por tonelada, em fevereiro de 1994 era ali vendido a
cotacdo de 550 a 560 ddlares americanos por tonelada, com um aumento de
menos de 1% (fls. 976/980).

Verifica-se, pois, que 0s aumentos da matéria-prima no mercado
internacional em nada justificam o custo exorbitante atribuido pelo
monopélio.

H& indicios, pois, de que o monopdlio ja vem exercitando sua
aptiddo de fixar seus pregos acima dos niveis de concorréncia.

Ainda no tocante aos precos praticados pelo monopdlio, é relevante
a informacdo trazida aos autos pela Fabrica de Cobertores Parayba, ao
responder aos quesitos formulados pelo Conselheiro-Relator. Disse a Parayba
que obtém o produto nacional, fibra acrilica de primeira, ao preco de US$
2.931,10 a tonelada, a serem pagos no prazo de 30 dias, mas que estava
negociando a importacdo da mesma fibra, em setembro, procedente da
Monsanto Company, nos Estados Unidos, ao preco de US$ 2.574,05, posto
em Sdo José dos Campos, para pagamento em 60 dias, através de carta de
crédito (fls. 872).

Verifica-se, pois, que 0 GRUPO RHODIA, por deter o monopolio
da fibra acrilica no Brasil, pode fixar seu preco 13,86% superior ao da fibra
estrangeira posta no Pais pela Monsanto. Somam-se a esse diferenca, em favor
do GRUPO RHODIA, o percentual da aliquota de importagdo e as despesas
de internacdo do produto.

Esse fato, por si s4, demonstra o0s riscos em que se pode incorrer na
autorizacdo de um monopdlio num mercado onde boa parte dos usuarios da
matéria-prima sdo pequenos compradores e nao tém acesso ao mercado
internacional.

15. Os pareceres técnicos da Secretaria de Politica Econémica e da
Secretaria de Direito Econdbmico sdo unanimes em afirmar a existéncia de
barreiras e a potencialidade de efeitos danosos a concorréncia. Louvaram-se,
no entanto, para propor ao CADE a aprovacao da transacdo, nas eficiéncias
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que as requerentes se propdem a atingir e na “inegavel capacidade gerencial
do grupo no sentido da alocacao eficiente de seus recursos, que se traduz em
melhores produtos, menores custos, e massificacdo do consumo por forca da
ampliacdo da escala dos seus negocios”.

Ndo veio nos pareceres, contudo, qualquer analise desses
argumentos de eficiéncia no contexto histérico de cada empresa e dos
respectivos mercados. Somente esse tipo de analise é que permitira concluir se
uma transacdo trard ndo apenas ganhos financeiros para as partes, como, de
fato, beneficios para o mercado, de sorte a permitir sua aprovacdo pelo
CADE.

A capacidade gerencial é a caracteristica marcante dos grandes
grupos empresariais € a eficiéncia que esses grupos buscam alcangar situa-se,
por 6bvio, no plano de seus interesses privados.

E, pois, importante ndo confundir os ganhos financeiros com os
econdmicos. Os primeiros dizem respeito & empresa, enquanto que os Ultimos
dizem respeito ao mercado, entendido como tal o conjunto de forcas que
compdem os segmentos da oferta e da demanda. A autorizacdo de um
monopolio ndo poderd jamais privilegiar lucros financeiros com o sacrificio
da eficiéncia do mercado. E, para o mercado, uma transagdo so sera eficiente
se, além de propiciar a maximizagdo do lucro, resultar no bem estar do
consumidor.

16. As requerentes ndo conseguiram oferecer qualquer
demonstracdo seria e firme de seus alegados propdsitos. Seus argumentos de
eficiéncia sdo por absoluto insustentaveis. Nao ha nada a justificar a transagédo
proposta. Seu significado para a economia nacional € inexpressivo. Os
investimentos sdo inferiores ao que se efetuava anteriormente.

A concorréncia tem a eficiéncia como pressuposto e 0 monop6lio s6
poderd ser aprovado por este Conselho quando irrefutdvel seu valor
econdmico. Se houvesse eficiéncia e risco inafastavel para a concorréncia, ndo
hesitaria em privilegiar a concorréncia, denegando a aprovacao.

Indemonstradas, contudo, as eficiéncias, sequer me deparo com tal
conflito.

Estd-se diante de um monopolio, e todas as consequiéncias adversas
gue dele podem advir. Nada do que foi alegado pelas requerentes pode
permitir a0 CADE autorizar a eliminagdo da concorréncia no mercado das
fibras poliéster e acrilica. Qualquer autorizagcdo nesse sentido seria ilegal,
posto que desatendidos 0s pressupostos para tanto indispensaveis.

Voto, pois, pela desconstituicdo do ato naquilo que é pertinente as
atividades que dizem respeito as fibras de poliéster e acrilico.

47



REVISTA DO IBRAC

E 0 meu voto.
ADITAMENTO DE VOTO

17. Restou analisar a questdo da situacdo do estado de insolvéncia
que se alega no tocante 8 CELBRAS.

A meu ver, é possivel acolher no direito patrio a doutrina da “failing
company” do direito americano, com base no art. 54, § 2° da Lei n°® 8.884/94,
caso a transacdo seja necessaria por motivos preponderantes da economia
nacional. Mas aqui também seria necessario demonstrar 0S mesmos requisitos
que se impdem no direito americano: a real situacdo de insolvéncia e a
inegavel tentativa de oferecer o negdcio ao concorrente potencial antes de
submeté-lo ao concorrente atual.

H& nos autos meras alegacgdes de dificuldades financeiras que, em
absoluto, correspondem a situacao real de insolvéncia, exigida pela referida
doutrina.

Se ndo fora esse o entendimento a ser dado a doutrina, o CADE
passaria a autorizar a simples entrega a concorrentes de empresas em
dificuldades financeiras, propiciando, com isso, a concentra¢cdo do mercado e
a criacdo de monopdlios, incentivando o fim da concorréncia.

18. No tocante a transacdo, no seu sentido vertical, entendo que a
incorporagdo néo altera a estrutura atual dos mercados relevantes de resina pet
e garrafas que, apesar que, apesar de concentrados, parecem ndo apresentar
problemas concorrenciais, apesar do controle de RHODIA sobre a matéria-
prima. Eventuais distor¢cbes poderdo ser corrigidas com importacdes, posto
que presentes no mercado doméstico empresas multinacionais, que dispdem
das vantagens operacionais que Ihe sdo peculiares, para adquirir a matéria-
prima no mercado externo.

A verticalizacdo néo altera os indices de concentragdo nos referidos
mercados relevantes ja que 0 GRUPO RHODIA neles ndo atuava.

N&o vejo sequer a necessidade de compromisso de desempenho para
essa verticalizagdo, posto que qualquer abuso que venha a ser cometido
poderé ser reprimido nos termos da legislacdo em vigor.

E o aditamento que fago ao meu voto.

Neide Teresinha Malard
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VOTO DO CONSELHEIRO MARCELO MONTEIRO SOARES

1. A Lei n° 8.884/94 reconhece os monopdlios naturais de fato, ou
seja, ainda que a operacdo possa resultar em concentracdo econdmica, 0
CADE podera autoriza-la. O caput do artigo 54 da precitada lei dispe que “0s
atos, sob qualquer forma manifestados, que possam limitar ou de qualquer
forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na dominagéo de mercados
relevantes de bens ou servigos, deverdo ser submetidos a apreciagdo do
CADE.”

O teor do § 1° estabelece que o0 CADE podera autorizar os atos a que
se refere o caput, desde que atendam as seguintes condices:

| - tenham por objetivos, cumulada ou alternativamente

a) aumentar a produtividade;

b) melhorar a qualidade de bens e servicos;

c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnoldgico ou
econdmico;

Il - os beneficios decorrentes sejam atribuidos eqlitativamente entre
0s seus participantes, de um lado, e os consumidores ou usudrios finais, de
outro;

Il - ndo implique eliminag&o da concorréncia de parte substancial
de mercado relevante de bens e servigos;

IV - sejam observados os limites estritamente necessarios para
atingir os objetivos visados.

Por sua vez, o § 2° dispde que “também poderdo ser considerados
legitimos os atos previstos neste artigo, desde que atendidos pelo menos 3
(trés) das condicdes previstas nos incisos do pardgrafo anterior, quando
necessario por motivos preponderantes da economia nacional e do bem
comum, e desde que ndo impliquem prejuizo ao consumidor ou usuério final.

2. O digno Conselheiro Carlos Eduardo Vieira de Carvalho, em seu
fundamentado voto, considera que uma correta interpretacdo do precitado
artigo e seus paragrafos (litteris): “conduz a conclusdo de que a lei considera
tais atos de concentracdo como potencialmente lesivos a concorréncia e, sendo
assim, s6 admite a sua aprovacdo pelo Colegiado do CADE, quando
preenchidos determinados requisitos, de modo que, embora tragam eles como
consequéncia inevitdvel o aumento de participacdo do agente em determinado
mercado relevante, possam vir a ser considerados benéficos a esse mesmo
mercado.”

Assim, do texto desse artigo e de sua conjugagdo com o disposto na
redacdo de seu parégrafo terceiro, depreende-se que o poder de controle dos
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atos juridicos de que fala a norma tem seu fundamento necessario na
possibilidade de o ato em questdo limitar ou prejudicar a concorréncia ou
resultar na dominag&o de mercados relevantes de bens ou servigos.

Conforme observa José Del Chiaro, “esta conclusdo ndo decorre
apenas da necessidade hermenéutica geral de se interpretar o paragrafo a partir
do seu caput, mas também do fato de o Direito Antitruste Brasileiro estar, tal
como o seu modelo europeu, estruturado em funcdo da prevencdo do, da
correcdo do, e da repressdo ao abuso do poder econémico, ndo do poder
econdmico em si mesmo.”

3. Relativamente a concentracdo de empresas, esta pode ser vertical
ou horizontal ou ambas ao mesmo tempo. A concentragdo horizontal se da
entre empresas concorrentes, ou seja, empresas que j& concorreram entre si no
mercado e ndo o fazem mais. A vertical ocorre entre clientes e fornecedores
uma das outras. Por fim, ocorre a concentragdo que é a0 mesmo tempo
vertical e horizontal quando as empresas concentradas sdo concorrentes e ao
mesmo tempo clientes e fornecedores uma da outra.

O ato de concentragdo submetido a apreciacdo do CADE por
SINASA S.A. ADMINISTRACAO, PARTICIPACOES E COMERCIO e
RHODIA S.A. alcanga a ultima situagdo acima referenciada, ou seja, alcanca
tanto a concentracdo vertical quanto a horizontal, em atividades produtivas
distintas.

4. Inicialmente gostariamos de examinar 0 presente ato de
concentracdo sob a ética de uma integracdo vertical e suas repercussées em
relacdo aos concorrentes que tenham que adquirir a matéria-prima junto a
empresa concentrada horizontalmente.

Os elementos trazidos aos autos dao conta que:

a) a RHODIA é acionista majoritaria da RHODIACO que é a Unica
produtora no pais de PTA, utilizado na fabricacéo de fibras e resinas poliéster,
utilizados na producdo de resina PET e seus transformados, que sdo as
garrafas;

b) a RHODIA possui uma participagdo acionéria de 48% (agBes
votantes) na ACRINOR, empresa que controla a producéo de acrilonitrila; e

¢) a RHODIA controla a producdo nacional de acetato de vinila
(AVM) através da Companhia Alcoolquimica Nacional - CAN.

Claro esta que tal integracdo vertical ja existia antes da associagdo
pretendida e que esta ndo conduzira a alteragdes substantivas do mercado
relevante.

Eventual potencialidade nociva que poderia ocorrer seria o0
tratamento diferenciado no que respeita ao estabelecimento de precos
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favorecidos a empresas ligadas ao Grupo RHODIA-STER, mas tal préatica
prejudicaria o proprio sécio minoritario (AMOCO).

Por outro lado, conforme: devidamente observado pela Secretaria de
Politica Econdmica do MINFAZ, existe sensivel oferta de produto importado
no mercado, que representa cerca de 30% do volume consumido.

Cabe considerar, também, que os produtos ndo sdo fabricados
apenas por uma empresa que produz a matéria-prima e a transforma, mas sdo
fabricados por uma empresa e processados em outra, com personalidades
juridicas distintas.

De se observar, ainda, que eventual favorecimento a empresas
coligadas ou, em sentido contrério, a discriminagdo a empresas externas ao
grupo, constituiria pratica repudiada pela legislacgio de defesa da
concorréncia.

Assim, a exemplo dos ilustres Conselheiros que me antecederam, e
por entender que a concentracdo vertical pretendida ndo alterard
substancialmente o mercado relevante, manifesto-me favoravelmente a sua
realizagéo.

5. Relativamente & concentracdo horizontal, cumpre observar, de
plano, que com a transa¢do proposta, as empresas RHODIA e CELBRAS, que
anteriormente concorriam no mercado de fibras de poliéster e acrilica, deixam
de fazé-lo. Referidas empresas integram suas unidades produtivas e assumem,
por intermédio da RHODIA-STER, uma posi¢cdo monopolistica no mercado
relevante brasileiro, como Unica empresa produtora de fibras sintéticas.

As informagfes constantes dos autos ddo conta de que, se
considerado os produtos relevantes fibra de poliéster e fibra acrilica, a
integracdo da producdo conduziria a niveis de concentracdo da ordem de
76,4% e 88%, respectivamente.

A alegacdo das Requerentes de que ocorre uma tendéncia
concentracionista mundial nesse segmento produtivo (1° volume fls. 21/23)
visando aumentar a capacidade instalada das industrias, como férmula de
elevar a produtividade comercial, o nivel de pesquisa e desenvolvimento, com
vistas a alcangar a escala econdmica que lhe permita competir no mercado
internacional ndo impressiona.

Conforme devidamente observado pela ilustre Conselheira Neide
Teresinha Malard, em seu criterioso voto, a argumentacgdo relativa a tendéncia
mundial concentracionista do setor ndo procede, visto que na Unido Européia
existem dezesseis empresas instaladas e somente uma com escala de produgéo
de fibras poliéster superior a 90.000 toneladas/ano e no NAFTA concorrem
quinze empresas das quais apenas cinco com capacidade de producdo acima
de 90.000 t/ano.
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Complementarmente, cabe ressaltar que as informacBes constantes
do 1° volume DOC 38 ndo permitem chegar as mesmas conclusdes efetuadas
pelas Requerentes em termos de escala de produgdo, ao se examinar os dados
de plantas industriais localizados em diversos paises.

Quanto as eficiéncias da transacdo, 0s argumentos das requerentes
ndo se mostraram convincentes e as eficiéncias, no nosso entendimento, nao
sdo demonstradas como veremos a seguir:

a) Exportacbes - trata-se de um argumento valioso para 0s
Requerentes, visto que as empresas pretendem associar-se visando adquirir
competitividade para atuar no mercado externacional. Estimam as
Requerentes que as exportacGes, em termos globais, crescam de US$ 40
milhGes em 1993 para US$ 72 milhdes em 1999.

Nessa area 0 que se observa é que o grande esforco serd
empreendido nos segmentos de filme poliéster e resina PET, que terdo suas
vendas destinadas ao mercado externo expandidas em 56,6% e 34,5%
respectivamente no periodo.

Relativamente as fibras, o comportamento das vendas destinadas ao
mercado internacional sera bastante distinto. Assim, no que respeita as fibras
acrilicas, haverad queda ao longo de 1994 até 1999 (4 KTON/94, 2 kton/95, 1
KTON/96, 1,3 KTON/97, 1,3 KTON/98 e 2,9 KTON/99).

Releva salientar, ainda, que no periodo considerado (1994/99) esta
estimada uma producdo de fibra acrilica de 185.400 KTON e exportada
apenas 12,5 KTON, o que demonstra que somente 6,7% da producdo serad
destinado ao mercado externo.

Quanto as fibras de poliéster a estimativa do comportamento das
exportacOes é igualmente surpreendente. As vendas destinadas ao mercado
internacional praticamente ndo se alteram nos dois primeiros anos (1994 e
95), crescem (14%) no terceiro ano, expandem-se em 118% em 1997 e
reduzem-se em 48% em 1998 e 65% em 1999. (Doc. 41 - fls. 99.4).

Dada essas constatacbes, o0s argumentos utilizados pelas
Requerentes, no que concerne a uma participacdo mais efetiva no mercado
internacional, carecem de melhor fundamentagdo, visto apresentarem-se
inconsistentes.

b) Investimentos - o volume de recursos destinados a investimentos
alcanca US$ 255 milhdes, sendo US$ 127 milhdes no periodo 1994/96 e US$
128 milhdes ao longo de 1997/98.

Ao se analisar o Doc 11-B observa-se que ndo ocorrerdo

investimentos no segmentos de fibras a partir de 1997. Como 0s investimentos
estdo globalizados (Fibras, PES, BDM, Filmes, Garrafa PET, PTA e
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Manutencdo Imobilizada), ndo € possivel ter-se uma visdo objetiva, por linha
de produto, onde os recursos serdo aplicados e quais segmentos serdo
privilegiados. O mesmo ocorre em relagcdo ao periodo de 1994/96, quando nao
sdo discriminadas, por linha de producéo, onde serdo efetuadas as inversoes.

¢) Pesquisas e Desenvolvimento - € mencionado a fls. 31 - (1°
volume) que na &rea de fibras poliéster e acrilica, 0s investimentos passardo
dos atuais US$ 2,5 milhdes para US$ 3,2 milhdes, representando um
incremento de 30%. Cabe observar que, no periodo de 1989/93, a RHODIA
sozinha investiu US$ 33,1 milhGes, o que representa um investimento médio
anual de US$ 6,6 milhdes, contrastando com a informacdo prestada pelas
Requerentes de expansdo dos investimentos em P & D.

d) Geragdo de Empregos - com suporte nos investimentos que serdo
efetuados, os Requerentes afirmam que “permitirdo a essa inddstria
(referindo-se a industria quimica) gerar entre 100 a 150.000 novos empregos,
nas condi¢Bes de tecnologia existentes no pais atualmente. “Cabe observar
gue a inddstria quimica ndo se caracteriza por observadora de mao-de-obra.
De outra parte, uma expansdo de 40% na producéo de fibras, certamente ndo
concorrera para gerar 100 a 150.000 empregos (diretos e indiretos) até o ano
2.000. A titulo ilustrativo, cabe mencionar que o acordo firmado ha dois anos
no ambito da industria automobilistica, envolvendo empresérios,
trabalhadores e o governo possibilitou que a producéo crescesse em 56%, 0s
precos fossem reduzidos em 16%, ocorresse forte repercussdo também na
indUstria de auto-pecas, tendo sido gerados 15.000 novos empregos diretos.

Por fim a imprecisdo dos numeros apresentados impressiona,
150.000 empregos, como se sabe é 50% superior a nivel inferior estimado em
100.000 empregos.

e) Beneficios aos consumidores - conforme devidamente observado
pela Secretaria de Politica Econémica do MINFAZ, tem-se que com a criacao
do monopolio na area de fibras ocorrerd reducdo do poder de contratacdo das
empresas de menos porte que sdo responsaveis por 50% da demanda de fibras
poliéster e de 20% na de fibras acrilicas.

f) Quanto a questdo financeira alegada pela CELBRAS, os
elementos constantes dos autos sdo igualmente insuficientes, indicando a
ocorréncia de dificuldades financeiras, mas ndo permitindo configurar uma
situacdo de insolvéncia e a necessidade de se efetuar a concentra¢do visando
assegurar a preservacdo de seus ativos. Ou seja, ndo foi devidamente
caracterizada a situa¢do da empresa insolvente.

g) Melhoria de distribuicdo - nesta &rea também ndo ficam
evidenciados os ganhos que advirdo com a associagdo. O que se pode inferir é
gue as aquisicdes efetuadas pelos clientes localizados no Nordeste, realizadas
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junto a unidade industrial de Pocos de Caldas/MG, deve-se certamente a
diferenciacdo do produto fabricado em Pernambuco e as vantagens
comparativas em termos de precos e condi¢cdes de pagamento, que acabam por
neutralizar as alegadas vantagens locacionais e a reducdo dos custos de
transporte.

Tais constatacdes, ao contrario dos argumentos invocados pelas
Requerentes, indicam que a transa¢do consumada na area de fibras ndo
concorrerad para promover as exportagdes, propiciar o desenvolvimento
tecnoldgico, incorporar novos investimentos, gerar empregos, dentre outras
eficiéncias relacionadas por SINASA e RHODIA. Ao contrério, a
incorporacdo de uma concorrente pela RHODIA, levando a criagcdo de um
monopdlio de fibras de poliéster e acrilica, redundara em uma diminuicao
sensivel no vigor da competicdo, podendo trazer potencialidade nociva ao
mercado.

6. Assim, entendo que o0s atos de concentracdo em exame, no que
respeita ao segmento de fibras poliéster e acrilica, ndo atendem aos requisitos
constantes do § 1° do artigo 54, assim como ndo satisfazem as condicdes
previstas no § 2° do mesmo artigo.

7. De todo o exposto, acompanho o voto proferido pelo digno
Conselheiro José Matias Pereira, notadamente no que respeita a aprovagao
parcial da presente transacdo submetida ao CADE, & determinacdo aos
requerentes a desconstituicdo dos atos concernentes a incorporacdo das
atividades voltadas a fabricagdo de fibras acrilicas e de poliéster, bem como a
formalizacdo do compromisso de desempenho nas &reas de resina e
embalagens PET.

Marcelo Monteiro Soares
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ATO DE CONCENTRACAO N° 12/94
REQUERENTES: RHODIA S.A. E SINASA S.A. Administracéo, ParticipacGes
e Comércio

PROPOSTA: DESCONSTITUICAO DAS ATIVIDADES DE
PRODUCAO DE FIBRAS ACRILICA E POLIESTER DA EMPRESA
RHODIA-STER S.A.

DECISAO

Por maioria, o Colegiado acolheu a proposta, desde que, no prazo de
cinco dias, a ela fossem agregadas as condi¢Oes e garantias adicionais a
desconstituicdo do monopdlio de fibras acrilicas e de poliéster, indicadas no
voto do Conselheiro-relator.

Plenario do CADE, 16 de novembro de 1994,

RUY COUTINHO DO NASCIMENTO - Presidente

JOSE MATIAS PEREIRA - Conselheiro Relator

CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO - Conselheiro
NEIDE TERESINHA MALARD - Conselheira

MARCELO MONTEIRO SORES - Conselheiro

Fui Presente:

JORGE GOMES DE SOUZA - Procurador-Geral Substituto

RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

1. As empresas SINASA S.A.  ADMINISTRACAO,
PARTICIPACOES E COMERCIO e RHODIA S.A. submetem para
apreciacdo do Conselho Administrativo de defesa Econdmica, proposta que se
objetiva procederem a desconstitui¢do, nos termos do paragrafo 9° do artigo
54 da Lei n° 8.884/94, de monopdlio na producdo de fibras sintéticas de
poliéster e acrilica, criado com a formacdo da empresa RHODIA-STER S.A,
eis que ndo atendidas as condicdes estabelecidas no paragrafo 2° do artigo 54
da citada Lei.

2. Registre-se que em sessdo extraordinaria, realizada em 30 de
setembro de 1994, este Conselho, por unanimidade, decidiu aprovar
parcialmente a transacdo a ele submetida pelas empresas RHODIA S.A. e
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SINASA S.A. ADMINISTRACAO, PARTICIPACOES E COMERCIO,
determinando as requerentes, nos termos do paragrafo 9° do artigo 54 da Lei
n° 8.884/94, a DESCONSTITUICAO parcial dos atos sob exame, de forma a
deles excluir as atividades pertinentes a fabricacdo das fibras de poliéster e
acrilica. Foi decidido ainda, que as Requerentes deverdo, no prazo de 15
(quinze) dias ateis, a partir da publicagdo da ata, ocorrida no D.O.U. de
17.10.94, Secdo |, pag. 15648, informar a este Conselho o prazo necessario a
adocdo das providéncias referentes ao cumprimento da presente decisdo, sob
pena de sua imediata execucdo judicial, nos termos do art. 60 da Lei n°
8.884/94.

3. A citada decisdo, conforme consta dos autos, ndo estabeleceu a
forma como sea desconstituido o ato de concentracdo horizontal, pelo qual se
criou o monopolio ali vetado, deixando em aberto para as Requerentes a
escolha de uma entre as diversas hipoteses de DESCONSTITUICAO prevista
na segunda parte do paragrafo 9° do artigo 54 da Lei n° 8.884/94, verbis:

Artigo 54. Os atos, sob qualquer forma manifestados, que possam
limitar ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na
dominagcdo de mercados relevantes de bens ou servigos, deverdo ser
submetidos & apreciacdo do CADE.

Paragrafo 9° ........ 0 Plenario do CADE, se concluir pela sua ndo
aprovacgdo, determinard as providéncias cabiveis no sentido de que sejam
desconstituido, total ou parcialmente, seja atraves de distrato, cisdo de
sociedade, venda de ativos, cessacdo parcial de atividades ou qualquer ato ou
providéncia que elimine os efeitos nocivos a ordem econdmica,
independentemente da responsabilidade civil por perdas e danos
eventualmente causados a terceiros.

4. Por se tratar de peca indispensavel para o exame da proposta de
desconstituicdo apresentada (fls. 1070/1137), em especial no que se refere aos
aspectos tecnolégicos, qualidade, competitividade e capacidade de producéo
industrial, dos conjuntos industriais que serdo transferidos para a nova
empresa, de forma a reconstituir, como antes, 0s mesmos volumes de oferta de
fibras acrilica e de poliéster, anteriormente existentes a formacdo da empresa
Rhodia-Ster S.A., como exigido na decisdo deste Conselho, com base no
paragrafo 9° do artigo 54 da Lei n° 8.884/94, determinei (fls. 1069), que se
aguardasse a entrega, pelas Requerentes, do parecer técnico referido no item
08 da proposta, emitido por empresa de consultoria independente,
especializada na matéria.

O mencionado laudo de avaliagdo tecnoldgica de desempenho dos
conjuntos industriais de fabricacdo de fibras poliéster e acrilica, localizados
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em Santo André - SP e Camagcari - BA, respectivamente, veio a mim, em
04.11.94, elaborado por consultores especializados na matéria do
Departamento de Projetos industriais da Empresa de consultoria independente
SETAPE - Servicos Técnicos de AvaliacGes do Patrimonio e Engenharia S/C
Ltda., com sede em S&o Paulo e filiais no Rio de Janeiro e Salvador (fls.
1138/1211), o qual encaminhei, junto com a proposta das Requerentes, para
manifestacdo do il. Procurador-Geral Substituto do CADE, nos termos da Lei
n° 8.884/94. O parecer do Procurador-Geral Substituto veio aos autos, as fls.
1212/1214).

E o Relatério.

Ao dar inicio a leitura do meu voto, quero preliminarmente refutar
de plano, as afirmacdes da existéncia de davidas sobre a parte formal do
processado, contidas no item 08 da peticdo das Requerentes (fls. 1072), em
especial a alegacdo que se o Colegiado tivesse ainda qualquer duvida sobre o
preenchimento dos requisitos mencionados nos paragrafos 1° e 2° da Lei n°
8.884/94, caberia aos julgadores utilizarem-se do disposto no artigo 58, que
trata do compromisso de desempenho, cuja finalidade é possibilitar a
aprovacdo do ato condicionada a concretizacdo de objetivos e metas definidos
e compromissados dentro de prazo determinados, ndo se podendo, deixar de
aprovar um ato de associacdo com base em presungdes que as condigdes do
artigo 54 poderiam ndo se realizar. A decisdo do Colegiado do CADE, no
caso da integragdo horizontal, foi pela recusa do ato de concentragdo,
determinando a desconstituicdo do monopélio de fibras de poliéster e acrilica
criado com a formacdo da empresa Rhodia-Ster S.A., cabendo, no caso, téo
somente, a aplicacdo do artigo 54 da citada Lei, como devidamente
fundamentada no teor dos votos do Relator e dos demais membros deste
Colegiado.

Sobre a proposta e o laudo apresentado pelas Requerentes, passo a
fazer as seguintes consideragoes:

a) o laudo apresentado faz uma descricdo do processo produtivo dos
equipamentos e da capacidade produtiva das unidades industriais. Na sua
elaboracdo foram feitas vistorias nas referidas unidades industriais, onde
foram analisados o estado de conservacgdo, qualidade e caracteristicas técnicas
e producdo dos equipamentos.

Vale ressaltar que, segundo consta do laudo, o trabalho foi facilitado
pelo conhecimento prévio, pela equipe de consultores que assinam o parecer,
de tais conjuntos industriais.

Creio necessario destacar que a referida empresa de consultoria,
conforme consta dos autos (fls. 1182/1197), possui experiéncia na area em
que atua, tendo prestado servicos, para, entre outros clientes, Inddstrias

58



REVISTA DO IBRAC

Quimicas Matarazzo S.A., Degussa S.A. Divisdo Quimica - Representacdes,
bem como para Sistema BNDES.

b) Em relacdo as atividades desenvolvidas pelos consultores,
constante no laudo da SETAPE, pode-se constatar que as vistorias dos
equipamentos foram realizadas com os equipamentos em rotina normal de
producdo, nos locais onde se encontram as unidades industriais, no qual
afirmam gue os equipamentos envolvidos na producdo de fibras de poliéster e
acrilica sdo 0s mesmos existentes antes da formacdo da empresa Rhodia-Ster
S.A. Afirmam, também, que mantidas as mesmas caracteristicas de fabricacédo
atualmente praticadas, aqueles equipamentos tem plena condic¢des de produzir
fibras segundo os niveis de qualidade e caracteristicas técnicas solicitadas
pelo mercado (fls. 1271).

¢) No que se refere a capacidade de produgdo desses conjuntos
industriais, o laudo atesta que sdo de 2.270 toneladas/més, perfazendo um
total de 24.970 toneladas/ano de fibras de poliéster, na unidade industrial
localizada em Santo André - SP, e de 18.000 toneladas/ano de fibras acrilica,
na unidade de Camagari - BA.

4. Pode-se verificar, ainda, na proposta em exame, que as
Requerentes optaram pela “venda de ativos” o que se fard& em uma primeira
etapa pela constituicdo de uma nova sociedade entre os integrantes da
transacdo, para a qual carreardo ativos destinados a producdo de fibras
poliéster e acrilica, sociedade essa que tera, desde a sua formacao,
administracdo independente, até a efetiva venda desses ativos, que se fard a
terceiros desvinculados das Requerentes.

5. Feitas essas observacdes preliminares, destaco os seguintes
pontos da proposta apresentada pelas requerentes:

a) as proponentes constituirdo no prazo de dois (2) meses, uma
sociedade (cujo capital ser& detido na proporcdo de 82% e 18% entre Rhodia
de um lado e Sinasa e demais minoritarios da Rhodia-Ster, respectivamente)
gue tera como objeto principal a industrializacdo e a comercializacao de fibras
acrilica e poliéster.

b) num periodo n&o superior a quatro (4) meses, ap6s a constitui¢do
da nova empresa, que terd forma de sociedade limitada ou sociedade an6nima,
conforme decisdo a ser tomada entre os acionistas, essa nova empresa 0s Seus
ativos sera colocada a venda a terceiros interessados, fixando um prazo de
quatro (4) meses para a sua venda.

a) a mencionada alienagdo se fara através de procedimento similar a
licitacdo publica, por preco e condi¢cbes de pagamento lastreados em
avaliac&do, por empresa idonea do ramo, sendo que a venda sera acompanhada
por empresa de auditoria de conhecida reputacdo, comprometendo-se as partes
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a envidar seus melhores esforgos na consecucdo desta venda, de forma que a
mesma se concretize no menor prazo possivel.

d) as proponentes transferirdo para a nova empresa conjuntos
industriais de maquinas e equipamentos, cuja capacidade de producdo seja
igual ou superior a producdo efetiva destinada ao mercado nacional de uma
das concorrentes antes da referida transacdo, de tal modo que a concorréncia,
no que diz respeito a producdo nacional seja restabelecida em duas empresas,
como era anteriormente, da seguinte forma:

PRODUCAO DE FIBRAS POLIESTER - As proponentes
transferirdo para a nova empresa conjuntos industriais de maquinas e
equipamentos que lhe permitam uma produgéo de 24.970 toneladas/ano. Tais
conjuntos industriais correspondem a unidade de fabricagdo de fibras poliéster
da Rhodia-Ster, localizado em Santo André - SP, originalmente fazendo parte
de um conjunto industrial maior pertencente a Rhodia, mas que, ja na
constituicdo da Rhodia-Ster, foram organizadas de maneira a poderem ser
operados de forma independente.

Alegam que essa solucdo se justifica, e com a qual estou
parcialmente de acordo, tendo em vista que em outras plantas, 0s conjuntos
industriais referentes a producdo de fibras poliéster estdo por demais
integrados com outros conjuntos pertencentes as demais atividades
econdmicas, cuja permanéncia na Rhodia-Ster foi autorizado na citada decisdo
de 30.09.94, deste Conselho.

Deve-se destacar que a capacidade instalada para producdo de fibra
poliéster da Celbras é de 30.000 toneladas/ano, conforme quadro Ill, do
parecer técnico n°® 25/94, da SPE/MF (fls. 625/648), e que a produgdo no
periodo 1993/1994 foi de 23.000 toneladas/ano. O restabelecimento da
situacdo anterior a formacdo do monopdlio, no caso em exame, passa, além da
oferta de no minimo 23.000 toneladas/ano de fibras de poliéster, pela
reconstituicdo, na nova empresa, da capacidade instalada de 30.000
toneladas/ano.

PRODUCAO DE FIBRAS ACRILICAS - Serdo transferidos pelas
proponentes para a nova empresa um conjunto industrial completo de
méaquinas e equipamentos localizado em Camacari - BA, com capacidade
instalada de 18.000 toneladas/ano de fibras acrilica e que se constitui
exatamente naguele conjunto de maquinas e equipamentos que eram de
propriedade originalmente do Grupo Sinasa/Celbras. Esse excesso de
capacidade, visto que a capacidade instalada da Celbras é de apenas 9.000
toneladas/ano, conforme consta do parecer da SPE/MF (fl. 629, dos autos),
acima citado, é oferecido a nova empresa pela impossibilidade de se dissociar
0 conjunto industrial total.
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Assim, com base na proposta apresentada, bem como no laudo de
avaliacdo tecnoldgica de desempenho elaborado pela empresa de consultoria
independente SETAPE, verifico que a proposta poderd ser parcialmente
aceita, desde que atendidas as garantidas adicionais propostas na parte final do
presente voto, atendendo assim ao disposto no paragrafo 9° do artigo 54 da
Lei n° 8.884/94, promovendo as Requerentes, em uma primeira fase, a
separacdo de ativos e, em uma segunda fase, a venda dos referidos ativos, de
tal modo a serem desconstituidos os monopélios nas duas fibras, eliminando-
se os efeitos nocivos a ordem econémica, como disposto no referido paragrafo
9° ou prejudiciais a livre concorréncia conforme mencionado no “caput” do
artigo 54.

Caso completada a proposta formulada pelas Requerentes, com as
garantias adicionais a seguir requeridas, entendo que ficariam reconstituidos,
em duas empresas (sendo que a nova empresa com uma capacidade instalada
maior na producdo de fibra acrilica e a mesma capacidade instalada da
unidade fabril de fibra poliéster, bem como mantidos os volumes de oferta de
fibras acrilicas e poliéster), como anteriormente existentes, e dessa forma
recomposta a estrutura de mercado anterior a formacdo da Rhodia-Ster S.A.,
como exigido na decisdo deste Conselho.

Isto posto, e tendo em vista os termos da proposta das Requerentes,
gue se apresenta incompleta em termos de garantias, bem como pelo contetido
do laudo de avaliagdo tecnoldgica de desempenho elaborado pela empresa de
consultoria independente SETAPE, das fabricas de Camacari - BA. (producédo
de fibras acrilica), e da fabrica de Santo André - SP. (producéo de fibras de
poliéster), no qual atesta que os referidos conjuntos industriais foram
vistoriados com os equipamentos em rotina normal de producédo, constatando
a viabilidade de producgdo de 24.970 toneladas/ano de fibras de poliéster e a
producgdo de 18.000 toneladas/ano de fibras acrilicas, que confirma os dados
contidos na proposta apresentada pelas Requerentes Rhodia S.A. e Sinasa
S.A. Administracdo, Participaces e Comércio, voto pela aceitacdo da
proposta, desde de que a ela seja agregada 0s seguintes compromissos:

a) garantia de recomposicdo da capacidade instalada, na nova
empresa, da producdo de fibra poliéster para 30.000 toneladas/ano, conforme
consta do parecer da SPE/MF (fls. 629);

b) garantia de que os equipamentos possuem plenas condigdes de
produzir fibras de poliéster e acrilica, segundo os niveis de qualidade e
caracteristicas técnicas solicitadas pelo mercado, nos volumes minimos de
24.970 toneladas/ano de fibras de poliéster e de 18.000 toneladas/ano de
fibras acrilicas;
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c) garantia de que constara no edital de venda da nova empresa, a
clausula de que os compradores manterdo em funcionamento os conjuntos
industriais citados, direcionado preferencialmente para a produgdo de fibras
de poliéster e acrilica, por um periodo minimo de 3 (trés) anos, caso ndo seja
alterada a estrutura atual de oferta no mercado nacional dessas fibras;

d) garantia de manutencédo das unidades industriais de Santo André -
SP e Camagari - BA, nos locais ora instalados, caso seja de interesse dos
compradores;

e) garantia de que a nova empresa, até a sua venda ou de seus ativos,
serd administrada, independentemente da Rhodia-Ster, por profissionais de
reconhecida competéncia, ficando desde ja assegurado ao CADE livre acesso
aos livros e registros societarios, contabeis e fiscais da nova sociedade, além
de relatérios mensais detalhados sobre o andamento das providéncias
objetivando a venda de tais ativos;

f) garantia de que em um periodo n&o superior a quatro (4) meses,
apos a sua constituicdo, que serd feita em dois (2) meses, a nova empresa sera
colocada a venda a terceiros interessados. Fica estabelecido ainda, o prazo
maximo de quatro (4) meses para a venda da nova empresa, vencido tal prazo,
e ndo tendo sido vendida na segunda tentativa, que sera realizada 30 (trinta)
dias ap0s a primeira, as Requerentes retornardo ao CADE para informar, de
forma detalhada, das razbes da ndo venda da nova empresa, bem como
apresentar nova proposta para ser aprovada por este Conselho;

g) garantia de que far&o constar no edital de venda da nova empresa,
de que o laudo de avaliagdo tecnoldgica de desempenho, ora apresentado a
este Conselho, bem como o levantamento feito pela empresa SETAPE, por
ocasido da transacdo realizada pelas Requerentes para a criacdo da Rhodia-
Ster S.A., no que se refere as unidades industriais de Santo André - SP. (
Producdo de fibras de poliéster), e de Camacari - BA. (producdo de fibras
acrilicas), estardo a disposicdo dos interessados na compra da nova empresa.

Assim posto, determino as Requerentes, para, no prazo de 5 (cinco)
dias, se assim o desejarem, afirmarem sua intencdo de submeter a este
Colegiado uma proposta, nos termos das observacOes anteriores, venha a
trazer elementos que garantam a consisténcia das medidas pretendidas
realizar, com vista a dar cumprimento a determinacdo do Colegiado do
CADE, adotada em 30.09.94; caso assim ndo ocorra, proponho que o
Presidente do CADE fica autorizado a determinar a Procuradoria que adote as
medidas judiciais cabiveis, nos termos do art. 8°, inciso VI combinado com o
art. 60 e seguintes, da Lei n° 8.884/94.

Que venha aos autos a proposta.
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Por fim, proponho a remessa do inteiro teor desta decisdo a
Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, bem como
recomendar aquela Pasta, considerando o elevado nivel de concentragdo na
produgdo e comercializagdo no mercado nacional de fibras de poliéster e
acrilica, que promova estudos no sentido de reduzir para zero (0) a aliquota do
imposto sobre importacdo dos mencionados produtos.

José Matias Pereira
Conselheiro-Relator

VOTO DO CONSELHEIRO
CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO

OBJETO: Exame de proposta objetivando a desconstituicdo de
monopolio no mercado nacional de producéo de fibras sintéticas e poliéster e
acrilica.

1. As empresas Rhodia S.A. e Sinasa S.A. Administracdo,
Participacdes e Comércio, visando a dar cumprimento a decisdo deste
Colegiado, proferida na Sessdo Extraordinaria realizada a 30.09.94, submetem
a apreciacdo deste Plenario, proposta visando a desconstituicdo de atos, na
parte que resultou na criagdo de monopdlio na producéo de fibras sintéticas de
poliéster e acrilica.

2. De fato, ao apreciar, naquela oportunidade, pleito formulado pelas
Requerentes, dando noticia de transacBes realizadas entre as referidas
empresas, 0 Colegiado do CADE constatou que a Celbras, entdo controlada
pela Sinasa, através da Excel, e as Empresas do Grupo Rhodia, que
concorriam no mercado de fibras poliéster e acrilica, em situacdo de duopdlio,
integraram as suas produgdes, passando, atraveés da Rhodia-Ster S.A., ex-
Excel, j& sob controle acionéario da Rhodia S.A., a posicdo monopolistica no
respectivo mercado relevante.

Entendeu o Plenério, a vista do disposto no paragrafo 2° do artigo 54
da Lei n° 8.884/94, que os atos de concentracdo, que lhe foram submetidos,
ndo poderiam ser considerados legitimos, na parte em que resultaram na
criagdo do monopolio acima referido, eis que, a par de os argumentos de
eficiéncia invocados pelas Requerentes ndo satisfazerem os requisitos do
paragrafo 1° do artigo citado, até porque implicavam na eliminacdo total da
concorréncia naquele mercado relevante, os atos considerados também néo se
configuravam como necessarios, por motivos preponderantes da economia
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nacional, nem ainda se tinham como ndo causadores de prejuizos ao
consumidor.

Em um tal contexto, improcedem por inteiro as observacGes
constantes do item 08 da proposta de encaminhada pelas Requerentes. A uma,
porque se 1é claramente, no processo, que o Plenario deixou de aprovar, nesta
parte, a transacdo que lhe foi submetida, ndo com base em presuncGes, mas
apos exaustivo exame dos argumentos de eficiéncia trazidos pelas
Requerentes; por outro lado, ao assim entender, ndo poderia o Plenério, pena
de afrontar a lei, aplicar, no caso, o artigo 58 da Lei n° 8.884/94, que
pressupde a aprovacdo do ato, definindo, todavia, compromissos de
desempenho aos interessados. Ndo havendo aprovado o ato, por certo
inaplicavel era o dispositivo.

Assim, outra ndo poderia ser a decisdo do Plenario, que a de
determinar as Requerentes procedessem & desconstituicdo dos atos que
resultaram na criagdo do monopolio de producdo de fibras de poliéster e
acrilica, nos exatos termos do paragrafo 9° do artigo 54 da Lei n° 8.884/94,
verbis:

“Se o0s atos especificados neste artigo ndo forem realizados sob
condicdo suspensiva ou deles ja tiverem decorridos efeitos perante terceiros,
inclusive de natureza fiscal, o Plendrio do CADE, se concluir pela sua ndo
aprovacdo, determinard as providéncias cabiveis no sentido de que sejam
desconstituidos, total ou parcialmente, seja através de distrato, cisdo de
sociedade, venda de ativos, cessacdo parcial de atividades ou qualquer outro
ato ou providéncia que elimine os efeitos nocivos a ordem econdmica,
independentemente da responsabilidade civil por perdas e danos
eventualmente causados a terceiros.”

Como se pode constatar, a lei confere alternativas véarias para a
realizacdo da desconstituicdo dos atos ndo aprovados, mas é muito clara no
sentido de que, qualquer que seja a adotada, devera ser eficaz para eliminar os
efeitos nocivos a ordem econémica. Uma vez que a decisdo do Plenario
deixou em aberto, as Requerentes, a escolha da providéncia a adotar visando a
desfazer o ato de concentragdo horizontal, cumpre, entdo, nesta oportunidade,
verificar se a proposta apresentada pelas Requerentes oferece elementos que
permitam ao Plenario do CADE considera-la factivel e eficaz para atingir o
objetivo de interesse publico definido na lei, qual seja, a eliminacdo dos
efeitos nocivos a concorréncia.

3. Lendo-se a proposta das Requerentes, constata-se que a op¢do foi
a venda de ativos, constituindo-se, para tal fim, uma terceira empresa, sob
controle da Rhodia-Ster S.A., para a qual seriam carreados ativos destinados a
producdo de fibras de poliéster e acrilica. Tal empresa teria, desde a sua
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formacdo, administracdo independente, até a efetiva venda desse ativos a
terceiros, absolutamente desvinculados das Requerentes.

No desenvolvimento da proposta, esclarecem as Requerentes que
seriam transferidos para a nova empresa, conjuntos industriais de maquinas e
equipamentos que hoje integram a unidade localizada em Santo André, SP, de
modo a permitir uma producdo de 24.000 toneladas/ano de fibra poliéster,
equivalente & média de producdo da Sinasa/Celbras nos ultimos trés anos. De
outra parte, partindo da consideracdo de que o Grupo Sinasa/Celbras produziu
uma média de 10.900 toneladas/ano de fibras acrilicas, nos ultimos trés anos,
propbe-se a transferéncia para a empresa, a ser criada, de um conjunto
industrial completo de méaquinas e equipamentos localizado na unidade de
Camacari-BA., com capacidade instalada de 18.000 toneladas/ano de fibras
acrilicas, constatando-se um excesso de capacidade oferecido, face a
impossibilidade de se dissociar o conjunto industrial total.

As Requerentes trouxeram aos autos um laudo elaborado pela
empresa SETAPE - Servigos Tecnicos de Avaliacbes do Patrimbnio e
Engenharia S/C Ltda., posteriormente aditado, no qual se faz uma descricdo
do processo produtivo, dos equipamentos e da capacidade de producdo das
unidades de Santo André e Camacari. Informa-se que as vistorias foram
realizadas com o0s equipamentos em rotina normal de producéo e atesta-se que
a capacidade de producdo da unidade de Santo André é de 25.000
toneladas/ano de fibras de poliéster e a da unidade de Camacari, de 18.000
toneladas/ano de fibras acrilica, em nimeros aproximados, considerando-se
11 (onze) meses de operagéo.

4. Em seu respeitavel voto, conclui o ilustre Relator, Conselheiro
José Matias Pereira, que a proposta é factivel e que atende ao disposto na lei,
uma vez que prevé a reconstituicdo, em duas empresas, dos volumes de oferta
de fibras acrilica e poliéster, recompondo-se a estrutura do mercado, tal como
era anteriormente a constituicdo da empresa Rhodia-Ster S.A. Condiciona,
todavia, a sua aprovacdo , ao entendimento, pelas Requerentes, de uma série
de compromissos, dentre os quais o0 de garantia de producdo dos conjuntos
industriais e de manutencdo das unidades nos locais ora instalados, caso seja
de interesse dos compradores.

5. Com a devida vénia, permito-me divergir de tais conclusdes, uma
vez, que da analise que realizei na proposta das Requerentes, bem assim do
laudo que a acompanha, ndo retiro indispensaveis elementos de convicgdo
quanto a adequabilidade de técnica da operacdo cogitada ou quanto ao reunir
ela condi¢bes para a reconstituicdo do mercado, tal como objetivado na
decisdo deste Colegiado.
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Na verdade, a proposta de transferéncia de ativos de duas unidades
industriais a uma empresa a ser criada, sem estar acompanhada de estudo de
sua viabilidade técnica, ndo permite concluir que a producdo se mantenha nos
mesmos niveis das plantas originais. De outra parte. as Requerentes apenas se
comprometem a, na oferta de venda de tais ativos, fazer constar uma garantia
de producdo dos conjuntos industriais, sem se referir a exigéncia de
compromisso contratual do eventual comprador, no sentido de efetivamente
utilizar seus equipamentos na producdo de fibras de poliéster e acrilica,
consideradas as condi¢6es especialissimas que terdo determinado a operagao;
tal exigéncia abrangeria um periodo minimo de 3 (trés) anos, desde que ndo
alterada substancialmente a estrutura de oferta de tais fibras no mercado
nacional, como consta nesta parte, do voto do Relator.

Pode-se ainda inferir, & vista dos elementos constantes do processo,
gue ao menos no concernente a producdo de fibras de poliéster, a opcdo
adotada pelas Requerentes se configura como um reforgo de concentracao, a
medida em que amplia o poder de mercado do Grupo Rhodia. Veja-se, a tal
propdsito, que as proprias Requerentes, em seu pedido inicial, afirmam que a
capacidade instalada de producéo de fibra de poliéster da Celbras, na unidade
industrial localizada em Pocos de Caldas era de 30.000 toneladas/ano.
Todavia, conforme se verifica, a proposta é de se transferir & empresa a ser
criada, uma capacidade instalada de producdo de 24.000 toneladas/ano dessas
fibras, sendo que no laudo da SETAPE se Ié que a capacidade de producdo da
unidade de Santo André é de 25.000.000 toneladas/ano, aproximadamente.

Outro aspecto importante, que mereceria adequado estudo, é o do
grau de competitividade de que disporia o eventual comprador dos conjuntos
industriais, em um mercado atualmente monopolizado; ou, ainda, se, em um
tal contexto, haveria realmente interessados em ingressar nesse mercado e
efetivamente competir com o Grupo dominante, devendo-se ainda levar em
conta, segundo se extrai dos elementos dos autos, que existem barreiras fiscais
gue inibem a concorréncia de produtos importados.

6. Enfim, sdo todos dados fundamentais, imprescindiveis mesmo,
segundo entendo, a que o julgador do CADE possa firmar sua convicgao e,
assim, autorizar uma operacdo que se venha a demonstrar eficaz, no sentido
de recompor a estrutura concorrencial daquele mercado relevante, em
cumprimento ao disposto no paragrafo 9° do artigo 54 da Lei n° 8.884/94.

Assim considerando, a proposta encaminhada pelas Requerentes, tal
como formulada, se demonstra incompleta, tecnicamente insatisfatoria e,
mesmo, concentradora, ndo reunindo condigdes de aprovagao.

Sugiro, entdo, ao Plenério, se assinale um prazo de 05 (cinco) dias as
Requerentes, para, se assim o desejarem, afirmarem sua intencdo de submeter
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a este Colegiado uma outra proposta de desconstituicdo do monopdlio, que,
nos termos das observacBes posteriores, venha a trazer elementos que
demonstrem a consisténcia e eficdcia das medidas pretendidas realizar,
visando a dar cumprimento a anterior decisdo do CADE. Caso assim ndo
ocorra, proponho seja o Presidente do CADE autorizado a determinar a
Procuradoria a adoc¢do das medidas judiciais cabiveis, nos termos do art. 8°,
VI c.c. art. 60 e seguintes, da Lei n® 8.884/94.

Carlos Eduardo Vieira de Carvalho

VOTO DA CONSELHEIRA NEIDE TERESINHA MALARD

PROPOSTA DE DESCONSTITUICAO

1. PRELIMINARMENTE, em comento as ressalvas apresentadas
pelas proponentes sobre a ndo aprovacdo da transacdo que submeteram ao
CADE e a ndo celebracdo do compromisso de desempenho, observo que a Lei
ndo outorga ao Colegiado competéncia para aprovar a formacdo de monopolio
e submeté-lo a compromissos de desempenho. O sistema de controle dos atos
de concentracdo adotado em nosso ordenamento juridico admite que certo
grau de restricdo a concorréncia possa ocorrer, desde que resulte em
beneficios para os consumidores. Ndo admite, porém, que a concorréncia no
mercado seja totalmente suprimida, posto que o bem estar do consumidor
depende da pluralidade de agentes produzindo e colocando bens no mercado a
precos competitivos.

Ao aprovar um ato de concentragdo que possa limitar ou de qualquer
forma prejudicar a concorréncia, o CADE definira, quando for o caso,
compromissos de desempenho, em termos qualitativos e quantitativos, de
sorte a assegurar que as eficiéncias objetivadas no ato de concentragdo sejam
efetivamente alcancadas.

O compromisso de desempenho ndo €, contudo, como insinuam as
proponentes, um direito absoluto de quem submete acordos ao CADE. A
funcdo do Colegiado ndo é simplesmente homologatéria de atos de
concentracdo, até porque a concorréncia pressupde  mercados
desconcentrados. Cabe ao Colegiado, ao contrario, examinar aqueles atos e
aprova-los ou ndo, conforme o seu impacto concorrencial e os beneficios que
acarretardo para o consumidor, de acordo com os critérios definidos na lei.
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Se 0 ato de concentracdo € de todo prejudicial a concorréncia ndo ha
compromisso que possa eliminar seus efeitos, ndo tendo, portanto, o CADE,
competéncia para autorizé-lo.

Ademais, o objetivo do compromisso de desempenho ndo é fazer
com que a regulacdo do Estado substitua a concorréncia, pois € no processo
concorrencial e na dindmica do mercado, e ndo através do controle estatal, que
0s agentes encontram o necessario incentivo para buscar o aperfeicoamento de
seus produtos e custos mais reduzidos para fazer face as preferéncias do
consumidor.

Em regra é o mercado, e apenas excepcionalmente o CADE, o local
onde as empresas devem buscar seus parametros de eficiéncia. Se ndo for este
o0 entendimento, o CADE sera transformado num grande cartério de
homologacéao de atos de concentracéo e controle dos objetivos propostos. Isto
significa matar a concorréncia e transformar o 6rgdo de sua defesa em
controlador do mercado.

Com toda a certeza este ndo € o objetivo da lei e nem autoriza esse
tipo de entendimento o principio da livre concorréncia consagrado na
Constituicéo.

A proposta politica de flexibilizagdo dos monopolios publicos esta
inclusive calcada no principio da concorréncia, na crenga de que o Estado
nem sempre tem condic¢Bes de substituir o mercado na tarefa de maximizar a
satisfagdo do consumidor.

A transacdo monopolistica submetida por RHODIA e SINASA foi
desaprovada pelo CADE, ndo ficando qualquer duvida sobre a sua nocividade
para a concorréncia. Essa questdo, portanto, ja se encontra superada a nivel do
Colegiado.

A negociagéo que ora se faz, para desconstituir o ato que o Conselho
julgou prejudicial a concorréncia, € uma maneira de resolver o problema
criado pelas concorrentes que uniram, sendo certo que a outra é a via judicial,
assegurada tanto as proponentes quanto ao CADE.

Na verdade, o direito que tém as concorrentes de defender seus
interesses e questionar as decisdes do CADE no Poder Judiciario corresponde
a obrigacdo que tem o Colegiado de fazer executar suas decisdes
judicialmente, na defesa do interesse publico.

2. NO MERITO, o que se tem de apreciar é a proposta submetida
por RHODIA S.A. e SINASA SA - ADMINISTRAQAO,
PARTICIPACOES E COMERCIO & aprovacdo do CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE, nos termos do
art. 54, § 9° da Lei n° 8.884/94, para a desconstituicdo do monopélio de fibras
acrilicas e de poliéster, conforme determinado pelo COLEGIADO.
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O citado dispositivo esta assim expresso:

Se os atos especificados neste artigo ndo forem realizados sob
condicdo suspensiva ou deles ja tiverem decorrido efeitos perante terceiros,
inclusive de natureza fiscal, o Plendrio do CADE, se concluir pela sua ndo
aprovacdo, determinard as providéncias cabiveis no sentido de que sejam
desconstituidos, total ou parcialmente, seja através de distrato, cisdo de
sociedade, vendas de ativos, cessacdo parcial de atividades ou qualquer outro
ato ou providéncia que elimine os efeitos nocivos a ordem econdmica,
independentemente da responsabilidade civil por perdas e danos
eventualmente causados a terceiros.

Verifica-se que o legislador colocou a disposicdo do CADE um
vasto elenco de alternativas que, a seu critério, possam ser utilizadas para
promover, com a desconstitui¢cdo do ato, a eliminagdo dos efeitos nocivos a
concorréncia.

No caso presente, este Colegiado, ao inves de escolher de pronto a
alternativa capaz de eliminar os efeitos anticoncorrenciais, determinou as
partes que propusessem a forma de desfazimento do ato para se atingir a
finalidade legal, qual seja, o retorno do mercado as condi¢des anteriores ao
processo de concentracdo desautorizado.

Cabe, pois, a este Colegiado, no momento, analisar a proposta
oferecida por SINASA e RHODIA e verificar se a mesma dispde das
necessarias condigdes de restaurar a concorréncia no mercado relevante de
fibras acrilica e de poliéster.

3. SINASA E RHODIA propdem a este Colegiado desconstituir a
transacao que realizaram nos seguintes termos:

Criardo, no prazo de dois meses, uma empresa, ainda sem forma
societaria definida, cujo objeto principal serd a industrializacdo e a
comercializacdo de fibras acrilica e de poliéster, para a qual seriam
transferidos conjuntos de maquinas e equipamentos pertinentes a fabricacéo
daquelas fibras, de modo a assegurar a producgéo futura, em quantidades iguais
aquela que ocorria no mercado nacional antes da transacao.

A empresa assim constituida seria, no prazo de quatro meses,
colocada a venda, com a alternativa de se vender apenas 0s seus ativos, em
licitagdo, por preco e condigdes de pagamento lastreados em avaliagéo,
realizada por empresa idénea do ramo, sendo toda a operacdo de alienacdo
acompanhada por empresa de auditoria de conhecida reputagdo,
comprometendo-se as vendedoras a envidar todos os esfor¢os para que a
venda se realize no menor prazo possivel.

As proponentes asseguram gue a nova empresa serd administrada de
forma independente de RHODIA-STER, oferecendo ao CADE livre acesso a
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todos os documentos pertinentes a transacao, além de relatrios mensais sobre
0 andamento das providéncias necessarias a venda da empresa ou de seus
ativos.

A independéncia operacional da nova empresa seria possibilitada
com a transferéncia de empregados da area comercial de RHODIA-STER e,
depois de vendida, se houvesse interesse dos adquirentes, seria assegurada
assisténcia técnica, por um periodo razoavel de tempo, nos termos e condicdes
a serem pactuadas por ocasido da venda.

4, Os ativos que se propbe transferir & nova empresa sdo
constituidos de equipamentos e maquinarios que se encontram em operacdo
nas instala¢cbes de RHODIA-STER. Esta claro na proposta que as instalagdes
de Santo André, que produzem a fibra poliéster, ndo estdo a venda. Ha
davidas, porém, quanto ao complexo de Camagari, ndo se sabendo, ao certo,
se as maquinas que produzem a fibra acrilica serdo vendidas juntamente com
as instalaces.

H4, no entanto, uma afirmacéo no item 7 da proposta que me leva a
crer que, também, no caso de Camacari, somente as maquinas estdo a venda.

Se apenas as maquinas estdo sendo vendidas, ndo me parece
justificavel a criacdo de uma empresa, no prazo de dois meses, para fazé-lo.
Por outro lado, dos termos da proposta, é dificil concluir pela factibilidade da
transagé&o.

A empresa a ser criada, que terd como objeto a industrializacdo e a
comercializacdo de fibras ndo tem parque industrial préprio. O maquinério de
que disp0e esté localizado em parques industriais distintos, Bahia e Sdo Paulo,
em instalacdes que ndo serdo suas, mas de sua futura e Unica concorrente, hoje
responsavel pelo monopdlio e, ap6s a venda do maquinario, detentora, como
adiante se vera, de 70% da producéo dessas fibras.

Depois de criada, até a sua venda, a nova empresa permanecera em
operagdo para garantir a producdo do mercado, nos niveis anteriores a criagéo
do monopdlio. Essa produgdo, no entanto, s6 pode ser assegurada pelas
proponentes até a venda, ja que o comprador devera desocupar, como é de se
presumir, as instalagfes do vendedor, seu futuro concorrente, e arcar com todo
0 Onus e as delongas para instalar a nova fabrica, o0 que, certamente, afetara
todo o processo produtivo.

A remocdo desses equipamentos, sua reinstalagdo em outro local e a
contratacdo de pessoal especializado num mercado onde sO existe um
fabricante sdo barreiras incontestes a entrada de novos concorrentes no
mercado e, sem dudvida, dificuldades que a proposta sequer sugere como
contornar.
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5. Mas ndo apenas a inviabilidade da venda dessa nova empresa que
me preocupa. Verifico, também, que ainda que a transacdo seja efetivamente
realizada e bem sucedida, e que o novo comprador restaure de pronto a
capacidade de producdo dos equipamentos e, de fato, inicie com a vendedora
um processo concorrencial, RHODIA obterd, com o aval do CADE, um
aumento de sua capacidade de producdo de fibra poliéster.

Se capacidade de producdo da fibra acrilica do maquinério a ser
vendido é de 18.000 toneladas/ano, assegurando-se ao eventual comprador
uma participacdo 29,7% no mercado, a mesma capacidade produtiva que
CELBRAS detinha em Camacari, 0 mesmo ja ndo ocorre no caso da fibra de
poliéster.

Isto porque, a empresa CELBRAS, ao ser incorporada pelo GRUPO
RHODIA, tinha uma capacidade instalada de 30.000 toneladas/ano para a
produgdo de fibra poliéster, com a participacdo de 26,2% no mercado. O
maquindrio a venda, em Santo André, sO teria a capacidade de produzir
24.000 toneladas de fibras poliéster, ou seja, 6.000 toneladas a menos do que
CELBRAS era capaz de produzir em Pocos de Caldas.

Antes da criacdo do monopolio, a capacidade de producdo de
RHODIA era de 50.000 toneladas/ano de fibra poliéster, sendo 24.000 em
Santo André, Sdo Paulo, e 26.000 em Cabo, Pernambuco. Essa quantidade,
somada a producdo de CELBRAS, formava a producio nacional de 80.000
toneladas.

Com a venda do maquinério, capaz de produzir apenas 24.000
toneladas de fibra poliéster, RHODIA reterd4 a capacidade de producdo de
56.000 toneladas, que corresponde a 70% do mercado, se a venda realmente
se efetivar e os equipamentos forem efetivamente utilizados na producgéo
daquela fibra. Isto quer dizer que, desconstituida a transacdo na forma
proposta, RHODIA permanecerd com uma participacdo relativa no mercado
ainda maior do que aquela que detinha antes de adquirir CELBRAS, com um
aumento de 7,5%, correspondente a 6.000 toneladas, que é substancial no caso
de duopdlio.

6. A factibilidade da proposta ndo est4, a meu ver, na possibilidade
de criacdo de uma empresa para vender maguinas usadas, em perfeito estado
de conservacdo. Isto é algo aparentemente simples. O que a proposta deve
demonstrar é se essa venda tem condi¢bes de eliminar os efeitos nocivos
causados ao mercado com a supressao total da concorréncia.

A transagdo levada a efeito pelas proponentes e desaprovada pelo
CADE néo foi uma simples compra de ativos, mas a incorporacdo de uma
empresa, que resultou na transformacdo de um duopdlio em monopdlio, com
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total eliminacdo da concorréncia e a mais completa auséncia de pardmetro no
mercado nacional para a aferi¢do do prego competitivo.

Criar uma empresa e colocar a venda 0 maquinario de que disponha
ndo constituem acdes suficientes para recompor o mercado, quando sequer se
sabe se os compradores do maquinario poderao lhe dar uso alternativo, que 0s
retiraria do mercado de fabricacdo das fibras de poliéster ou acrilico,
assegurando-se a RHODIA o monopélio que criou.

N&o acompanha a proposta qualquer informacéo sobre a viabilidade
mercadologica da transagdo; sobre o interesse que as maquinas e
equipamentos possam despertar fora de suas instalagdes; sobre a possibilidade
de utilizacdo das maquinas e equipamentos na fabricacdo de outras fibras;
sobre as eventuais dificuldades ou facilidades que os compradores poderiam
encontrar na instalagdo do novo negdcio; sobre a mao-de-obra especializada
necessaria ao empreendimento; ou a respeito do capital necessario a instalacdo
da unidade fabril.

A Unica informacdo acostada é o laudo relativo a capacidade de
produgdo do maquinario, que atesta o que ja era conhecido do CADE, vez que
os dados ali trazidos ja haviam sido oferecidos no processo e examinados na
analise do ato de concentragdo. E foi exatamente nesses dados que as
proponentes se louvaram para alcancar as eficiéncias que consideram
preponderantes para a economia nacional, ndo sendo de se supor que
estivessem certificando a existéncia de algo que nao tinham.

7. Ndo encontro na proposta em apreco elementos que me
convengam de que a desconstituicdo do ato na forma submetida reverta os
efeitos que as proponentes causaram ao mercado, eliminando totalmente a
concorréncia com o monopolio que criaram na producdo das fibras acrilica e
de poliéster.

Néo é dificil concluir, da leitura da proposta, que seu principal
objetivo é manter a tal sinergia na producao de fibras e pet, e ndo restaurar as
condicdes concorrenciais no mercado das fibras.

A desconstituicdo da transacdo s6 tem como objetivo a eliminagao
dos efeitos nocivos a concorréncia. O dano ao mercado ja foi causado, com a
supressdo total da concorréncia. Ao desaprovar o ato de concentragdo
mencionei indicios de abuso de posicdo dominante nos precos excessivos
atribuidos & matéria prima. E certo que ja ndo existe no mercado nacional
pardmetro concorrencial, tendo-se de buscar no exterior o preco comparavel.
E, nessa comparagdo, vé-se da informacdo trazida aos autos pela Féabrica de
Cobertores Parayba, que o produto nacional, fibra acrilica de primeira, é
obtido ao preco de US$ 2.931,10 a tonelada, a serem pagos no prazo de 30
dias, e que o importado, procedente da Monsanto Company, nos Estados
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Unidos, podia ser comprado em setembro ao preco de US$ 2.574,05, posto em
S&o José dos Campos, para pagamento em 60 dias, através de carta de crédito
(fls. 872).

Apontei naquela ocasido os riscos de se autorizar um monopélio
num mercado onde boa parte dos usuarios da matéria-prima sdo pequenos
compradores e ndo tem acesso ao mercado internacional, com o 6nus ainda de
pagar a aliquota de importacdo, em torno de 15%, e as despesas de internacao
do produto.

Sdo efeitos anticoncorrenciais como esses, que, sem qualquer
apuracgdo, chegaram ao conhecimento do CADE, através da simples leitura de
documentos fornecidos pelas préprias proponentes, que o CADE deve
eliminar, buscando a recomposicéo do mercado, para que o consumidor volte
a ter opgoes.

Os problemas existentes hoje no mercado nacional de fibras acrilica
e poliéster sdo de inteira responsabilidade das proponentes que criaram um
monopolio em desobediéncia a lei. Aos agentes econdmicos deu o legislador a
op¢do de consultar o CADE previamente a transagdo ou correr o risco de,
eventualmente, desfazé-la por contrariar a lei e prejudicar o mercado,
assegurado a terceiros que sofrerem danos a devida reparagéo.

8. Mas a tarefa que me cumpre aqui é votar pela aprovacdo ou ndo
da proposta de desconstituicdo oferecida por RHODIA e SINASA, tendo em
vista a finalidade legal, qual seja, a eliminacdo dos efeitos nocivos a
concorréncia.

O ilustre Conselheiro Relator afirma em seu voto que a proposta
pode ser parcialmente aceita, mas altera substancialmente o seu conteldo,
exigindo garantias de fatos e atos que nem foram contemplados pelos
proponentes, limitando-se a acolher o modus faciendi da desconstituicdo do
ato, através da criagdo da nova empresa e venda dos ativos.

No tocante as garantias, o ilustre Relator ndo lhes especificou a
modalidade, enquanto que as proponentes falaram em performance bond, sem,
contudo, oferecer qualquer definicéo.

As duvidas e os problemas relativos a proposta comegam, a meu ver,
exatamente a partir da tentativa de vender algo que nem se sabe se vendavel e
da possibilidade dessa venda recompor o mercado.

A exiquibilidade da venda da nova empresa e sua aptiddo para
recompor o0 mercado deveriam ter sido objeto de laudos de especialistas, ja
gue a mera venda das maqguinas ndo tem, com toda a certeza, o condao de
recompor a estrutura do mercado antes do monopodlio, e nem eliminar os
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efeitos nocivos a concorréncia. Nas delongas da criacdo de uma empresa que,
na préatica, administrara e vendera maquinas para, depois, provavelmente se
extinguir, corre o risco de se tornar indqua a decisdo deste Colegiado.

RHODIA E SINASA estdo se desfazendo do que ndo lhes interessa
mais no seu complexo industrial e ndo ha nada na proposta que indique que
outros se interessardo. Nos termos em que se apresenta afigura-se-me inepta e
protelatéria.

Voto, pois, pela sua ndo aprovacdo e, por ndo vislumbrar na
proposta disposicdo das proponentes em eliminar os efeitos que causaram no
mercado com a total supressdo da concorréncia, entendo que este Colegiado
deve dar por encerrada as tentativas de composicéo, propondo judicialmente a
desconstitui¢do, autorizado, desde jA o Sr. Procurador Geral Substituto a
promover as medidas cabiveis.

Estando configurado o dominio de mercado e a eliminagdo da
concorréncia, deve o fato ser comunicado ao Secretdrio de Direito
Econbémico, para que instaure 0 competente processo administrativo e apure,
desde ja o abuso de posi¢do dominante, cujos indicios ja se fazem presentes,
conforme ja mencionado.

Ciéncia também da transacdo impugnada deverd ser dada ao
Ministério Publico Federal para as providéncias de sua competéncia, a vista
do que dispde o art. 4° da Lei 8.137/90.

Neide Teresinha Malard
Conselheira

VOTO DO CONSELHEIRO MARCELO MONTEIRO SOARES

TRANSACAO: DESCONSTITUICAO DA PRODUCAO DE FIBRAS
ACRILICAS E POLIESTER DA EMPRESA RHODIA-STER S.A.

1. Preliminarmente, entendo que algumas questfes devem estar
devidamente assentadas para que ndo pairem duvidas sobre a Decisdo do
CADE proferida em 30.09.94.

Conforme observado as fls. 13, item 8, da proposta em analise, as
requerentes afirmam que o CADE “deixou de aprovar sumariamente um ato
de associagdo com base em presuncdes de que as condicGes do art. 54
poderiam ndo se realizar,” e que caberia aos julgadores utilizarem-se do art.
58, que trata do compromisso de desempenho.
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Ressalte-se, uma vez mais, que, em decorréncia da transacdo, a
CELBRAS e as empresas do Grupo Rhodia, que concorriam no mercado de
fibras poliéster e acrilica em situagdo de duopdlio, deixaram de fazé-lo,
passando, por intermédio da RHODIA-STER, a assumir uma posicdo de
monopdélio.

Ao constatar a eliminagdo da concorréncia no mercado de fibras
acrilicas e poliéster, coube aos integrantes deste Conselho analisar se as
eficiéncias e as condi¢des descritas em lei estavam sendo atendidas pelas
requerentes e se a transacdo era necessaria por motivos preponderantes da
economia nacional e do bem comum.

Exame atento das eficiéncias demonstrou a ocorréncia de flagrante
inconsisténcia entre as informagdes apresentadas no memorial e os dados
constantes dos documentos anexos (1° e 2° volumes), notadamente no que
respeita aos investimentos programados, o incremento das exportacfes e a
geracdo de empregos.

Ficou evidente para todos os membros deste Colendo Conselho que
as requerentes ndo conseguiram oferecer uma demonstracdo robusta e
consistente de seus alegados propoésitos, por serem insustentaveis seus
argumentos de eficiéncia.

Assim, o Colegiado entendeu por bem aprovar a integracao vertical
e, em relagdo a concentracdo horizontal, verificando a criagdo do monopolio
na area de fibras acrilicas e poliéster, determinou a sua desconstituicdo, nos
termos do paragrafo 9° do art. 54 da Lei n° 8.884.

Portanto, por descabido, ndo haveria possibilidade de formalizacéo
de compromisso de desempenho, visto o CADE ter rejeitado o ato por
considera-lo ilegal.

2. Naguela oportunidade, a decisdo do CADE foi no sentido de que
nado se deveria estabelecer previamente a forma pela qual seria desconstituido
0 ato de concentragdo horizontal, deixando & escolha das requerentes as
hipoteses de desconstituicdo previstas na segunda parte do paragrafo 9° do art.
54 da Lei n° 8.884/94, ou seja, “distrato, cisdo de sociedade, venda de ativos,
cessacao parcial de atividades, ou qualquer ato ou providéncia que elimine os
efeitos nocivos a ordem econdémica.”

As requerentes optaram pela constituicdo de uma subsidiaria integral
da RHODIA-STER S/A, para a qual destinardo ativos voltados a producéo de
fibras poliéster e acrilica, subsidiaria esta que terd, desde a sua formagcéo,
administracdo independente, até a efetiva venda desses ativos, que se fara a
terceiros desvinculados das requerentes.

3. O digno Conselheiro Relator, Dr. José Matias Pereira, em seu
Despacho proferido em 04.11.94, determinou que se aguardasse a entrega,
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pelas requerentes, de parecer técnico, a ser emitido por empresa de consultoria
independente especializada na matéria, por entender que tal parecer constituir-
se-ia em peca indispensavel para o exame da proposta de desconstituicdo
apresentada.

As requerentes apresentaram laudo de avaliagcdo que, conforme
constata-se em sua Introducdo “tem por objetivo apresentar uma descri¢do do
processo produtivo dos equipamentos e da capacidade produtiva da unidade
industrial. Na sua elaboracédo foi feita vistoria nessa Unidade Industrial onde
foram analisados o estado de conservacdo, qualidade e caracteristicas técnicas
e producédo dos Equipamentos.”

Ao se examinar o laudo apresentado pelas requerentes, constata-se
uma descrigdo do processo produtivo e dos equipamentos, além de ser
estimada a capacidade produtiva das unidades industriais. E ressaltado no
documento que a vistoria foi realizada com os equipamentos em rotina normal
de producéo.

Né&o consigo alcangar, até por insuficiéncia de elementos contidos
no referido parecer, como podera ser recomposto 0 mercado, visto que, em
momento algum, foi demonstrado pelas requerentes a adequabilidade técnica
da proposta.

Na verdade, embora o precitado parecer informe que serdo
restabelecidos os niveis de producédo, ou seja, 24.000 toneladas/ano de fibras
de poliéster na unidade industrial de Santo André/SP e de 18.000
toneladas/ano de fibras acrilicas na unidade da Camagari/BA, ndo contempla
aspectos que entendo essenciais a operacdo, visando assegurar condicdes de
competitividade da nova empresa no mercado. Refiro-me particularmente a
factibilidade de relocacdo das maquinas e equipamentos em outras plantas
industriais; a viabilidade técnico/econdmica da nova empresa; os padrdes de
competitividade dos equipamentos, mantida sua localizacdo atual e
considerada sua relocalizacdo; em que condi¢bes esses equipamentos, ao
estarem integrados ao conjunto industrial pertencente 8 RHODIA, poderéo ser
operados de forma independente por outra empresa, dentre outros aspectos.

Releva salientar que a imobilizacdo de recursos em uma planta
industrial, o realocamento dos equipamentos nesta planta, a contratacdo de
assisténcia técnica e pessoal especializado envolve volume de recursos tal que
poderd representar uma barreira ao ingresso de novos concorrentes no
mercado.

A afirmativa na proposta de que o0s equipamentos das duas unidades
industriais possuem capacidade de producdo para recompor os volumes de
fibras acrilicas e poliéster, anteriormente produzidos, por si s6 ndo assegura
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gue poderdo ser operados de forma independente dos conjuntos industriais
pertencentes 8 RHODIA, assegurando a maximizacao da producéo.

Seria um excesso de credulidade imaginar que uma empresa
concorrente viesse a se interessar em adquirir 0S equipamentos que se
encontram integrados ao processo produtivo de outra, “mas que poderdo ser
operados de forma independente”. Tal “independéncia” na pratica ndo se
viabilizard, visto que os quadros técnicos da primeira possuem conhecimento
detalhado sobre o processo produtivo utilizado, a produtividade que podera
ser alcancada também € conhecida, os custos de correntes sdo igualmente do
conhecimento da concorrente, assim como a capacidade de producdo, seus
clientes e fornecedores, dentre outros aspectos.

No que respeita & producdo de fibras poliéster, considero da maior
relevancia a criteriosa analise efetuada pelos dignos Conselheiros que me
precederam de que a unidade industrial da CELBRAS, localizada em Pogos
de Caldas, e adquirida pela RHODIA, dispunha de uma capacidade instalada
de 30.000 t/ano, ou seja, 30% superior aquela que o conjunto de maquinas e
equipamentos de Santo André podera vir a fabricar.

Tal fato demonstra, de forma insofismavel, que o mercado de fibra
poliéster ndo sera integralmente reconstituido, eliminando-se, assim, os efeitos
nocivos a ordem econdmica. Ao contrério, se acolhida tal proposta, ter-se-a
uma expansdo no nivel de concentracdo com efeitos nocivos sobre esse
mercado.

Isto posto, permito-me discordar do ilustre Conselheiro Relator,
inobstante as ressalvas apresentadas em seu voto, por entender que a proposta
apresentada pelas Requerentes ndo € factivel visando recompor aquele
mercado.

Acompanho, portanto, o voto proferido pelo digno Conselheiro
Carlos Eduardo Vieira de Carvalho, no sentido de as requerentes
apresentarem, no prazo de 5 (cinco) dias, proposta consistente que reuna
condicdes efetivas de reconstituicdo do mercado de fibras acrilicas e de
poliéster.

Marcelo Monteiro Soares
Conselheiro
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ATO DE CONCENTRAGAO (AC) N° 11/94

REQUERENTES: YOLAT - INDUSTRIA E COMERCIO DE LATICINIOS
LTDA, e CILPE - COMPANHIA DE INDUSTRIALIZACAO DE LEITE DO
ESTADO DE PERNAMBUCO.

DECISAO

Por unanimidade, o Colegiado rejeitou a preliminar de aprovagédo do
ato por decurso de prazo. No mérito, por maioria, o Colegiado aprovou a
operacao de aquisicdo da CILPE - Companhia de Industrializacdo de Leite do
Estado de Pernambuco, pela YOLAT - Indlstria e Comércio de Laticinios
Ltda., observadas as condi¢des estabelecidas no voto do Conselheiro-Relator
e fixando & Requerente o prazo de quinze dias para manifestar sua disposicao
em aceitar as referidas condiges.

Plenario do CADE, 23 de novembro de 1994.

CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO - Presidente
Substituto

MARCELO MONTEIRO SORES - Conselheiro-Relator
NEIDE TERESINHA MALARD - Conselheira

JOSE MATIAS PEREIRA - Conselheiro

Fui Presente:

JORGE GOMES DE SOUZA - Procurador-Geral Substituto

PARECER DO PROCURADOR

EMENTA - Ato de Concentracdo Econbmica. Parecer PG n° 15/94.
Alegacéo de Incompeténcia do Conselho. Consulta sobre ato de concentragio
econdmica. Prazo decadencial. Aprovagdo automatica por decurso de prazo.
Aplicacdo do art. 74, 3° da L. 4.137/62, com a redacdo do art. 13 da L.
8158/91. Esclarecimentos solicitados a empresa no prazo legal. Pedido de
prorrogagdo. Suspensdo do prazo na proporc¢do do atraso. Esclarecimentos
prestados insuficientes. Advento da L. 8.884/84 com nova sistematica.
Interpretacdo gramatical inaplicavel. A decadéncia ndo admite suspensédo do
prazo. Decadéncia ndo configurada. Manutencdo do entendimento antes
firmado. Competéncia do CADE para exame da matéria.

Apdbs o Parecer PG n° 15/94, desta Procuradoria, a Yolat Industria
de Comércio de Laticinios Ltda., peticionou nos autos, suscitanto a
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incompeténcia deste Colegiado, para exame do Ato de Concentracdo, por
considera-lo aprovado, por decurso de prazo, nos termos do art. 74, § 3°, da
Lei n®4.137/62, com a redacao dada pelo art. 13 da Lei n® 8.158/94.

A questdo da decadéncia no presente caso foi analisada pela
Secretaria de Direito Econdmico as fls. 365 e seguintes dos autos, bem assim
por esta Procuradoria no Parecer n® 17/94, de fls. 380 a 388. Nos dois
momentos, entendeu-se que 0 prazo de 60 dias ndo foi extrapolado.
Entretanto, a empresa requerente ndo se acha convencida desse entendimento,
dai a peticéo.

0O 8§ 3° do art. 74, da Lei n° 4.137/62, com a redacdo que lhe foi
dada pelo art. 13 da Lei n°® 8.158/91, tem o seguinte teor:

“Art. 74 - Os atos, acordos ou convencgdes, sob quaisquer
forma manifestados, que possam limitar ou reduzir a
concorréncia entre empresas, somente serdo considerados
validos desde que, dentro do prazo de trinta dias ap6s sua
realizacdo, sejam apresentados para exame a anuéncia da
SNDE, que para sua aprovagdo devera considerar o
preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos:

8§ 3° - A validade dos atos de que trata este, desde que
aprovados pela SNDE, retroagira a data de sua
realizacdo, ndo tendo sido apreciados pelo 6rgdo no
prazo de sessenta dias apds sua apresentacdo, serdo
automaticamente considerados validos, perfeitos e
acabados, salvo se, comprovadamente, seus participantes
deixarem de apresentar eventuais esclarecimentos
solicitados ou documentos necessarios ao exame dentro
dos prazos marcados pela SNDE, hipdtese em que o prazo
de exame ficara prorrogado na propor¢do do atraso na
apresentacao dos elementos solicitados”.

Justificando seu entendimento, a empresa sustenta que 0 prazo
aludido € decadencial, admitindo como prorrogacdo a hipo6tese de atraso na
entrega de informacBGes e mesmo assim na propor¢do da demora. Como a
Consulta foi formalizada em 11.03.94, a decorréncia é que a Secretaria de
Direito Econdmico deveria se manifestar sobre o ato de concentracdo até
12.05.94 e como esta manifestacdo ndo se fez, o ato, objeto da consulta, foi
aprovado tacitamente, por decurso daquele prazo, mesmo pendente de
manifestacdo da empresa, conforme se depreende da seguinte cronologia:
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11.03.94 (sexta-feira) - Apresentacdo da Consulta.

14.03.94 (segunda-feira) - Inicio do prazo de 60 dias.

09.05.94 (segunda-feira) - Oficio OF/DPDE/N° 234/94, solicita
resposta a quesitos formulados naquela data, prazo de 48 horas para
cumprimento (57° dia do prazo).

11.05.94 (quarta-feira) - Peticdo da Requerente solicitando, ainda
dentro do prazo concedido no Oficio supra, prazo adicional (59° dias de
prazo).

12.05.94 (quinta-feira) - Despacho do Diretor do DPDE concedendo
prazo adicional de 24 (vinte e quatro) horas (60° dia do prazo).

13.05.94 (sexta-feira) - Oficio OF/DPDE/N° 243/94, dando ciéncia &
Requerente que Ihe fora concedido o prazo complementar (61° dia do prazo).

16.05.94 (segunda-feira) - Peticdo da Requerente atendendo a
solicitacdo do DPDE (64° dia do prazo).

Conclui a empresa que, ante tal quadro, fica evidente ter o prazo
fatal expirado em 12.05.94 e que, de qualquer modo, transcorreram mais de
60 (sessenta) dias da data da apresentacdo

Esta evidente que o processo de interpretacdo utilizado pela empresa
é 0 gramatical, consubstanciado na parémia “in claris cessat interpretatio, e
que, no presente caso, poderia ser resumido na seguinte férmula: recebida a
consulta pelo 6rgéo que ndo a apreciou no prazo decadencial de 60 dias, 0 ato
é considerado automaticamente aprovado. O entendimento esposado pela
empresa € o de que, mesmo tendo ela peticionado em 11.05.94, solicitando
prorrogacao de prazo para a apresentacdo de informagdes, como a SDE ndo se
manifestou até 12.05.94, decaiu do direito de opinar sobre o ato de
concentracao.

Esses os fatos, [passo a0 exame:

Embora seja verdadeira a maxima atribuida ao apdéstolo
Sdo Paulo - a letra mata, o espirito vivifica, nem por isso é
menos certo caber ao juiz afastar-se das expressées claras
da lei, somente quando ficar evidenciado ser isso
indispensavel para atingir a verdade em sua plenitude. O
abandono da férmula explicita constitui um perigo para a
certeza do Direito, a seguranca juridica; por isso é s6
justificavel em face de mal maior, comprovado: o de uma
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solucdo contraria ao espirito dos dispositivos,
examinamos em conjunto. As audécias de hermeneuta nao
podem ir a ponto de substituir, de fato, a norma por outra
(Carlos Maximiliano, em Hermenéutica e Aplicacdo do
Direito, p. 111, apud M. Rumpf - Gesetz und Richter,
1906, p. 76-78).

Entretanto, o maior perigo, fonte perene de erros, acha-se
no extremo oposto, no apego as palavras. Atenda-se a
letra do dispositivo; porém com maior cautela e justo
receio de “sacrificar as realidades morais, econdmicas,
sociais, que constituem o fundo material e como o
conteudo efetivo da vida juridica, a sinais, puramente
I6gicos, que da mesma néo revelam sendo um aspecto, de
todo formal” (Francois Geny - Science et Technique en
Droit Privé Positif, 1914, vol. |, p. 148). Cumpre tirar da
formula tudo o que na mesma se contém, implicita e
explicitamente, o que, em regra, s6 é possivel alcancar
com os varios recursos da Hermenéutica (Carlos
Maximiliano, ob. cit., p. 111). Verbum ex legibus, sic
accipiendum est: tam ex legum sententia, quam ex verbis®.

E 0 caso dos autos, em que se empregou para a interpretacdo o
processo gramatical. Esse processo interpretativo, que busca amparo nos
termos e palavras de lei, conduz a alguns resultados interessantes, como o da
hipGtese em que o drgdo solicita esclarecimentos na mesma data da consulta, e
a empresa pede adiantamento do prazo, de modo a ultrapassar aquele de que
trata a Lei n° 8.158/91. Como o recebimento das informagOes e posterior
manifestacdo do Orgdo se operam ap0Os o prazo de 60 dias. Tem-se, pela
interpretacdo gramatical, que o ato de concentragdo esta aprovado por decurso
do prazo.

Referindo-se ao art. 74 da Lei n® 4.137/62, em sua primitiva
redacdo. Werter Rotundo Faria anotou (in Constituicdo Econdmica -
Liberdade de Iniciativa e de Concorréncia, p. 12) que ““0 reconhecimento de
carater benefico ou prejudicial dos acordos restritivos da concorréncia exige
a realizacao de estudos e a elaboracéo de pareceres técnicos, como base nos
guais possa julgar-se entre acordos bons ou maus (francés, aleméo,
brasileiro, etc...)”’juiz tende a ceder o lugar ao perito”, como nota Claude
Champaud (Liberté de la Concurrence, Revue trimestrielle de droit européen,
1965, p. 61)... O prazo para o Plenério
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1~ O sentido das leis se deduz: tanto do espirito como da letra
respectiva - Ulpiano, em o Digesto, liv. 50, tit. 1

do CADE decidir sobre o pedido de autorizacdo e registro e de
sessenta dias. Se nesse lapso de tempo, ndo o tiver preciado, a lei considera
valido o acordo, até que sobre ele se pronuncie (sublinhei). O excesso de
prazo, portanto, apenas faz gerar a presuncdo temporaria de licitude da
combinacéo” (ob.cit., p. 13).

Observe-se que a auséncia de prazo para manifestacdo deixava a
empresa sob o arbitrio do Estado, posto que, em qualquer momento, mesmo
que transcorridos um més, um ano, dez anos, poderia 0 6rgao de defesa da
concorréncia impugnar a concentragdo efetivada, anulando o ato e
acarretando, com isso, incomensuraveis prejuizos, ndo sé a empresa, ao
mercado que se pretendia ver protegido e a propria sociedade.

Dai a alteracdo introduzida pela Lei n° 8.158/91 na disposicéo legal
em comento (art. 74, § 3° da L. 4.137/62), cujo objetivo foi o de evitar esse
arbitrio, estabelecendo prazo, que se julgou razoavel, para que a
Administracdo se manifestasse. Entretanto, ndo poderia ela ficar a mercé de
manobras juridicas protelatorias impeditivas da analise do ato de concentragdo
submetido a registro. O exemplo tipico dessa manobra é o que se constata no
presente caso: em 09.05.94 (segunda-feira - 57° dia de prazo), a empresa foi
notificada, via fax, de que deveria apresentar respostas a quesitos formulados,
em 48 horas. Em 11.05.94 (quarta-feira), a empresa peticionou a concesséo de
prazo adicional. Essa dilatacdo foi autorizada em 12.05.94 (quinta-feira),
conforme despacho do Diretor do DPDE concedendo-lhe mais 24 (vinte e
quatro) horas (60° dia de prazo).

Pretende a empresa que nao se considere sua artimanha: o prazo da
SDE era de 60 dias e como nele ndo houve manifestacdo sobre o ato, o érgéo
decaiu do direito de aprova-lo ou ndo. Entretanto o artigo 3°, aqui tratado, é
claro: os atos de concentracdo ndo apreciados no prazo de 60 dias ap6s sua
apresentacdo serdo automaticamente considerados validos, salvo se,
comprovadamente, seus participantes deixarem de apresentar eventuais
esclarecimentos solicitados ou documentos necessérios ao exame dentro dos
prazos marcados pela SDE, hip6tese em que o prazo de exame ficard
prorrogado na proporcao do atraso.

Ineludivelmente, a empresa deixou de cumprir a determinacdo da
SDE no prazo assinalado, s6 o fazendo de forma completa em 16 de maio de
1994. Por 6bvio, de 09.05.94 a 16.05.94, transcorreram exatamente sete dias,
prorrogando a data fatal para 19 de maio de 1994, se 0 processo estivesse
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devidamente instruido. Ocorre que ndo estava, motivo pelo qual, em 16 de
maio de 1994, antes do termo assinalado, a empresa juntou aos autos 0s
esclarecimentos solicitados, entretanto, como se vé as 296/297, as respostas
apresentadas foram consideradas insuficientes, porque a empresa deixou de
prestar varias informag@es. Para finalizar a instru¢do do processo, em 06 de
julho de 1994, a SDE solicitou novos elementos. E somente em 19 de julho de
1994 as duas ultimas solicitacGes foram integralmente atendidas, ao ver da
SDE.

Como é do conhecimento publico, em 12 de julho de 1994, foi
editada a Lei n° 8.884/94, que, em seu art. 90, interrompeu 0s prazos relativos
aos processos de consulta formulados com base no art. 74 da Lei n°® 4.137/62,
com a redacdo dada pelo art. 13 da Lei n° 8.158/91, aplicando-se aos mesmos
o disposto no Titulo VII, Capitulo I, da nova lei, que subordina o processo de
consulta sobre ato de concentracdo a novos prazos, ndo ultrapassados no
presente caso, porque, no entender do Conselheiro-relator, a quem o feito foi
distribuido, o caso comporta esclarecimentos, ja solicitados.

Para finalizar, uma pequena observacdo, quanto a alegada
decadéncia que se diz do prazo em comento. Segundo Nicola Stolfi (em
Diritto Civile, vol. Ill, n°® 1.197) incorre em decadéncia, quando a lei ou a
vontade do homem estabelece um termo peremptorio para o exercicio de um
direito ou a propositura de uma agdo judicidria. Nenhuma circunstancia
suspende ou interrompe o prazo decadencial, nem mesmo a incapacidade do
agente de quem se exige a acdo. No caso concreto, 0 prazo era de sessenta
dias, prorrogavel na proporcdo da demora na apresentacdo de documentos
exigidos pelo 6rgdo. A propria lei estabeleceu hipotese de suspenséo. Logo, 0
caso ndao é de decadéncia. Quanto muito, se a tanto ouso chegar, seria de
prescricdo extintiva de um direito que, se ndo for utilizado até o termo
assinalado, supde a lei que ele foi abandonado. Em decorréncia, embora o
Parecer CCJ/CJ n° 247, trate como decadencial tal prazo, ndo é de se olvidar
sua aplicagdo a questdo diferente da do presente e mesmo assim, como bem
salienta 0 senhor Rodrigo Janot Monteiro de Barros, Secretario de Direito
Econémico (in Memorial, de 27.10.94, que ora junto aos autos) e mesmo
naquela hipotese ndo se afastou a possibilidade de suspensdo do prazo pela
Administracdo Publica.

Face ao exposto, mantenho o entendimento esposado no Parecer PG
n® 15/94, por inexistir o alegado decurso de prazo, firmando, por decorréncia,
a competéncia deste Conselho para o exame da matéria.

Jorge Gomes de Souza
Procurador-Geral Substituto
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RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

YOLAT INDUSTRIA E COMERCIO DE LATICINIOS LTDA.,
com fundamento no art. 74 da Lei n°® 4.137, de 10 de setembro de 1962, com a
redacdo dada pelo art. 13 da Lei n° 8.158, de 08 de janeiro de 1991, e nos arts.
20 e seguintes do Regulamento anexo ao Decreto n° 36, de 14 de fevereiro de
1991, submeteu ao exame da Secretaria de Direito Econémico - SDE o
contrato de aquisicdo do controle acionario da empresa Companhia de
Industrializacdo de Leite do Estado de Penambuco - CILPE.

Afirma a Requerente que, através de leildo especial do qual
participou como Unica licitante, adquiriu o controle acionario da CILPE,
empresa de economia mista vinculada a Secretaria de Agricultura do Estado
de Pernambuco e incluida no Programa Estadual de Desestatizacdo daquele
Estado, tendo sido arrematado 90% do capital da empresa licitada.

Segundo informa a Yolat, a CILPE iniciou suas atividades em maio
de 1961, com a implantagdo da Usina de Beneficiamento de Leite (USIBE),
que seria responsavel pela distribuicdo de leite pasteurizado na Regido
Metropolitana de Recife. Informa ainda a Yolat que a CILPE ndo teria surgido
com a func¢do especifica de atuar apenas como intermediéria entre o produtor
de leite e o consumidor, tendo sido criada com a finalidade maior de
dinamizar a estrutura produtiva do Estado de Pernambuco, consolidando a
bacia leiteira que estava em crescimento.

Na década de 1970, informa a Requerente, teria a CILPE partido
para a encampacdo de empreendimentos privados que, na época, se
encontravam operando no setor de laticinios em Pernambuco, tendo adquirido
as empresas Garanhuns Industrial S/A (GISA), Laticinios Santa Maria,
Laticinios Sanhard S/A (LASA), todas situadas no Estado de Pernambuco e
operando no setor de industrializagéo de leite e derivados.

A partir de 1988, diz a Yolat, com o decréscimo da producdo do
leite tipo C e o surgimento de novos concorrentes, a CILPE teria passado a
enfrentar suas primeiras dificuldades, tendo, no periodo de 1987/91, seu
desempenho prejudicado pela morosidade em adaptar-se a forte concorréncia,
ambiente que se intensificou nos Gltimos anos. A busca e a exploracdo de
novos mercados ndo teria feito parte de sua estratégia comercial, resultando
em perda de competitividade e degradacdo da situacao financeira da empresa.

Segundo a Requerente, foi essa a razdo que levou o Governo
Pernambuco a decidir pela transferéncia do controle acionario da CILPE e da
GISA para a iniciativa privada, com a finalidade de permitir a eliminagéo dos
constrangimentos advindos do controle estatal e a realizagdo de investimentos
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essenciais ao desenvolvimento e a recuperacdo da competitividade dessa
empresa.

Informa a Yolat que com a aquisicdo da CILPE sera possivel o
saneamento da capacidade instalada e o alcance do nivel de escala, com
recuperacdo de equipamentos, modernizacdo da planta mediante substituicdo
de equipamentos obsoletos, relativacdo de linhas de producéo ora paralisadas,
e reformulacdo do fluxo de producdo com vistas a redugdo de custos.
Contemplam-se ainda, prossegue a Requerente, ganhos significativos no
campo tecnoldgico, com reflexos positivos em qualidade e produtividade e,
por conseqiiéncia no custo de producdo da CILPE, sendo que uma das
prioridades da operacdo serd a preservacdo da qualidade dos produtos
fabricados pela CILPE, em beneficio direto do consumidor.

Afirma a Yolat que a operagdo permitira a producdo local do leite
longa vida, linha a que ndo se dedicava a CILPE, assegurando ao consumidor
sensivel ampliacdo dos prazos de qualidade do produto.

Com o Requerimento vieram os documentos de fls. 11/181.

Em 16.03.94 a Secretaria de Direito Econémico-SDE, “ex vi” do
disposto nos arts. 20 e 21 do Regulamento da Lei n° 8.158/91, aprovado pelo
Decreto n® 36/91, solicitou o parecer técnico da Secretaria de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda (fls. 182).

O Departamento de Protecdo e Defesa Econdmica - DPDE, em
09.05.94, notificou a Requerente para que apresentasse respostas aos quesitos
formulados por aquele Departamento (fls. 185/198).

A Requerente, em 11.05.94, requereu ao DPDE a prorrogacdo do
prazo para prestar as informacGes solicitadas, o que lhe foi deferido (fls.
233/234), tendo a empresa prestado as informacdes através dos documentos
de fls. 246/293.

As fls. 199/225 encontra-se o parecer da Secretaria de Politica
Econdmica.

Através do Oficio/MJ/SDE/DPDE/n® 277/94, de 18.05.94, o DPDE
notificou a Requerente para que complementasse as informacGes prestadas
aquele Departamento, por ter entendido que as mesmas ndo haviam sido
atendidas na integra (fls. 296/297).

Em 06.07.94 o DPDE reitera a Requerente os termos do Oficio/
MJ/SDE/DPDE/n® 277/94 e solicita informacBes complementares (fls. 300),
tendo a empresa respondido as fls. 301/315.

O DPDE, em 21.07.94, solicita novas informagdes & YOLAT (fls.
318), tendo reiterado o seu pedido a fls. 319.
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A Empresa requerente, em 09.08.94, presta ao DPDE parte das
informacg6es solicitadas, e requer prorrogagdo de prazo para o fornecimento
dos demais elementos. Alega a Yolat em sua peticdo que a Consulta
submetida ao exame da SDE encontrava-se sob a égide da legisla¢do anterior
a Lei n®8.884/94, ja tendo sido aprovada por decurso de prazo (fls. 320/322).

Das fls. 322/324 constam as demais informacdes enviadas pela
Requerente.

A Coordenadoria Geral Técnica de Assuntos de Concentracdo
Econémica do DPDE, em nota técnica de fls. 325/362, concluiu pela
inexisténcia de elementos que obstassem a aprovagdo da operagdo sob exame,
uma vez que a operacdo atenderia aos requisitos legais. Sugeriu aquela
Coordenadoria que, uma vez aprovado pelo CADE, fosse o0 ato condicionado
a alguns pressupostos indicados pelo Departamento.

O Diretor do DPDE, as fls. 365/372, afirma ser improcedente o
argumento sustentado pela Requerente de que a Consulta submetida a SDE
estaria aprovada em razao do decurso de prazo.

Ap0s ressaltar os aspectos positivos e negativos da operacdo sob
consulta levantados pela Secretaria de Politica Econémica e pela
Coordenadoria Geral Técnica de Assuntos de Concentracdo Econémica, 0
Diretor do DPDE manifesta-se no sentido de que o CADE, uma vez
aprovando referida operacdo, deveria impor a Requerente compromissos
capazes de minimizar os efeitos negativos no mercado regional.

O Secretario da SDE, em 10.09.94, reportando-se aos pareceres da
Coordenadoria Geral Técnica (GTACE) e do Diretor do DPDE, deu por
concluida a instrucdo do processo de consulta determinando o seu
encaminhamento ao CADE, a teor do disposto no paragrafo 6° do art. 54, da
Lei n® 8.884/94 (fls. 373).

Encaminhado o presente processo de consulta ao CADE (fls. 376), a
mim foi distribuido em 13.09.94 (fls. 377).

Em parecer acostado as fls. 380/388, o digno Procurador-Geral
Substituto do CADE, Dr. Jorge Gomes de Souza, manifesta-se
favoravelmente a aprovacdo da operacdo, sugerindo ao Plenario do CADE a
definicdo de compromissos de desempenho para a empresa requerente, de
modo a assegurar o cumprimento das condigdes impostas pelo art. 54 da Lei
n° 8.884, de 11 de junho de 1994, mediante 0 acompanhamento do mercado,
com destaque a participacdo da empresa Yolat, bem assim do Grupo Parmalat,
nos mercados regional e nacional de leite e seus derivados.

Em 04.10.94, foram requisitadas informacdes a Yolat, com vistas a
subsidiar a andlise da presente operacgdo (fls. 390/393), vindo a resposta as fls.
420/439.
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As fls. 394/400 encontra-se requerimento da Yolat, em que a
empresa alega ter sido o seu pedido objeto de anuéncia tacita pelo decurso do
prazo decadencial previsto no paragrafo 3° do art. 74 da Lei n® 4.137/62, com
a redacdo dada pelo art. 13 da Lei n® 8.158/91, entdo em vigor.

As fls. 401/409, em memorial dirigido ao Procurador do CADE, a
SDE aborda a questdo suscitada pela Yolat, vindo as fls. 410/413 a
manifestacdo do ilustre Procurador no sentido da improcedéncia da alegacao
da empresa.

Em 08.11.94 a Associacdo das Industrias de Panificacdo de
Pernambuco e a Associacdo Pernambucana de Supermercados foram
notificadas a prestar informagdes no prazo de 5 (cinco) dias (fls. 414/419),
vindo as fls. 440/441 a resposta da segunda notificada.

A Yolat, em 17.11.94, requereu copias de pecas dos autos, no que
foi atendida (fls. 444).

Marcelo Monteiro Soares

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

EMENTA: Preliminar de incompeténcia do CADE para apreciar operacéo
aprovada por decurso de prazo. Hipdtese de suspensao prevista no paragrafo
3° do art. 74 da Lei n°® 4.137/62, com a redacéo dada pelo art. 13 da Lei n°
8.158/91. Prazo prescricional. Informacgdes fornecidas de maneira
incompleta e dentro de prazo adicional. Prorrogacdo do prazo na proporcao
do atraso. Advento da Lei n° 8.884/94 com nova sistemética. Preliminar
rejeitada. Aquisicdo de empresa com base no art. 54 da Lei n° 8.884/94.
Adquirente que ndo atua no mercado relevante: ndo alteracio do indice de
concentragdo. Razoabilidade da operagdo. Preenchimento das condigOes
previstas em lei. Aprovacdo da aquisicao.

VOTO

1. Yolat Industria e Comércio de Laticinios Ltda., com fundamento
no art. 74 da Lei n® 4.137, de 10 de setembro de 1962, com a redacdo dada
pelo art. 13 da Lei n° 8.158, de 08 de janeiro de 1991, e nos arts. 20 e
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seguintes do Regulamento anexo ao Decreto n° 36, de 14 de fevereiro de
1991, apresentou para exame e anuéncia da Secretaria de Direito Econémico-
SDE o contrato de compra e venda de acdes e outros pactos, instrumento
representativo da aquisicdo, pela Yolat, via leildo especial, do controle
acionario da empresa de economia mista Companhia de Industrializacdo de
Leite de Pernambuco-CILPE.

A SDE, com base no parecer da Secretaria de Politica Econémica,
manifestou-se pela inexisténcia de elementos que obstassem a aprovacao da
operacdo realizada pela Yolat (fls. 360).

2. A Yolat suscita nestes autos a preliminar de incompeténcia do
CADE para exame do ato de concentragdo, por consideré-lo aprovado, por
decurso de prazo, nos termos do art. 74, paragrafo 3° da Lei n° 4.137/62, com
a redacdo dada pelo art. 13 da Lei n® 8.158/91.

Sobre o0 assunto manifestou-se o Procurador-Geral do CADE
Substituto, Dr. Jorge Gomes de Souza, as fls. 380/388 e as fls. 410/413.

O parégrafo 3° do art. 74 da Lei n® 4.137/62, com a redagéo que lhe
foi dada pelo art. 13 da Lei n° 8.158/91, dispde, “verbis”:

“Art. 74. Os atos, acordos ou convencdes, sob qualquer forma
manifestados, que possam limitar ou reduzir a concorréncia entre empresas,
somente serdo considerados validos desde que, dentro do prazo de trinta dias
apos sua realizacdo, sejam apresentados para exame e anuéncia da SNDE, que
para sua aprovacdo devera considerar o preenchimento cumulativo dos
seguintes requisitos:

Paragrafo 3°. A validade dos atos de que trata este artigo, desde que
aprovados pela SNDE, retroagird & data de sua realizacdo; ndo tendo sido
apreciados pelo 6rgdo no prazo de sessenta dias apds sua apresentacdo, serdo
automaticamente considerados validos, perfeitos e acabados, salvo se,
comprovadamente, seus participantes deixarem de apresentar eventuais
esclarecimentos solicitados ou documentos necessarios ao exame dentro dos
prazos marcados pela SNDE, hip6tese em que o prazo de exame ficard
prorrogado na proporcdo do atraso na apresentagdo dos elementos
solicitados”.

Da leitura que se faz do dispositivo acima transcrito tem-se que
compete ao Poder Publico o exame de atos de concentragdo que possam
limitar ou reduzir a concorréncia entre empresas. Para 0 exercicio dessa
competéncia contara o Poder Publico com um prazo de sessenta dias.

De outro lado, compete aos agentes participantes da operacdo
fornecerem completa e tempestivamente as informaces solicitadas pelo Poder
Publico para que esse, assim, tenha condigBes técnicas de exercer sua
competéncia. Caso ndo o facam, o prazo concedido ao Poder Publico serd
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prorrogado na proporcao do atraso na apresentacdo dos elementos solicitados.
Entenda-se atraso ndo s6 como o fornecimento de informagdes além do prazo
assinalado como também o fornecimento inexato de informagdes.

A Yolat, ao requerer prazo adicional para o envio das informacdes
solicitadas pelo DPDE e ao fornecé-las de forma incompleta, impossibilitou o
DPDE de examinar a operacao a ele submetida. Somente em 19.07.94 aquele
Departamento recebeu todas as informacoes.

Com o advento da Lei n° 8.884/94, de 11 de junho de 1994, os
prazos relativos aos processos de consulta formulados com base no art. 74 da
Lei n° 4.137/62, com a redacdo dada pelo art. 13 da Lei n® 8.158/91, foram
interrompidos, aplicando-se aos mesmos o disposto no Titulo VII, Capitulo I,
da nova lei.

Como bem ressalta o ilustre Procurador-Geral Substituto, a Lei n°
8.884/94 subordina o processo de consulta sobre ato de concentragéo a novos
prazos, 0s quais, no presente caso, ndo foram ultrapassados, ndo havendo,
pois, que se falar em aprovacédo por decurso de prazo (fls. 413).

Sobre a alegada decadéncia do prazo previsto no paragrafo 3° do art.
74 da Lei revogada, com propriedade entendeu o digno Procurador que, tendo
a lei estabelecido hipdtese de suspensdo, ou seja, de prorrogagédo do prazo na
proporcdo do atraso na apresentacdo das informacdes solicitadas pela SDE,
ndo poder-se-ia falar em decadéncia. Quanto muito, prossegue o Procurador,
seria 0 caso de prescri¢do extintiva de um direito que, se ndo utilizado até o
termo assinalado, supde a lei que teria sido abandonado (fls. 413).

Isto posto, rejeito a preliminar suscitada pela empresa.

3. Yolat Indastria e Comércio de Laticinios Ltda., via leildo
especial, adquiriu, em 04.02.94, o controle acionario da empresa de economia
mista CILPE.

A CILPE, entdo uma empresa de economia mista vinculada a
Secretaria de Agricultura do Estado de Pernambuco, iniciou suas atividades
com a implantagdo da Usina de Beneficiamento de Leite (USIBE) que seria
responsavel pela distribuicdo e abastecimento de leite pasteurizado na Regido
Metropolitana de Recife.

Quando de sua aquisicdo pela Yolat, a CILPE contava com unidades
de captacgdo, representadas por 15 (quinze) postos de recepgdo e resfriamento
de leite, localizados nos municipios pernambucanos de Ribeirdo (Zona da
Mata); Limoeiro e Surubim (Agreste Setentrional); Gravata, Pesqueira, S&o
Bento do Una e Sdo Caetano (Vale do Ipojuca); Bom Conselho (2 postos);
Canhotinho e Correntes (Agreste Meridional); Aguas Belas, Venturosa, Itaiba
e Sdo Pedro (Moxotd/Arcoverde). Os postos Santo Anténio (em Bom
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Conselho) e Sdo Pedro até entdo eram utilizados por cooperativas locais sob
regime de comodato de equipamentos (fls. 77).

Além das unidades de captacdo, apresentava a CILPE trés unidades
fabris, sendo uma usina de pasteurizacdo em Recife (USIBE), onde esta
centralizada a administracdo da CILPE, no local denominado “llha do Leite”,
uma fabrica de queijos no Vale do Ipojuca, em Sanharé (LASA), uma fabrica
de leite em pé e manteiga no Agreste Meridional, em Garanhuns (GISA).
Estas cidades distam do Recife, por rodovia asfaltada, 199 Km (Sanhar¢) e
230 Km (Garanhuns).

A Usina de Beneficiamento de Leite - USIBE recebe o leite dos
postos de recepg¢éo e da Gisa, produzindo ao final o leite pasteurizado tipo C,
acondicionado em sacos de polietileno de 1.000 ml; a manteiga extra com sal,
em tablete de 200 g; o leite pasteurizado vitaminado, acondicionado também
em sacos de polietileno de 1.000 ml e o leite achocolatado e 0 iogurte, cujas
produgdes encontram-se suspensas (fls. 79 e 83/84). A USIBE, no periodo de
1983 a 1989, produziu também o leite pasteurizado tipo B, tendo sido
insignificante a participagédo do produto na producdo da empresa (fls. 86).

A GISA, embora uma empresa independente, funciona como
unidade operacional da CILPE, prestando servicos de industrializacéo do leite
“in natura”. O destino final do leite enviado para a GISA é a sua
transformacdo em pé do tipo LPI (leite em po6 integral) ou LPD (leite em pd
desnatado), ambos acondicionados em embalagens de 25 kg. Do desnate é
obtido o creme (matéria gordurosa) que d& origem a manteiga, do tipo
comum, produzida pela GISA, produto esse comercializado em tablete de 200
g ou em lata de 10 kg (fls. 79 e 84).

O leite beneficiado na LASA é recebido em sua propria plataforma,
gue conta com um conjunto de equipamentos para recepg¢do, analise,
resfriamento e estocagem, para posterior pasteurizacdo e/ou processamento,
conforme programa de producdo. Nessa unidade é fabricado o queijo tipo
prato, comercializado em embalagem de 500 g e 2 kg; o queijo fundido, em
embalagem de 500g; o requeijao do norte, em embalagem de 500g; o
requeijdo cremoso, acondicionados em copo de 250g, e 0 queijo mussarela,
comercializado em embalagens de 2 kg (fls. 79 e 84/85).

O leite pasteurizado produzido pela CILPE destina-se 70% a 75% as
panificadoras e 15% a 20% aos supermercados. Quanto aos derivados, sdo
distribuidos entre supermercados (70%), atacadistas (20%) e panificadoras
(10%). Em relacdo a GISA, 100% do leite desnatado (embalagem de 25 kg) é
destinado a industria de alimentos (sorvetes, massas, biscoitos, chocolates etc)
(fls. 89).
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4. A adquirente, Yolat Industria e Comércio de Laticinios Ltda.,
empresa que se dedica a producdo e comercializacdo de laticinios, é
subsidiaria (99%) da Parmalat Brasil Administragdo e Participagdes Ltda.,
empresa “holding” do grupo no Brasil, que, por sua vez, tem como
controladora a empresa italiana, Parmalat Finanziaria, sediada em Collechio.

A Yolat, em 15 de outubro de 1993, adquiriu o controle acionério da
empresa SPAM S/A-Sociedade Produtora de Alimentos Manhuacu
(56,1256%).

A nivel nacional, a Parmalat é a lider do mercado de leite longa
vida, detendo de 20% a 25% do mercado, seguida pela Paulista, CCGL
(Cooperativa Central Galcha de Laticinios) e CCPL (Cooperativa Central
Produtora de Leite) (fls. 219).

O leite pasteurizado é o carro chefe das vendas da Parmalat e
responde por aproximadamente 40% do seu faturamento. O tipo longa vida,
cujas vendas vém ascendendo, corresponde a 30% (fls. 206).

A estratégia do grupo tem sido a de comprar laticinios regionais que
Ihe permita entrar no gigantesco e popular mercado de leite pasteurizado,
vendido em saquinhos plasticos (fls. 206). Uma vez a empresa possuindo
diversas unidades fabris espalhadas pelo Pais, terd uma reducdo nos custos do
leite longa vida, o qual podera ser colocado a precos competitivos nas
diversas regides correspondentes a localizacdo de suas unidades fabris, em
decorréncia de reducao sensivel nos custos de transporte.

Os produtos fabricados pela Yolat, no setor de leite e derivados, séo
(fls. 210):

- leite longa vida e pasteurizado;

- creme de leite;

- doce de leite;

- gqueijos;

- leite pasteurizado reconstituido;

- manteiga, e

- leite aromatizado chocolate/morango.

A Yolat, de acordo com sua declaracdo a fls. 08, ndo comercializa
leite pasteurizado no Estado de Pernambuco, onde o grupo Parmalat se limita,
por intermédio da ALIMBA (empresa localizada em Salvador-BA), a vender
o leite longa vida, o que é ratificado pela Associacdo Pernambucana de
Supermercados em correspondéncia dirigida ao CADE (fls. 440/441).

Trata-se, pois, de uma nova concorrente no mercado de leite tipo C
em Pernambuco.
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A SPAM produz, no mercado de laticinios, os leites pasteurizado e
longa vida, manteiga, requeijdo, doce de leite, leite em pd, queijo parmesdo, e
iogurtes (fls. 210).

A empresa “holding” ndo comercializa qualquer marca ou tipo de
produto.

A Yolat adquiriu 90% do capital da CILPE, passando a deter o
controle acionario da empresa.

Do leite processado pela CILPE, 69% destina-se a produgdo de leite
tipo C (fls. 85), sendo esse, portanto, o principal produto produzido pela
empresa.

Com a aquisicdo da CILPE, passa a Yolat a produzir o leite
pasteurizado tipo C, sendo esse, portanto, o produto relevante para analise da
presente operagao.

5. O leite pasteurizado, por ser altamente perecivel, ndo admite o
percurso de grandes distancias entre as fabricas e as bacias leiteiras e nem
tampouco a sua comercializacdo além de uma determinada regido, atribuindo
ao mercado o carater regional.

Para as empresas produtoras de leite tipo C é praticamente
impossivel distribuir fora da regido em que é produzido, face ao alto grau de
perecibilidade desse produto.

A bacia leiteira de Pernambuco estd geograficamente situada nas
micro-regides de Arcorverde, Agreste Setentrional, Vale do Ipojuca e Agreste
Meridional, sendo o produto comercializado na Grande Recife (fls. 76). Tem-
se, portanto, que o produto relevante é fabricado em Pernambuco por
empresas com unidades fabris situadas nesse Estado, e comercializado na
Regido Metropolitana do Recife.

Com relacdo & zona rural, a populacdo tem acesso ao leite “in
natura”, produto esse proveniente do mercado informal. A proposito, vale
ressaltar que somente 50% da producdo nacional de leite sdo produzidos sob
controle SIF-Servico de Inspecdo Federal, ficando a outra metade a cargo do
mercado informal (fls. 201).

Outro fato caracteristico dessa regido é o uso, pela populacdo, do
leite em pb, tendo em vista a durabilidade do produto aliado a falta de
recursos da populacdo de menor renda para aquisicéo de refrigeradores.

O mercado geografico sob o qual deve ser analisada a operacéo &,
portanto, o mercado da Regido Metropolitana do Recife.

6. No tocante ao substituto para o produto relevante, poder-se-ia
considerar o leite do tipo longa vida. Acondicionado em caixas (embalagem
tetra-pack), tem prazo de validade de até seis meses (apés o envazamento), e
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pode ser distribuido para qualquer ponto do Pais. Trata-se de produto de custo
superior ao do leite pasteurizado tipo C, cujo consumo se restringe as classes
média e alta.

O leite pasteurizado tipo C tem como destinatéarias as classes de
renda baixa e média, sendo o produto, dentre os diversos derivados do
processamento do leite, 0 mais acessivel a populacdo, face ao seu reduzido
custo de producdo e, consequentemente, seu baixo preco de venda.

Dados do IBGE de 1992 mostram que 45% do leite controlado pelo
SIF é destinado a producéo de leite pasteurizado, 24% & producéo de leite em
po, 4,6% para leite esterilizado (leite longa vida), 18% para os queijos. O
restante do leite é direcionado para outros produtos, de maior valor agregado,
tais como: requeijdo, iogurte, leite condensado e manteiga. Do leite
pasteurizado produzido, 90% ¢é de leite tipo C, 9% de leite tipo B, e 1% de
leite tipo A (fls. 201).

Vé-se, pois, que a maior demanda em termos de laticinios da-se em
relagéo ao leite pasteurizado, mais especificamente em relagéo ao do tipo C.

Com certeza essa demanda justifica-se em funcdo do preco. Trata-se
de produto de consumo popular, de custo e preco baixos e de demanda certa,
gue vem incentivando as empresas que atuam no mercado de laticinios, como
é o caso do Grupo Parmalat, a buscarem nele o registro e a difusdo de sua
marca para, assim, motivarem o consumidor a adquirir seus demais produtos.

E de concluir, portanto, que a substituicdo do leite pasteurizado tipo
C pelo leite tipo longa vida s6 seria factivel se a demanda desse Ultimo
produto ocorresse em nivel mais proximo daquele que € atingido pela
demanda do leite tipo C.

Ocorre, contudo, que apenas 4,6% do leite controlado pelo SIF é
destinado a producdo do leite tipo longa vida. Tal nivel de producéo revela
uma demanda pequena, certamente em razdo dos precos mais altos do
produto, porquanto, em termos de qualidade, o leite tipo longa vida tem
qualidade superior & do leite pasteurizado tipo C.

Né&o sendo o leite tipo longa vida um substituto para o leite tipo C,
tem-se por definido como mercado relevante, em termos do produto, o de leite
pasteurizado tipo C.

7. O mercado de leite pasteurizado tipo C da Regido Metropolitana
de Recife representa 0,6% do mercado nacional, dele participando, em termos
de capacidade instalada, a CILPE (61,82%); Companhia Pernambucana de
Laticinios-COPEL (10,91%); LATICINIO BARCELONA (4,55%), e outros
(19,08%), estando este ultimo percentual dividido entre diversas unidades de
pequeno porte, nem sempre formalmente estabelecidas (fls. 85).
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A COPEL-Companhia Pernambucana de Laticinios instalou-se em
Pernambuco (Recife), no final de 1989, onde produz somente leite tipo C (fls.
85).

Localizado em Pesqueira-PE, o Laticinio Barcelona teve suas
atividades iniciadas no primeiro semestre de 1991. Produz leite pasteurizado e
detém a marca “Leite Fazenda” (fls. 85).

No decorrer de 1993, entraram no mercado de leite pasteurizado tipo
C alguns pequenos produtores, como a FACO, a CAPRI e outros (fls. 85).

Aplicando o indice Herfindahl-Hirschman (IHH), tem-se que o
mercado relevante é altamente concentrado, com um total de 3.990 pontos.

A Yolat entra no mercado relevante através da aquisicdo em apreco,
substituindo a CILPE. N&o ha, portanto, alteracéo do indice de concentracéo.

8. Todavia, a Yolat passa a deter 62% de um mercado relevante,
participacdo essa que antes pertencia a uma empresa publica.

Com essa participacdo podera a empresa adquirente adotar conduta
gue possa limitar ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou
resultar na dominacdo do mercado relevante (art. 54 da Lei n° 8.884/94).

A Empresa, no entanto, demonstra eficiéncias que autorizariam a
operacao em exame.

Prevé, a Yolat, para a recuperacdo operacional do complexo
industrial, um investimento superior a US$ 3.850.000,00, tendo como
objetivos primordiais o aprimoramento da qualidade dos produtos CILPE, o
lancamento de novos produtos (queijos, iogurtes e sucos), a ampliacdo de
diversas linhas (requeijdo, leite “Longa Vida”, embalagem de leite em pg,
etc.), além de investimentos em tratamento de efluentes (fls. 08).

O elevado nivel de ociosidade existente na CILPE (80%) faz com
que ela atue na mesma escala de producdo de empresas menores. 1sso a torna
vulneravel, pois seus custos de producdo tornam-se maiores, reduzindo-lhe a
competitividade. Ademais, como informa os autos, varias fabriquetas e
produtores caseiros de derivados de leite impfem ao mercado uma
consideravel demanda diéria de leite. Assim, e na medida que apresentam
vantagem comparativa, como isencbes de fretes e pagamento a vista,
tornaram-se fortes concorrentes da CILPE. A este fendbmeno acresceu-se,
embora em menor escala, a concorréncia dos leiteiros que entregam a
domicilio o leite “in natura”.

No caso de otimizagdo de suas linhas de producéo nas diferentes
unidades fabris, a empresa diminuiria esta capacidade ociosa, resultando
provavelmente em maior participacdo nos mercados de leite e derivados,
resgatando-lhe, assim, a competitividade, 0 que garantiria ao consumidor o

95



REVISTA DO IBRAC

direito de escolha, a precos competitivos. Além disso, a empresa se
beneficiaria com uma rede de comercializagdo de varios postos de recepcao e
resfriamento, localizados na bacia leiteira do Estado, préximos aos centros
produtores.

Sem ddvida a entrada da Yolat no mercado relevante propiciard o
aproveitamento e a ampliacdo de todo o parque industrial da CILPE,
recuperando equipamentos, modernizando a planta mediante substituicdo de
equipamentos obsoletos, incorporando novas tecnologias e modernas técnicas
de gestdo, contribuindo, assim, para elevar a produtividade da empresa.

Segundo informa a empresa, uma das prioridades da operacao sera o
empenho na preservagdo dos produtos fabricados pela CILPE, em beneficio
direto do consumidor. De fato, tem sido essa a filosofia adotada pela Parmalat
em relagdo as empresas que por ela vém sendo adquiridas.

Como exemplo vale citar a aquisicdo da Alimba Produtos
Alimenticios da Bahia Ltda, pela empresa “holding” do grupo, em 1990. No
ano da aquisicdo, a empresa adquirida produzia, dentre outros produtos, 5,1
milhdes de litros de leite pasteurizado e 4,4 milhdes de litros de leite longa
vida. Em 1993 a Alimba produziu 9,2 milhGes de litros de leite pasteurizado e
43,4 milhdes de leite longa vida (fls. 277/281). Em um periodo de trés anos
houve um incremento na producéo de leite pasteurizado da ordem de 80% e
na do leite longa vida da ordem de 88,6%, o que demonstra ndo existir por
parte da Parmalat a intencdo de reduzir ou ndo estimular a producdo de leite
pasteurizado.

De fato existe por parte da empresa a intengdo de colocar no
mercado em maiores quantidades e a precos competitivos o leite tipo longa
vida, o que para o consumidor ¢ benéfico.

A operacdo permitird a producdo local do leite longa vida, produto
de qualidade superior a do leite pasteurizado e linha a que ndo se dedicava a
CILPE, possibilitando ao consumidor sensivel ampliacdo dos prazos de
validade do produto. Ressalte-se que a Yolat, vem sendo a Unica empresa
fabricante de leite longa vida em Pernambuco, tera condi¢Ges de colocar o
produto no mercado a pre¢o mais reduzido, uma vez que ndo tera custos com
transporte, custo esse que as demais empresas concorrentes, por nao
possuirem unidade fabril na regido, terdo que arcar.

Por todas as razbes expostas, meu voto é pela aprovacdo da
operacdo de aquisi¢do da CILPE pela Yolat.

Deveré contudo a empresa adquirente, nos termos do que dispde o
art. 58 da Lei n° 8.884/94, e ao longo de 5 (cinco) anos, manter a producéo de
leite pasteurizado tipo C de acordo com a demanda do produto na Regido
Metropolitana do Recife, a ndo ser que a empresa coloque no mercado, em
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funcdo de novas tecnologias, produto de valor nutritivo equivalente ao preco
do leite tipo C.

Outrossim, deverd a Yolat, em igual periodo, informar
semestralmente a SDE, para efeito do disposto no paragrafo 2° do mencionado
artigo, a participacao do leite tipo C em sua producao total, os precos pagos ao
produtor pelo leite destinado a producdo do leite tipo C e 0s precos deste
produto no varejo, bem como as acBes implementadas e os resultados
alcancados no que diz respeito aos investimentos realizados para ampliacédo
das linhas de produtos, melhoria de qualidade e tratamento de efluentes.

Marcelo Monteiro Soares

VOTO DO CONSELHEIRO CARLOS EDUARDO DE CARVALHO

1. A Requerente, Yolat Industria e Comércio de Laticinios Ltda.,
submeteu a exame da Secretaria de Direito Econdmico-SDE, ainda no regime
da legislagéo anterior, operacdo envolvendo a aquisi¢do do controle acionario,
em leildo especial, da Companhia de Industrializacdo de Leite do Estado de
Pernambuco-CILPE, uma sociedade de economia mista.

2. Cabe destacar, de logo, que os procedimentos e normas
processuais estabelecidos pela Lei n® 8.884, de 11.06.94, se aplicam, de logo,
ao caso presente, em conformidade com o disposto no paragrafo Gnico do
artigo 7° da Medida Proviséria n® 696, de 04-11-94, podendo-se também
aplicar, a operacdo em exame, as condicGes para aprovacdo elencadas no
artigo 54 da atual legislacdo, até porque, pouco diferem daquelas
estabelecidas na legislacdo anterior, podendo-se mesmo considera-las menos
rigorosas para a Requerente.

3. Quanto a preliminar argliida pela Requerente, na qual sustenta
aprovacdo da operacdo por decurso de prazo, é de ser rejeitada, e invoco, no
particular, os argumentos utilizados pelo douto Procurador-Geral Substituto,
em seu bem elaborado parecer, no qual registra que a Lei n° 8.884/94
subordinou o processo de consulta sobre atos de concentragdo a novos prazos,
e conclui que, no presente caso, tais prazos ndo foram ultrapassados.

4. No mérito, acompanho o ilustre Conselheiro-Relator em suas
razbes de decidir e nas conclusfes constantes do seu fundamentado voto,
manifestando-me, assim, pela aprovacéao da transagéo, desde que a Requerente
se comprometa a observar as condi¢des estabelecidas no aludido voto e
definidas com base no artigo 58 da Lei n° 8.884/94.
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5. Ao assim me manifestar, levo em especial consideracdo que a
Yolat entra no mercado relevante através da aquisi¢cdo do controle acionario
da CILPE, ndo ocorrendo, em conseqliéncia, alteragdo do indice de
concentracao no aludido mercado.

N&o se podera deixar de considerar, entretanto, que, com a
transacdo, a Yolat passa a deter 62% desse mercado e que tal participacdo
pertencia a uma empresa estatal, cuja atuacdo, por certo, envolvia um
compromisso bem definido com a comunidade.

Todavia, a empresa apresenta metas de desempenho, razbes de
eficiéncia, criteriosamente analisadas no voto do Relator. Tais metas e
eficiéncias, a que se propGe a Yolat, dizem respeito, em linhas gerais, a
recuperacdo operacional do complexo industrial que passa ao seu controle,
através de um investimento superior a US$ 3.800.000,00, tendo como
objetivos primordiais o aprimoramente da qualidade dos produtos CILPE, o
langamento de novos produtos, a ampliacdo de diversas linhas; a reducdo da
atual capacidade ociosa da CILPE, o que fazia com que essa empresa atuasse
na mesma escala de producdo de empresas menores, tornando maiores 0s seus
custos de producgdo e reduzindo-lhe a competitividade; a eleigdo, pela Yolat,
como prioridade, de se empenhar da preservagdo dos produtos fabricados,
mais especificamente, a industrializacdo do leite pasteurizado tipo C, de preco
mais acessivel para o consumidor; e, a par disso, & intencdo demonstrada pela
empresa de colocar no mercado, em maiores quantidades e a precos
competitivos, o leite longa vida, o que sera benéfico para o consumidor.

6. As andlises realizadas pelo Conselheiro-Relator e as conclusées a
que chegou, quanto as metas e eficiéncias objetivadas pela Requerente,
revelam a consisténcia das mesmas, e, segundo entendo, permitem ao Plenério
do CADE aprovar a transa¢do, com fundamento no disposto no paragrafo
primeiro do artigo 54 da Lei n° 8.884, desde que a Yolat manifeste, no prazo
de quinze dias, a intencdo de cumprir os compromissos de desempenho
definidos no voto do Relator, com base no artigo 58 da Lei citada, a saber:

- manter, ao longo de cinco anos, a producdo de leite pasteurizado
tipo C, de acordo com a demanda do produto na Regido Metropolitana do
Recife, a ndo ser que a Yolat coloque no mercado, em funcdo de novas
tecnologias, produto de valor nutritivo equivalente ao preco do leite tipo C;

- informar, semestralmente, & Secretaria de Direito Econémico -
SDE, por igual periodo, para efeito do disposto no paragrafo 2° do artigo 58
da Lei n° 8.884/94, a participacdo do leite tipo C em sua producdo total, os
precos pagos ao produtor pelo leite destinado a producdo do leite tipo C e os
precos desse produto no varejo, bem como as acdes implementadas e 0s
resultados alcancados no que diz respeito aos investimentos realizados para
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ampliacdo das linhas de produtos, melhoria de qualidade e tratamento de
efluentes.

7. Cumpre enfatizar que o descumprimento injustificado dos
compromissos de desempenho, assumidos, implicard na revogacdo da
aprovacdo do Plenario do CADE, na forma do artigo 55 da Lei n° 8.884/94, e
na abertura de processo administrativo para adocdo das medidas cabiveis
(paragrafo 3° do artigo 58 da mesma Lei).

8. Nesses termos, acompanho o voto do ilustre Conselheiro-Relator,
Marcelo Monteiro Soares, pela aprovacdo da transacdo submetida a exame do
CADE.

Carlos Eduardo Vieira De Carvalho

VOTO DA CONSELHEIRA NEIDE TERESINHA MALARD

Rejeito a preliminar de decadéncia pelos judiciosos argumentos e
consistente fundamentacdo do ilustre Procurador-Geral Substituto do CADE,
Dr. Jorge Gomes de Souza.

No mérito, observo que o leildo de privatizacdo que deu origem ao
ato em apreco, realizou-se na vigéncia das Leis n°® 4.137/62 e n° 8.158/91. Os
critérios a serem seguidos por este Colegiado, na analise deste ato, sdo, pois,
aqueles estabelecidos no art. 74 da Lei n°® 4.137/62, com a redacdo que lhe foi
dada pelo art. 13 da Lei n° 8.158/91.

Né&o obstante a incorréncia de alteraces no indice de concentragdo
do mercado relevante, eis que se trata de entrada de nova empresa, 0 ato se
enquadra no art. 74 da Lei n° 4.137/62. Isto porque a empresa de economia
mista cujo controle foi adquirido por YOLAT INDUSTRIA E COMERCIO
DE LATICINIOS LTDA., detinha 62% do mercado relevante, parcela
substancial que, sem davida, lhe confere poder de mercado, tornando-a apta
para a adogdo de condutas prejudiciais a concorréncia.

Assim, torna-se necessario examinar as eficiéncias invocadas pela
YOLAT, de sorte a verificar se, realmente, o ato preenche 0s requisitos
elencados no mencionado dispositivo.

O Conselheiro-Relator Marcelo Monteiro Soares, depois de
detalhado exame da transacdo, discorreu sobre as eficiéncias pretendidas
alcancar por YOLAT.

Estou convencida, pelos argumentos do Relator, de que a aquisi¢do
da CILPE atende aos requisitos legais, razdo por que acompanho o bem
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fundamentado voto do ilustre Conselheiro, inclusive no que diz respeito as
metas a serem alcangadas pela Requerente, nos préximos cinco anos.

Acrescento, no entanto, que a Requerente deverd informar a este
Colegiado, no prazo de quinze dias, a sua disposicdo de acolher as condicdes
estabelecidas pelo ilustre Conselheiro-Relator, desde, é claro, que aprovadas
também pelo Plenério.

Neide Teresinha Malard

VOTO DO CONSELHEIRO JOSE MATIAS PEREIRA

1. A empresa YOLAT INDUSTRIA E COMERCIO DE
LATICINIOS LTDA., subsidiaria da Parmalat Brasil Administracio e
Participacbes Ltda., submeteu a aprovacdo da Secretaria de Direito
Econdmico - SDE/Ministério da Justica, ainda na vigéncia da Lei n® 8.158/91,
0 ato de concentracdo consistente no contrato de compra e venda de ages e
outros pactos, instrumento representativo da aquisicao, pela Yolat, via leildo
especial, pelo qual adquiriu 90% do controle acionario da empresa de
economia mista Companhia de Industrializacdo de Leite de Pernambuco -
CILPE.

Preliminarmente, refuto de plano, nos termos do parecer do il.
Procurador-Geral Substituto, Dr. Jorge Gomes de Souza, a alegacao feita pela
Requerente de aprovacéo do ato, por decurso de prazo. Os prazos, no caso em
exame, ndo foram ultrapassados, visto que houve uma suspensdo, na
propor¢do do atraso na apresentacdo pela Requerente das informagGes
solicitadas pela Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica, ndo
havendo que se falar, pois, em aprovacao por decurso de prazo (fls. 423).

2. No que se refere ao mérito do ato de concentracdo, em especial no
gue diz com o exame do mercado relevante e das eficiéncias invocadas pela
Requerente, em que pese 0s argumentos utilizados pelo il. Relator no seu
voto, dele permito-me divergir, com base no seguinte entendimento:

a) Quando do exame do mercado relevante geografico e do produto,
sob o qual deve ser analisada a operacdo de aquisi¢do da CILPE pela YOLAT,
entendo que ndo se restringe apenas ao mercado da regido metropolitana do
Recife.

b) O mercado relevante, no caso em exame, é mais amplo, e pode
ser definido como o mercado estadual e parcela do regional, visto que o leite
pasteurizado tipo C tem no leite longa vida, segmento de maior interesse da
Requerente, conforme demonstrado nos autos, um substituto perfeito,
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considerando a sua qualidade, que sdo as mesmas ou melhores do que o leite
pasteurizado, além do preco, que se encontra numa faixa bastante proxima do
preco do leite pasteurizado tipo C.

De acordo com as pesquisas elaboradas pela SUNAB, sob o titulo
guia do consumidor, para o mercado do Distrito Federal, e publicadas
semanalmente pelo Jornal Correio Braziliense (cito aqui as do dias 01 e 18 de
novembro de 1994, pags. 10 e 12, respectivamente), o leite pasteurizado tipo
C, vendido nos principais supermercados de Brasilia, apresentou um preco
médio de R$ 0,50 (cinquenta centavos de reais). O prego praticado nas
padarias de Brasilia, no periodo, era de R$ 0,60 (sessenta centavos de reais).
O leite longa vida, com marcas menos conhecidas ou promocionais, e também
vendidas nos grandes supermercados variaram de R$ 0,59 (cinglienta e nove
centavos de reais) a R$ 0,72 (setenta e dois centavos de reais).

Em relacdo aos precos de leite pasteurizado e longa vida, na cidade
de Sdo Paulo, os dados disponiveis indicam que sdo semelhantes aos
praticados no Distrito Federal. Para exemplificar, cito o preco do leite longa
vida, marca Batavo, ofertado pelo preco de R$ 0,66 (sessenta e seis centavos
de reais), na rede Sonda de Supermercados (anincio publicado pelo Jornal A
Folha de Séo Paulo, de 07.11.94, pag. 3-3).

E importante observar que, a diferenca entre o prego, na ordem de
20% a 30%, numa economia estabilizada é muito. Mas, no caso, trata-se de
centavos, e quando isso ocorre o consumidor de leite pasteurizado tipo C tem
como opgdo um produto de melhor qualidade e de facil manuseio,
representado pelo leite longa vida. Explica-se, assim, o crescimento da
producdo do leite longa vida, por parte das indUstrias de laticinios, como
demonstrado pelo resultados alcangados pela Alimba, na Bahia, no periodo de
1991/1993.

Outro indicador relevante, no exame do ato de concentragdo em
questdo, € o0 preco bruto pago pelos laticinios aos produtores, por litro de leite
tipo C, no Estado de Séo Paulo, para pagamento no prazo de 15 a 20 dias, que
varia de R$ 0,22 (vinte e dois centavos de reais) a R$ 0,27 (vinte e sete
centavos de reais), conforme dados do mercado agropecudrio, cotacdo de
precos produtor, publicado pela Folha de S&o Paulo, de 18.11.94, pag. 2-6.
Esses dados demonstram que, mesmo nos mercados mais organizados, como é
0 caso do Estado de S&o Paulo, os produtores tendem a ser mal remunerados,
considerando o custo final do referido produto (leite tipo C), que, depois de
empobrecido, com a retirada de gorduras, é vendido ao consumidor pelo
dobro do preco pago pelos laticinios ao produtor.

Creio oportuno registrar que, as informacdes e provas ora citadas no
presente voto, e aqui peco vénia ao il. Relator, tem como objetivo a busca da
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verdade material, que permite ao julgador, nos exame de processos
administrativos, ndo se restringir apenas aos dados contidos nos autos.

Essa diferenca de precos entre o leite pasteurizado tipo C e o leite
longa vida, de acordo com o0s especialistas na area, apresenta uma tendéncia
de diminuicdo, considerando as inovagdes tecnoldgicas que vem sendo
introduzidas no setor. Assim, a partir das melhorias sensiveis nas condi¢des
de produtividade, com reflexos positivos na competitividade do mercado
concorrencial de leite longa vida, foram criadas enormes vantagens para as
grandes empresas produtoras, em termos de mercado, comprovado pelo forte
incremento de sua oferta aos consumidores.

Em resposta aos argumentos de defesa, feitos pelo il. Advogado da
Requerente, Dr. José Inacio Gonzaga Francischini, de que é impossivel
produzir o leite longa vida mais barato que o leite pasteurizado tipo C, quero
registrar que este também é o meu entendimento. Os argumentos e provas
aqui apresentadas tem como objetivo demonstrar que o leite longa vida é um
substituto perfeito para o leite pasteurizado. E nesse sentido, ndo se pode
ignorar que o preco do leite longa vida, conforme demonstrado pelos precgos
praticados no mercado, se encontra muito préximo do leite pasteurizado tipo
C, quando se trata de marcas menos conhecidas ou promocionais.

¢) O custo um pouco superior do leite longa vida, na fase atual, em
relacéo ao leite pasteurizado tipo C, considerando o seu prazo de validade de
até seis meses ap0s 0 envasamento, caso produzido com caracteristicas
nutricionais semelhantes, podera servir como alternativa, inclusive, para o
consumidor do leite em pd (que possui uma maior durabilidade, tendo porém
um custo mais elevado).

Deve-se observar que naquela area, se concentra uma parcela
significativa da populacdo carente da regido, que na sua maioria, ndo tem
acesso a equipamentos de refrigeracdo. Com base em declaragdes recentes a
imprensa, por parte de dirigentes da Associagdo Brasileira de Supermercados
(ABRAS), constata-se que vem ocorrendo um crescimento de cerca de 10%
nas vendas de alimentos. E inegavel que a estabilizagio da economia permitiu
que os pregos ficassem mais alinhados, refletindo numa elevagédo do poder de
compras das camadas de menor renda da populacéo.

Com base nos indicadores existentes, por pesquisas de
acompanhamento de precos publicadas em jornais e pelos dados de producéo
da prépria Parmalat, na Bahia, indicam um forte crescimento na producéo de
leite longa vida, que aliado a uma concorréncia vigorosa, provocara, como
vem provocando, redugao nos seu preco.

Deve-se destacar que, considerando as suas caracteristicas de
qualidade, durabilidade, manuseio e prego, o leite longa vida vem sendo
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consumido por um amplo segmento da populagdo, que vai das classes de
renda alta e média, incluindo ai os extratos D e E, consumidores cativos, até
entdo, em funcao do preco, de leite pasteurizado tipo C.

Pode-se concluir, assim conforme demonstrado, que o leite tipo
longa vida é um substituto perfeito do leite pasteurizado tipo C, tanto pela sua
qualidade quanto pelo preco.

A conclusdo acima, fundamentada nos argumentos e provas citadas,
esta respaldada também pelo exemplo citada pelo il. Relator, em relacdo a
aquisicdo da Alimba Produtos Alimenticios da Bahia Ltda. pela empresa
Parmalat, “holding” do grupo, em 1990, que num periodo de trés anos teve
um aumento na producdo de leite pasteurizado na ordem de 80% e na do leite
longa vida da ordem de 886%, o que demonstra claramente a intencdo da
Parmalat de incrementar, de forma agressiva, a producdo de leite longa vida
gue possui excelentes perspectivas mercadoldgicas, 0 que certamente levara a
produgdo do leite pasteurizado tipo C, a médio prazo, a se tornar uma
atividade menos significativa, em termos de faturamento, no seu processo de
beneficiamento e comercializacdo de leite e seus derivados (fls. 277/281).

Vale destacar que a Parmalat, a nivel nacional, é a lider no mercado
de leite longa vida, detendo cerca de 25% do mercado. O leite pasteurizado
ainda se apresenta como o principal produto da Parmalat, respondendo por
cerca de 40% do seu faturamento. Logo a seguir, vém o leite longa vida, cujas
vendas estdo crescendo de forma continua, respondendo atualmente com cerca
de 30% desse faturamento (fls. 206).

Do exame das eficiéncias propostas pela YOLAT, registre-se a
previsdo de recuperacdo operacional do complexo industrial, com
investimentos de cerca de US$ 3,9 milhdes, tendo como objetivos principais o
aprimoramento da qualidade dos produtos CILPE, o lancamento de novos
produtos (queijos, iogurtes e sucos), a ampliacdo de diversas linhas (requeijéo,
leite longa vida, embalagem de leite em pg, etc.), além de investimentos em
tratamento de afluentes (fls. 08).

3. Quando do exame do impacto da aquisicdo da CILPE pela
YOLAT no mercado, verifica-se que o mercado de leite pasteurizado tipo C
da regido onde atua é pouco competitivo, em grande parte concentrado na
empresa CILPE. Em termos de dimensdo, representa apenas 0,6% do mercado
nacional, dele participando, por capacidade instalada, a CILPE com 61,82%;
COPEL com 10,91; Laticinios Barcelona com 4,55%, e o restante dividido
entre diversas empresas de pequeno porte, nem sempre formalmente
estabelecidas (fls. 85).

A CILPE, entdo uma empresa de economia mista vinculada a
Secretaria de Agricultura do Estado de Pernambuco, que cresceu em
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decorréncia de encampacdo de empreendimentos privados ocorridos na
década de 1970, com as suas trés unidades fabris e os seus 15 postos de
recepcdo e resfriamento de leite, localizados nos principais municipios
pernambucanos seria a principal responsavel pela distribuicéo e abastecimento
de leite pasteurizado tipo C na regido metropolitana do Recife, além da
producdo de queijos, leite em pd e manteiga.

A aquisicdo do controle aciondrio da CILPE pela YOLAT
certamente facilitara a adocéo de a¢Ges coordenadas nas outras areas onde a
empresa atua, como é o caso da Alimba, na Bahia, podendo ali alocar a
producdo para determinadas areas, estabelecer diferenciais de pregos por
produto e adotar outras praticas em prejuizo da concorréncia.

4. A afirmagdo de que a YOLAT, através da Alimba (BA), ndo
comercializa leite pasteurizado em Pernambuco (fls. 08), que permitiu a
afirmacdo do il. Relator (fl. 5 do voto), de que se trata de uma nova
concorrente no mercado de leite tipo C em Pernambuco, em que pese 0s seus
argumentos, no meu entendimento, ndo procede. Ao contrario, a Requerente
concorria com a CILPE, no mercado de leite pasteurizado tipo C em
Pernambuco, quando nele vendia o leite longa vida por ela fabricado.

N4o é o caso, pois, de se afirmar que houve a entrada de uma nova
concorrente no mercado, mas sim de uma mudanga de controle acionério da
CILPE, num segmento onde existia um enorme concentracdo de producéo e
comercializacdo de leite e derivados, nas médos do governo do Estado de
Pernambuco, controle esse que foi transferida para uma empresa privada, com
enorme poder de mercado.

A criagdo dessa situacdo, torna-se importante lembrar, além de
indesejavel, é preocupante para o mercado, levando-se em consideracdo a
experiéncia negativa para a concorréncia, em virtude dos efeitos do programa
de privatizagdo, posto em pratica a nivel federal, com a venda de algumas de
suas estatais, notadamente no setor siderurgico.

A manutenc¢do dessa concentracdo do mercado pela Requerente, em
cerca de 62%, se apresenta como uma inegavel barreira a entrada de novos
concorrentes, representada pelo grande poder de mercado da Parmalat, bem
como pela eficiente rede de producéo e distribuicdo de leite e derivados que
desfruta a nivel nacional. Pode-se afirmar que, sem dudvidas, esses fatores
tornardo mais altos os custos de entrada, desencorajando 0s concorrentes
potenciais, além de ameacar a posi¢do daqueles que vém desempenhando um
papel essencial para a concorréncia no mercado do Estado de Pernambuco e
regido, com ganhos para o consumidor.

A situacao privilegiada da Requerente YOLAT, com a aquisic¢io do
controle acionario da CILPE, no mercado de Pernambuco e parcela da regido,
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tanto em decorréncia do controle que passara a deter sobre os seus
fornecedores de leite quanto em razdo de seu poder de mercado, poderdo
possibilitar ajustes na composicdo de seus custos, que tornardo 0s seus
produtos mais caros em areas onde a concorréncia ndo se tiver condig¢Oes de
competir de forma vigorosa.

5. Vislumbro, em tal contexto, levando-se em conta as observagdes
anteriores, uma possivel explicacdo para a estratégia da Parmalat, através da
YOLAT, para a aquisicdo da CILPE. A afirmagdo manifestado na parte final
da defesa feita pelo il. Advogado da Requerente, de que a YOLAT sequer
precisaria ter adquirido o controle acionario da CILPE para entrar no mercado
no Estado de Pernambuco e regido, reforcam esse entendimento. Vale
observar, em resposta a tal afirmacéo, que o papel das empresas na economia
nado é o de fazer caridade, e sim obter lucros. Creio ter sido esta a intencéo da
YOLAT ao adquirir o controle acionario da CILPE.

A meu ver, as eficiéncias alegadas pela Requerente sdo frageis, e
ndo atendem o disposto no art. 54, paragrafo 2° da Lei n° 8.884/94, ndo
justificando o risco para a concorréncia no mercado de leite e derivados, 0s
danos que essa aquisicdo podera causar. O retorno dos investimentos feitos e
os lucros financeiros para a Requerente certamente serdo significativos e
seguros, mas o0s beneficios para os fornecedores de leite e para o0s
consumidores, no meu entendimento, afiguram-se bastante duvidosos.

Assim, ndo vejo, pois, como prejudicar a concorréncia para resolver
0 problema do programa de privatizacdo adotado pelo governo do Estado de
Pernambuco, no que diz respeito a transferéncia do controle acionario da
CILPE paraa YOLAT.

Isto posto, voto no sentido de determinar & Requerente, nos termos
do paragrafo 9° do artigo 54 da Lei n° 8.884/94, a DESCONSTITUICAO dos
atos pertinentes a aquisicdo do controle aciondrio da Companhia de
Industrializagdo de Leite de Pernambuco - CILPE

José Matias Pereira
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ATO DE CONCENTRACAO N° 06/94
REQUERENTES:. ETERNIT S.A. e BRASILIT S.A.

DECISAO

Por unanimidade, o Colegiado negou autorizagdo as Requerentes
Brasilit S/A e Eternit S/A, para se associarem na criacdo da empresa Eterbras
Sul Ltda.

Plenario do CADE, 25 de novembro de 1994.

RUY COUTINHO DO NASCIMENTO - Presidente

NEIDE TERESINHA MALARD - Conselheira-Relatora
CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO - Conselheiro
MARCELO MONTEIRO SOARES - Conselheiro

JOSE MATIAS PEREIRA - Conselheiro

Fui Presente:

JORGE GOMES DE SOUZA - Procurador-Geral Substituto

PARECER DO PROCURADOR

EMENTA: Ato de concentracdo. Aporte de ativos produtivos, matérias-
primas, produtos acabados e bens imobilizados. Formacéao de nova empresa.
Empresas dominantes no segmento. Matéria-prima fornecida e distribuida
por monopolios associados as concentrantes. Preco do produto ascendente.
Nivel elevado da capacidade ociosa. Mercado ndo concorrencial. Oferta
concentrada. Demanda atomizada. Motivo prepoderante da economia
nacional e do bem comum inexistente. Beneficios a concorréncia ou ao
consumidor final ndo demonstrados. Parecer contrario a fuséo pretendida.

As empresas Brasilit e Eternit submetem a apreciacdo dos 6rgéos de
defesa da concorréncia proposta para a formagcdo de uma nova empresa,
denominada Eterbras Sul Ltda., constituida pela incorpora¢do de unidades
fabris da Brasilit na cidade de Esteio - RS e da Eternit, localizadas na cidade
de Colombo - PR, além desses ativos, constituem aporte de capital os
respectivos estoques de matérias-primas, produtos acabados e bens
imobilizados.

Na linha de unificacdes anteriores entre unidades produtivas de
ambas as empresas, a participacdo no resultado da nova sociedade serd
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proporcional ao desempenho das partes na formacdo do lucro, independente
do capital social utilizado, mantendo as empresas-mée as politicas e praticas
comerciais independentes.

Antes do processo de unificacdo de plantas industriais Eternit e
Brasilit respondiam por 68% da oferta nacional de produtos de fibrocimento,
ficando o Grupo Isdra com 12%, Sano com 6% e outras empresas do ramo
com os restantes 14%. A principal matéria-prima, na proporc¢éo de 30%, para
o fabrico de produtos de fibrocimento é o amianto, explorado em regime de
monopélio pela empresa S/A Mineracdo de Amianto Sama e distribuido,
também em regime de monopolio pela empresa Engedis, Brasilit e Eternit sdo
sOcias de Sama e Engedis.

Nos autos encontra-se a informacao de que os pregos, em dolar, dos
principais produtos fabricados pela Brasilit apresentaram uma forte elevacéo,
ao longo dos ultimos anos, operando as empresas com elevado nivel de
capacidade ociosa, em torno de 45%. Para compensar a diminuicdo da
guantidade vendida, houve elevagdo nos precos, acentuando a Secretaria de
Politica Econdmica do Ministério da Fazenda a caracteristica de produtos
homogéneos, que ndo indicam a existéncia de mercado concorrencial, com
concentracdo significativa da oferta e demanda atomizada, sem possibilidade
de negociacdo nas vendas realizadas. Acresga-se ao quadro a auséncia de
participacdo do mercado produtor internacional, decorrente do baixo valor
agregado do produto em relacdo ao custo de frete, que se consubstancia em
barreira natural as importagoes.

Fundada nesses elementos, a Secretaria de Politica Econbmica
manifesta-se contréria a unificacdo pretendida, acrescentando que o mercado
brasileiro de produtos de fibrocimento é fortemente restritivo, dado o controle
total da matéria-prima - amianto, pelas empresas Eternit e Brasilit.

Estabelece o art. 59, da Lei n° 8.884, que “os atos, sob qualquer
manifestados, que possam limitar ou de qualquer forma prejudicar a livre
concorréncia, ou resultar na dominacdo de mercados relevantes de bens ou
servigos, deverdo ser submetidos a apreciacdo do CADE”.

No exame desses atos, a atuacdo do CADE ndo é discricionéria,
porquanto submete-se sua atuagdo a disciplina legal, autorizando a realizacdo
de atos desse jaez, isto é, limitadores ou prejudiciais a concorréncia, desde
gue tenham por objetivo, cumulada ou alternativamente as condi¢fes a seguir
elencadas: tenham por objetivo, cumulada ou alternativamente: a) aumentar a
produtividade, melhorar a qualidade de bens ou servico ou propiciar a
eficiéncia e o desenvolvimento tecnolégico ou econémico; b) os beneficios
decorrentes sejam distribuidos eqlitativamente entre os seus participantes, de
um lado, e os consumidores ou usuarios finais, de outro; c) ndo impliquem
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eliminag&o da concorréncia de parte substancial de mercado relevante de bens
ou servicos; e d) sejam observados os limites estritamente para atingir os
objetivos visados. Também poderdo ser considerados legitimos os atos que,
atendam pelo menos a trés desses objetivos, quando necessarios por motivo
prepoderantes da economia nacional e do bem comum, e desde que néo
impliquem prejuizo ao consumidor ou usuério final.

O ato em exame é da espécie que necessita do aval deste Colegiado,
para ter validade, posto que se incluem nos atos que se submetem a controle
do CADE aqueles que visem a qualquer forma de concentracdo econdmica,
seja através de fusdo ou incorporacdo de empresas, constituicdo de sociedade
para exercer o controle de empresas ou qualquer forma de agrupamento
societario, que implique participacdo da empresa em vinte por cento do
mercado relevante, ou em que qualquer dos participantes tenha registrado
faturamento bruto anual, no dltimo balango, equivalente a cem milhdes de
UFIR, ou unidade superveniente.

No caso dos autos, ndo esta demonstrado qualquer beneficio para a
concorréncia, como os elencados nos incisos do art. 59 da Lei n°® 8.884/94, a
autorizar a incorporacdo dos ativos das empresas. A fusdo pretendida ndo
contempla qualquer motivo prepoderante da economia nacional e do bem
comum, hipétese em que inexiste eficiéncia que supra a eliminacdo da
concorréncia de parte substancial do mercado relevante.

Sem que se tenha demonstrado beneficios & concorréncia ou ao
consumidor final, esta Procuradoria adere as conclusdes da Secretaria de
Direito Econdmico, manifestando-se, contrariamente, a criacdo da Eterbrés
Sul, na forma pretendida.

Jorge Gomes de Souza
Procurador-Geral Substituto

RELATORIO E VOTO DA CONSELHEIRA RELATORA

DO ATO DE CONCENTRACAO

1.1. BRASILIT S.A. e ETERNIT S.A. submeteram a aprovacgéo da
SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO - SDE, ainda na vigéncia da Lei
n° 8.158/91, ato de concentra¢do econdmica consistente na criacdo da empresa
ETERBRAS SUL LTDA., que incorporaria as unidades da BRASILIT em
Esteio, Rio Grande do Sul, e da ETERNIT, em Colombo, Parana.
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A nova sociedade, ETERBRAS SUL LTDA., teria como capital os
estoques, matérias-primas, produtos acabados e, bens imobilizados das
unidades de Esteio (BRASILIT S.A.) e de Colombo (ETERNIT S.A.).

Segundo as requerentes, cada uma delas mantera suas proprias
politicas comerciais, sendo preservadas a individualidade das marcas e as
caracteristicas dos produtos.

A participacdo nos resultados da nova sociedade sera independente
da formacéo do capital, baseada no desempenho de cada empresa (BRASILIT
S.A. e ETERNIT S.A.) para a formacéo do lucro.

As marcas ETERNIT E BRASILIT serédo cedidas, juntamente com o
“know-how”, para serem utilizadas pela nova empresa, que servira os estados
do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

1.2. A SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA DO
MINISTERIO DA FAZENDA - SPE, no parecer de fls. 304/312, observa que
as empresas estdo trabalhando com uma capacidade ociosa elevada, em torno
de 45%, e que os precos dos principais produtos fabricados pela BRASILIT
S.A. apresentaram acentuada elevacdo em dolar, ao longo dos Ultimos quatro
anos.

Para a SPE, a alta capacidade ociosa, associada a pre¢os elevados,
demonstra a inexisténcia de vigor concorrencial no mercado nacional,
concluindo que a transacdo constitui uma ameaca tanto para 0s concorrentes
nacionais quanto para os consumidores.

A associacéo foi desaconselhada pela SECRETARIA DE DIREITO
ECONOMICO, ao entendimento de gue a concentracdo conduziria a
eliminacdo da concorréncia, aumentando o poder de mercado das requerentes,
as Unicas supridoras nacionais de matéria-prima. Entendeu, ainda, a SDE, que
as repercussdes negativas no mercado ndo se dariam apenas a nivel regional,
mas também nacional, posto que a Regido Sul é responsavel por 80% da
oferta de fibrocimento no Pais.

Neste Colegiado manifestou-se o0 ilustre Procurador-Geral
Substituto, Dr. Jorge Gomes de Souza, pela ndo concessao da autorizagéo (fls.
385/386).

DA COMPETENCIA DO CADE

2.1 Os procedimentos para exame e aprovacdo dos atos de
concentragcdo foram alterados pela Lei n° 8.884/94, tendo sido o pedido
encaminhado ao CADE, na forma do art. 54 da referida lei.
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No que diz respeito as normas processuais, estando a questdo
pendente de decisdo, é de se aplicar a nova lei, segundo principio geral de
direito.

Na parte substantiva, inclusive no tocante a competéncia do CADE,
é de se aplicar igualmente a lei nova, ndo apenas por se tratar de norma de
direito publico, de aplicacdo imediata, mas também porque o ato sob exame
ainda ndo se aperfeicoou. Ndo ha, pois, falar em ato juridico perfeito, direito
adquirido ou coisa julgada.

Ressalte-se, ademais, que a lei anterior pouco foi alterada no tocante
aos critérios de aprovagdo do ato, podendo-se, no entanto, afirmar que a lei
nova é menos rigorosa, por ndo exigir a duragdo pré-fixada na aprovacao de
acordos potencialmente lesivos a concorréncia, quando ndo atendam ao
requisito da cumulatividade das condicdes legais.

2.2. O controle dos atos de concentragdo visa a concretizagdo dos
principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia.

Na verdade, a liberdade de apropriacdo dos bens de producdo tem
como corolario o atingimento da maxima eficiéncia, a minimizagdo de
dispéndios e a maximizagdo de lucros. Esses objetivos capitalistas, até meados
deste século, ndo sofriam qualquer limite e nem se colocava a prova o seu
cumprimento. Quanto maior fosse a empresa e quanto maior o seu poder de
mercado, mais sucesso era a ela atribuido, pois maior a sua capacidade de
gerar capital, investir em novo maquinario, produzindo mais e promovendo o
desenvolvimento econémico.

O agigantamento dos negécios era a medida de eficiéncia; o
mercado auto-regulava-se através do mecanismo da concorréncia, afastando
tanto os fabricantes que elevassem indevidamente 0s seus pre¢os quanto 0s
trabalhadores que solicitassem altos salarios.

O avanco tecnoldgico propiciou a producéo em série, conduzindo a
enormes economias de escala, ocasionando, com isso, profundas mudancas na
concorréncia dos mercados. As empresas detentoras de tecnologia, que se
dedicavam & producdo em economia de escala, foram aos poucos adquirindo
posicdo dominante de mercado, porquanto tinham condi¢des de colocar
produtos mais baratos, eliminando, em consequéncia, seus concorrentes.

A dominagdo dos mercados surge como um fato econdmico normal,
mera decorréncia do crescimento interno da empresa, que buscava, segundo o
mais genuino espirito capitalista, obter a minimizagdo de custos e a
maximizacao de lucros.

A concentracdo do poder econémico é o traco caracteristico da
competitividade das economias de escala. E a partir dessa realidade, que se
faz necessario o controle dos atos e acordos que 0s agentes econdmicos
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celebram entre si, com o objetivo de alcangar certas eficiéncias. Isto porque a
concentracdo, embora ndo sendo em si um elemento anticoncorrencial do
mercado, propicia a adoc¢do de certas condutas por parte dos agentes, certo
ainda que, em indices acentuados, tem o conddo de afastar concorrentes
potenciais, com inegaveis prejuizos para a livre concorréncia.

Ndo mais se cré que o mercado seja auto-regulavel. O
agigantamento dos negdcios e a formacdo dos grandes conglomerados nédo
tardaram muito a demonstrar que o mercado ndo podia ficar a mercé da
dogmatica econdmica, e que o Estado deveria intervir, através de sua
atividade legislativa, para preencher os vacuos onde ndo vigorava a lei da
oferta e da procura.

A legislacdo antitruste ou de defesa da concorréncia emerge, pois,
como garantia da livre iniciativa, para assegurar a quantos queiram investir
em determinado mercado o direito de fazé-lo. Assim. além de reprimir
determinadas condutas praticadas por quem detenha poder de mercado e, por
isso mesmo, lesivas a concorréncia e prejudiciais ao consumidor, previne,
através do controle dos atos e acordos que tém a potencialidade de prejudicar
a concorréncia, a formacao de estruturas concentradas.

Partindo, pois, da potencialidade lesiva dos atos de concentracéo, a
lei outorga ao CADE competéncia para o controle daqueles passiveis de
restringir a concorréncia, estabelecendo as condigdes para sua aprovagéo pelo
Colegiado.

2.3. Outorgada a competéncia legal para a aprovacdo pelo CADE
dos atos passiveis de prejudicar a concorréncia, coloca-se a questdo da
natureza juridica da atuacdo do Colegiado no exercicio dessa competéncia.
Trata-se de exercicio da atividade vinculada ou atividade discricionaria?

Essa questdo esta diretamente relacionada ao sistema adotado em
nosso ordenamento juridico para promover a defesa da concorréncia.

A Lei n° 8.884/94, atualmente em vigor, a exemplo da anterior, a
Lei n° 8.158/91, acolheu o sistema do abuso, e ndo o da ilegalidade per se.
Assim, ndo se reprime o poder econdmico obtido por meios licitos, em
virtude, por exemplo, da superioridade tecnoldgica, da qualidade do produto
ou da eficiéncia do agente, e nem se controla o crescimento interno da
empresa. O monopolio natural, decorrente da capacidade da empresa de
conquistar mercados, em funcdo da superioridade de seus produtos ou da
ineficiéncia de seus concorrentes é, para o direito, um fato neutro e, se a
empresa ndo abusar de sua posi¢do dominante, ndo se cogitard de reprimir o
monopolio por ela obtido.

O controle dos atos de concentracdo, estabelecido pela lei, ndo
alcanga esse crescimento interno da empresa, que € livre para adotar as
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estratégias que entender, desde, por 6bvio, que ndo tenha por objeto o
dominio de mercado, o aumento arbitrario do lucro ou o prejuizo a
concorréncia.

Tal controle tem como pressuposto a eficiéncia dos mercados
desconcentrados, aos quais se credita uma melhor utilizacdo dos recursos sob
0 aspecto social. Assim, na realizacdo do lucro, a eficiéncia buscada pela
empresa, que se situa no plano dos seus interesses privados, deve ser
compatibilizada com a eficiéncia social almejada pela lei que, por isso
mesmo, submete o0 agente econdmico a critérios legais, que buscam equilibrar
as posicdes das forcas que compdem o mercado: de um lado, a empresa, cujo
objetivo é a maximizacdo do lucro, e, de outro, o consumidor, que almeja
sempre a satisfacdo plena de suas necessidades, mediante o soberano exercicio
de escolha.

Assim, a adogdo de novas politicas e estratégias por parte da
empresa, além de objetivar sua propria eficiéncia, deve ainda se preocupar
com o impacto concorrencial de seu comportamento e com a eficiéncia do
mercado.

2.5. O beneficio primacial da integracdo para a economia é o
aumento potencial de sua eficiéncia. Essa eficiéncia, no entanto, deve
incrementar a competitividade e resultar em precos mais baixos para o
consumidor, e ndo em lucros excessivos para o fabricante.

Por isso mesmo, os atos de integragdo de empresas que possam
conduzir a concentracdo econdmica, criando ou aumentando o poder de
mercado, s6 serdo admitidos quando benéficos para o mercado, impondo a lei
0 preenchimento de alguns requisitos: ter a concentracdo como objetivo
aumentar a produtividade, ou melhorar a qualidade de bens ou servicos, ou
propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnologico ou econémico; serem
o0s beneficios dela decorrentes distribuidos equitativamente entre as partes e 0s
consumidores; nao implicar em eliminagdo da concorréncia de parte
substancial do mercado relevante; e realizar-se nos limites necessarios ao
atingimento dos objetivos visados.

Ao estabelecer a lei, em “numerus clausus”, as condi¢cdes que 0s
atos deverdo atender para que possam ser aprovados pelo CADE, tracou o
caminho a ser percorrido pelo Colegiado, ao qual ndo se admite tomar
qualquer atalho. N&o pode, pois, o CADE, invocar exigéncias que ndo
constem da lei, e nem dispensar, a seu talante, a aplicacdo dos critérios nela
tragados.

Trata-se, nesse particular, de atuacdo vinculada, da qual o CADE
ndo podera se afastar, sob pena de desviar-se da finalidade da norma que é a
aprovacdo de atos que, ndo obstante se revestirem de um potencial
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anticoncorrencial, trazem beneficios para a coletividade, fazendo pender a
balanca a seu favor.

2.6. Por outro lado, o legislador ndo fixou os exatos limites que o
CADE devera considerar na analise do caso que Ihe é submetido. Essa politica
legislativa tem sua razdo de ser. A dindmica do mercado, a fluidez de certos
conceitos econdmicos, a flexibilidade operacional dos agentes econémicos e a
permanente mutacdo das praticas comerciais requerem, para a eficaz protecao
da concorréncia, leis flexiveis que possam acompanhar os fatos econdmicos
com a mesma rapidez com que estes se desenvolvem.

Por isso, a Lei n° 8.884/94, a exemplo da que lhe antecedeu, a Lei n°
8.158/91, adotou a tipicidade aberta, proibindo qualquer ato ou conduta que
tenha por objeto uma finalidade anticoncorrencial (dominar mercado,
prejudicar a concorréncia ou aumentar arbitrariamente os lucros), ou que
produza qualquer efeito anticoncorrencial. E, pelo mesmo motivo, ndo quis
cercear a liberdade do CADE de apreciar os atos de concentragdo no contexto
econdmico em que se realizam, atento as politicas econémicas que o
legislador tenha tracado ou venha a tragar para se alcancar os objetivos
constitucionais da ordem econémica.

Nesse caso, a atuagdo do CADE é discricionaria, o que Ihe permite a
necessaria flexibilizagdo na avaliagdo dos pressupostos faticos que autorizam
a aprovacdo do ato. Na verdade, por ndo serem rigidas as regras do mercado,
rigidas ndo poderiam ser as normas legais que pretendessem protegé-lo.

A valoragdo do CADE se da em relacdo a uma situagdo concreta,
diante de uma realidade, num tempo certo e num lugar determinado,
possibilitando, assim, sua apreciagdo objetiva nos limites da
discricionariedade, segundo critérios de bom senso, razoabilidade e
proporcionalidade, tendo sempre em vista a finalidade legal. (cf. Celso
Antbnio Bandeira de Mello, Legalidade - Discricionariedade - Seus Limites e
Controle, in Rev. de Direito Publico, n° 86 - abril/junho de 1988, p. 55).

Ainda que a lei tenha fixado os pressupostos faticos, ndo se trata de
poder vinculado, posto que o Colegiado ndo se limita a constatacdo daqueles
para aplicar-lhes a hipétese legal. A atuacdo do CADE ndo se da de forma
automatica, de vez que o conteido dos pressupostos faticos foi delineado por
conceitos imprecisos. Cabe, pois, ao CADE fixar-lhes o sentido no caso
concreto: qual o grau de eficiéncia ou de melhoramento da qualidade de um
produto ou de um servico a justificar a formacdo de um monopdlio; as
condicBes econdmicas em que uma certa transacdo pode ser considerada
necessaria, por motivos preponderantes para a economia nacional; a parte
substancial de cada mercado relevante geografico ou de produto em que a
concorréncia ndo poderia ser eliminada; os limites que seriam estritamente
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necessarios para se atingir os objetivos visados na transagao; o que poderia ser
considerado beneficio para o consumidor e em que proporcdes Seria ele
considerado equitativo para o fabricante e para o consumidor.

O legislador, certo de que ndo atenderia aos fins concorrenciais a
que se propds, se fixasse todas as hipbteses de incidéncia da norma - todos 0s
casos de eficiéncia e de desenvolvimento tecnoldgico, o rol completo dos
graus de melhoria de qualidade, todo o elenco de beneficios ao consumidor,
todas as transacfes necessarias por motivos preponderantes da economia
nacional - ou impossibilitado de contemplar “in abstrato”, de forma geral,
objetiva ou ideal todas as situacdes, outorgou ao CADE a competéncia para
fazé-lo.

Na verdade, se o legislador resolvesse elencar todas as hipoteses que
configurassem as situacGes acima referidas, correria o risco de deixar varias
outras fora do rol e, quando surgisse uma situagcdo concreta que ndo tivesse
sido contemplada no elenco, 0 CADE néo poderia agir e prejudicada estaria
toda a coletividade.

Esta a razdo de ser da discricionariedade deferida ao Conselho. Nao
podendo a situacdo concreta ser antecipada e nem a melhor solugdo ou
providéncia fixada de antemé&o, concedeu a lei liberdade relativa e limitada ao
Colegiado para, no momento da apreciagdo do ato, atento aos critérios nela
estabelecidos, encontrar a melhor solucdo, de forma a satisfazer plenamente a
finalidade legal.

No entanto, conforme observa Bandeira de Mello, “a liberdade de
agir ndo é liberdade total, mas sim o dever de buscar a solugdo ideal”, posto
que a lei ndo almeja uma solucdo qualquer, ndo proibida, mas sim a Unica
capaz de atender a finalidade publica nela inserida (Celso Antdnio Bandeira
de Mello, Legalidade - Discricionariedade - Seus Limites e Controles, RD, n°
86, p. 45).

No momento de aplicagdo da lei ao caso concreto, 0 CADE deve
promover a integracdo fato-norma e, ao fazé-lo, deve enunciar de forma
explicita os motivos que orientaram a aprovacdo ou denegacgdo do ato; deve
apresentar os argumentos, as razGes de fato e de direito que orientaram a
decisdo.

2.7. E certo que toda competéncia é atribuida em raz&o de um fim. A
lei determinou a competéncia do CADE e atribuiu o fim para o qual deve se
orientar o Colegiado. Essa finalidade é elemento de vinculagdo da atuacdo do
Conselho que, em relacéo a ela, ndo tem qualquer discricionariedade. Como
condigdo essencial de validade do ato, ndo pode ser a finalidade substituida,
ainda que por outra de interesse publico, posto que ndo é a qualidade do fim,
mas a sua natureza legal que legitima a pratica administrativa.
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Assim, ndo pode o CADE, ao aprovar ou desaprovar determinado
ato, desviar-se da finalidade legal que é a defesa da concorréncia, para atender
a uma outra finalidade publica.

O fim legal a ser alcangado com a aprovacdo do ato € um fim
especifico, expresso em lei e, se dele desvia 0 CADE, comete desvio de poder.

Somente guando ocorridas certas situacdes, aprova-se o ato, tendo-
se como escopo a finalidade especifica, direcionada sempre ao interesse da
coletividade, consubstanciado na defesa da concorréncia, que o CADE tem
competéncia para realizar.

A valoragdo que faz o CADE por certo ndo é intangivel, porquanto a
liberdade de agir s6 pode ser exercida no cumprimento do dever de buscar a
melhor solugdo que o legislador ndo pode fixar, pois sO esta atendera ao
interesse publico especifico - a defesa da concorréncia - ditado pela norma.

2.8. Poder-se-ia, no entanto, argumentar, e de fato o fazem as
requerentes, através do parecer do mestre de todos nds, Tércio Sampaio
Ferraz, que, nesse particular, a fluidez dos conceitos colocados pelo legislador
ndo pode ser entendida como parcela de discricionariedade. Tratar-se-ia de
conceitos indeterminados, que conservavam essa caracteristica apenas no
plano abstrato. No caso concreto ganhariam consisténcia, passiveis, portanto,
de interpretacdo pelo Poder Judiciario.

Essa questdo foi bem analisada por Carlos Eduardo Vieira de
Carvalho, ao discorrer sobre a moderna concepcdo da discricionariedade
administrativa, em sua dissertacdo de mestrado intitulada “A atividade
administrativa discricionaria e a realizacdo do controle, em um Estado
Democrético de Direito”.

Diz o autor que boa parte da doutrina entende gue 0s conceitos
indeterminados escapam ao campo de incidéncia da discricionariedade. Essa
corrente doutrinaria, de base germanica, segundo Vieira de Carvalho, com
apoio em Sylvia Zanella, teria sido influenciada pela preocupacéo de se impor
limites & Administracdo Publica, em raz&o do regime totalitario que vigorou
na Alemanha nazista. No entanto, decorrido o periodo pds-guerra, 0s
Tribunais da Alemanha passaram a flexibilizar esse entendimento,
revalorizando o alargamento da discricionariedade.

A melhor doutrina, de acordo com o citado autor, estaria, no
entanto, com Bandeira de Mello, para quem € inaceitavel a tese de que o tema
dos conceitos fluidos é estranho ao tema da discrionariedade.

Na verdade, conforme arremata Vieira de Carvalho “existira um
limite, além do qual o controlador da legitimidade do ato nunca podera
verificar a exatiddo ou inexatidao da conclusdo atingida; podera ter uma outra
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opinido, isto ndo significando, todavia, que a opinido do administrador, no
caso concreto, tenha sido falsa.”

2.9. Em geral, apenas os atos de concentracdo que criem ou
aumentem o poder de mercado ou que facilitem o seu exercicio podem
prejudicar a concorréncia ou resultar em dominacdo de mercado. Incluem-se
entre esses atos as fusdes, incorporacdes, constituicdo de empresa
controladora ou qualquer forma de grupamento societario que resulte em 20%
ou mais de um mercado relevante, ou ato em que qualquer um dos
participantes tenha registrado, no Gltimo balanco, faturamento anual bruto de
cem milhdes de UFIR, inadmitindo a lei qualquer excecéo.

2.10. O caso em apreco se enquadra no 83° do art. 54 da Lei n°
8.884/94, pois decorre da transagdo uma participacao relativa de mais de 20%,
sendo certo ainda que as requerentes preenchem o requisito do faturamento
bruto de cem milhdes de UFIR.

Impde-se, no entanto, examinar se, em decorréncia da transacdo,
aumenta o poder de mercado das requerentes e, se a integracdo, em razdo do
indice de concentracdo do mercado e das caracteristicas do préprio mercado,
pode, potencialmente, causar efeitos adversos a concorréncia e desencorajar a
entrada de novos concorrentes.

DAS PARTES REQUERENTES

3.1. BRASILIT S.A. e ETERNIT S.A. integram grupos econémicos
sob o controle de CIE. DE SAINT-GOBAIN, com sede na Franga, e
AMINDUS HOLDING A.G., com sede em Liechtenstein, respectivamente.

As fls. 254/283 do Apenso 01 encontra-se detalhada a composic&o
dos grupos ETERNIT e BRASILIT que, na exploragdo de fibrocimento,
detém, conjuntamente, o controle de S.A. MINERACAO DE AMIANTO,
empresa que explora as jazidas de amianto; ENGEDIS DISTRIBUICAO DE
SERVICOS LTDA., que distribui e transporta o amianto; e ETERBRAS-TEC
INDUSTRIAL LTDA., que fabrica produtos de fibrocimento, nos estados de
Séo Paulo, Minas Gerais, Goiés e Rio de Janeiro.

O GRUPO BRASILIT possui, ainda, outras empresas que fabricam
produtos de fibrocimento, nos estados do Para, Pernambuco e Rio Grande do
Sul, enquanto que 0 GRUPO ETERNIT explora também essa atividade nos
estados de Goiés, Bahia e Parana.

DO MERCADO RELEVANTE
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4.1. As requerentes objetivam a associacdo de suas unidades fabris
em Esteio, Rio Grande do Sul e Colombo, no Parana, que fabricam produtos
de fibrocimento, basicamente telhas e caixas d’agua.

Junto aos fornecedores colheu-se a informacao de que os substitutos
para esses produtos poderiam ser as caixas d’dgua de fibra de vidro, aco
inoxidavel e polietileno e, para as telhas, as de barro, cerdmica, aluminio ou
aco zincado, de pregos bem superiores aos produtos de fibrocimento.

Essa significativa diferenca entre 0s pregos que, no caso das telhas
de cerdmica e barro, acentua-se pela necessidade de estrutura especial para a
sua instalacdo, reduz substancialmente a possibilidade do consumidor
canalizar sua preferéncia para o substituto, em caso de um acentuado aumento
de preco dos produtos de fibrocimento.

Obstada, assim, a flexibilizacdo da escolha do consumidor, em
decorréncia da acentuada diferenca de preco entre os produtos passiveis de
serem substituidos, o0 mercado relevante é o de produtos de fibrocimento que,
em termos geograficos, abrange todo o territério nacional, posto que a oferta
concentrada nas Regides Sul e Sudeste atende a demanda de todo o Pais.

Apenas para reforgar a inelasticidade da demanda por esse produto,
juntei aos autos a declaragdo do Sr. Jacques Rangeé, Presidente da Associacao
Brasileira de Amianto, ao Jornal do Brasil de 13 de outubro, no sentido de que
“55% dos telhados brasileiros sdo de fibrocimento, material de custo mais
baixo e que ndo tem substitutos com base em outro tipo de matéria-prima
barata ou eficiente” (fls. 234 do Apenso 01).

4.2. Assim definido, em termos geogréfico e de produto, tem-se no
mercado nacional dezesseis empresas fabricantes de produtos de fibrocimento,
com a participacdo relativa constante do quadro de fls. 239 do Apenso 01, do
qual se verifica que 0 GRUPO ETERNIT (Eternit, 45% da Eterbras e Precon-
Goiads) e 0 GRUPO BRASILIT (Brasilit e 55% da Eterbras) detém uma
participacdo no mercado nacional de 23,14% e 28,81%, respectivamente,
sendo, conjuntamente, responsaveis por 51,95% do mercado nacional.

4.3. Conforme se observa do quadro de fls. 239 do Apenso 01, o
indice de concentracdo do mercado nacional de fibrocimento é de 1.738,05
pontos, calculado pelo indice Herfindahl-Hirschman (IHH). A associacio
pretendida elevaria esse indice para 1.909,50, um aumento, portanto, de 100
pontos.

Se tomado o mercado regional, a concentracdo é ainda maior,
conforme se pode verificar do quadro acima mencionado. Atualmente, o
indice é de 2.256,76 pontos e, com a associa¢do, passaria para 2.693,39
pontos.
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4.4. Diante, pois, da acentuada elevagdo do indice de concentracdo
do mercado, deve o CADE verificar se a integracdo propicia eficiéncias que
possam compensar a restricdo a concorréncia que poderd decorrer da
associacdo em exame.

DAS EFICIENCIAS

5.1. Passo, pois, a analise das eficiéncias invocadas pelas
requerentes, com 0 objetivo de verificar se resultam no bem estar do
consumidor, justificando a supressdo da concorréncia entre ETERNIT S.A. e
BRASILIT S.A..

As requerentes afirmam que a integracdo busca a otimizacéo
tecnoldgica dos processos e da utilizagdo das matérias-primas, pela juncéo das
tecnologias disponiveis nas duas unidades; aproximar as marcas do mercado
consumidor, obtendo-se, em conseqiiéncia, a reducdo do prego através do
frete, posto que os interessados poderiam adquirir ambas as marcas, tanto no
Rio Grande do Sul quanto no Parana; atender os paises do Mercosul; e reduzir
a capacidade ociosa, em torno de 40% (fls. 121);

5.2. As requerentes dizem que pretendem associar as tecnologias

disponiveis nas duas unidades fabris do Sul, pertinentes a otimizacdo
tecnoldgica dos processos e a utilizacdo das matérias-primas.

Sabe-se que a tecnologia do fibrocimento é de facil acesso. NO
entanto, argumentam as requerentes que, ao longo do tempo, pequenos
aperfeicoamentos tornam o produto mais competitivo no mercado,
propiciando, assim, maior concorréncia entre os produtores. Afirmam,
outrossim que cada uma delas, ao longo de sua existéncia, acumulou
conhecimentos, com peculiaridades proprias. Assim, a juncdo de suas
experiéncias traria um resultado sinergético muito importante.

A sinergia tem sido um argumento constante para 0s acordos
operacionais. Pressupde a coordenagdo de atividades entre produtores para se
obter uma melhor performance nas fungdes produtivas.

Nas integragdes verticais, essas coordenacgdes, na maioria das vezes,
propiciam grandes escalas de eficiéncias, com resultados positivos para a
empresa e para 0 mercado, traduzindo beneficios para o consumidor. Nas
integrages horizontais, essa sinergia €, muitas vezes, indispensavel ao
desenvolvimento de tecnologias avancadas e ao atingimento de certas
economias de escala, caso em que a integracdo, ainda que limitadora da
concorréncia, tem grandes possibilidades de trazer vantagens para o
consumidor.
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Todavia, muitas vezes, a coordenacdo horizontal buscada traz
inegaveis vantagens financeiras para as empresas e resultados positivos pouco
provaveis para 0 consumidor, caso em que a concentragdo ndo resulta nas
indispensaveis eficiéncias que possam justificar qualquer restricdo da
concorréncia.

A sinergia buscada pelos agentes econémicos ha de, entdo, ser
analisadas segundo os pardmetros legais, estabelecidos no art. 54 e seus
incisos, posto que o mercado, também, tem a sua sinergia na realizacdo de sua
funcdo precipua, que é estabelecer o equilibrio entre a oferta e a demanda,
tornando-se necessario organizar as forcas produtivas de uma maneira
independente, para que elas possam produzir produtos de melhor qualidade, a
custos mais reduzidos, tudo isso resultando em preco mais baixos para o
consumidor. Essa organizacdo, pressupde, por certo, a pluralidade de agentes
econdmicos no mercado, em nimero e com capacidade produtiva suficientes
para suprir a demanda dos consumidores.

In casu, conforme alegado pelas proprias requerentes, a ETERNIT
detém o “know how” no tratamento das matérias-primas, tendo desenvolvido
misturas finais de maior performance técnica, que asseguram 0 MesmMo
comportamento mecanico dos produtos finais.

A BRASILIT, por seu turno, conseguiu desenvolver um processo
que lhe permite maior volume de producdo por hora. Outra vantagem que
detém a BRASILIT é a redugdo dos tempos mortos nas trocas de turnos.

Segundo as requerentes, a integracdo das duas tecnologias teria
aumentado a eficiéncia da ETERBRAS-TEC, que conseguiu uma reducdo de
custos de 6%.

Esclareca-se que a ETERBRAS-TEC é uma empresa decorrente da
associacdo das unidades fabris das requerentes nos estados de Minas Gerais,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Goias. Na primeira fase da integracdo, uniram-se
as unidades de Minas Gerais e do Rio de Janeiro, com a autorizacdo da SDE,
e, na segunda fase, promoveu-se a unido das unidades fabris de Goias e Séo
Paulo, operacdo que transcorreu por decurso de prazo.

Na verdade, a introdugdo de novos processos de producdo e 0s
pequenos desenvolvimentos tecnolégicos que as empresas promovem, em
busca da competitividade, constituem elementos concorrenciais de extrema
valia para o mercado, ndo servindo, como justificativa a integracdo de duas
empresas concorrentes. Sao pequenas inovagdes como essas que dinamizam o
mercado de produtos de tecnologias simples e fazem as empresas concorrerem
entre si, buscando a redugéo de seus custos de sorte a tornar seu produto mais
barato e mais competitivo.
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A reducdo de custos das empresas deve ser buscada no
desenvolvimento de novas técnicas de producéo, na inovacao tecnoldgica e na
implantagdo de novas estratégias administrativas e comerciais, e ndo na
associacdo com concorrentes, hipotese que, na maioria das vezes, ndo
assegura que 0s custos mais baixos, eventualmente obtidos, sejam repassados
ao consumidor através de pregos menores.

5.3. Outra eficiéncia buscada pelas requerentes é a aproximacao das
marcas do mercado consumidor. As marcas BRASILIT e ETERNIT estariam
préximas dos consumidores do Parana e do Rio Grande do Sul, com a
unificacdo da producdo nos dois estados.

Ocorre, porém, que a clientela dos produtos de fibrocimento,
conforme pude verificar junto aos revendedores, ndo adquire esses produtos
pela marca, e sim pelo pre¢co. Compram o produto que estiver disponivel e o
mais barato. Na verdade, os fabricantes da Regido Sul vendem seus produtos
nas diversas regides do Pais, inclusive nos estados em que as requerentes
mantém suas unidades fabris, numa demonstracdo de que o preco, e ndo a
marca, constitui o elemento prepoderante da escolha.

5.4. Argumentam, ainda, as requerentes que a integracdo seria
necessaria para o atendimento aos paises do MERCOSUL. Ocorre que ambas
as empresas dispdem de uma capacidade ociosa elevada, em torno de 45%,
sendo também este 0 caso de suas concorrentes na Regido Sul, conforme se
pode verificar do quadro de fls. 239. Essa capacidade ociosa podera ser
utilizada para atendimento de uma demanda eventualmente maior que podera
advir, sendo certo que as requerentes tém porte individual e gozam da
vantagem do monopolio sobre a matéria prima - fatores que ja as colocam em
posicdo de superioridade sobre suas concorrentes - ndo se justificando a
necessidade de deixarem de concorrer entre si para tornarem-se mais
competitivas no mercado.

Ao contrario, é de extrema importancia que as duas concorram entre
Si e que a essa concorréncia se integrem outras empresas dos paises do
MERCOSUL, tornando a competicdo no mercado de fibrocimento mais
vigorosa, de sorte a propiciar ao consumidor um maior leque de escolhas.

Também a capacidade ociosa era um problema nas fabricas de
Capivari e Goiania, ndo tendo a associacao, ali levada a efeito, trazido, até
agora, a solucdo, conforme se verifica do documento de fls. 07 do Apenso 03,
que indica uma capacidade ociosa da ETERBRAS-TEC de 33%.

Na verdade, sem grandes inovagdes de produto, implantagdo de
politicas administrativas ou tecnologias que importem em precos mais
reduzidos, dificilmente essa capacidade ociosa seria ativada e, por certo, ndo
serd a integracdo a estratégia para resolver esse problema.
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5.5. As requerentes acenam também com precos menores em
decorréncia da integracdo. Mencionam o exemplo da associa¢do que fizeram
anteriormente, com a criacdo da ETERBRAS-TEC.

O parecer da SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA DO
MINISTERIO DA FAZENDA, no entanto, afirma que os precos dos
principais produtos fabricados pela BRASILIT S.A. apresentaram acentuada
elevacdao em dolar, ao longo dos Ultimos quatro anos (fls. 304/312), elevagdo
esta que teria ocorrido para compensar a reducdo da producao.

Na verdade, verifica-se do quadro de fls. 253 do Apenso 01,
elaborado a partir das informacdes fornecidas pelas requerentes as fls. 25/30 e
42/47, que em relacéo aos precos das telhas onduladas da marca BRASILIT,
nos doze meses do ano de 1993, periodo apds a cria¢do da ETERBRAS-TEC,
a média - US$ 261,63, é maior do que a média dos doze meses de 1991 - US$
249,78, antes da associacdo. Em 1992, ano em que ocorreu a associagdo nas
unidades de Minas Gerais e Rio de Janeiro, a média do segundo semestre,
logo apés o ato, foi de US$ 242,10, aumentando, em 1993, para US$ 261,63.

E certo que os numeros relativos ao primeiro semestre de 1994
demonstram uma reducdo ao prec¢o ao nivel de 1993. A média de US$ 244,35
é, no entanto, parcial, referindo-se apenas ao periodo de janeiro a julho de
1994. Mesmo assim, apesar de inferior ao ano de 1993, ano seguinte ao da
associacdo, aquela média € insignificativamente superior a do ano de 1991,
anterior a criacdo da ETERBRAS-TEC.

A situacdo se repete no caso das caixas d’agua, em que a média de
preco do ano de 1993 - US$ 501,01 - é maior do que a de 1991 - US$ 367,88,
e a média de 1994 - US$ 406,29, embora menor do que a de 1993, é ainda
superior a de 1991, antes, portanto, da associacao.

No caso da marca ETERNIT, a situacdo ndo é diferente, conforme
se pode verificar do quadro de fls. 253 do Apenso 01.

Tal constatagdo ndo pode conduzir a conclusdo de que o sucesso da
ETERBRAS-TEC que, provavelmente, trouxe ganhos financeiros & Empresa,
tenha sido compartilhado de forma eqitativa com os consumidores, posto que
a reducdo de precos, que pode até impressionar, se tomados como base 0s
precos do periodo imediatamente anterior & associagdo, num periodo anterior
mais longo é inexpressiva, € ndo poderia ser considerada um ganho para o
mercado, de sorte a justificar a restricio da concorréncia decorrente da
associacao.

IMPACTO DA PRETENDIDA ASSOCIACAO NO MERCADO
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6.1. Conforme se pode verificar do quadro de fls. 238 do Apenso 01,
0 mercado da Regido Sul é um mercado competitivo, onde a BRASILIT S.A.
tem uma participacao relativa de 17,45% e a ETERNIT S.A., de 14,37%.

Verifica-se do quadro de fls. 241 do Apenso 01, que a oferta
concentrada da Regido Sul atende uma demanda difusa, e as concorrentes
daquele mercado, com suas pequenas e médias participacOes relativas, tém
obtido éxito relativo na penetracdo em outras regides do Pais, com precos
competitivos (quadro de fls. 244 do Apenso 01).

No mercado nacional, os precos mais baixos sdo os cobrados pela
ISDRALIT, enquanto que os mais altos fjcam por conta de BRASILIT,
INFIBRA DO PARANA E PRECON - GOIAS (GRUPO ETERNIT).

A associacdo das duas concorrentes aumenta substancialmente o
indice de concentracdo num mercado em expansdo, responsavel por grande
parte da oferta nacional.

Esse aumento de concentracdo do mercado, com a participacao
relativa da nova empresa em torno de 31,82%, e a existéncia de inegavel
barreira a entrada de novos concorrentes, consubstanciada na vantagem
decorrente do monopolio sobre a matéria-prima, bem como a eficiente rede de
distribuicdo de que desfrutam as requerentes sdo, sem duvida, fatores que
tornardo mais altos os custos de entrada, desencorajando 0s concorrentes
potenciais, além de ameacar a posi¢do daqueles que vém desempenhando um
papel altamente importante para a concorréncia no mercado da Regido Sul,
com ganhos efetivos para o consumidor.

6.2. As empresas requerentes dividem os mercados das Regides
Norte e Nordeste, com producdo independente: a ETERNIT dispbe de uma
fabrica em Simdes Filho, na Bahia, enquanto que a BRASILIT tem fabricas
no Pard e em Pernambuco.

Nas Regifes Sudoeste e Centroeste, as requerentes integraram suas
produgdes no Rio de Janeiro e Minas Gerais, inicialmente e, depois, em Goiés
e Sdo Paulo.

Detendo ja um acentuado poder de mercado em nivel nacional,
ETERNIT e BRASILIT buscam agora a integracdo na Regido Sul do pais,
com a criagdo de uma nova empresa que, com a participagdo de 31,82%,
alcancgard naquele mercado a posi¢cdo dominante que ja obtiverem nas outras
regides.

6.3. A integracdo regional entre as requerentes certamente facilitara
a adogdo de acdes coordenadas nas outras regides onde as empresas ainda ndo
se associaram, podendo ali alocar a producdo para determinadas &reas,
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estabelecer diferenciais de precos por produto e adotar muitas outras praticas
em prejuizo da concorréncia.

Alias, é provavel que, a partir da criacdo de ETERBRAS-TEC, ja
exista, a nivel de producéo, a mais total disponibilidade de informacdes entre
BRASILIT e ETERNIT. As duas empresas ja se conhecem em termos de
estrutura de custos, politicas de precos e até de comercializacdo, posto ndo ser
crivel que empregados de uma mesma fabrica, ainda que trabalhando em
escritérios comerciais diferentes, ndao troquem informacdes sobre o que se faz
com o produto final até sua chegada ao consumidor.

A alegada concorréncia na comercializagdo das marcas €, na
verdade, uma mera ilusdo para 0s poucos consumidores que compram o
produto pela marca, ja que a maioria tem no preco seu fator de opcéo. Isto
porque, com a producdo unificada, o comprador estara adquirindo exatamente
0 mesmo produto, seja ele da marca ETERNIT ou BRASILIT, e pagando
precos diferenciados que ndo refletem os custos de producdo, sendo muito
provavel que as eventuais ineficiéncias na distribuicdo desses produtos, por
qualquer das empresas, sejam compensadas no preco final ao consumidor,
dentro de uma estratégia nacional de politica de precos que cada uma delas
tem condicdes de adotar, em func¢do da posicdo dominante de que desfrutam
em grande parte do territdrio nacional.

6.4. O produto de fibrocimento € homogéneo, de tecnologia simples,
e o principal elemento concorrencial entre os produtores é o pre¢o. N&do €
crivel, pois, que as duas maiores empresas do Pais queiram unir a produgdo
por conta de sinergia que venha causar substancial reducdo de custos de sorte
a resultarem pre¢os mais baixos para o0 consumidor.

Se 0s custos dos dois poderosos produtores de fibrocimento estdo
altos e significativa, também, € a sua capacidade ociosa, a solugdo devera ser
buscada por outra via que ndo a da integracdo, porque esta, além de nem
sempre se constituir em formula ideal para solucionar esse tipo de problema,
ndo garante que os consumidores obtenham o beneficio primacial da redugéo
de precos, mantida ou aprimorada a qualidade.

Os custos das requerentes ja parecem oferecer uma imagem
distorcida a partir da aquisi¢do da matéria-prima, posto que os precos que lhe
sdo faturados pelas suas controladas ENGEDIS DISTRIBUICAO DE
SERVICOS LTDA., empresa distribuidora de amianto, e S.A. MINERACAO
DE AMIANTO, sdo superiores aos precos que essas fornecedoras faturam as
préprias concorrentes de ETERNIT S.A e BRASILIT S.A. (fls. 243 do
Apenso 01).

Esses artificios de que podem lancar médo as requerentes, tanto em
decorréncia do monopo6lio sobre a matéria prima quanto em razdo de seu
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poder de mercado, possibilitam a composi¢do de custos capazes de tornar 0s
seus produtos mais caros onde a concorréncia ndo é vigorosa.

6.5. A partir de 1990 promoveu-se a gradual reducdo da aliquota de
importacdo do amianto, que era de 40%, chegando-se no inicio deste ano a
sua completa extin¢do. Por conta dessa abertura do mercado, o produto
estrangeiro passou a competir com o amianto nacional e as requerentes, que ja
ndo gozam mais dos privilégios da unido do monopélio da matéria-prima,
buscam a alternativa da associacdo na producdo, reservando-se apenas 0
direito de concorrer em politicas de comercializa¢do, ja que a divisdo do
mercado do norte e nordeste, se ndo for artificial, conta, pelo menos, com os
obstaculos de ordem natural, posto que as distancias e a precéria estrutura
viaria brasileira, naquelas regides, constituem barreiras ao acesso de
concorrentes.

Vejo, nesse contexto, uma possivel explicagdo para a estratégia das
duas empresas nas associacGes que j& promoveram e que agora pretendem
levar a efeito.

6.6. O mercado da Regido Sul apresenta-se bastante competitivo,
buscando a conquista do nacional, ndo obstante a presenca marcante das
requerentes e as vantagens de que dispdem em termos da estratégica
localizagdo geografica de suas plantas no territério nacional.

As pequenas e médias empresas do Sul oferecem prazos mais longos
para pagamento e varias tém precos inferiores aos das requerentes. Também
descontos, em funcdo de quantidades adquiridas, sdo oferecidos por essas
empresas e os valores que atribuem ao frete, em termos comparativos, sdo
inferiores aos cotados pelas requerentes. (fls. 241 do Apenso 01).

A associacdo das requerentes tem grandes possibilidades de afetar
esse ambiente concorrencial em razdo da posi¢cdo dominante da empresa que
pretendem criar.

VOTO

Inexistem, ao meu ver, eficiéncias que justifiguem a eliminacdo da
concorréncia entre BRASILIT S.A. E ETERNIT S.A. Os ganhos financeiros
para as requerentes poderdo ser certos e significativos, mas os beneficios para
0 consumidor afiguram-se-me duvidosos.

N&o vejo, pois, como sacrificar a concorréncia para resolver
problemas passiveis de serem solucionados por outra via que ndo a integracéo.
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As duas associagdes levadas a efeito pelas requerentes nos Gltimos
dois anos ndo demonstraram, conforme j& se viu, reducdo de precos
significativa.

InjustificAvel a restricdo da concorréncia que decorrerd da
associacdo entre as requerentes, voto no sentido de ndo se lhes conceder a
autorizacao requerida.

E 0 meu voto.

Neide Teresinha Malard
Conselheira-Relatora

VOTO DO CONSELHEIRO
CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO

1. As empresas Brasilit S/A e Eternit S/A submeteram & aprovacéo
da Secretaria de Direito Econdmico - SDE, ainda no regime da legislacdo
anterior, ato de concentracdo econémica, que consiste na proposta de criagdo
de uma terceira empresa, a Eterbrds Sul Ltda., que incorporaria a unidade
fabril da Brasilit, em Esteio, Rio Grande do Sul, e a da Eternit, em Colombo,
Parana. O capital da nova sociedade seria formado com esses ativos, estoques,
matéria-prima, produtos acabados e bens imobilizados dessas unidades,
mantendo cada Requerente suas proprias politicas comerciais e sendo
preservadas a individualidade das marcas e as caracteristicas dos respectivos
produtos.

2. E importante ressaltar, de logo, que as normas processuais e
procedimentos estabelecidos pela Lei n° 8.884, de 11-06-94, tal como dispde
0 paragrafo Gnico do artigo 7° da Medida Proviséria n° 696, de 04-11-94,
aplicam-se de logo ao presente caso, podendo-se também considerar, para
eventual aprovacéo da transacdo em exame, aquelas condicfes elencadas no
artigo 54 da atual Lei, mesmo porgue pouco discrepam daquelas constantes da
legislacdo anterior, podendo, mesmo, ser consideradas mais benéficas para as
Requerentes.

3. A partir de uma adequada interpretacdo do artigo 54, citado,
pode-se entdo afirmar que a nossa lei de defesa da concorréncia considera que
os atos de concentracdo econbmica trazem, em si, a potencialidade de
prejudicar a concorréncia e, assim, s6 outorga competéncia ao CADE para 0s
autorizar, se satisfeitas determinadas condigdes que venham a demonstrar que
tais atos serdo benéficos para o0 mercado.
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Assim, se ao Conselheiro do CADE, ao examinar tais questdes, é
vedado considerar outras condigdes ou pardmetros, que ndo aqueles
estabelecidos em lei, ou ainda, se ndo podera ele perder de vista o objetivo de
interesse publico visado pela norma, por certo dispora de uma certa margem
de discricionariedade, ao apreciar cada caso concreto. Veja-se, a tal propdsito,
que o paragrafo primeiro do mencionado artigo 54 determina que, uma vez
atendidas as condicGes estabelecidas em seus incisos | a 1V, ou, se for o caso,
desde que observado o disposto no pardgrafo segundo, subsequente, podera o
CADE autorizar o ato concentrador, ou considera-lo legitimo.

Todavia, ao elencar tais condicGes (eficiéncias ou metas a atingir), a
Lei o faz em termos fluidos, plurisignificativos, préaticos, conferindo ao seu
intérprete e executor uma certa discricdo, um grau de apreciacdo subjetiva, a
preceder a decisdo. Como muito bem assinalou a Conselheira-Relatora, Neide
Teresinha Malard, em seu bem fundamentado voto, “nesse caso, a atua¢do do
CADE ¢ discricionaria, o que lhe permite a necessaria flexibilizacdo na
avaliacdo dos pressupostos faticos que autorizam a aprovacdo do ato. Na
verdade, por ndo serem rigidas as regras do mercado, rigidas ndo poderiam ser
as normas legais que pretendessem protegé-lo.”

4. E com base em tais critérios, gue a ilustre Conselheira analisa 0s
argumentos de eficiéncia invocados pelas Requerentes, de modo a justificar os
riscos para a concorréncia no mercado que a pretendida associacdo tem todas
as condicdes de causar, buscando, ainda, constatar eventuais beneficios para o
consumidor que dela poder&o resultar.

Apds uma avaliagdo criteriosa de tais argumentos, chega a Relatora
as seguintes conclusdes principais:

- anteriormente, as Requerentes criaram a empresa Eterbras-Tec,
como decorréncia da associacdo de suas unidades fabris no Estado de Minas
Gerais e Rio de Janeiro, e, apos, nas unidades de Goias e Sdo Paulo. Constata-
se, todavia, dos elementos constantes do processo, que tal transacdo pode ter
trazido ganhos financeiros a empresa, mas nao se pode concluir que tais
ganhos tenham sido compartilhados de forma eqiitativa com o0s
consumidores, pois que a reducgdo de precos, se considerada em periodo mais
longo, anterior a transacdo, é inexpressiva, ndo se configurando um ganho
para 0 mercado de sorte a justificar a restricdo da concorréncia decorrente da
associacao;

- as Requerentes alegam que a integracdo de suas tecnologias teria
aumentado a eficiéncia da citada Eterbras-Tec. Argumenta, todavia, a
Relatora, que a introdu¢do de novos processos de producdo e mesmo de
pequenos desenvolvimentos tecnolégicos que as empresas promovem, em
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busca da competitividade, constituem elementos concorrenciais de extrema
valia, ndo justificando a integracdo de duas empresas concorrentes;

- a outra eficiéncia buscada pelas Requerentes diz respeito a
aproximacdo das marcas do mercado consumidor. Pesquisas realizadas junto
aos revendedores revelam, todavia, que os consumidores ndo adquirem tais
produtos pela marca, e sim pelo preco;

- argumentam, ainda, que a integracdo seria necessaria para O
atendimento aos paises do MERCOSUL. Salienta a Relatora que a Brasilit e a
Eternit dispdem de capacidade ociosa elevada que podera ser utilizada para
atendimento de uma demanda eventualmente maior. Ressalta, ainda, que as
Requerentes tém porte individual, ndo se justificando a necessidade de
deixarem de concorrer entre si, para se tornarem mais competitivas no
mercado, inclusive no que se refere ao MERCOSUL,;

- registra, também, que as empresas Requerentes ja detém um
acentuado poder de mercado a nivel nacional e que, com a integragdo na
Regido Sul, tal como ora pretendida, alcancardo, também nesse mercado, uma
posicdo dominante, do que resultardo grandes possibilidades de se afetar o
ambiente concorrencial em um mercado atualmente competitivo, em que
pequenas e médias empresas tém, inclusive, obtido éxito relativo, na
penetracdo em outras regides do pais.

5. Concordo com tais conclusBes, que levam a ilustre Relatora a
afirmar inexistirem eficiéncias que justifiquem o sacrificio da concorréncia
para resolver problemas passiveis de serem solucionados por outra via, que
ndo a integracdo. Assinala, mesmo, que os ganhos financeiros para as
Requerentes poderdo ser certos e significativos, mas os beneficios para o
consumidor afiguram-se duvidosos.

6. Sendo assim, entendo ndo dispor o Plendrio do CADE de
competéncia para conceder as Requerentes a autorizacdo para levarem a efeito
a transacdo pretendida, eis que ndo satisfeitos 0s requisitos estabelecidos no
artigo 54 da Lei n° 8.884/94.

Em consequéncia, acompanho a ilustre Conselheira-Relatora em
suas razdes de decidir e em sua conclusdo de voto, manifestando-me pela ndo
autorizacdo a que Brasilit S/A e Eternit S/A se associem na criacdo da
empresa Eterbras Sul Ltda.

7. E 0 meu voto.

Brasilia, 25 de novembro de 1994

CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO
Conselheiro
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VOTO DO CONSELHEIRO MARCELO MONTEIRO SOARES

As empresas Eternit S/A e Brasilit S/A submetem a aprovacdo deste
Colegiado proposta visando a constituicdo de uma nova empresa, denominada
ETERBRAS S/A, que incorporaria as plantas industriais da BRASILIT em
Esteio/RS e da ETERNIT em Colombo/PR.

A transacdo em exame se enquadra no § 3° art. 54 da Lei n°
8.884/94, visto dela decorrer uma participacdo no mercado acima de 20%,
aliado ao fato de as requerentes terem registrado faturamento bruto anual
superior a 100.000.000 (cem milhdes) de UFIR.

Conforme devidamente assinalado pela digna Conselheira Relatora
Neide Teresinha Malard “o beneficio primacial da integracdo para a economia
¢ 0 aumento potencial de sua eficiéncia, no entanto, deve incrementar a
competitividade e resultar em precos mais baixos para o consumidor, e ndo
em lucros excessivos para o fabricante.

Por isso mesmo, os atos de integragdo de empresas que possam
conduzir a concentracdo econdmica, criando ou aumentando o poder de
mercado, s serdo admitidos quando benéficos para o mercado, impondo a lei
0 preenchimento de alguns requisitos: ter a concentracdo como objetivos
aumentar a produtividade, ou melhorar a qualidade de bens ou servicos, ou
propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnologico ou econémico; serem
o0s beneficios dela decorrentes distribuidos equitativamente entre as partes e 0s
consumidores; nao implicar em eliminagdo da concorréncia de parte
substancial do mercado relevante; e realizar-se nos limites necessarios ao
atingimento dos objetivos visados.”

Atento a esses parametros, que sdo dispostos no art. 54 da Lei n°
8.884, passo ao exame dos argumentos de eficiéncia trazidos pelas
requerentes.

Antes, porém, cabe assinalar que as requerentes possuem o controle
da empresa que explora as jazidas de amianto (matéria prima do
fibrocimento), da empresa que transporta 0 amianto e da ETERBRAS-TEC
Industrial Ltda., que é resultante da integracdo da Brasilit e Eternit nos
Estados de Goias, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Possuem, ainda, as precitadas empresas unidades fabris de produtos
derivados de fibrocimento (telhas e caixas d’agua) em diferentes Estados.
Enquanto as plantas industriais da Eternit estdo localizadas em Goiés, Bahia e
Parand, as da Brasilit localizam-se nos Estados do Para, Pernambuco e no Rio
Grande do Sul.
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O Grupo Brasilit detém uma participacdo no mercado nacional da
ordem de 28,8% e o Grupo Eternit de 23,1%, o que totaliza 51,9% do
mercado domestico.

A ilustre Conselheira Relatora observa, com acuidade, que,
atualmente, o indice de concentracdo (IHH) alcanca 1.738 pontos,
considerado elevado, e, que se efetivada a transacdo se expandiria mais de 100
pontos, passando a 1909 pontos considerado altamente concentrado.

As requerentes alegam que a integracdo de um conjunto maior de
atividades promoveria um processo sinérgico, levando a um melhor
desempenho empresarial. Observam que a Brasilit desenvolveu processo
industrial que lhe assegura maior produtividade, sendo que a Eternit detém
conhecimento especifico no tratamento de matérias primas que conduzem a
misturas de melhor desempenho técnico e que a integragcdo dessas tecnologias
permitem a ETERBRAS-TEC uma reducio de custos da ordem de 6%.

Ressalte-se que as tecnologias de fabricagdo de materiais oriundos
do fibrocimento sdo consideradas simples e ndo requerem grandes
investimentos em pesquisas e desenvolvimento, seja no processo produtivo,
seja no desenvolvimento de novos produtos.

A reducdo de custos de 6% apresentada pelas requerentes se, por um
lado, trouxe beneficios técnicos e financeiros as empresas, deveria igualmente
ter resultado em beneficios aos consumidores.

Tal fato ndo se verificou, visto que os precos em doélar (US$)
praticados tanto nas telhas onduladas quanto nas caixas d’agua em 1993 e nos
primeiros seis meses do corrente ano apresentam-se superiores aqueles
cobrados em 1991, periodo anterior & constituicio da ETERBRAS-TEC.

Conforme devidamente constatado pela Secretaria de Politica
Econdmica, os precos dos principais produtos fabricados pela Brasilit S/A
apresentaram forte elevacdo em dolar, ao longo dos ultimos anos.

Complementa aquela Secretaria observando que as empresas
(Eternit e Brasilit) estavam operando com elevada capacidade ociosa e teriam
alavancado sua rentabilidade, via elevacdo de precos, para compensar a
reducdo das quantidades comercializadas, N&o indicando, portanto, um
vigoroso processo concorrencial no mercado.

Claro esta que a restricdo a concorréncia ndo foi justificada pela
associacdo, firmada entre a Brasilit e a Eternit visto que os beneficios néo
foram equitativamente distribuidos entre as empresas e os consumidores finais
e/ou usuérios do produto.
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Entendo igualmente pouco consistente o argumento de que tal
integracdo seria necessaria para o atendimento do mercado originario do
MERCOSUL.

Na verdade, tanto a Eternit quanto a Brasilit sdo empresas
tradicionais, dindmicas, que atualmente possuem elevada capacidade ociosa,
dispondo, assim, de condicBes extremamente favoraveis para atual individual
e competitivamente naguele mercado.

Conforme afirmam as requerentes, tal transagéo levaria a unidade da
Eternit, localizada em Colombo/PR, a produzir para o atendimento do préprio
Estado, do Parana, de Santa Catarina e do Paraguai, enquanto a fabrica da
Brasilit de Esteio/RS estaria voltada para suprir o Uruguai e a Argentina € o
préprio Estado do Rio Grande do Sul.

Tal divisdo geogréfica de mercados, a exemplo do que j& ocorre no
Pais com a Eternit atuando em GO, MG, RJ e SP e a Brasilit em Estados
distintos (PA, PE e RS), considerando a representatividade que o peso dos
custos de transporte possuem no valor dos produtos (13%), fornece indicios
de reparticdo de mercados e de reducdo do vigor da concorréncia.

Considerando que tal associacdo conduzira a uma concentracdo do
mercado que atualmente apresenta-se competitivo, dificultando o ingresso de
novos concorrentes, e tendo em vista que as requerentes ja dispbem de
elevado poder de mercado em todo pais, aliado ao fato de as eficiéncias néo
estarem demonstradas, entendo que ndo se justifica a restricdo a concorréncia,
com potenciais riscos ao mercado.

Isto posto, acompanho o voto da digna Conselheira Relatora em
todos seus fundamentos.

E 0 meu voto.
Brasilia, 25 de novembro de 1994,

Marcelo Monteiro Soares
Conselheiro

VOTO DO CONSELHEIRO JOSE MATIAS PEREIRA

1. As empresas BRASILIT S/A e ETERNIT S/A submeteram a
aprovacdo Da Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Fazenda,
ainda na vigéncia da Lei n° 8.158/91, ato de concentragdo econdmica
consistente na criagdo da empresa ETERBRAS SUL LTDA., que incorporaria
as unidades da BRASILIT, em Esteio, Rio Grande do Sul, e da ETERNIT, em
Colombo, Parana.
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A nova empresa, ETERBRAS SUL LTDA., mantera suas proprias
politicas comerciais, sendo preservadas a individualidade das marcas e as
caracteristicas dos produtos, e a participacdo nos resultados serd
independentemente da formacdo do capital, baseada no desempenho de cada
uma das Requerentes para a formacdo do lucro. A sua &rea de atuacdo
abrangera os estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

2. Preliminarmente, manifesto a minha concordancia com a il.
Relatora, que ao abordar o tema dos conceitos fluidos, cita o trabalho de
autoria do Professor Carlos Eduardo Vieira de Carvalho, denominado “A
atividade administrativa discricionaria e a realizacdo dos controle, em um
Estado Democratico de Direito”, no qual afirma que a melhor doutrina estaria
com Bandeira de Mello, para quem € inaceitavel a tese de que o tema dos
conceitos fluidos é estranho ao tema da discricionariedade.

3. No exame do mercado relevante constata-se, da leitura dos autos,
gue as Requerentes objetivam a associacdo de suas unidades fabris em Esteio
- RS e Colombo - PR, que fabricam produtos de fibrocimento, basicamente
telhas e caixas d’agua. Considerando a diferenca de preco entre os produtos
em condi¢bes de serem substituidos, no caso das telhas, por produtos de
zinco, aluminio, barro ou ceramica e das caixas d’agua, por produtos de fibra
de vidro, aco inoxidavel e polietileno, entendo, na mesma linha adotada pela
il. Relatora, que o mercado relevante é o de produtos de fibrocimento que, em
termos geogréaficos, abrange todo o territério nacional, posto que a oferta
concentrada nas regides sul e sudeste atende a demanda de todo o Pais.

O mercado nacional conta com dezesseis empresas fabricantes de
produtos de fibrocimento, sendo que o Grupo Eternit detém 23,14% desse
mercado e o Grupo Brasilit detém 28,81%. A participacdo conjunta das
Requerentes representa, portanto, um total de 51,95% do mercado nacional.

4. Com base nos autos, e ressaltados no voto da il. Relatora, ficam
demonstrado uma acentuada elevacao do indice de concentracdo do mercado,
tornando-se necessario, portanto, o exame para verificar se a integracdo
pretendida propicia eficiéncias que possam compensar a restricdo a
concorréncia que podera decorrer da mesma.

Vale observar, segundo informam as Requerentes, que a tecnologia
do fibrocimento é de facil acesso, e que, ao longo do tempo, pequenos
aperfeicoamentos tornam o produto mais competitivo no mercado,
propiciando, assim, maior concorréncia. Alegam que cada uma das
Requerentes, ao longo de sua existéncia, acumulou conhecimentos, com
peculiaridades préprias, e que a soma de suas experiéncias traria resultado
sinérgico muito importante.
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Nesse sentido, as Requerentes afirmam que pretendem associar as
tecnologias disponiveis nas suas duas fabricas instaladas na regido, com vista
a otimizacao tecnoldgicas dos processos e a utilizacdo das matérias-primas.

5. Em preliminar, creio oportuno destacar a relevancia do papel do
empresario na economia, na qual € o agente propulsor, contribuindo
decisivamente, ao lado dos consumidores, para o funcionamento do mercado
concorrencial. O advento da competicdo global, que caracteriza 0 mundo dos
negocios na atualidade, impde como imperativo que as empresas se voltem
totalmente para os consumidores. E por meio do acompanhamento, da
avaliacdo e do julgamento permanentes que se estabelece o processo de
interacdo entre o empresario e o consumidor. Esse processo visa a
produtividade, com a melhoria da qualidade dos produtos ou servicos e a
reducéo de custos e de prazos. dele resulta a competitividade da empresa.

Feitas essas observacOes, passarei, a seguir, a tratar das alegacGes
feitas pelas Requerentes, em especial, as que se referem as vantagens que a
integracdo entre elas poderiam propiciar, através da unido (ou sinergia) de
suas experiéncias, o que permitiria tornar os seus produtos mais competitivos
no mercado.

A sinergia que se pretende, no caso dos atos de concentracdo, é a
cooperagdo entre empresas ou grupos de empresas, através da unido de forcas
concorrentes, visando maior eficiéncia, qualidade, aumento de produtividade,
reducdo de precos, entre outros fatores, na produgdo e comercializacdo dos
seus produtos no mercado. Entendido aqui mercado como a reunido ou soma
da procura e oferta relativa a um determinado bem. Aos argumentos da
sinergia que se pretende obter com a integracdo, deve o julgador,
necessariamente, dar especial atencdo, no exame do ato de concentracéo.

6. Feita essa preliminar, passo a seguir a manifestar no mérito, o
meu entendimento sobre o ato de integragdo pretendida pelas Requerentes:

a) A pretendida associacdo na producdo, atraves da utilizacdo de
tecnologias disponiveis nas duas fabricas existentes em Esteio-RS e Colombo-
PR, com vista a otimizacdo tecnoldgica dos processos e a utilizacdo das
matérias-primas, em principio, se apresenta, em principio, como uma
eficiéncia consistente.

No exame dos atos de integracdo horizontal, essa sinergia torna-se
necessaria, especialmente para atingir certas economias de escala, bem como
para viabilizar o desenvolvimento de tecnologias avangadas, caso em que,
mesmo limitando a concorréncia, tem enormes possibilidades de trazer
vantagens para o0 consumidor.

132



REVISTA DO IBRAC

O fato da tecnologia do fibrocimento ser simples e de facil acesso,
conforme consta das informacges prestadas pelas Requerentes, em principio,
ndo preenche, de maneira contundente, esse requisito.

Outra eficiéncia buscada pelas Requerentes é a aproximacao das
marcas do mercado consumidor, 0 que viabilizaria inclusive o atendimento
aos paises do Mercosul, com reflexos nos custos de transportes que representa
cerca de 15% no preco do produto, e na redugdo dos custos de estocagem dos
produtos.

Deve-se registrar que existem cerca de oito fabricantes no mercado
da Regiéo Sul, onde a empresa Isdra aparece com a participacdo de cerca de
33% do mercado. A integracdo pretendida pelas Requerentes colocaria a nova
empresa ETERBRAS SUL em igualdade de condi¢cBes com a empresa lider,
no caso, a inddstria Isdra. Dados esses citados no memorial das requerentes,
de 23.11.94, e aqui trazidos com base no principio da verdade material que
rege 0s processos administrativos, que permite ao julgador ndo ficar restrito as
informaces existentes nos autos.

b) Os argumentos mencionados anteriormente, por sua Vez,
necessitam ser confrontados com o desempenho que vem sendo obtido pelas
empresas ETERBRAS-TEC, resultado da fusdo das unidades fabris das
Requerentes nos Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro, ocorridas em
1992, e em Goias e Sao Paulo, em 1993.

Com uma capacidade ociosa em torno de 45% em suas fabricas de
Esteio e Colombo, conforme consta dos autos, a associagdo na producao,
alegam as Requerentes, viria a resolver tal problema.

Por sua vez, documento acostados aos autos registra que a
capacidade ociosa da ETERBRAS-TEC, apesar da integracéo, ainda apresenta
na ordem de 33%. Pode-se concluir, assim, que a integracdo nas fabricas de
Capivari e Goiania ndo resolveram o problema da alegada capacidade ociosa.

c) Se contrapdem, também, as alegagdes da necessidade de resolver
a questdo da capacidade ociosa os dados existentes nos autos, e analisados de
forma criteriosa pela il. Relatora, que demonstram que a criacdo da
ETERBRAS-TEC néo refletiu na queda dos precos de venda para os
consumidores dos produtos fabricados pelas Requerentes (telhas onduladas e
de 4 mm e caixas d’agua).

Assim, pode-se concluir, com base nesse quadro descrito, bem como
nas informacdes existentes nos autos, que a empresa ETERBRAS-TEC
certamente obteve resultados financeiros positivos, que ndo foram repassados,
de forma equitativa, para os consumidores.

Por outro lado, dizem as Requerentes, que estd ocorrendo uma
sensivel reducdo da capacidade ociosa das fabricas do setor, com sinais de
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gueda nos precos para o consumidor. Essa afirmacdo, conforme alegado na
defesa feita pelo il. Advogado das Requerentes, Dr. Minutti Filho, em
principio, sdo indicadores factiveis de ocorrer. Com a estabilizagcdo da
economia 0s pregos tendem a ficar mais alinhados, o que podera permitir um
crescimento nas vendas dos produtos fabricados pelas Requerentes.

Em que pese esses argumentos, ndo cabe porém, a este Conselho, no
meu entendimento, leva-los em consideragdo na sua decisdo. Caso se
configure essas previsdes, podera as Requerentes, na forma da Lei, se assim o
desejarem, retornar a este CADE.

Isto posto, entendo que o pleito tal como formulado, com vista a se
conceder as requerentes a autorizagdo para levarem a efeito a associagéo
pretendida, ndo reine condi¢Bes de aprovacao, visto que tem possibilidades de
afetar o ambiente concorrencial na Regido Sul, em decorréncia da posi¢do
dominante da empresa que pretendem criar.

Assim, acompanho os termos da conclusdo do voto da il. Relatora,
no sentido de ndo se conceder as requerentes a autorizagdo para levarem a
efeito a associacao pretendida.

Este é 0 meu voto.

Brasilia - DF, 25 de novembro de 1994

José Matias Pereira
Conselheiro do CADE
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