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REVISTA DO IBRAC

ATO DE CONCENTRACAO N° 01/94
REQUERENTES: ROCKWELL DO BRASIL S.A. e ALBARUS INDUSTRIA E
COMERCIO S.A.

DECISAO

Por maioria, 0 Colegiado manifestou-se contrariamente a operagao
de aquisicdo da Divisdo Braseixos da Rockwell do Brasil S.A. pela Albarus
S.A. Industria e Comércio.

Plenario do CADE, 1° de dezembro de 1994.

RUY COUTINHO DO NASCIMENTO - Presidente
MARCELO MONTEIRO SOARES - Conselheiro Relator
CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO - Conselheiro
JOSE MATIAS PEREIRA - Conselheiro

Fui Presente:

JORGE GOMES DE SOUZA - Procurador-Geral Substituto

PARECER DO PROCURADOR

EMENTA - Ato de concentragdo econdmica. Disciplinamento legal.
Superveniéncia da Lei n° 8.884-94. Empresas do segmento de autopecas.
Eixos diferenciais tipo "Salisbury”. Mercado relevante nacional duopolizado.
Empresa que adquire ativo de produgdo de outra, formando monopolio.
Aquisicdo cujos efeitos ultrapassam os limites autorizados na Lei. N&o
comprovacdo de beneficios equitativo entre empresas e consumidor final.
Nivel de concentracdo que afasta a possibilidade de concorréncia no
segmento. Parecer contrario a aquisicéo pretendida.

I -OBJETO

Cuida-se nos autos de transacio que a empresa Albarus S.A.
Industria e Comércio pretende realizar para a aquisicdo de parte da Divisdo
Braseixos da empresa Rockwell do Brasil S.A.. O ato envolve empresa que
detém mais de 20% do mercado relevante de eixos diferenciais, tipo
Salisbury, sendo submetido aos 6rgédos de defesa da concorréncia, nos termos
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da Lei n° 8.158/91, que veio a ser alterada pela Lei n° 8.884/94, de 11 de
junho de 1994, aplicavel ao caso, por expressa determinacao legal.

Il - AS EMPRESAS
Albarus

A empresa adquirente tem seu capital social controlado pela
"holding" brasileira Dana Equipamentos Ltda, que também controla o capital
social da empresa Warne Eletric do Brasil Ltda. Ambas empresas pertencem
ao Grupo Dana, constituido nos Estados Unidos da América do Norte, de
atuacdo mundial no segmento de autopecas. A Albarus é uma sociedade
andnima de capital aberto, com parte de suas a¢Bes negociadas nas Bolsas de
Valores do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul. Além de
operadora, controla diversas empresas: a Albarus Transmissdo Homocinéticas
Ltda, voltada para a inddstria de autopecas, a Pellegrino Autopecas Ind. e
Com. Ltda, a Albarus S.A. Comercial Exportadora, que desenvolve atividade
de “trading” do grupo, a Albarus Sistemas Hidraulicos, e a Albarus, Inc.,
empresa com escritorio de vendas nos Estados Unidos, proprietaria da Cirane
Ind. e Com. Ltda, voltada as participacdes inativas, detentora de parte da
Albarus Sistemas Hidraulicos Ltda.

A Albarus é composta pela Divisio de Juntas Universais (que
engloba a Divisdo de Forjados); Divisdo de Elastémeros; Divisdo de
Componentes de Motores; e Divisdo de Embreagens e Diferenciais, a qual se
refere a presente operacdo. Localizada na cidade de Sorocaba - SP, esta
Divisdo dedica-se a produgdo de eixos diferenciais, tipo “Salisbury”,
possuindo laboratério de testes, com rampas e pistas e capacidade para
desenvolver pesquisas voltadas a novas tecnologias.

Braseixos

Os ativos a serem adquiridos sdo os da Braseixos, voltados a
producgdo de eixos diferenciais tipo “Salisbury”, pecas e partes, uma das trés
divisdes da Rockwell do Brasil S.A., localizada em Hortolandia e Osasco, no
Estado de Sédo Paulo, cujo capital social pertence, na maior parte, a empresa
Rockwell Participagdes Ltda, que possui participacdo no capital da empresa
Freios Master Equipamento Automotivos Ltda. O grupo tem destacada
atuacdo mundial, participando dos segmentos eletronico, aeroespacial,
automotivo e grafico. De origem norte-americana, através da Rockwell
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Internacional Corporation, fundada em 1928, empresa de capital aberto, tem
como subsidiarias integrais as empresas de participacdo Rockwell
Internacional Finance Corporation e a Rockwell Internacional Overseas
Corporation, ambas controladas integrais da “holding” brasileira, a Rockwell
Participagdes Ltda.

A Braseixos dedica-se a producdo de eixos dianteiros, forjados
(vigas, pontas de eixo, semi-eixos e engrenagens), carcagas, eixos “trailer”,
estamparia, eixos fora-de-estrada e eixos diferenciais tipo “Salisbury”, para
automaveis, “pick-ups” e caminhdes leves.

111 - A TRANSACAO

A operagdo comporta etapas. A primeira seria a constituicdo no
Brasil, pela Rockwell Internacional Corporation, de duas empresas: uma
“holding” que exerceria controle sobre uma empresa operacional. A esta
seriam alocados os ativos de producao de eixos diferenciais tipo “Salisbury”
da Divisdo Braseixos. Num momento posterior, a Dana Corporation, com sede
em Toledo, Estado de Ohio, adquiriria a empresa “holding”, a qual seriam
agregados os ativos da Albarus, especificos para a producio de eixos
diferenciais. Em resumo: a Dana Corporation, através da Albarus, adquiriria
parte da Divisdo Braseixos, da Rockwell.

IV - O MERCADO RELEVANTE
Produto

Nos veiculos automotores, 0 motor esta instalado na parte da frente
ou na de tras, gerando com isso dois tipos basicos de veiculos: aqueles com
tracdo dianteira e os de tracdo traseira. Embora alguns veiculos de passeio
possuam tracdo traseira, a maior parte dos que utilizam esse sistema sdo 0s
utilitarios: camionetas, “pick-up”, “jeeps” em que o torque ou forca é o
principal elemento caracterizador. Diferentemente, os veiculos, geralmente
leves, de tracdo dianteira, possuem a velocidade como caracteristica distintiva,
dispensando o eixo diferencial, porquanto a transmisséo, acoplada a caixa de
marcha, utiliza conjuntos homocinéticos.

Nos veiculos utilitarios, para chegar as rodas, a energia gerada pelo
motor dos veiculos automotivos passa pelo eixo diferencial. Essa peca é
composta por um conjunto de engrenagens, cuja combinacdo torna-a capaz de
transmitir a rotacdo em 90° (noventa graus) do motor as rodas, por meio de
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engrenagens conicas - coroa e pinh&o, de modo a reduzir a velocidade do eixo
de transmissdo para a velocidade exigida pelas rodas, e permitir que as duas
rodas girem em velocidade diferentes, enquanto o veiculo descreve uma
curva. Esses eixos diferenciais podem ser alocados em trés grandes grupos:
agricolas e rodoviarios (componentes de tratores, colheitadeiras, plantadeiras
e méaquinas rodoviarias), eixos pesados, destinados a caminhdes acima de 8
toneladas e eixos leves (tipo Salisbury), para caminhdes de até 8 toneladas,
automoveis e utilitarios. O produto a ser considerado é este Gltimo.

Mercado

O mercado relevante do eixo diferencial tipo Salisbury é o nacional,
pois se trata de produto que compde a grande maioria dos caminhdes de até 8
toneladas, automoveis e utilitarios, com possibilidades proximas de integrar o
mercado continental, gracas ao Mercosul e & queda de barreiras alfandegarias
dele decorrente. Os principais consumidores dos eixos diferenciais estéo
localizados nos Estados de Sdo Paulo e de Minas Gerais, onde se situam as
montadoras de veiculos automotores brasileiros, constituindo 60% do
mercado total de eixos Salisbury, pecas e partes, atendido quase que
totalmente pela Rockwell, participando a Albarus com 13%, e as empresas
Toyota e Mercedes Benz com 3,3%, conforme dados fornecidos pelas
empresas, com relacdo ao ano de 1993. Estas duas Ultimas produzem eixos
para o consumo proprio. Os outros 40% do mercado sdo constituidos pelo
segmento de reposicao, atendido por grande nimero de pequenas e médias
empresas do setor de autopecas (88,0%). Nesse mercado, é pequena a
participacdo da Albarus e da Rockwell (10%), sendo menor ainda a da
Mercedes/Toyota (0,8%).

V - DISCIPLINA LEGAL DO ATO DE CONCENTRACAO

Embora o ato em questdo tenha sido apresentado a exame dos 6rgdo
competentes, sob a égide da Lei n°® 8.158/91, a ele se aplicam as disposi¢oes
da Lei n° 8.884/94, cujo art. 54, reza que “os atos, sob qualquer forma
manifestados, que possam limitar ou de qualquer forma prejudicar a livre
concorréncia, ou resultar na dominacdo de mercados relevantes de bens ou
servicos, deverdo ser submetidos a apreciacdo do CADE”. Incluem-se nesses
atos aqueles que visem a qualquer forma de concentracdo econémica, seja
através de fusdo ou incorporagdo de empresas, constituicdo de sociedade para
exercer o controle de empresas ou qualquer forma de agrupamento societario,
que implique participacdo da empresa em vinte por cento do mercado
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relevante, ou em que qualquer dos participantes tenha registrado faturamento
bruto anual, no Gltimo balango, equivalente a cem milhdes de UFIR, ou
unidade de valor superveniente.

No exame desses atos, a atuacdo do CADE ndo é discricionéria,
porquanto poderd autoriza-los, desde que tenham por objetivo, cumulada ou
alternativamente: a) aumentar a produtividade, melhorar a qualidade de bens
ou servico ou propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnoldgico ou
econdmico; b) os beneficios decorrentes sejam distribuidos equitativamente
entre 0s seus participantes, de um lado, e os consumidores ou usudrios finais,
de outro; ¢) ndo impliquem eliminacgdo da concorréncia de parte substancial de
mercado relevante de bens e servicos; e c) sejam observados os limites
estritamente necessarios para atingir os objetivos visados. Também poderdo
ser considerados legitimos os atos que, atendam pelo menos a trés desses
objetivos, quando necessarios por motivo preponderantes da economia
nacional e do bem comum, e desde que ndo impliquem prejuizo ao
consumidor ou usuario final.

O ato juridico mediante o qual a Albarus adquirira a Rockwell, para
ser valido, pressupde sua aprovagdo pelo CADE, porquanto as duas empresas
possuem uma participacdo de 88% do mercado. Considerando-se, além dos
eixos completos, as pecas de reposicéo, Albarus e Rockwell detém 61,38% do
mercado brasileiro. Dai a consulta prévia & aquisi¢do, cujo exame, na ética da
Procuradoria, far-se-4 em obediéncia as eficiéncias, beneficios, restricdo e
limites, a que aludem os incisos do art. 59, 8 1° da Lei n° 8.884/94. De
antemao, descarta-se a possibilidade de exame da matéria sob o enfoque do
paragrafo segundo, porque ndo se questiona qualquer motivo preponderante
da economia nacional, que inclusive ndo foi alegado no processo.

VI - DAS EFICIENCIAS

Segundo as empresas, a transacdo h& de ser autorizada por este
Colegiado, em virtude da pretensdo da Rockwell de abandonar o segmento de
eixos diferenciais. Sob este aspecto, a competitividade seria mantida, pois o
Pais continuaria a produzir o componente automotivo. A outra alternativa
mostrada seria a continuidade da producdo, com reduzidos niveis de
investimentos, trazendo como conseqiiéncia a impossibilidade de a Albarus,
sozinha, atender a demanda, acarretando a possibilidade de o Pais se ver
obrigado a importacdo, para atender ao mercado automobilistico. Em
realidade, o alegado encerramento das atividades da Rockwell, no segmento
de eixos Salisbury, até pode vir a ocorrer. Entretanto, o mercado se encontra
em franca evolucéo, tendo a Rockwell aumentado sua participacdo, em 1990,
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de 21% para 33%, em 1993, enquanto que a capacidade ociosa da empresa
caiu de 57%, em 1989, para 30%, em 1993. Pode ser que, em virtude de uma
estratégia global, ndo devidamente esclarecida, a Rockwell abandone o
segmento de eixos diferenciais, porém os motivos alegados contradizem essa
intencdo. Sem esquecer que a Braseixos participa, com algo em torno de 20%
do faturamento global da Rockwell, sendo por certo estranha a alegada
pretensdo de abandono do setor. Como assinalado antes, ndo é de se olvidar a
crescente participacdo dessas empresas no mercado sul-americano.

A alternativa de continuidade da producdo, com reduzidos niveis de
investimentos, soa como estratégia suicida. Tratando-se de segmento com
exigéncias de altos niveis tecnoldgicos, a solucdo permitiria a Albarus
ultrapassar a producdo da Rockwell em pouco tempo. E, se esta ndo o fizesse,
produtoras estrangeiras investiriam no setor, dominando-o facilmente pela
inexisténcia de concorréncia capacitada tecnologicamente. Mas, até que isso
ocorresse, 0s investimentos ja realizados pela Rockwell (US$ 1,2 milhGes s6
em 1992) inviabilizariam a predominéncia de outras empresas, mesmo
multinacionais de grande porte, porquanto o aporte de capital para instalacdes,
maquinaria, pessoal especializado, etc., dar-lhe-ia razoavel félego. Como se
vé, essa alternativa seria altamente favoravel a concorréncia. Ndo para a
empresa que detém o predominio do mercado.

Hé& ainda de se considerar que, sem investimentos, o produto entraria
em decadéncia, com reflexos internacionais como a quebra da qualidade, a
ponto de inviabilizar a exportacdo, afetado de tal forma, que dificilmente
manteria sua tradicdo no mercado internacional.

Se 0 CADE autorizar a transagéo, no triénio 1995/1997 serdo feitos
investimentos para a melhoria da qualidade, maquinas e equipamentos. O
montante a ser aplicado € exigéncia para a continuidade do segmento com
padrdo internacional a exigir novas tecnologias de processo e de produto. Sob
a perspectiva de investimentos, para aumento da produtividade, melhoria da
gualidade do produto ou mesmo para propiciar a eficiéncia e o
desenvolvimento tecnolégico ou econdmico, os valores que se pretende
aportar, em decorréncia da transacao, poderdo ser adequados. Entretanto, é de
se ressaltar a inexisténcia de planificagdo adequada dos valores que se
pretende investir. Esses investimentos, se feitos pela Albarus, no presente
momento, permitiria a reconstituicdo da empresa, tornando vigorosa a
competitividade.

O marcante dominio de uma empresa sobre determinado segmento
do mercado relevante permite-lhe a determina¢do do preco, com reflexos
negativos diretos para o consumidor sem o minimo poder de barganha. No
caso dos eixos diferenciais, diz-se que o preco é determinado pelas
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montadoras de veiculos, em funcdo da quantidade adquirida e valor do
produto no mercado exterior, sendo nenhuma a influéncia direta do
consumidor final brasileiro. A distancia entre os centros produtores e
consumidores cria barreiras que se refletem no preco. Nele influem o frete, o
seguro, e as barreiras alfandegarias. Dai, porque ndo é consistente a
informagdo pessoal de Rockwell/Albarus a esta Procuradoria de que as
montadoras adotam o preco internacional CIF, como padro. E 16gico admitir
que é economicamente preferivel adquirir um produto local de qualidade, de
preco um pouco elevado, do que outro agravado pelo 6nus da importacéo, em
que pesam os ineficientes e caros portos brasileiros. H& uma pequena
diferenca, que é diluida no preco final do produto e paga pelo consumidor
final brasileiro, sem nenhuma perda para a montadora. Ndo ha elementos que
indiguem com clareza que o consumidor ou usuério final do produto seja
beneficiado com a transacdo, que, como assinala a Secretaria de Politica
Econémica do Ministério da Fazenda, dara origem a um monopolio, “com o
conseqliente poder na formacgdo de precos, assim como no surgimento de
fortes barreiras a entrada de novos concorrentes no mercado, fruto da maior
escala de producdo, que envolve grandes investimentos, como 0 que estd
sendo realizado pela Albarus...”. Em outras palavras, o Pais sairia de um
mercado marcantemente duopolizado para um monopolizado, quanto ao
fornecedor e oligopsonico, quanto aos demandantes, que ndo tem e néo teriam
a menor dificuldade de repassar custos mais altos para o consumidor final.

Segundo a SPE, tradicionalmente, a industria de autopegas ndo
consegue impor seus precos as montadoras, que adotam 0S precos
internacionais. Entretanto, ndo ha registro de prejuizos para o setor de
autopecas, como um todo, e para o setor de eixos diferenciais, em particular,
que, ao contrario, registra crescimento de vendas. No aspecto, a reducdo das
aliquotas de importacéo, determinada pelo Governo pouco alteraria a estrutura
de precos, entretanto poderia permitir que Albarus/Rockwell importasse o
produto da empresa Dana, que juntamente com a inglesa GKN e a norte-
americana American-Axle, representam 47% do mercado mundial de eixos
Salisbury. A concorréncia entre empresas do mesmo grupo econdmico nao é
virtualmente impossivel, entretanto, afigura-se pouco provavel, a longo prazo,
em especial se se considerar que a Dana detém 22,96% do mercado na
América do Sul e a Rockwell Internacional 43,8% de eixos Salisbury.
Realizada a incorporacéo das empresas, passariam a deter 67,67% do mercado
sul-americano. Nesse contexto, é mais provavel que Albarus/Rockwell
passem a exportar, com 0 gque aumentardo mais ainda o poder no mercado
nacional e continental. Nao fica claro qualquer beneficio ao consumidor final
brasileiro, embora sejam patentes os beneficios para o Grupo Dana, embora,

11
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verdade seja dita, ndo se esclarecam outros ganhos, além do monetario, para a
Rockwell.

Nos pareceres das Secretarias de Politica Econémica (Ministério da
Fazenda) e de Direito Econdmico (Ministério da Justica) sdo destacados 0s
impactos negativos para a concorréncia pela concentracdo no mercado,
contrapostos a impossibilidade de imposi¢do de preco as montadoras que, por
se constituir um oligops6nio, ndo tem porque ceder as pressdes dos
fabricantes. Ocorre que a transacdo implica a formacdo de um monopdlio, por
si s6 potencialmente danoso a concorréncia, principalmente porque cuida-se
de segmento com exigéncias de elevados niveis de investimentos, tornando
pouco atrativo 0 segmento para novas empresas, como tem ocorrido nos
Gltimos vinte anos. Se nesse periodo, com as empresas oligopolizadas, com
aguerrida participacdo no mercado, ndo surgiriam concorrentes, a constituicdo
de um monopdlio no nivel que se pretende autorizar, tornara virtualmente
impossivel a entrada de novos concorrentes.

CONCLUSAO

A integracdo de Rockwell e Albarus, no Brasil, segundo a proposta,
permitird “integrar as diversas fontes de suprimento de eixos Salisbury para 0s
mercados internacionais ja atendidos pelo grupo Dana (ao invés de ser por
elas substituidas)”. Apresenta-se a proposta de criacdo de uma empresa
exportadora para 0s mercados internacionais, inclusive para os Estados
Unidos, permitindo a concorréncia entre empresas do mesmo grupo
econdmico, pois a Albarus, do Grupo Dana, exportando o eixo diferencial
Salisbury, concorreria com a prépria Dana International. Como se afirmou
antes, isto ndo é impossivel, mas pouco provavel que ocorra. A alegada
sinergia decorrente da associacdo inegavelmente trard ganhos econdmicos e
financeiros para a empresa, entretanto ndo se vislumbra qualquer beneficio
para o usudrio final. Em realidade, uma questdo fundamental, a dos precos do
produto, sequer é abordada em todos os documentos que compdem o
processo.

Considerados todos esses aspectos, ao ver da Procuradoria, a
confrontacdo de aspectos positivos e negativos traz como resultado a
manutencdo do principal obstaculo a formacdo legal de monopdlios, a
eliminacdo de parte substancial do mercado relevante. A integracdo das
empresas acarretard a formacdo de um monopdlio na fabricacdo de eixos
diferenciais Salisbury, sem nenhum beneficio para a concorréncia ou para o
consumidor final brasileiro.
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Isto posto, a mingua de elementos no processo, capazes de
descaracterizar o fato de que a integracdo pretendida ultrapassa os limites
autorizadores dos atos de concentragdo econdmica, a que alude o inciso I;
considerando que ndo ficou demonstrado o beneficio equitativo entre
empresas e consumidor final, a que se refere o inciso Il; e até porque ndo
poderéd haver concorréncia, face ao nivel de concentracdo, 0 que contraria 0
inciso I11; e ainda por considerar que o caso nao é o de aplicacdo do inciso 1V,
todos do paragrafo primeiro do artigo 54 da Lei n° 8.884/94, esta Procuradoria
é de aparecer contrario a integracdo pretendida.

Jorge Gomes de Souza
Procurador-Geral Substituto

RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

EMENTA - Ato de Concentracdo Econémica. Disciplinamento legal: art. 54
da Lei n® 8.884/94. Aquisicdo de linha de fabricacdo de equipamentos.
Concentracdo no mercado relevante nacional. Caracterizada reducdo do
vigor da concorréncia. Conjunto de eficiéncias ndo demonstrado. N&ao
preenchimento das condigdes previstas em lei. N@o autorizagdo para
realizagéo da operacéo pretendida.

| - DA TRANSACAO

As empresas ROCKWELL DO BRASIL S.A. e ALBARUS S/A
INDUSTRIA E COMERCIO submetem & apreciacio do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica - CADE, com fundamento no art. 54 da
Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994, transacdo que pretendem realizar entre
si com vistas a aquisicdo, pelo Grupo DANA, da unidade de producdo de
eixos diferenciais tipo “Salisbury” da Divisdo Braseixos do grupo
ROCKWELL.

I1-DO OBJETO

A aquisicdo tem por objeto a alienacdo tdo somente da linha de
fabricacdo de eixos diferenciais tipo “Salisbury”, que representa, em termos
de faturamento, aproximadamente 28% das operacBes de eixos da Divisdo
Braseixos e 20% dos negécios da ROCKWELL.
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O adquirente é o grupo DANA, controlador da Albarus no Brasil,
gue concorre no mercado brasileiro com a ROCKWELL no fornecimento de
eixos tipos “Salisbury”, as montadoras de veiculos e ao mercado de reposi¢éo.

Segundo as consulentes, a operacao, que envolve recursos da ordem
de US$ 38 milhdes, ao consolidar a fabricacdo de eixos diferenciais em uma
Unica empresa, promovera o aumento da capacidade produtiva, propiciando o
surgimento de economia de escala, criando no Brasil um centro de operagdes
e exportacdo para o0 mercado internacional.

111 - DO PERFIL DAS EMPRESAS REQUERENTES
Grupo ROCKWELL

A empresa Rockwell do Brasil é controlada pela Rockwell
International Corporation, empresa de capital aberto, fundada em 1928 nos
EUA, que atua, mundialmente, em quatro setores distintos:

a) Industria eletrbnica, que representa 43% das vendas do grupo,
sendo responsavel pelos segmentos de automagdo industrial, avidnica,
telecomunicacéo e de eletrénica de defesa;

b) IndUstria aeroespacial, que constitui 28% das vendas do grupo e é
responsavel pelos sistemas espaciais e de aviacao;

¢) Indastria automotiva, que representa 23% das vendas do grupo,
respondendo pela manufatura de pecas para veiculos leves e pesados; e

d) Industria grafica, que constitui 6% das vendas do grupo.

A Rockwell International Corporation possui como subsidiarias
integrais as empresas de participacdo ROCKWELL Internacional Finance
Corporation e ROCKWELL International Overseas Corporation - EUA,
ambas controladas com 100% de participagdo na empresa “holding”
brasileira, ROCKWELL Participa¢des Ltda. Esta empresa, por sua vez, detém
99,83% da ROCKWELL do Brasil e 49% da Freios Master Equipamentos
Automotivos.

A ROCKWELL do Brasil S.A. foi criada em 1957 com a
denominacdo de Cobrasma ROCKWELL Eixos S.A. pela associacdo da
Cobrasma, entdo empresa produtora de material ferroviario, com a
ROCKWELL International Corporation, que transferiu tecnologia para a hova
empresa. A Rockwell detinha 30% do capital, sendo o restante pertencente a
Cobrasma e a alguns acionistas minoritarios.

A primeira unidade fabril da Rockwell do Brasil foi inaugurada em
28/11/58, coincidindo com o inicio da implantacdo da inddstria
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automobilistica no Brasil. Atendeu inicialmente a GMB, Ford e a
Internacional Harvester, produzindo vigas de eixos dianteiros, carcacas de
eixos traseiros, semi-eixos e cubos de rodas para caminhdes médios. Esses
componentes iniciais eram fabricados com base em desenhos do cliente, isto
é, eram feitos sob encomenda. A partir de 1960 a Rockwell projetou o seu
primeiro eixo proprio, passando gradualmente a expandir sua linha de
produgdo, com os seguintes produtos: diferenciais de duas velocidades; eixos
para caminhdes leves (pick-up), para automdéveis (Ford, Opala e Chevette),
para tratores (Ford) e caminhdes pesados (Volvo); eixos planetarios para
veiculos fora de estrada.

A Rockwell do Brasil constitui-se atualmente em um fabricante
verticalizado, com capacidade para usinar, forjar e estampar. Atua nas areas
de inddstria, comércio, importacdo e exportacdo de autopecas, principalmente
no segmento de eixos e engrenagens de transmissao destinadas a varios ramos
industriais, dentre eles, vagdes ferroviarios e rodas, moldes e malhas para
fundicdo de metais, ferramentas e ferragens, aparelhos e instrumentos
elétricos e eletrdnicos, maquinas e equipamentos de automacdo industrial,
equipamentos de impressao grafica, equipamentos e dispositivos industriais
em geral, e de partes, pecas, componentes e acessorios para esses produtos.

O grupo Rockwell é integrado por trés Divisdes autbnomas,
localizadas no Estado de S&o Paulo, que sdo a Divisdo Fumagalli, Divisdo
Collins e a Divisdo Braseixos, sendo que, nesses segmentos, o grupo fabrica
mais de uma centena de produtos distintos.

A Divisdo Braseixos, localizada em Osasco, integrante do complexo
industrial Rockwell do Brasil, é fabricante de eixos dianteiros, forjados (vigas
I, pontas de eixo, semi-eixo e engrenagens), carcacas, eixos trailer,
estamparia, eixos fora-de-estrada e eixos diferenciais tipo “Salisbury”, para
automoveis, pick-ups e caminhdes leves (eixos traseiros). Informam as
Requerentes que esta linha de producdo representa, para a ROCKWELL,
importancia marginal, ndo apresentando uma relagéo integrada com as demais
atividades no segmento de automotivos e, por isso mesmo, é tida como
antieconémica.

Grupo DANA

A Dana Corporation controla a empresa “holding” brasileira - Dana
Equipamentos Ltda. (100%) que, por sua vez, controla 100% da Warner
Eletric do Brasil Ltda., e 77,034% da Albarus S.A. Industria e Comércio.
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A Albarus é uma sociedade de capital aberto, com 22,966% de suas
acles negociadas em bolsa. Além de operadora, controla diversas empresas
com atividades operacionais, conforme abaixo relacionado:

a) possui o controle de 60% da ATH - Albarus Homocinéticas Ltda.
(inddstria de autopecas);

b) detém o controle de 99,99% da Pellegrino Autopecas Ind. e Com.
Ltda, que se dedica a distribui¢do de pegas, partes, acessorios e produtos para
veiculos, tratores, maquinas e equipamentos para movimentagdo de carga,
equipamentos aparelhos e outras maquinas automotivas. Esta empresa é
controladora da Cidap Distribuidora de Autopecas Ltda, que opera na
comercializacdo de autopecas e acessorios para veiculos, rolamentos,
maquinas, ferramentas e acessorios para indistria mecanica;

¢) controla 100% da Albarus S/A Comercial e Exportadora, empresa
“trading”;

d) possui o controle de 99,46% da Albarus Sistemas Hidraulicos
Ltda, fabricante de maquinas e equipamentos hidraulicos oleodindmicos, e

e) detém 100% do controle da Albarus Incorporation, com escritorio
de vendas nos EUA. Esta empresa é proprietaria da Cirane IndUstria e
Comércio Ltda. companhia de participacbes inativas, que detém uma
participacdo de 15,24% na Albarus Sistemas Hidréaulicos Ltda.

No Brasil, a Albarus S/A IndUstria e Comércio é uma inddstria de
autopecas que produz anéis de pistdo para motores, eixos cardds e seus
componentes, colunas de direcdo, elastbmeros, discos de embreagem, e eixos
diferenciais.

A empresa compde-se da Divisdo de Juntas Universais (Diviséo de
Forjados), da Divisdo de Elastdmeros, da Divisio de Componentes de
Motores e da Divisdo de Embreagens e Diferenciais.

IV - DAS ETAPAS DO NEGOCIO

Etapa | - A empresa-mée do grupo ROCKWELL, ROCKWELL
INTERNATIONAL CORPORATION, com sede na cidade de Pittsburg,
Pensilvania/EUA, constituiria uma empresa “Holding” (Empresa 1), no Brasil,
a qual seria controladora de outra empresa, esta operacional (Empresa Il),
também a ser constituida no Pais.

Posteriormente, mediante cisdo da ROCKWELL, os ativos
pertinentes a fabricacdo dos eixos tipo “Salisbury” da Divisdo Braseixos
seriam transferidos a Empresa Il.
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Etapa Il - A DANA CORPORATION, empresa controladora do
grupo DANA, com sede em Toledo, Estado de Ohio EUA, adquiriria 0
controle acionario da Empresa | (Holding) a ROCKWELL International
Corporation, passando a ser, indiretamente, titular da Empresa Il.

Etapa Ill - A ALBARUS venderia seus ativos dedicados a
fabricacdo de eixos diferenciais a Empresa IlI, a precos de mercado,
consolidando, assim, a operagéo.

V - DO MERCADO DE EIXOS TIPO “SALISBURY”,

O eixo tipo Salisbury é um componente que requer alta tecnologia,
sendo constituido fundamentalmente por um conjunto de engrenagens que,
combinadas, transmitem a energia gerada pelo motor as rodas (engrenagens,
conicas, coroa e pinhdo) e reduzem a velocidade de transmissdo para a
velocidade exigida pelas rodas, permitindo que as duas rodas girem em
velocidades diferentes enquanto o veiculo descreve uma curva.

A evolucdo da indlstria automobilistica fez com que este
componente fosse sendo aperfeicoado, transformando-se em uma das
principais partes da linha de transmissdo de forca de um veiculo. Os eixos
diferenciais tipo Salisbury sdo destinados a automdveis, “pick-ups” e
caminhd@es leves (eixos traseiros).

No Brasil existem duas empresas que fabricam eixos tipo Salisbury
para revenda: a ROCKWELL e a ALBARUS. Os eixos fabricados por estas
Empresas possuem pequenas diferencas construtivas e de desempenho (carga
e torque), mas no que diz respeito ao processo de fabricacdo, essas diferencgas
sdo bastante acentuadas, ja que a ALBARUS atua no setor mais como
montadora, adquirindo suas pecas de terceiros, enquanto a Rockwell produz
suas proprias pegas.

A ALBARUS s6 produz eixos leves (tipo Salisbury), enquanto a
Rockwell, além destes eixos, também fabrica os de simples velocidade, para
caminhdes médios e pesados, 6nibus e empilhadeiras, e 0s eixos planetarios,
para tratores e maquinas rodoviarias.

Em termos de substitutibilidade, o eixo “Salisbury”, dada suas
caracteristicas e especificacbes, ndo pode ser substituido por outro tipo de
eixo diferencial, estando, portanto, a escolha do usuério restrita a esse tipo de
equipamento.

N&o obstante a abertura da economia realizada a partir de 1990, e a
reducdo das tarifas dela decorrentes, ndao foram realizadas, até 0 momento,
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importagdes desse tipo de eixo, seja pelas montadoras de veiculos, seja pelo
setor de autopegas.

Assim, o mercado em exame € 0 mercado nacional de eixos
diferenciais tipo “Salisbury”, suas pecas e partes, utilizados em automdveis,
“pick-ups” e caminhdes leves (eixos traseiros), visto que este equipamento,
além de atender o mercado denominado “original”, constituido pelas
montadoras de veiculos, atende também o de “reposicdo” (pecas e partes do
eixo).

A evolucdo tecnoldgica tem levado a industria automobilistica a
produgdo de veiculos mais leves, que dispensam o eixo diferencial,
substituindo-os pela junta homocinética, como, por exemplo, a saida da linha
“Chevette”, da General Motors do mercado, que utilizava o eixo tipo
“Salisbury”, e a sua substituicdo pelo modelo “Corsa”, que o dispensa.

No Brasil, a ROCKWELL e a ALBARUS sio atualmente as duas
Unicas empresas “independentes” do ramo, sendo o mercado ofertante
integrado também por duas montadoras, nominalmente a MERCEDES-BENZ
e a TOYOTA, chamadas de “cativas”. Participam igualmente do mercado
fabricantes de partes e pegas de eixos “Salisbury” que atendem
exclusivamente o segmento de reposi¢cdo, mas ndo produzem o componente
(eixo) completo.

A producéo total de eixos leves destinado ao mercado nacional, em
1993, correspondeu a 167.007 unidades. Desse total, a ROCKWELL produziu
140.000 unidades (83%), enquanto a ALBARUS fabricou 21.000 (13%),
restando &8 TOYOTA e a MERCEDES, em conjunto, a producdo de 6.200
unidades (3,3%).

Ressalte-se que, em 1993, a Albarus produziu adicionalmente,
31.000 unidades, producdo essa destinada ao mercado externo.

A GM e a AUTOLATINA, face aos modelos de veiculos que
produzem, sdo as montadoras que mais utilizam os eixos diferenciais tipo
“Salisbury”.

O mercado original (montadoras) de eixos diferenciais tipo
“Salisbury” representa 60% do mercado global, tendo a Rockwell uma
participacdo de 83,07%, a Albarus de 12.57%, a Mercedes Benz 2,71% e a
Toyota 1,65%.

Em contraposicdo ao segmento de pegas originais, tem-se 0
segmento de reposicdo, o qual corresponde a aproximadamente, 40% do
mercado total. Este segmento € atendido, em cerca de 2%, pelas prdprias
montadoras, 88% por fabricantes de pecas do mercado de reposi¢do, que nao
produzem o eixo integralmente, mas apenas o compGem, 10% pelos
fabricantes “independentes”, ROCKWELL e ALBARUS.
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A participacdo de 6% da ALBARUS no mercado de reposicdo de
eixos “Salisbury” esta distribuida entre atacadistas e varejistas (4,5%), sendo
que apenas 1,5% ¢ destinada as montadoras de veiculos que abastecem o seu
proprio mercado de reposicdo (concessionarias). A Rockwell, por sua vez,
apresenta uma participacdo de 4%, cabendo 2% para distribuidores e 2% para
as montadoras.

O quadro abaixo consolida a participacdo das empresas Albarus e
Rockwell nos dois segmentos de mercado, “original” (eixo completo) e de
“reposicdo”, este incluido pecas e partes.

PARTICIPACAO DAS EMPRESAS PRODUTORAS NO MERCADO
DE EIXOS SALISBURY PECAS E PARTES

EMPRESA PARTICIPAQAO %
EIXOS (“original™)

ALBARUS 7,54
ROCKWELL 49,84
TOYOTA 0,99
MERCEDES 1,63
PECAS E PARTES (“reposicao’)

OUTROS PRODUTORES 35,20
ALBARUS E ROCKWELL 4,00
TOYOTA E MERCEDES 0,80
MERCADO GLOBAL 100,0

FONTE: Secretaria de Politica Econémica

A capacidade instalada da Albarus voltada para producio dos eixos
diferenciais tipo “Salisbury” ndo sofreu alteracdo nos ultimos quatro anos,
mantendo-se em 100.000 unidades/ano. Por sua vez, a capacidade ociosa
apresenta-se elevada no periodo considerado (54% em 1990 e 48% em 1993).

O crescimento verificado na producéo da Albarus (46.000 unidades
em 1990 para 52.000 em 1993) deveu-se, basicamente, ao fato de suas
exportacOes de eixos tipo “Salisbury” terem se expandido no periodo.

ALBARUS CAPAC. PRODUCAO [CAPACIDADE
INSTAL.
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PERIODO (unidades/ano) (unidades) UTILIZADA %
1990 100.000 46.000 A6
1991 100.000 37.000 37
1992 100.000 49.000 49
1993 100.000 52.000 52

Fonte: Secretaria de Direito Econdmico

Quanto as vendas da ALBARUS para o mercado internacional, foi
observado pela SPE que estas evoluiram de forma continua, passando de
18.000 unidades para 31.000 unidades no periodo. Por outro lado, as vendas
internas cairam abruptamente, reduzindo-se de 29.000 para 19.400 unidades,
entre 1990 e 1992, alcangando 21.000 unidades, em 1993.

Assinala também a SPE que, “desde 1992, as vendas da Albarus ao
mercado externo vém superando as vendas internas em mais de 42%, mas 0
faturamento tem sido inferior, 0 que leva a crer que os precos praticados
internamente s&o mais elevados.”

Relativamente a ROCKWELL, a capacidade instalada esta fixada
em 200.000 unidades/ano desde 1990, sendo que sua utilizagéo apresentou um
crescimento continuo, atingindo 70,3% em 1993, correspondente a producdo
de 140.568 unidades. A quantidade destinada ao mercado interno equivale-se
a producdo, visto que as exporta¢des foram inexpressivas.

ROCKWEL | CAPACACIDADE. |PRODUCAO |CAPACIDADE
L INSTALADA (unidades) UTILIZADA %
PERIODO |(unidades/ano)

1990 200.000 84.792 42,4

1991 200.000 83.540 41,8

1992 200.000 97.859 48,9

1993 200.000 140.568 70,3

Fonte: Secretaria de Direito Econdmico

O faturamento obtido pela ALBARUS na comercializacio dos eixos
diferenciais tipo “Salisbury” apresentou variacdes no periodo de 1990 a 1993,
em relacdo ao faturamento global da Empresa, conforme pode ser observado
no quadro abaixo. Cabe observar que, a despeito da reducdo da participacdo
dos eixos tipo Salisbury, no faturamento global da Empresa, verifica-se, a
partir de 1991, uma expansdo no valor das vendas dos referidos eixos.
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ALBARU |FATURAME [FATURAMENTO PARTICIPA
S NTO EIXOS|TOTAL DA CAO %
PERIODO | US$/1.000 EMPRESA US$ 1.000

1990 40.368 161.311 25,02

1991 19.957 100.647 19,83

1992 23.074 146.607 15,74

1993 29.025 143.634 20,21

Fonte: Secretaria de Politica Econémica

No que respeita a Rockwell, constata-se, no periodo 1990/93, que a
linha de eixos diferenciais tipo Salisbury apresentou expansdo em relagdo ao
faturamento global da Empresa, passando de 21% para 33%.

ROCKW |FATURAME [FATURAMENTO PAN\RTICIPA
ELL NTO EIXOS|TOTAL/EMPRESA |CAO %
PERIOD |US$/1.000 US$ 1.000

O

1990 43.839,90 207.872,40 21,00

1991 26.516,40 93.675,30 28,31

1992 33.473,10 106.141,90 31,54

1993 50.389,00 150.083,10 33,57

Fonte: Secretaria de Politica Econémica

As linhas de produtos mais representativas no faturamento total das
empresas sdo 0s cardds e componentes, que representam 53%, no caso da
Albarus, e as rodas com 36% na Rockwell (Divisdo Fumagalli). Os eixos
diferenciais tipo “Salisbury” aparecem em segundo lugar com 20% na
Albarus e 33% na Rockwell.

Quanto ao comportamento histérico dos precos, a SPE observou
que, “ao se examinar a evolugdo dos precos dos eixos “Salisbury” da Albarus
e da Rockwell, entre 1900 e 1994 (primeiro quadrimestre do ano), percebe-se,
que desde 1991, os precos vém se mantendo em niveis préximos. Em alguns
casos, principalmente na Albarus em 1994, ja ocorrem algumas elevagdes,
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mas nao ha, em nenhuma das duas empresas, precos que sejam tao elevados
guanto os praticados em 1990.”

Em 1993 os principais clientes da Albarus e da Rockwell, no que
respeita a aquisicdo de eixos diferenciais tipo Salisbury, foram a General
Motors, Volkswagen, Ford, Gurgel, Agrale, Autopecas Roleslt, Pellegrino
Autopecas e Compecas.

Por sua vez, foram as principais empresas fornecedoras de matéria-
prima e pecas foram a Krup Metal(rgica Campo Limpo Ltda, INA-I IndUstria
Comércio de Esferas Ltda, Rolamentos SCHAE e FFLER do Brasil, Fundicéo
Tupi, Acos Finos Piratini, MANESMAN S.A., ACESITA e FORJASUL.

VIl - DOS PARECERES TECNICOS
a) DA SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA - SPE

Quanto ao produto relevante para andlise da presente operacao,
entendeu a SPE tratar-se dos eixos “Salisbury” e suas partes e pecas
destinadas a reposicao, que sdo produzidos para cada modelo especifico de
veiculo, ndo podendo ser substituido por outro tipo de eixo diferencial.

Relativamente a sua abrangéncia geografica, foi considerado que,
por ndo existirem importagdes, seria, a principio, 0 mercado brasileiro.

Ressalta aquela Secretaria que a Albarus e a Rockwell detém,
respectivamente, 13,15% e 86,85% do mercado “original”, excluidas as
montadoras Toyota e Mercedes Benz, que produzem seus eixos para consumo
préprio.

Ao examinar o mercado de reposicdo, considerou a SPE que este
representa 40% do mercado total. Este mercado é integrado pelas montadoras
Toyota e Mercedes, com 2%, e também pelos fabricantes de pecas que néo
produzem o eixo integralmente, mas apenas seus componentes como a coroa,
0 pinhao, o satélite e a planetaria. Nesse segmento de mercado, as requerentes
participam conjuntamente com apenas 10% e os distribuidores/produtores
com 88%.

A SPE considerou que as participacdes da Albarus e Rockwell,
conjuntamente, no mercado global, considerando-se o mercado original
(montadoras) e o de pecas de reposi¢do, ¢ de 61,38%, em termos de
faturamento.

Ao analisar aspectos relativos aos impactos e efeitos
anticoncorrenciais que poderiam advir da transacdo, a SPE observou que
“atualmente o mercado independente de eixos tipo “Salisbury” (montadoras) é
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formado por um duopolio, constituido pela Rockwell e a Albarus, e que no
préprio mercado de eixos em geral, englobando eixos pesados, agricolas,
rodoviarios e o “Salisbury” as duas empresas possuem uma participacdo de
88,55%. Se considerado, além dos eixos completos, as pegas de reposicao,
Albarus e Rockwell detém 61,38% do mercado brasileiro.”

Conclui a SPE que a unido das empresas redundara no surgimento
de um monopolio no mercado independente de eixos completos Salisbury,
“com o consequente poder na formagdo de pre¢os, assim como no surgimento
de fortes barreiras & entrada de novos concorrentes no mercado, fruto da
maior escala de producéo, que envolve grandes investimentos,...”

Assim, a pretendida unido realizada entre a Rockwell e a Albarus,
prossegue a SPE, transformaria o mercado de eixos tipo “Salisbury” numa
relacdo entre o monopolio (fornecedor) e o oligopsdnio (demandantes).

Quanto ao aspecto da adogdo de condutas potencialmente nocivas
para 0 mercado, com a criagdo do monopolio, é observado pela SPE que,
tradicionalmente, a industria de auto-pegas ndo consegue impor seus precos as
montadoras, ao contrario do que se verifica na relagdo com o segmento
atacadista.

Relativamente as perspectivas do mercado relevante, a Secretaria de
Politica Econémica observou que “com a recente abertura do mercado
nacional, que reduziu a aliquota do imposto de importacdo de 30%, em 1991
para 20%, a partir de 1993, supde-se que as montadoras brasileiras de
veiculos, poderiam vir a ser atendidas através de importacdo de eixos da
propria DANA (Albarus), da empresa inglesa GKN e da norte-americana,
American-Axle. As trés, conjuntamente, representam 47% do mercado
mundial de eixos tipo “Salisbury”.

Assinalou também a SPE que os fabricantes de eixo Salisbury
localizam-se na América do Norte, com 73% da producdao mundial, na Europa
Ocidental, com 23% e na América do Sul, com 4,0%. Por sua vez, a DANA,
controladora da Albarus, estd presente na América do Sul, com 22,96% da
producdo local e 0,8% da mundial e, também, na América do Norte com 19%.
A Rockwell mantém sua producdo apenas na América do Sul, respondendo
por 43,8% da producdo regional e 1,5% da mundial.

Ao examinar a participacdo de ambas as empresas na América do
Sul, a SPE constatou que a Rockwell e a DANA, conjuntamente, séo
responsaveis por 66,8% da producdo sul-americana, sendo que os 33,2%
restantes estdo entregues as montadoras, que fabricam os produtos, para
consumo préprio.

Apo6s andlise das alegacOes fornecidas pelas Requerentes no que
respeita as eficiéncias decorrentes da operacdo, a SPE assim se manifestou:
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“0s impactos tendem a ser positivos, pois a transacdo permitird a reducao de
custos de estoques, depreciacdo e financeiros, o que favorecerd a
competitividade a nivel internacional. Internamente, entanto, a diminuig&o dos
custos pode ndo se refletir em diminuicdo de precos, pois as empresas alegam
ter a “expectativa” de manter os precos nos niveis atuais”. A reducdo de
custos é vista como a forma de reverter os prejuizos constantes nos ultimos
anos, e, desta forma, manter o interesse do “acionista controlador do negocio
como um todo, garantindo assim sua viabilidade no Pais, inclusive com
consideraveis somas de investimentos necessarios a atualizacdo do produto”.

Ao finalizar, sugere a SDE que, no caso de aprovacao da transacao,
a mesma deveria estar condicionada a um compromisso de desempenho que
envolvesse acompanhamento dos programas de investimentos (curto e longo
prazos); politicas de precos no mercado doméstico condizentes com os do
mercado externo; abastecimento regular do mercado; justificacdo no caso de
dispensa de empregados, e acompanhamento durante 5 anos da producédo,
volume e valor das vendas para 0os mercados interno e internacional; precos;
nivel de emprego, e adocdo de praticas ambientais corretas.

b) DA SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO - SDE

O parecer da SDE contempla, dentre outros aspectos, analise das
tendéncias internacionais do mercado de autopecas, em que a difusdo de um
novo modelo de producdo de veiculos automotores (producdo enxuta), que
congrega novas praticas de gestdo e o0 uso intensivo de equipamentos
automatizados, tem concorrido para promover mudan¢as no relacionamento
entre as montadoras com seus fornecedores de pecas e componentes.

Esse novo relacionamento, segundo informa a SDE, tem como
principal caracteristica a redu¢do no nimero de fornecedores diretos, visto
gue estes, além de terem de atender as crescentes exigéncias das montadoras,
em termos de aprimoramento dos produtos manufaturados, devem
compartilhar com as montadoras 0s custos de desenvolvimento de
componentes especificos, e subcontratarem empresas de menor porte para o
fornecimento de determinadas pegas.

Observa a SDE que as montadoras européias estdo identificando
fornecedores de autopecas nos paises em desenvolvimento que produzam,
com menores custos, com padrdes de qualidade internacional e disponham de
facilidades de armazenamento e entrega em “just in time”.

Ressalta a SDE que a industria de autopecas nacional possui elevada
verticalizacdo e grande nimero de empresas envolvidas, 0 que repercute
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desfavoravelmente na qualidade dos produtos, nos processos de manufatura e
nas proprias economias de escala.

Examina também a SDE os segmentos de mercado constituidos
pelas montadoras de veiculos e o de pecas de reposi¢do, a capacidade de
producdo de ambas as empresas, capacidade ociosa, faturamento e
participacdo no mercado.

A exemplo da Secretaria de Politica Econdmica, entende a SDE que
0 mercado relevante é o de eixos diferenciais tipo Salisbury, pecas e partes,
sendo a sua abrangéncia geografica o territério nacional.

Relativamente as consequéncias da operacéo, observa a SDE que
resultard na formacéo de um monopdlio no mercado de eixo tipo “Salisbury”,
muito embora de reduzidas repercusses, ja que as grandes consumidoras, de
eixos, as montadoras possuem amplo acesso ao mercado internacional.

Quanto ao mercado de reposi¢do, a SDE externa posi¢do similar a
da SPE no sentido de que a oferta é pulverizada, sendo que a ROCKWELL e
ALBARUS detém apenas 10% de participacdo, tornando-se, portanto, muito
dificil a pratica de imposicéo de pre¢os pelas Requerentes.

Em suas “consideraces finais” e em sua “conclusdo”, a SDE
embora reconhega que a operacdo em exame possa causar impactos negativos
em termos concorrenciais, ao provocar a concentragdo do mercado, observa
que a imposicao de precos pelas Requerentes sera dificultada, seja porque sdo
as montadoras os principais clientes, seja porque € pouco expressiva a
participacdo da Albarus e da Rockwell no mercado de reposicao.

Ao considerar, de um lado, tais aspectos e, de outro, os fatores
positivos decorrentes da presente negociacdo, ndo vislumbra a SDE elementos
impeditivos a aprovacdo da operagdo da operacdo, sugerindo que o CADE
condicione a aprovacao a formalizacdo de um compromisso de desempenho,
indicando, para tanto, alguns parametros.

VII - DA MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL

O digno Procurador-Geral, Dr. Jorge Gomes de Souza, manifestou-
se pela ndo concessdo da autorizagdo, por entender que a presente transacao
conduziria a nivel elevado de concentracdo, sem que 0s correspondentes
beneficios a concorréncia ou ao consumidor final estivessem devidamente
demonstrados.

VI1II - INDICE DE CONCENTRAGAO DO MERCADO
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A concentracdo da industria é tida pelos especialistas como
elemento chave na questdo da estrutura do mercado e fator determinante da
conduta da empresa e do desempenho do préprio mercado.

Assim, adotando-se o critério de verificacdo do indice de
concentracdo do mercado nacional de eixos tipo Salisbury, pecas e partes,
calculado com base no IHH - indice Herfindal Hirschman, constata-se que o
mesmo alcanca 3789 pontos, considerado altamente concentrado, sendo que
coma transagao em apreco acentua-se para 4531 pontos.

Ao referir-se sobre o indice de concentragéo e eficiéncias, assinala a
Conselheira Neide Teresinha Malard, em seu trabalho “Integracdo de
Empresas: Concentracdo, Eficiéncia e Controle”, recentemente apresentado no
Il Seminario Internacional de Defesa da Concorréncia: “nos casos em que a
concentracdo do mercado relevante alcance indices acentuados, o argumento
da eficiéncia s6 deve ser acatado se esta ndo puder ser alcancada através de
outros meios que ndo o da integracdo” (fls. 10).

VIII - ANALISE DAS EFICIENCIAS INVOCADAS PELAS
REQUERENTES

O art. 54 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, autoriza 0 CADE
a aprovar atos de concentragdo econdmica, estabelecendo, apara tanto, os
pardmetros a serem observados para efeito da aprovacao.

Desta forma, o Conselho somente podera autorizar a aprovacao
daqueles atos que tém por objeto o alcance de eficiéncias, estas entendidas
como o aumento de produtividade, o aprimoramento da qualidade de bens e
servigos e o desenvolvimento tecnoldgico.

Tais atos ndo poderdo implicar na eliminacdo da concorréncia de
parte substancial do mercado relevante e devem possibilitar que os beneficios
decorrentes da transagdo sejam, de um lado, distribuidos eqitativamente entre
0s participantes, e, de outro, entre 0s consumidores ou usuarios finais. De
igual modo, devem, também, ser respeitados os limites estritamente
necessarios para alcancar os objetivos almejados.

Conforme visto anteriormente, a transacdo em exame resultard na
concentragdo do monopdlio no mercado de eixos tipo “Salisbury” (61%),
além da eliminacdo da concorréncia em parte substancial do mercado original,
transformando-o em um monopdlio.

Ao examinar a questdo relativa as eficiéncias, a ilustre Conselheira
Neide Teresinha Malard, no trabalho anteriormente referenciado, observou,
com propriedade:
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“O beneficio primacial da integracdo para a economia é o aumento
potencial de eficiéncia. Essa eficiéncia, no entanto, deve aumentar a
competitividade e resultar em precos mais baratos para o consumidor, e ndo
em lucros excessivos para o fabricante.

As leis antitruste ndo constituem, em geral, obstaculos para a
maioria das integracdes, permitindo que as empresas atinjam as eficiéncias
gue almejam. Se as partes demonstrarem de forma clara e convincente que
através da integracdo poderdo alcancar essas eficiéncias, a transacdo sera
provavelmente autorizada, desde que satisfeitos os demais requisitos.

As eficiéncias reconhecidas pela lei incluem: o aumento da
produtividade, a melhoria da qualidade de bens ou servigos; o
desenvolvimento tecnoldgico. Mas as eficiéncias ndo se limitam a essas
hipbteses expressamente destacadas na lei, porquanto se utiliza a expressao
genérica “propiciar a eficiéncia”. Aqui podem ser incluidas as economias de
escala, a melhor integracéo das instalagdes para a producéo, a especializagéo
da féabrica, e eficiéncias similares relacionadas & fabricagdo do produto, aos
servicos inerentes a producdo e a distribuig&o.

Nos casos em que a concentracdo do mercado alcance indices
acentuados, o argumento da eficiéncia so deve ser acatado se esta puder ser
alcangada através de outros meios que ndo o da integracdo” (Integracdo de
Empresas: Concentragéo, Eficiéncia e Controle, fls. 9 e 10).

Compete, portanto, ao CADE examinar se as eficiéncias invocadas
pelas Requerentes estdo devidamente demonstradas e se poderdo compensar a
restricdo a concorréncia que podera advir da transagdo em andlise.

Antes de proceder ao exame do conjunto de eficiéncias invocadas,
gostaria de analisar algumas alegacGes apresentadas pelas Requerentes
objetivando justificar a transacao.

Observam as requerentes, em atengéo ao disposto nos incisos | a 1V
do § 1° do art. 54 da Lei n° 8.884, que 0 negdcio pretendido ndo diminuira a
competitividade do segmento industrial, visto que as alternativas que se
apresentam seria o encerramento das atividades da Rockwell no que respeita a
producgdo de eixos Salisbury ou a sua continuidade com reduzidos niveis de
investimento, e a sujeicdo da Albarus a igual procedimento, o que levaria a
sua substituicdo por outros centos produtores localizados no exterior e
dotados de maior competitividade internacional.

N&o impressionam as alegacOes apresentadas pelas Requerentes de
gue uma das alternativas, caso ndo seja efetivada a transacdo, seria a
descontinuidade da linha de producdo de eixos tipo “Salisbury” pela
ROCKWELL.

27



REVISTA DO IBRAC

A prop6sito, cumpre assinalar que tal decisdo ndo encontra
sustentacdo nos elementos constantes nos autos.

Ao se examinar informagdes fornecidas pelas Requerentes, constata-
se que, enguanto a participacdo da Rockwell, no fornecimento de eixos tipo
“Salisbury” para o segmento de caminhdes leves evoluiu de 28,4%, em 1989,
para 38,8%, em 1993, a da Albarus reduziu-se, significativamente, passando
de 42,2% para 29,3%, no mesmo periodo (fl. ).

Fato similar verificou-se, também, no segmento de “pick-ups”, em
que a participacdo da Rockwell cresceu 11 pontos percentuais, passando de
65% em 1989, para 76%, em 1993, enquanto a Albarus teve sua participacio
reduzida de 27% para 19% (fl. 60).

A ocorréncia de tais fatos, que representa crescente participagéo da
Rockwell no mercado, deve ser acrescentado o relativo a reducdo da
capacidade ociosa na producdo de eixos tipo “Salisbury”, em reducdo da
capacidade ociosa na producédo de eixos tipo “Salisbury”, em que a Rockwell
apresentou uma queda de 57%, em 1989, para 30% em 1993.

Quanto ao aumento da participacdo de eixos Salisbury no
faturamento da Rockwell, constata-se que evoluiu de 21%, em 1990, para
33%, em 1993, tendo ocorrido o inverso em relagdo a ALBARUS, ou seja,
reduziu de 25% para 20%, no periodo (fls. 619 e 620).

Tais fatos fornecem indicacGes seguras de que uma decisdo por parte
da Rockwell no sentido de descontinuar uma linha de producdo que tem
apresentado tal desempenho seria surpreendente, visto que foge aos critérios
de racionalidade e da eficiente alocacdo de recursos.

Da mesma forma, entendo pouco factivel a alegacdo das
Requerentes de que a continuidade da linha de producdo de eixos Salisbury
pela Rockwell seria realizada com reduzido nivel de investimentos.

E importante observar que a Rockwell tem efetuado investimentos
naquela linha de producdo, com destaque para os anos de 1989, quando foram
aplicados US$ 4,2 milhGes e, mais recentemente, e, 1992, oportunidade em
que foi aportado US$ 1,2 milhdes.

Acrescente-se a essas evidéncias que, por tratar-se a Rockwell de
uma empresa de tradicdo no mercado de autopecas e por fornecer
equipamentos diversos as montadoras de veiculos instaladas no Pais,
dificilmente se disporia a oferecer um produto que ndo satisfizesse as
exigéncias de qualidade e de desempenho de clientes do porte de uma
Autolatina ou de uma General Motors, sob pena de perdé-los, como também
de afetar a sua imagem no mercado.
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Tais fatos e a representatividade dos interesses neles contidos,
tornam evidente que seria um excesso de credulidade aceitar as hipoteses de
descontinuidade da linha de producgdo de eixos tipo “Salisbury” pela Rockwell
ou a reducdo de investimentos, até porque a adocdo de qualquer uma destas
hipdteses resultaria em sérias dificuldades e prejuizos para a Rockwell na
hipotese de posteriormente, transferi-la a terceiros.

Passo, a seguir, a efetuar o exame das eficiéncias apresentadas pelas
Requerentes.

a) No que respeita aos investimentos voltados para a modernizagéo
dos meios de produgdo, informam as Requerentes que no triénio 1995/97
serdo investidos US$ 4,2 milhdes em equipamentos destinados a melhoria da
qualidade, atualizacdo dos equipamentos de usinagem e tratamento térmico,
ampliacdo da &rea de térmico e modernizacdo dos fornos, ferramental para
racionalizacdo de produtos e ampliacdo de torres de resfriamento e
compressores de ar.

Tal programa de investimentos ndo impressiona, pois, conforme
visto anteriormente, somente a Rockwell , que afirma ndo ter interesse na
linha de producdo de eixos Salisbury, investiu, nos dltimos 5 anos, US$ 7,3
milhdes. A Albarus, por sua vez, também realizou investimentos da ordem de
US$ 10,0 milhdes no periodo de 1989/93 (fls. 390).

Cumpre registrar que as fls. 388 e apresentado quadro intitulado
“Volume de Investimentos para os proximos 3 (trés)anos”, onde s&o
mencionados os montantes globais de US$ 35,3 milhGes na coluna sem a
aquisicdo e o de US$ de 73,3 milhdes na coluna “com aquisigao”.

Tal quadro ao ndo discriminar em que atividade tais valores seriam
aplicados, bem como a cronologia de tais investimentos, impossibilita sua
correta interpretacgéo.

A par dessa dificuldade, se considerados como validos os US$ 35,3
milhGes constantes da coluna “sem a aquisicdo, tem-se o entendimento de que,
mesmo que a operacdo nao se efetive, o grupo DANA ir4 aportar esse
significativo volume de recursos a linha de eixos tipo Salisbury da
ALBARUS.

Tal raciocinio contradiz frontalmente uma das premissas invocadas
pelas Requerentes de que, se ndo concretizada a transacdo, uma das
alternativas € a continuidade da linha de eixos Salisbury com reduzidos niveis
de investimentos, o que levaria a sua substituicdo por outros centros
produtores localizados no exterior e dotados de maior competitividade
internacional.

Por outro lado, se tido como correto que, concretizada a transacao
serdo efetuados investimentos da ordem de US$ 73,3 milhGes, em que as
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Requerentes assinalam que desse total US$ 38 milhdes serdo destinados a
efetivacdo da propria operacdo, os restantes US$ 35,3 milhdes representam
exatamente 0 mesmo valor que serd aplicado pelo grupo DANA, nos
préximos trés anos, sem que ocorra a transagdo conforme visto anteriormente.

Cabe igualmente considerar que, ao dispor o grupo DANA desse
montante de recursos financeiros para investir no periodo de 1995/97, nao
haveria razdo para ndo direciona-los a ampliacdo da capacidade de producdo
da propria Albarus, alcancando, assim, a escala de producéo pretendida pela
Empresa, e acentuando o vigor da concorréncia, ao invés de restringir as
forcas competitivas que atuam no mercado.

Isto posto, entendo contraditérias e inconsistentes as informacdes
contidas a fls. 388 dos autos.

As Requerentes afirmam, também, que buscam com a transacéo
promover o desenvolvimento tecnoldgico de seus equipamentos, visto que
possuem uma defasagem tecnoldgica de mais de 20 anos. Acenam, para tanto,
com investimentos em pesquisa e desenvolvimento.

Né&o obstante as Requerentes afirmarem que a DANA Corporation
licenciara tecnologias de processo e de produto para a nova empresa, 0S
investimentos previstos em P & D, da ordem de US$ 400.000 anuais,
revelam-se pouco significativos considerando-se que o equipamento possui
elevado conteddo tecnoldgico. De se observar que, se estes recursos estiverem
voltados ao custeio em capacitagdo tecnoldgica, que significa ndo so
atividades em pesquisa e desenvolvimento “strictu senso”, mas também apoio
tecnoldgico, aquisi¢do de tecnologias e engenharia ndo rotineira, tornam-se
inexpressivos, particularmente quando as préprias Requerentes reconhecem
que os eixos por elas fabricados possuem uma desatualizagdo tecnolégica e
que pretendem torna-los competitivos no mercado internacional.

b) Relativamente ao incremento das exportacGes, é certo que, se por
um lado, as montadoras de veiculos estdo implementando o “global source
sistem”, as grandes industrias de autopecas estdo igualmente buscando
transformar-se em fornecedoras mundiais. Tal fato ja vem ocorrendo inclusive
com algumas industrias de autopecas brasileiras que, ao investirem
pesadamente em P & D, e atuarem objetivamente nos aspectos relativos a
tecnologia, qualidade custo/preco e prazos de entrega, como por exemplo, a
Metal Leve e a COFAP, tém afastado os concorrentes externos do mercado
doméstico e atuado de forma dindmica e agressiva no mercado externo, sendo
a qualidade de seus produtos reconhecida internacionalmente.

No caso em exame, é licito reconhecer que a Albarus, por produzir
eixos Salisbury com maior conteldo tecnolégico e também por dispor de
suporte da DANA Corporation nos EUA, a partir de 1992, vem atuando no
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mercado internacional de forma mais efetiva, tendo exportado em 1993,
32.000 eixos tipo Salisbury. A estimativa de exportacdo da nova empresa é de
55.000 unidades, em 1995, e de 74.000, em 1996.

Considerando a elevada capacidade ociosa da Albarus (48% nos
primeiros dez meses de 1994), é também correto observar que se a empresa se
dispuser a utilizar niveis mais elevados de sua capacidade de produ¢do, como
por exemplo 85%, poderd alcancar uma oferta adicional de eixos tipo
“Salisbury” da ordem de 35.000 unidades/ano, atingindo a producdo de
85.000 eixos/ano.

Tal nivel de utilizacio permitiria a Albarus a continuar a fornecer o
precipitado equipamento para o mercado doméstico, em volume compativel
com o estimado para o corrente ano (cerca de 20.000 unidades), e destinar ao
mercado externo, ja em 1995, um volume excedente de 65.000 eixos tipo
“Salisbury”, ultrapassando, assim, as metas estabelecidas no programa de
exportacfes para 0s proximos dois anos, sem causar nenhum efeito
anticoncorrencial no mercado brasileiro. Ao contréario, a maior utilizacdo da
capacidade ociosa certamente resultarda em padrBes de produtividade mais
elevados, racionalizacdo de custos e em precos menores.

Ressalte-se que a analise desenvolvida ndo considerou a hipétese de
a Albarus, ao invés de adquirir a linha de producéo de eixos Salisbury da,
Rockwell, decidisse investir na ampliacdo de sua planta industrial, o que
poderia vir a se constituir em alternativa que, conforme mencionado
anteriormente, ao invés de promover a eliminagdo de parte do mercado
relevante, fortaleceria o vigor da concorréncia.

Por outro lado, o proprio desinteresse demonstrado pela Albarus em
relacdo ao mercado interno (queda na producdo e nas vendas) e agora
reforcada com a proposta em apreco, fornece indicios de que na nova empresa
seria mantida uma expressiva capacidade ociosa, destinando parte da
producgdo de suas unidades fabris para 0 mercado externo e as das linhas da
Rockwell (que seriam absorvidas) se voltariam para o atendimento do
mercado domeéstico.

N&o convencem, portanto, 0s argumentos das Requerentes de que a
operacdo é indispensavel para se atingir a meta de exportacdo estabelecidas
para a nova empresa.

¢) E alegado pelas Requerentes que a presente transagéo resultara no
surgimento de economias de escala, objetivando criar condicdes de
competitividade do produto no mercado internacional.

Ao promover a incorporagdo da unidade de producdo de eixos
Salisbury da Rockwell, que possui uma capacidade instalada de 200.000
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unidades/ano, a da Albarus de 100.000 eixos/ano, a nova empresa totalizaria
uma capacidade instalada de 300.000 eixos/ano.

Cumpre assinalar, uma vez mais, que ambas as empresas e, mais
particularmente a Albarus, vinham atuando com elevada capacidade ociosa
em 1993: Albarus com 48% e Rockwell com 30%.

Por sua vez, a estimativa de producdo de eixos completos tipo
Salisbury pela nova empresa para o proximo triénio alcangaria somente
105.000 unidades em 1995, 114.000 em 1996 e 135.000 em 1997. Tais
volumes de produgdo representariam niveis de capacidade ociosa da ordem de
65% em 1995, 62% em 1996 e 55% em 1997. Se a producdo de eixos tipo
“Salisbury” completos for agregada a de sub-conjuntos intitulados
“coconuts”, o nimero de unidades produzidas expande-se para 155.000 em
1995, 187.000 em 1996 e 235.000 em 1997.

Esses niveis de producéo, que por sua vez, ndo checam com aqueles
constantes do quadro ja referenciado a fls. 388, correspondem a uma
capacidade ociosa de 49% em 1995, 38% em 1996 e 23% em 1997.
Cotejando-se a producdo efetivamente verificada em 1993 por ambas as
empresas, 192.000 unidades (Albarus 52.000 eixos e Rockwell 140.568), com
as projecOes efetuadas para os proximos anos € facil observar que aquela sera
superior a estimativa de producao tanto para 1995 quanto para de 1996, sendo
superada apenas pela de 1997.

Tais constatages fornecem elementos substantivos para se afirmar
que a pretendida escala de producdo ndo é objeto primacial a ser alcancado
com a presente transacdo, ou entdo os dados fornecidos pelas Requerentes
apresentam-se inconsistentes.

Entendo que os argumentos de eficiéncia apresentados pelas
Requerentes podem ser obtidos por intermédio de outros meios que nao o
constante da presente proposta.

No caso em exame, o nivel de concentracdo aumenta sensivelmente
0 poder de mercado da nova empresa, podendo, assim, causar efeitos
anticoncorrenciais, bem como desencorajar o ingresso de novos concorrentes.

Quanto ao primeiro aspecto (potenciais efeitos anticoncorrenciais), é
correto admitir-se, como o fizeram a SPE e a SDE, que dificilmente a nova
empresa iria procurar impor precos ou adotar outras condutas restritivas junto
as montadoras de veiculos, visto que estas possuem enorme poder de
barganha junto aos seus fornecedores.

Por outro lado, ao se examinar a cadeia produtiva como um todo, é
também licito observar que, conforme afirmado pelas Requerentes, a Albarus
caracteriza-se como uma empresa montadora de eixos tipo Salisbury, ou seja,
adquire pecas e partes que integram esse componente de pequenas e médias
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empresas. Tais empresas poderiam vir a sofrer praticas restritivas objeto de
condutas anticompetitivas a serem adotadas pela nova empresa, visto que esta
teoria posi¢do dominante no mercado e, portanto, aptidao para tanto.

Quanto a possibilidade de novos concorrentes ingressarem no
mercado, no prazo e em condi¢bes que permitam as reacdes necessarias aos
efeitos adversos a concorréncia, cabe ressaltar que nos 20 Gltimos anos
nenhuma empresa interessou-se em se instalar no Pais seja em razdo da
instabilidade econdmica, seja por se tratar de um segmento de mercado
estreito e pouco atrativo, seja por requerer elevados investimentos e

tecnologias sofisticadas.

Conforme invocado pelas préprias Requerentes, a fabricacdo
independente de eixos somente tem condi¢tes de evolugdo quando possui
escala de producdo. Assim, a maior concentragéo resultante da unificacio das
linhas de producdo da Albarus e da Rockwell, alcancando mais de 61% do
mercado, certamente funcionar4& como condi¢do altamente restritiva ao
ingresso de novos concorrentes no mercado.

A esta condicionante deve ser acrescido o fato da Albarus possuir
uma tecnologia especifica desenvolvida para as condi¢Bes dos veiculos e
pistas do Pais, uma estrutura verticalizada em termos de fornecimento de
partes e pecas dos eixos, além de dispor de empresas de distribuicéo,
condigdes estas que reforgaria o poder de mercado da nova empresa.

Desta forma, se efetivada a transacdo em exame, entendo estard se
desencorajando qualquer empresa produtora de eixos a se instalar no Brasil e
no proprio d&mbito do MERCOSUL, visto que DANA Corporation e a
Rockwell sdo responsaveis por 68,6% da oferta desse tipo de eixo na América
do Sul.

E observado pela SPE que a abertura da economia e a reducgio de
tarifas podera levar a importacdo desses eixos pelas montadoras de veiculos
instaladas no Pais caso a nova empresa venha a incorrer em aumento de
precos.

Cabe mencionar que, tanto a Albarus quanto a Rockwell s&o
fornecedoras tradicionais das montadoras, principalmente da General Motors
e da Autolatina, e que, a despeito da elevada reducéo das tarifas realizadas no
periodo 1991/94, as informacOes trazidas aos autos ndo mencionam a
ocorréncia de importacdo do referido componente pelas montadoras de
veiculos.

E importante reconhecer que existe a potencialidade da concorréncia
via importagdo de eixos, mas esta, at¢ o momento, ndo se efetivou, ndo
obstante a indUstria automobilistica nacional encontrar-se em uma conjuntura
de mercado extremamente favoravel e de estar vivenciando um periodo de
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transicdo em direcdo a competicdo internacional, que tem requerido qualidade,
precos e prazos de entrega em padrdes elevados.

A analise do conjunto de eficiéncias apresentado pelas Requerentes
conduzem-me a conclusdo de que a alegada sinergia decorrente da operacdo
pretendida, visando uma melhor performance nas func¢des de producédo e de
comercializacdo, se por um lado resultard em ganhos econémicos/financeiros
a nova empresa, de outro ndo assegura que tais beneficios serdo
compartilhados com clientes e/ou consumidores. A propoésito, cabe assinalar
gue embora seja enfatizada pelas Requerentes a busca de economia de escala
visando a maior competitividade do produto, em nenhum momento €
assegurado que parcela dos ganhos obtidos em ternos de reducdo de precos
sera repassada aos usuarios de tais equipamentos.

VOTO

Isto posto, ndo identifico na proposta em apreco elementos de
conviccao de que o conjunto das alegadas eficiéncias compense o0s potenciais
danos que poderdo ser causados ao mercado, com a eliminacdo da
concorréncia no segmento de mercado “original” de eixos tipo Salisbury e na
acentuada concentracao que ird ocorrer no mercado como um todo.

Por entender que a concorréncia ndo pode ser desprezada para
equacionar questdes passiveis de serem resolvidas utilizando-se outras
alternativas que ndo a da proposta em apreco, voto no sentido de o CADE nédo
conceder as Requerentes a autorizacdo para efetuarem a transagéo pretendida.

E 0 meu voto.

Brasilia, 01 de dezembro de 1994.

MARCELO MONTEIRO SOARES
Conselheiro-Relator

RELATORIO DO PRESIDENTE DO CADE

A atmosfera de abertura econdmica que prevalece atualmente no
Pais, compreendendo, dentre outras medidas, a queda das tarifas de
importacdo, proporciona inequivoco acesso, pelos consumidores de eixos
diferenciais SALISBURY, ao mercado internacional, na eventualidade de
aumento expressivo de pre¢os no mercado interno.
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- Como constataram em seus pareceres a Secretaria de Politica
Econbémica, do Ministério da Fazenda, e a Secretaria de Direito Econdmico,
do Ministério da Justica, a oferta do produto € pulverizada no chamado
“mercado de reposi¢do”, o0 que torna pouco viavel a imposi¢do de precos por
parte dos seus participantes.

- Por outro lado, embora os indices de concentracdo e de
participacdo relativa ndo sejam os Unicos parametros utilizados para se avaliar
0 impacto competitivo de uma integracdo empresarial, devem eles ser
considerados com muito cuidado na andlise dos chamados “atos de
concentracgao”.

- Apesar de a aplicacdo, ao caso, do HERFINDAL HIRSCHMAN
INDEX (HHI) haver sinalizado concentracéo elevada, considero adequadas as
eficiéncias econbmicas alegadas no processo em termos de quantidade
ofertada no mercado interno, investimentos no Pais bem como o aumento das
exportacdes e do nivel de emprego.

- Este é o meu Relatorio.
Brasilia, 1° de dezembro de 1994,

RUY COUTINHO DO NASCIMENTO
Presidente do CADE

VOTO DO PRESIDENTE DO CADE

Voto pela aprovacdo da matéria, condicionando-a, no entanto, a
formalizacdo de *“compromisso de desempenho” de modo a assegurar o
cumprimento das condicOes estabelecidas no art. 54 da Lei n°® 8.884/94.

Tal compromisso, previsto no art. 58 da Lei n° 8.884/94 e sugerido
nos termos do art. 14 inciso X da mesma lei, devera proporcionar condi¢bes
de acompanhamento qualitativo e quantitativo por parte da SDE, pelo prazo
de 5 anos conforme prevé o pardgrafo 2° do art. 58 da Lei n° 8.884/94,
notadamente no tocante a:

- programas de investimento de curto ou longo prazo;

- politica de precos no mercado interno compativeis com os do
mercado externo;

- nivel de emprego, com plena justificativa na eventualidade de
dispensa de empregados;

- acompanhamento, no prazo previsto, da produgdo, volume e valor
das vendas para 0s mercados interno e externo;
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- adequacao de suas praticas ambientais e
- adocdo de adequada politica e investimentos em P & D.

Tendo conviccdo de que atendidas tais itens, havera certamente a
neutralizagdo de efeitos anticoncorrenciais e de eventuais barreiras a entrada
de novos concorrentes no mercado.

Brasilia, 1° de dezembro de 1994

RUY COUTINHO DO NASCIMENTO
Presidente do CADE

VOTO DO CONSELHEIRO
CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO

1. As empresas Rockwell do Brasil S/A e Albarus S/A IndUstria e
Comércio submetem a aprovacao deste Colegiado, nos termos do artigo 54 da
Lei n° 8.884/94, de 11.06.94, transacdo pretendida realizar, que envolve a
aquisicdo, pelo Grupo DANA, da unidade de producdo de eixos diferenciais
tipo “Salisbury”, da Divisdo Braseixos, integrante da estrutura da primeira
Requerente.

Segundo consta dos autos, a primeira Requerente, Rockwell do
Brasil S/A, empresa controlada pela Rockwell International Corporation, é
fabricante de eixos para a indlstria automotiva, sendo que, através da sua
Divisdo Braseixos, produz, dentre outros tipo, eixos diferenciais tipo
“Salisbury”, para automaveis, pick-ups e caminhdes leves. Registra-se, ainda,
gue a fabricacdo de tais eixos representa, em termos de faturamento, 20% dos
negocios da Rockwell.

De outra parte, a segunda Requerente, Albarus S/A Industria e
Comércio é uma empresa controlada pela Dana Equipamentos Ltda., a
“holding” brasileira da Dana Corporation. A Albarus é uma industria de
autopecas, produzindo, também, eixos diferenciais tipo “Salisbury”.

2. A transacdo, tal como submetida a aprovacao deste Conselho, se
faria da seguinte forma: a Rockwell International Corporation constituiria no
Brasil uma empresa holding, a qual seria controladora de uma outra empresa,
também a ser criada no Brasil, esta de carater operacional. Posteriormente, 0s
ativos da Rockwell, referentes a fabricacdo dos eixos tipo “Salisbury”, seriam
transferidos a empresa operacional, sendo que a Dana Corporation adquiriria,
em sequiéncia, da Rockwell International Corporation, o controle acionéario da
empresa holding a ser constituida no Brasil, passando, assim, a ser,
indiretamente, a titular da empresa operacional.
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Consolidando a operagéo, a Albarus, segunda Requerente, alienaria
a empresa operacional, os seus ativos destinados a fabricacdo de eixos
diferenciais.

3. Alegam as Requerentes que a consolidagdo da fabricacao de eixos
diferenciais, em uma Unica empresa, visa a promover 0 aumento da
capacidade produtiva propiciando o surgimento de economia de escala,
criando no Brasil um centro de operacdes e exportacdo para 0 mercado
internacional. Informa, ainda, que a linha de producdo de eixos diferenciais
tem, para a Rockwell, importancia marginal, ndo apresentando uma relagédo
integrada com as suas demais atividades no segmento de automoveis,
podendo, mesmo, ser tida como antiecondmica.

4. Analisando a matéria, em seu bem elaborado voto, o ilustre
Conselheiro-Relator identifica, no caso, como mercado relevante, o0 mercado
nacional de eixos diferenciais tipo “Salisbury”, suas pecas e partes, utilizados
em automdveis, “pick-ups” e caminhdes leves (eixos traseiros), destacando
gue tais equipamentos, além de atenderem ao mercado denominado
“original”, constituido pelas montadoras de veiculos, atendem também ao de
“reposicdo” (pegas e partes do eixo). Acentua que o eixo “Salisbury”, face a
suas caracteristicas, ndo pode ser substituido por outro tipo de eixo
diferencial, e ressalta que inobstante a abertura da economia realizada a partir
de 1990 e a reducdo de encargos dela decorrente, até o presente ndo foram
realizadas importacdes desse tipo de eixo.

Nesse mercado relevante, a Rockwell e a Albarus sdo, atualmente,
as duas Unicas empresas “independentes”, sendo que o mercado ofertante €
integrado, também, pelas grandes montadoras Mercedes-Benz e Toyota. No
chamado mercado “original”, que representa 60% do mercado global, a
Rockwell tem uma participacdo de 83% e a Albarus, de 12,57%; ja no
mercado de reposicdo, que significa 40% do mercado total, as Requerentes
tém uma participacao total de 10%.

Constata-se, entdo, que a transagcdo em exame, se consumada,
resultard em ainda maior concentracdo do mercado nacional de eixo tipo
“Salisbury”. Uma concentracdo da ordem de 60% desse mercado como um
todo e da ordem de 95% do segmento desse mercado denominado “original”,
visto que as Requerentes, que atuavam em situacdo de duopdlio, deixariam de
fazé-lo, ficando a empresa a ser criada, sob controle da Dana Corporation, em
situacdo praticamente monopolistica.

5. Em um tal contexto, cumpre ao Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica - CADE, a vista do disposto no artigo 54 da Lei n°
8.884/94, autorizar ou ndo a realizacdo da transacdo que lhe é submetida.
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Em julgamentos anteriores, tive a oportunidade de destacar que a
adequada interpretacdo do citado dispositivo conduz a conclusdo de que a
nossa lei de defesa da concorréncia considera que os atos de concentracao
econbmica trazem, em si, a potencialidade de prejudicar a concorréncia, e,
assim, sé outorga competéncia ao CADE, para os autorizar, se satisfeitas
determinadas condi¢bes que venham a demonstrar que tais atos trardo
beneficios para o mercado.

De outra parte, se ao Conselheiro do CADE, ao apreciar tais
questdes, é vedado considerar outras condi¢fes ou pardmetros, que nhdo
aqueles estabelecidos em lei, ou, ainda, se ndo podera ele perder de vista o
objetivo de interesse publico visado pela norma, por certo dispord de uma
certa margem de discricionariedade, ao apreciar cada caso concreto. Veja-se, a
tal propdsito, que o paradgrafo primeiro do artigo 54, citado, determina, que,
uma vez, atendidas as condicdes estabelecidas em seus incisos | a IV, ou, se
for o caso, desde que observado o disposto no paragrafo 2°, subsequente,
poderd o CADE autorizar o ato que lhe é submetido, ou considera-lo legitimo.

Isto porque, essa eventual autorizagdo se fard a partir da avaliacdo
de certas eficiéncias que o ato poderd trazer, de modo a compensar a restri¢éo
a concorréncia que dele podera resultar. Tais eficiéncias, elencadas entre os
incisos | e IV do paragrafo 1°, antes referido, dizem respeito, basicamente, ao
aumento de produtividade, ao aprimoramento de qualidade de bens e servicos,
ao desenvolvimento tecnoldgico, a distribuicdo equitativa dos beneficios
eventualmente decorrentes entre os seus participantes, de um lado, e 0s
consumidores ou usudrios finais, de outro.

Todavia, ao elencar tais condicGes (eficiéncias ou metas a atingir), a
Lei o faz em termos fluidos, plurisignificativos, préaticos, conferindo ao seu
executor, uma certa discricdo, um grau de apreciacdo subjetiva, a preceder a
decisdo. Como bem assinalou a ilustre Conselheira Neide Teresinha Malard,
ao recentemente proferir o seu voto nos autos do “Ato de Concentracdo n°
06/94”, “o legislador ndo fixou os exatos limites que o CADE devera
considerar na andlise do caso que lhe é submetido. Essa politica legislativa
tem sua razéo de ser. A dindmica do mercado, a fluidez de certos conceitos
econémicos, a flexibilidade operacional dos agentes econémicos e a
permanente mutacdo das praticas comerciais requerem, para a eficaz protecdo
da concorréncia, leis flexiveis que possam acompanhar os fatos econdmicos
com a mesma rapidez com que estes se desenvolvem. E, mais adiante: “nesse
caso, a atuacdo do CADE e discricionaria, o que lhe permite a necessaria
flexibilizacdo na avaliacdo dos pressupostos faticos que autorizam a
aprovacdo do ato. Na verdade, por ndo serem rigidas as regras do mercado,
rigidas ndo poderiam ser as normas legais que pretendessem protegé-lo”.
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6. Em seu fundamentado voto, o ilustre Conselheiro-Relator
analisou os argumentos de eficiéncia trazidos pelas Requerentes, podendo-se
entdo constatar, pela forma com que abordou a matéria, pela consisténcia de
suas conclus6es, que ndo deixou de levar em conta os principios e conceitos
anteriormente referidos, que se ajustam ao quadro normativo.

Constatou, entdo, que a Rockwell tem tido, nos Gltimos anos, uma
crescente atuacdo no mercado, sendo que a participacdo de eixos “Salisbury”,
em seu faturamento, evoluiu de 21%, em 1990, para 33%, em 1993; assim,
uma deciséo por parte dessa empresa no sentido de desconstituir uma linha de
producdo, que tem apresentado desempenho tdo favoravel, seria
surpreendente, visto que foge aos critérios da racionalidade e da eficiente
aplicacdo dos recursos.

Dados constantes do processo revelam, mesmo, que as Requerentes,
principalmente a Rockwell, tém efetuado, nos Gltimos anos, investimentos
naquela linha de producéo, de modo que é no minimo questiondvel concluir-
se que a ampliacdo de investimentos destinados & melhoria de qualidade do
produto e a atualizagdo dos equipamentos sé se podera fazer, de forma mais
efetiva, a partir do momento em que as empresas deixarem de concorrer entre
si.

Caberia, ainda, comentar - como faz o Relator - que, se 0 Grupo
DANA dispde de recursos expressivos para investir nesse mercado e, mesmo
para adquirir a linha de produgdo da Rockwell, seria o caso de investir no
aumento da capacidade de producdo da propria Albarus, incrementando, de
forma saudavel para o mercado, os niveis de concorréncia.

De outra parte, 0s investimentos previstos em P & D, da ordem de
US$ 400.000 anuais, revelam-se pouco significativos, considerando-se que 0s
equipamentos, em questdo, possuem elevado conteudo tecnolégico.

A partir de dados constantes dos autos, o Relator constata também,
que a pretendida escala de producdo, objetivando criar condicBes de
competitividade do produto no mercado internacional, ndo é objeto primacial
a ser alcancado com a cogitada transacao, ou, entdo, os dados fornecidos pelas
Requerentes, apresentam-se inconsistentes. Considera, no particular, a
estimativa de producdo de eixos completos tipo “Salisbury” para o triénio
1995/97, referente & empresa a ser criada, e faz a comparacdo com as
estimativas de producdo referentes as empresas Requerentes, as quais superam
a primeira, no biénio 1995/96.

Quanto a possibilidade de novos concorrentes ingressarem no
mercado, no prazo e em condi¢Ges que permitam as reagdes necessérias aos
efeitos adversos a concorréncia, ressalta que, nos Gltimos vinte anos, nenhuma
empresa interessou-se em se instalar no Pais, seja em razdo da instabilidade
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econdmica, seja por se tratar de um segmento de mercado estreito e pouco
atrativo, seja por requerer elevados investimentos e tecnologias sofisticadas.

Informam, ainda, as Requerentes, que a fabricacdo independente de
eixos somente tem condicdes de evolugdo, quando possui escala de produco;
sendo assim, a maior concentracdo resultante da unificacdo das linhas da
producdo da Rockwell e da Albarus certamente funcionara como condicio
altamente restritiva ao ingresso de novos concorrentes no mercado.

Conclui, entdo, da analise do conjunto de eficiéncias apresentadas
pelas Requerentes, visando a uma melhor performance nas funcbes de
producdo e de comercializacdo, que, se a transagdo cogitada, por um lado,
podera resultar em ganhos financeiros para a empresa a ser criada, de outra
parte, ndo permite assegurar que tais beneficios serdo compartilhados com os
clientes e consumidores, ou que parcela dos ganhos obtidos, em termos de
reducdo de precos, venha a ser repassada aos usuarios de tais equipamentos.

N&o extrai, enfim, das alegadas eficiéncias que se contém na
proposta das Requerentes, elementos de condi¢Ges que permitam compensar
0s impactos anticoncorrenciais no mercado, que resultariam da efetivagéo da
transacdo.

7. Concordo com tais conclusbes e as agrego ao meu voto,
considerando, assim, ndo satisfeitas as condi¢Ges para autorizacdo da
transacdo, constantes do paragrafo 1° do artigo 54, da Lei n° 8.884/94, nem,
tampouco, as do paragrafo 2° do mesmo dispositivo, ja que ndo observados 0s
seus requisitos, e, ainda, como bem acentuou o douto Procurador-Geral
Substituto, por ndo se haver cogitado, em qualquer momento, nestes autos,
que o ato, em exame, se venha a configurar como necessario por motivos
preponderantes da economia nacional.

8. Assim, acompanho o ilustre Conselheiro-Relator, e VOTO pela
ndo concessdo, as Requerentes, de autorizacao para que efetivem a pretendida
transacéo.

Brasilia, 1° de dezembro de 1994.

CARLOS EDUARDO VIERA DE CARVALHO
Conselheiro

VOTO DO CONSELHEIRO JOSE MATIAS PEREIRA

1. As empresas ROCKWELL DO BRASIL S.A. e ALBARUS S.A.
INDUSTRIA E COMERCIO submetem a aprovagdo do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, com fundamento no art. 54 da
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Lei n® 8.884/94, ato de concentracdo econdmica consistente na transacdo que
pretendem realizar entre si visando a aquisicdo, pela ALBARUS, da unidade
de producdo de eixos diferenciais tipo "Salisbury”, da Divisdo Braseixos do
Grupo ROCKWELL.

A operacdo, dizem as Requerentes, ao consolidar a fabricacdo de
eixos diferenciais em uma Unica empresa, visa promover o aumento da
capacidade produtiva, propiciando o surgimento de economia de escala,
criando no Brasil um centro de operacdes e exportacdo para 0 mercado
internacional.

O adquirente é o Grupo DANA, controlador da ALBARUS no
Brasil, que concorre no mercado brasileiro com a ROCKWELL no
fornecimento de eixos tipos "Salisbury" para as montadoras de veiculos e para
0 mercado de reposicdo. Alegam as Requerentes que a referida linha de
producgdo te, para a ROCKWELL, importancia marginal, ndo apresentando
uma relacdo integrada com as demais atividades no segmento de automotivos
e, por isso mesmo, tida como anti-econémica.

Registre-se que o eixo tipo Salisbury é um componente que requer
alta tecnologia. A evolucdo da industria automobilistica fez com que este
componente fosse sendo aperfeicoado, transformando-se em uma das
principais partes da linha de transmissdo de forga de um veiculo. Os eixos
diferenciais tipo Salisbury sdo destinados a automdveis, pick-ups e caminhdes
leves (eixos traseiros).

2. O mercado original, representado pelas montadoras, de eixos
diferenciais tipo Salisbury representa 60% do mercado global, tendo a
ROCKWELL uma participacdo de 83,07%, a ALBARUS de 12,57%, a
Mercedes Benz 2,71% e a Toyota 1,65%. Os 40% restantes do mercado
global, destinados ao segmento de reposi¢do, sdo atendidos, na sua maioria
(cerca de 88%), por fabricantes de pegas do mercado de reposi¢do, que nao
produzem o eixo integralmente, mas apenas o comp®e, tais como a coroa, 0
pinhdo, o satélite ou a planetéria.

A empresa ROCKWELL possui uma capacidade instalada de
200.000 unidades/ano, tendo produzido 140.568 unidades em 1993, o que
representou uma capacidade utilizada de 70,3%. Sua producéo, na sua gquase
totalidade, foi designada ao atendimento do mercado interno.

A empresa ALBARUS, por sua vez, com uma capacidade instalada
de 100.000 unidades-ano, estd direcionada para o mercado internacional,
tendo produzido 52.000 unidades em 1993. Desse total 31.000 unidades foram
exportadas, e as restantes 21.000 unidades foram vendidas no mercado
interno.
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3. No exame do mercado relevante geografico, constata-se, da
leitura dos autos, que por ndo existirem importacfes, € 0 mercado nacional. O
mercado relevante de produto é de eixos diferenciais tipo Salisbury.

4, Com base nos autos, e ressaltados no voto do il. Conselheiro-
Relator, ficam demonstrado uma acentuada elevacdo do indice de
concentracdo do mercado, tornando-se necessario, portanto, o exame para
verificar se a integracdo pretendida propicia eficiéncias que possam
compensar a restricdo a concorréncia que podera decorrer da mesma.

Em preliminar, é importante observar, ao examinar as eficiéncias
alegadas pelas Requerentes, que o art. 54 da Lei n° 8.884/94, autoriza o
CADE a aprovar atos de concentracdo econdmica, estabelecendo, para tanto,
0s parametros a serem observados para efeito dessa aprovagao.

Assim, o Conselho somente podera autorizar a aprovacdo daqueles
atos que tém por objeto o alcance de eficiéncias, estas entendidas como o
aumento de produtividade, o aprimoramento da qualidade de bens e servigos e
o0 desenvolvimento tecnoldgico.

E necessario ressaltar que os mencionados atos de concentragio no
poderdo implicar na eliminagdo da concorréncia de parte substancial do
mercado relevante e devem possibilitar que os beneficios decorrentes da
transacdo sejam, de um lado, distribuidos equitativamente entre o0s
participantes, e, de outro, entre 0os consumidores ou usuarios finais. Devem
também, de igual maneira, ser respeitados os limites estritamente necessarios
para alcancar os objetivos almejados.

Com base nos autos, e bem ressaltado no voto do il. Conselheiro-
Relator, constata-se que a transa¢do em exame resultara na formacéo de um
guase-monopo6lio no mercado de eixos tipo Salisbury, com cerca de 61%,
além da eliminacdo da concorréncia em parte substancial do mercado original,
transformando-o em um monopolio.

Compete, assim, ao CADE, examinar se as eficiéncias alegadas
pelas Requerentes estdo devidamente demonstradas e se poderdo compensar a
restricdo a concorréncia que poderdo advir dessas transagOes. Justifica-se
dessa forma, os exames criteriosos, por parte deste CADE, dos atos de
concentragdo, como é o caso da transacdo ora em julgamento, que busca
promover 0 aumento da capacidade produtiva, propiciando o surgimento de
economia de escala, criando um centro de operacBes e exportagdo para o
mercado internacional.

Torna-se necessario registrar, ainda, que as Requerentes ALBARUS
e ROCKWELL sao responsaveis pela produgdo de 61% dos eixos tipo
Salisbury para o atendimento do mercado nacional e de 68% desse tipo de
eixo na América do Sul.
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Do exame dos autos e do criterioso voto do il. Relator, verifica-se
gue os argumentos das eficiéncias propostas, tal como formuladas, no que se
refere aos investimentos direcionados para a modernizagdo dos meios de
produgdo, promocdo do desenvolvimento tecnoldgico de seus equipamentos,
incremento das exportagdes e o surgimento de economias de escala,
objetivando criar condi¢cBes de competitividade do produto no mercado
internacional, ndo se apresentam consistentes.

Deve-se observar que o nivel de concentracdo, na transacdo em
exame, aumenta sensivelmente o poder de mercado da nova empresa,
podendo, dessa forma, causar efeitos anticoncorrenciais, assim como
desencorajar o ingresso de novos concorrentes no mercado.

Pode-se concluir, dessa forma, que a transagéo, tal como formulada,
conduziria o nivel elevado de concentracdo no mercado de eixos tipo
Salisbury, sem que os correspondentes beneficios a concorréncia ou ao
consumidor final ficassem devidamente demonstrados nos autos.

As alegagdes feitas pelo il. Advogado das Requerentes, Dr. José
Indcio Gonzaga Francischini, de que uma das alternativas, caso ndo seja
efetivada a transacédo, seria a descontinuidade da linha de producéo de eixos
Salisbury pela Rockwell, mereceu especial atengdo por parte deste
Conselheiro. Entendo que superada as fragilidades das eficiéncias alegadas,
nada impede, nos termos da Lei, que, se assim o desejarem as Requerentes,
retornar a este CADE.

Assim, entendo que o pleito tal como formulado, por frageis as
eficiéncias apresentadas, elevando a concentracdo do mercado, com a
unificacdo, atraves da criacdo de uma nova empresa, das linhas de producéo
de eixos tipo Salisbury das Requerentes ALBARUS e ROCKWELL,
certamente funcionard como condicdo restritiva ao ingresso de novos
concorrentes no mercado, bem como ndo assegura que 0s ganhos obtidos
serdo repassados, de forma equitativa, aos consumidores dos equipamentos
por elas produzidos.

Isto posto, acompanho os termos da conclusdo do voto do il.
Conselheiro-Relator, no sentido de o CADE nédo conceder as Requerentes a
autorizacdo para efetuarem a transacdo pretendida.

Este é 0 meu voto.
Brasilia, 01 de dezembro de 1994

José Matias Pereira
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ATO DE CONCENTRAQAO n®20/94
REQUERENTE: CBV INDUSTRIA MECANICA S.A.

Decisdo

O Colegiado decidiu por unanimidade que a integracdo das
empresas CBV Industria Mecéanica S.A. e CBV Nordeste Indudstria Mecanica
S.A. ndo se enquadrava no artigo 54 da Lei n° 8.884/94, prescindindo, assim,
da aprovacgdo do CADE.

Plenario do CADE, 22 de fevereiro de 1995.

RUY COUTINHO DO NASCIMENTO - Presidente

NEIDE TERESINHA MALARD - Conselheira Relatora
CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO - Conselheiro
MARCELO MONTEIRO SOARES - Conselheiro

JOSE MATIAS PEREIRA - Conselheiro

EDISON RODRIGUES-CHAVES - Conselheiro

EDGARD LINCOLN DE PROENCA ROSA - Conselheiro

Fui Presente:

JORGE GOMES DE SOUZA. - Procurador-Geral Substituto

PARECER DO PROCURADOR

EMENTA: Ato de concentracdo Econdmica. Incorporagéo de empresa por
sua controladora. Empresas que atuam no mesmo segmento industrial, de
forma ndo concorrencial, adotando a mesma politica de condugdo dos
negocios. Impacto negativo na concorréncia ou possibilidade de dominagéo
do mercado. Pareceres da Secretaria de Direito Econémico e da entéo
Secretaria de Politica Econdmica favoraveis a incorporacéo.
Inaplicabilidade do art. 54, 88 4° e 5° da Lei n°® 8.884, de 1994.

Em cumprimento ao disposto no § 10° da Lei n° 8.884, de 11 de
junho de 1994, a Comissdo de Valores Mobiliarios informou a Secretaria de
Direito Econbmico ter recebido comunicacdo de que a empresa CBV
Nordeste Industria Mecanica S.A. foi incorporada pela empresa CBV
Inddstria Mecanica S.A. Esclarecimentos iniciais noticiam que a primeira era
controlada pela segunda, da qual detinha 94% de seu capital social e que o
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objeto da incorporagdo foi 0 de reduzir os custos administrativos, vez que o
baixo consumo de equipamentos para exploracdo de petréleo no Estado da
Bahia inviabilizava a empresa incorporada, que se encontrava desativada.

As empresas atuam no segmento de artefatos para perfuracdo e
producdo de pocgos de petrdleo, no setor industrial e na prestacdo de servicos,
atuando inclusive na linha de material bélico para as Forcas Armadas.
Pertencentes ao mesmo grupo econbmico, ndo operam de forma
concorrencial, ao contrario, adotam a mesma politica de conducdo dos
negocios.

No caso em exame, a CBV Indistria Mecénica incorporou uma
empresa do préprio grupo, assumindo a posicdo que a CBV Nordeste
Inddstria Mecanica detinha entre os concorrentes. Segundo a entdo Secretaria
de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, a qual a matéria foi
submetida, a incorporacéo insere-se no processo de reestruturacdo interna, que
as empresas vém implementando, de modo a adequar suas estruturas
operacionais as condi¢cdes do mercado, sem nenhum impacto ou aumento no
grau de concentracdo no mercado relevante em que atuam.

De idéntico parecer é a Secretaria de Direito Econdmico,
assinalando que ndo existem elementos impeditivos a aprovacdo do ato de
incorporacdo das empresas.

O art. 54 e seguintes da Lei de Defesa da Concorréncia da ao CADE
competéncia para dizer da legalidade dos atos, sob quaisquer forma
manifestados, que possam limitar ou prejudicar a livre concorréncia ou, ainda,
resultar na dominagao de concentragdo econdmica.

Ao ver desta Procuradoria, ndo h& como discordar dos
entendimentos das Secretarias de Politica Econdmica do Ministério da
Fazenda e de Direito Econémico do Ministério da Justica. O ato em exame
ndo altera a estrutura concorrencial, inexistindo possibilidade de se vislumbrar
na incorporacdo das empresas qualquer forma de prejuizo a concorréncia ou
de domina¢do do mercado, ndo devendo merecer qualquer censura por parte
deste Colegiado.

Por fim, cumpre assinalar que, embora o § 4° da Lei n° 8.884, de
1994, determine a apresentacio ao CADE dos atos de concentracdo
econdmica, sendo punivel a inobservéancia dessa determinacdo com multa
pecuniaria entre 60.000 e 6.000.000 de UFIR, sem prejuizo da abertura de
processo administrativo, esta Procuradoria entende inaplicavel o dispositivo
legal, face a legalidade do ato em exame.

Jorge Gomes de Souza
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Procurador-Geral Substituto
RELATORIO E VOTO DA CONSELHEIRA RELATORA

DA TRANSACAO

CBV INDUSTRIA MECANICA S.A., doravante nomeada CBYV,
submeteu a incorporagdo que realizou de sua controlada - CBV NORDESTE
INDUSTRIA MECANICA S.A., & Comisséo de Valores Mobiliarios que, por
sua vez, solicitou a Secretaria de Direito Econdémico - SDE, informacdes
sobre a referida transacéo (fls. 02).

Como a mencionada incorporagdo ndo fora comunicada a SDE, esta
notificou a CBV para, nos termos do art. 54 da Lei n° 8.884/94, prestar as
necessarias informacdes (fls. 04).

Juntando os documentos pertinentes a incorporagdo, informou a
CBV que detinha 94% do capital social de sua controlada CBV NORDESTE
INDUSTRIA MECANICA S.A., e que a operacio foi realizada para reduzir
0s custos administrativos da fabrica, que j& se encontrava desativada, e que
ndo resultaria em qualquer prejuizo para a concorréncia (fls. 9/49).

A SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA do Ministério da
Fazenda e a SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO do Ministério da
Justica ofereceram um completo estudo sobre as empresas integradas e 0s
respectivos mercados, emitindo pareceres que favorecem a transacdo (fls.
54/66 e 82/91).

Favordvel também & incorporagdo foi o parecer do ilustre
Procurador-Geral do CADE, Dr. Jorge Gomes de Souza, que néo vislumbrou
no ato qualquer forma de prejuizo a concorréncia, aduzindo que a tardia
submissdo da transagdo a exame do Conselho néo ensejava a aplicacdo da
multa prevista no § 4° do art. 54 da Lei n° 8.884/94, em face da legalidade da
incorporacdo (fls. 303/304).

2. Trata-se, conforme se verifica da documentag&o trazida aos autos,
de incorporagdo de empresa controlada por sua controladora. CBV Nordeste
Industria Mecénica S.A., empresa controladora, produz pegas de bronze,
equipamentos de defesa para as Forgas Armadas, valvulas industriais e
equipamentos utilizados na industria de petréleo, enquanto que a sua
controlada, CBV Nordeste Industria Mecénica S.A., dedicava-se a fabricacéo
e comércio de implementos e equipamentos industriais, bem como a prestacdo
de servicos de assisténcia técnica.

3. A incorporadora, que detinha 94% do capital da incorporada,
justifica a transacdo submetida a aprovacdo do CADE argumentando com a
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necessidade de reestruturagdo do grupo a que pertencem as empresas
integradas. A incorporacdo teria sido motivada pela situacdo adversa do
mercado baiano de equipamentos de petroleo, que absorvia a totalidade das
vendas da CBV NORDESTE. Segundo a incorporadora, a demanda marginal
dos produtos fabricados pela incorporada seria atendida pela CBV do Rio de
Janeiro, com maior eficiéncia e sem prejuizo para o consumidor (fls. 107).

DA COMPETENCIA DO CADE

4. A Lei n® 8.884/94, em seu art. 54, determina que 0s atos que
possam limitar ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou
resultar na dominacdo de mercados relevantes de bens e servigos deverdo ser
submetidos a apreciacdo do CADE, dependendo a sua eficacia juridica de
aprovagéo pelo Conselho.

O objetivo primacial do controle dos atos de concentracdo
econdmica e dos acordos entre as empresas, previsto na lei referenciada, é
prevenir a criagdo de estruturas concentradas que facilitem o exercicio ou 0
aumento do poder de mercado de uma empresa ou grupo de empresas, em
prejuizo da concorréncia.

Incluem-se entre os atos de que trata o dispositivo acima referido, as
fusbes, incorporacdes, constituicdo de empresa controladora ou qualquer
forma de agrupamento societario que resulte em 20% ou mais de um mercado
relevante, ou ato em que qualquer um dos participantes tenha registrado, no
Gltimo balanco, faturamento anual bruto de cem milhdes de UFIR,
inadmitindo a lei qualquer excecéo.

Diante, pois, da potencialidade lesiva de certos atos ao mercado, a
lei outorga ao CADE competéncia para aprovar aqueles que, embora passiveis
de restringir a concorréncia, tragam beneficios ao mercado e ao consumidor,
mensuraveis estes de acordo com os critérios legalmente estabelecidos.

5. Conforme se verifica do documento de fls. 107, a CBV obteve um
faturamento de 19,767 milhdes de doélares no ano de 1993, que antecedeu a
transacdo. Este valor € inferior ao limite legal, expresso no § 3° do art. 54 da
Lei n° 8.884/94, ndo se enquadrando, pois, a operagdo no critério do
faturamento bruto.

No tocante ao critério da participagdo relativa, qual seja, o de
resultar a transacdo em 20% ou mais do mercado relevante, verifico do
documento acima referido, que a incorporadora e suas coligadas ja detém 25%
do mercado de equipamentos destinados a exploracdo e producao de petréleo,
onde concorrem com trés outras empresas: ABB Vetco, no Rio de Janeiro,
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que detém 15%; Sade Vigesa, em Sdo Paulo, cuja participacdo no mercado é
de 40%; e Conforja, na Bahia, que detém 20%. Nos demais mercados em que
atua, CBV detém participacdes que variam de 15% a 100% (fls. 102/103).

Trata-se, pois, de mercados bastante concentrados, dos quais a
requerente detém fatia substancial. Entendo que a transacdo deva ser analisada
sob esse critério mesmo que o limite legal de 20% ja tivesse sido atingido
antes da incorporacdo, posto que a presuncdo de potencialidade lesiva a
concorréncia incide ndo apenas nos casos de aquisi¢do de poder de mercado,
mas, também, nas hipoteses, de aumento desse poder.

Torna-se, assim, necessario saber: se a incorporacdo em apreco
aumenta a participacéo relativa da CBV; se da transacgdo decorre alteracdo da
estrutura do mercado relevante, tornando-o0 mais concentrado; se o0 ato de
incorporacdo se insere entre aqueles que devam ser apreciados pelo CADE, ou
seja, se a operagdo, ainda que potencialmente lesiva a concorréncia, apresenta
0s beneficios indicados na lei e ndo acarreta prejuizos ao consumidor.

DA INCORPORACAO

6. A operacdo de incorporacdo de CBV Nordeste Industria Mecénica
S.A., por sua controladora CBV Industria Mecénica S.A., ainda que tenha
promovido o aumento da participacdo relativa da incorporadora no mercado
relevante, em virtude da absorcdo das vendas da incorporada, ndo alterou o
indice de concentracdo daquele mercado. Isto porque, na afericdo do grau de
concentracdo dos mercados, considera-se, em relacdo as empresas
pertencentes a um grupo, o percentual agregado da controladora e de todas as
controladas.

A razdo dessa agregacéo reside no fato de que as empresas de um
mesmo grupo, ndo sdo, na realidade, concorrentes entre si, submetidas que
estdo a um controle comum. A empresa controladora exerce efetivamente seu
poder de comando, indicando administradores e tracando as estratégias e
diretrizes a serem obedecidas na persecucdo dos objetivos do grupo.

N&o ha falar, pois, em aumento do poder de mercado, com prejuizo
para a concorréncia, quando determinado grupo promove uma reestruturacao
que importa em deslocamento do controle acionario de uma empresa para
outra. Essas estratégias constituem matéria interna corporis do grupo e
buscam, na quase totalidade dos casos, adequar a producdo a dindmica dos
mercados, tornando a empresa mais eficiente e competitiva.
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Afigura-se-me ser esta a hip6tese dos autos, ndo se enquadrando o
ato de incorporacdo em exame, por isso, entre aqueles que exigem a
aprovacdo do CADE.

VOTO

Inocorrendo, assim, qualquer alteracdo da estrutura do mercado,
inexiste potencialidade de risco para a concorréncia, sendo certo ainda que
atos como este ndo conduzem ao dominio de mercado, no sentido que a lei
objetiva prevenir. Ao contrario, tendem a buscar o crescimento interno das
empresas do grupo, tornando-as mais competitivas.

Por essas razbes, entendo que o ato de incorporacdo da CBV
NORDESTE INDUSTRIA MECANICA S.A., pela CBV INDUSTRIA
MECANICA S.A., ora submetido ao CADE, néo se enquadra nas hipéteses
elencadas no art. 54 da Lei n° 8.884/94, prescindindo, assim, para a sua
eficécia, da aprovacéo deste egrégio Colegiado.

O mesmo motivo justifica a ndo incidéncia da multa prevista no § 5°
do art. 54 do mencionado diploma, conforme bem asserido pelo ilustre
Procurador-Geral do CADE.

Neide Teresinha Malard

VOTO DO CONSELHEIRO
CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO

Acompanho a Conselheira Relatora, Neide Teresinha Malard, em
seu bem lancado voto.

De fato, como bem acentuou a ilustre Conselheira, a operagdo de
incorporagdo da CBV Nordeste Industria Mecénica S.A., por sua
controladora, a CBV Industria Mecénica S.A., significou tdo somente uma
reestruturagdo interna, em um mesmo Grupo, visando reduzir custos
administrativos.

Tal operacdo, efetivada entre empresas, as quais, exatamente por
serem do mesmo Grupo, ndo concorrem entre si, eis que submetidas a um
controle comum, ndo alterou o indice de concentracdo do mercado relevante
em que atua a incorporadora. Isto porque, como ressaltou a Conselheira-
Relatora, na afericdo do grau de concentracdo considera-se em relacdo as
empresas do mesmo Grupo, o percentual agregado da controladora e de todas
as controladas.
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N&do se enquadra, assim, a operagdo em exame, nas hipoteses
previstas no artigo 54 da Lei n° 8.884/94, de modo que independe, para a sua
eficécia, de aprovagdo deste Egrégio Colegiado.

Carlos Eduardo Vieira De Carvalho

VOTO DO CONSELHEIRO MARCELO MONTEIRO SOARES

O objeto da incorporacdo em aprego diz respeito a processo de
reestruturacao interna, com vistas a reduzir custos administrativos.

As empresas CBV - Industria Mecéanica e CBV - Nordeste ndo sdo
concorrentes, visto que se encontram sob um mesmo comando e adotando
estratégias comerciais comuns.

Com a referida incorporacdo ndo havera nenhuma alteracdo na
estrutura do mercado, in-existindo, portanto, qualquer forma de danos a
concorréncia.

Conforme devidamente observado pela digna Conselheira Relatora,
0 ato de incorporagdo em exame ndo se enquadra nas hipoteses enumeradas
no art. 54 da Lei n° 8.884/94, prescindindo, assim para a sua eficacia, da
aprovacéo pelo CADE.

Por essas razdes, acompanho, em todos os seus fundamentos, o bem
elaborado voto proferido pela Conselheira Neide Terezinha Malard.

Marcelo Monteiro Soares

VOTO DO CONSELHEIRO JOSE MATIAS PEREIRA

1. A empresa CBV INDUSTRIA MECANICA S.A., que atua no
mercado de equipamentos destinados & exploragdo e produgdo de petroleo,
submeteu & incorporacdo que realizou de sua controlada - CBV NORDESTE
INDUSTRIA MECANICA S.A., (que se dedicava a fabricacio e comércio de
implementos e equipamentos industriais, bem como a prestacdo de servigos de
assisténcia técnica), a Comissdo de Valores Imobiliarios que, por sua vez,
solicitou a Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica,
informac®es sobre a referida transacéo.

2. Do exame dos autos, que tratam da incorporacdo, constata-se que
a operacdo foi realizada para reduzir os custos administrativos da fabrica, que
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j& se encontrava desativada, e que ndo resultaria em qualquer prejuizo para a
concorréncia (fls. 9/49).

3. Sobre a incorporacdo manifestaram a Secretaria de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda, a Secretaria de Direito Econdémico do
Ministério da Justica e o il. Procurador-Geral do CADE, que emitiram
pareceres favoraveis a transacao.

4. Preliminarmente, manifesto a minha concordancia com a il.
Relatora, quando no seu voto trata da competéncia do CADE, no que se refere
ao exame e aprovacao dos atos de concentracdo, nos termos do art. 54 da Lei
n° 8.884/94.

5. Quanto ao exame da operacdo de incorporacédo, verifica-se que
ndo houve alteracdo do indice de concentracdo dos mercados. Dessa forma,
ndo hé& que se falar em aumento de poder de mercado, com prejuizo para a
concorréncia, quando determinado grupo busca adotar medidas para adequar a
producgdo a dindmica dos mercados, tornando a empresa mais competitiva, em
termos de qualidade e precos de seus produtos. Na mesma linha de
entendimento da il. Relatora, afigura-se-me ser esta a hip6tese dos autos, nao
se enquadrando o ato de incorporacdo em exame, por isso, entre aqueles que
exigem a aprovagdo do CADE, elencadas no art. 54 da Lei n° 8.884/94.

Isto posto, manifesto a minha concordancia com os termos do voto
da il. Relatora.

José Matias Pereira
VOTO DO CONSELHEIRO RODRIGUES-CHAVES

Verifica-se, no processo em exame, que a CBV INDUSTRIA
MECANICA S.A., ao promover a incorporacdo da CBV NORDESTE
INDUSTRIA MECANICA S.A., ja detinha 94% (noventa e quatro por cento)
do capital social desta. O argumento com que justifica a transa¢do, submetida
a este Colegiado, seria a necessidade de reestruturar o grupo a que pertencem
ambas as empresas, diante da situacdo adversa do mercado baiano de
equipamentos destinados a indistria de petréleo - em que atua -, que absorvia
a totalidade das vendas da CBV NORDESTE. A demanda marginal dos
produtos fabricados pela incorporadora, segundo informa a incorporadora,
seria atendida, “com maior eficiéncia”, pela CBV do Rio de Janeiro, “sem
prejuizo para o consumidor” (fls. 107).

2. O faturamento bruto anual da incorporadora, registrado no Gltimo
balanco que antecedeu a transagdo (1993) e constante dos autos, as fls. 107,
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no valor de 19,767 milhGes de dolares norte-americanos, foi inferior ao limite
de cem milhdes de UFIR, fixado pelo art. 54, § 3°, in fine, da Lei n°® 8.884, de
11 de junho de 1994. Quanto a participacdo relativa no mercado, resultante da
incorporagdo - como bem o destaca a ilustre Conselheira-Relatora -, a
incorporadora e suas coligadas ja detinham 25% (vinte e cinco por cento) da
producdo e venda de equipamentos destinados a exploragcdo e producdo de
petréleo. N&o haverd, assim, alteracdo da estrutura do mercado relevante,
especialmente no que tange a sua concentracao.

3. A matéria recebeu pareceres favoraveis da SECRETARIA DE
POLITICA ECONOMICA do Ministério da Fazenda, da SECRETARIA DE
DIREITO ECONOMICO do Ministério da Justica, da Douta
PROCURADORIA deste Conselho Administrativo de Defesa Econémica e da
ilustre Relatora a Conselheira NEIDE TERESINHA MALARD.

Nada encontro, apud acta, a justificar a eventual adogdo de
posicionamento discordante. O ato de que se cuida ndo acarreta limitacdo a
livre concorréncia, ndo a prejudica ou leva & dominacdo de mercado relevante
de bem ou servigo.

4. Ex positis, acompanho o bem lancado voto da Relatora: a
transacdo ndo se enquadra entre aquelas passiveis de apreciacdo e condenacao
pelo CADE. Por via de conseqliéncia, inaplicavel, in casu, a multa prevista
pelo art. 54, § 5°, da Lei n® 8.884, de 1994.

Rodrigues Chaves
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ATOS DE CONCENTRACAO (AC) N¢s. 07, 08, 09 e 10/94
REQUERENTE: Tubos e Conexdes Tigre Ltda. Outras empresas
interessadas: Hansen Factoring-Sociedade de Fomento Comercial Ltda.:
Hansen Maquinas e Equipamentos Ltda.;Transportadora Rodotigre
Ltda.;TCT-Gerenciamento Empresarial Ltda.

DECISAO

Ficou decidido, por unanimidade, que os atos submetidos a exame
por Tubos e Conexdes Tigre Ltda., por ndo se incluirem entre aqueles que o
art. 54 da Lei n° 8.884/94 visa a prevenir, ndo exigem, para a sua eficacia, a
aprovacdo do Plenario do CADE.

Plenario do CADE, 15 de marc¢o de 1995

RUY COUTINHO DO NASCIMENTO - Presidente

CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO - Conselheiro
Relator

MARCELO MONTEIRO SOARES - Conselheiro

JOSE MATIAS PEREIRA - Conselheiro

EDISON RODRIGUES-CHAVES - Conselheiro

EDGARD LINCOLN DE PROENCA ROSA - Conselheiro

Fui Presente:

JORGE GOMES DE SOUZA - Procurador-Geral Substituto

PARECER DO PROCURADOR

EMENTA - Ato de Concentragdo Econdmica. Incorporacdo de empresas do
mesmo grupo econdmico. Empresas que atuam em mercados diferentes, de
forma ndo concorrencial, adotando a idéntica politica de conducdo dos
negdcios. Inexisténcia de impacto negativo na concorréncia ou de
possibilidade de dominacdo do mercado. Empresa controladora que detém
mais de 20% do mercado relevante de tubos e conexdes de PVC, com
faturamento bruto superior a 100.000 UFIR. Conhecimento dos atos de
incorporacdo. Restruturacdo interna. Concentragdo, econdmica inexistente.
Hipdteses que ndo se enquadram no caput do art. 54 da Lei n° 8.884/94. Atos
validos para a Lei de Defesa da Concorréncia.

1. Dos fatos
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Em 15 de agosto de 1994, dando cumprimento ao disposto no art. 59
da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, a holding Tubos e Conexdes Tigre
Ltda. formulou Consulta acerca da legalidade dos atos de incorporacdo da
empresa Hansen Factoring Ltda., e da cisdo e incorporacdo de parcelas
patrimoniais das empresas Hansen Maquinas e Equipamentos Ltda.,
Transportadora Rodotigre Ltda. e TCT - Gerenciamento Empresarial Ltda.

Recebido o pedido, o Conselheiro Carlos Eduardo Vieira de
Carvalho, a quem foi distribuido o feito, pronunciou-se, nos seguintes termos:

"A vista das informacBes trazidas pela Requerente,
verifico ndo ser o caso de formulagio de consulta de que
trata o artigo 59 da Lei n° 8.884/94, com as alteracgdes
introduzidas pela Medida Provisoria n°® 596, de 26-08-94,
eis que se trata de incorporacdo ja consumada. Aplicar-
se-d0, entdo, as normas processuais e procedimentos
previstos na referida Lei, em seu art. 54, que cuida do
controle de atos de concentracdo econdmica.

E, nesses termos, que recebo o requerimento de TUBOS E
CONEXOES TIGRE LTDA., e em conseqiéncia,
determino o encaminhamento dos documentos originais a
Secretaria de Direito Econdmico-SDE, para a adog¢ado de
providéncias, em sua area de competéncia".

2. Das requerentes

A empresa Companhia Hansen Industrial, com mais 1.302.218.990
cotas, e a J.H.J. Empreendimentos e Participacfes S.A., com as 10 cotas
restantes incorporaram o capital social da Tubos e Conexdes Tigre Ltda.,
empresa dedicada, dentre outras atividades, & inddstria, comércio, importacéo
e exportacdo de canos, tubos e conexdes de toda espécie. Essa empresa
incorporou a Hansen Factoring Ltda., empresa voltada a aquisi¢do de direitos
creditérios, administracdo e negociagdo desses créditos, prestacao de servigos
de intermediacao e assessoria em operagdes de fomento comercial.

Em outra transagdo, a empresa Tubos e Conexdes Tigre Ltda.,
mediante cisdo parcial, incorporou parcela dos bens da empresa Hansen
Maquinas e Equipamentos Ltda., que cuida da inddstria, comeércio,
importacdo e exportacdo de maquinas e equipamentos, bem assim da
produgdo de maquinas e moldes.
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Outra empresa, a Transportadora Rodotigre Ltda., voltada para a
exploragdo de servigos de transporte de cargas por via rodoviaria, e a
comercializagdo de combustiveis e lubrificantes, também teve seu capital
social incorporado pela Tubos e Conexdes Tigre Ltda.

Também mediante ato de cisdo parcial, essa empresa, a Tubos e
Conexdes Tigre Ltda., incorporou parcela de bens da empresa TCT -
Gerenciamento Empresarial Ltda., cujo objetivo social é a locacdo de bens
moveis e imoveis, e ainda a compra e venda de venda de bens moveis que
dependam de autorizag¢do governamental.

3. Da submissé&o dos atos de fuséo e incorporagéo ao exame do CADE

A impossibilidade legal de exame dos atos aqui descritos, sob a
égide do art. 59 da Lei n° 8.884/94, que trata da Consulta, ficou caracterizada
pelo Conselheiro Carlos Eduardo Vieira de Carvalho, na otica de que se
tratava de operacdo consumada. Aplicar-se-ia, entdo o art. 54 da Lei referida.
A esse entendimento, acrescenta-se outro, 0 de que o instituto ndo era
aplicavel, porque dependia de disciplinamento, a ser feito mediante regimento
interno. E antes mesmo que fosse editada essa regulamentagdo, o artigo que
instituia a consulta foi revogado. Cuidando-se de norma de direito publico,
sua vigéncia é imediata, sem que dai possa prevalecer qualquer alegacdo de
direito adquirido ou de ato juridico perfeito.

Determina o art. 54 da Lei n° 8.884, de 11.06.94, que os atos, sob
quaisquer forma manifestados, que possam limitar ou de qualquer forma
prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na dominacdo de mercados
relevantes de bens ou servigos, para ter validade, devem ser submetidos a
apreciacdo do CADE.

Incluem-se nos atos a que se refere o dispositivo legal todo aquele
que implique participacdo de empresa ou grupo de empresas resultante em
20% (vinte por cento) de um mercado relevante, ou em que qualquer dos
participantes tenha registrado faturamento bruto anual no dltimo balango
equivalente a 100.000 (cem mil) UFIR.

No caso dos autos, a empresa Tubos e Conexdes Tigre Ltda., lider
no segmento de producdo e comercializacdo, inclusive para o exterior, de
tubos, canos e conexdes de toda a espécie, bem assim com faturamento anual
bruto superior ao paradigma legal, incorporou varias outras, tornando esses
atos de exame obrigatorio pelo CADE. A uma , porque seu faturamento foi de
US$ 304.182.000,00; a duas, porque, mesmo antes da operacdo aqui relatada,
sua participacdo no segmento de tubos de PVC era de 36% e de 45% no
mercado de conexdes de PVC.

56



REVISTA DO IBRAC

4. Exame dos atos

Como se afirmou, os atos de concentracdo que alteram a estrutura de
um determinado mercado relevante sdo passiveis de validacdo, se nao
trouxerem qualquer prejuizo a livre concorréncia ou ndo resultarem na
dominacdo desse mercado. Nao é possivel, sem exame, considerar de antemédo
validos os atos de concentracao.

Dos autos, sobressai a informacédo de que as empresas envolvidas na
operacdo pertencem ao Grupo Hansen, estando sob controle direto ou indireto
da controladora Tubos e Conexdes Tigre Ltda. A posicdo de lideranga dessa
empresa no mercado considerado é preexistente & transacdo, ndo existindo
concorréncia entre elas, porque adotam estratégias comuns e ainda porque sdo
voltadas para atividades distintas. A caracteristica marcante de empresas do
mesmo grupo inviabiliza a alteracdo da estrutura do mercado, néo afetando a
concorréncia, nem mesmo possibilitando a dominagédo do mercado.

Cuida-se, isto sim, de alteracdo societéaria voltada a racionalizacéo
administrativa, com objetivo de centralizacdo e redugéo de custos.

Na decisdo adotada, quando do julgamento do Ato de Concentracdo
n° 20/94, que tratava da incorporagéo de uma subsidiaria por sua controladora,
este Colegiado conclui pela auséncia de possibilidade de dano a concorréncia.
A situacdo descrita naquele caso é analoga a presente.

5. Conclusédo

Isto posto, esta Procuradoria manifesta-se pelo conhecimento dos
atos de integracdo de empresas, a teor do art. 54, 8 3° da Lei n° 8.884/94,
porque envolve empresas que obteve faturamento bruto anual superior a 20%
do mercado relevante. Por ndo vislumbrar nesses atos indicios de
concentracdo econdmica, opina no sentido de que sejam considerados validos,
para os efeitos da Lei da Defesa da Concorréncia.

Jorge Gomes de Souza
Procurador-Geral Substituto

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

1-0S ATOS REALIZADOS
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1.1 - Conforme publicado no D.O.U. de 27-12-94, Secédo I, p.
20.613, vém a apreciacdo deste Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica - CADE, nos termos do art. 54 da Lei n° 8.884 de 11-06-94, com
as alteracBes introduzidas pelo art. 5° da Medida Proviséria n® 934, de 01-03-
95, e art. 78 da Medida Provisoria n°® 911, de 21-02-95, os processos que
constituem os Atos de Concentragdo n°s. 07, 08, 09 e 10/94, aos quais foram
apensados 0s processos correspondentes, em tramitagdo no CADE.

1.2 -O AC-07/94, recebido pela Secretaria de Direito Econémico-
SDE a 15-08-94, tem origem em requerimento formulado por Tubos e
Conexdes Tigre Ltda. (fls. 02 e seguintes), no qual a empresa comunica que
incorporou a Hansen Factoring-Sociedade de Fomento Comercial Ltda.,
através da préatica de atos societarios, cuja lavratura final ocorreu em 16-06-
94. Esclarece, ainda a fls. 04, que as duas empresas envolvidas sdo "pessoas
juridicas ligadas" e que a incorporacdo da Hansen Factoring teve como Unico
intuito a reorganizacdo administrativa e societaria do Grupo de que ambas
fazem parte, e que, assim, "a efetivacdo da incorporacdo ndo gerou qualquer
efeito econdémico ou qualquer outro efeito fora do &mbito do Grupo Hansen,
tendo como Unico escopo a racionalizagdo administrativa.”

Nesses termos, a Requerente, invocando o disposto no art. 59 da Lei
n® 8.884/94 e na Medida Provisdria n® 553, de 12-06-94, consulta sobre a
necessidade de submeter ao CADE a aprovacdo da citada operacéo,
considerando o que determina o paragrafo 3° do art. 54 da Lei n° 8.884/94, eis
que detém uma parcela superior a 20% do mercado onde atua e tem
faturamento bruto anual superior a 100.000.000 (Cem milhdes) de UFIR.

Efetivamente, consta dos autos o documento de fls. 35/37, o
"Protocolo de Justificagdo de Incorporacdo da Hansen Factoring-Sociedade de
Fomento Comercial Ltda.", no qual as partes afirmam que "a incorporacdo
proposta propiciard a racionalizagdo e otimizagdo dos resultados das
atividades atualmente desenvolvidas pelas Hansen Factoring que faz parte do
mesmo grupo econdmico, permitindo a reestrutura operacional do grupo, com
sensivel reducdo de custos e melhor aplicacdo dos recursos disponiveis, que
serdo aplicados pela TCT (Tubos e Conexdes Tigre Ltda.) de modo a se obter
mais proveito dos mesmos”, constando, ainda, que as atividades da
incorporadora passardo a ser desenvolvidas pela TCT; as fls. 38/41, estd o
"Laudo de Avaliacdo do Patriménio Liguido da Hansen Factoring": nos
documentos de fls. 42/44 e 482/483, consta aprovacdo da operacdo pelas
respectivas sdcias quotistas, com data de 16-06-94.

1.3 - Cabendo-me, por distribuicdo, relatar o processo - fls. 21/22
dos autos em apenso - proferi despacho a 02-09-94, no qual destaquei que,
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tratando-se de incorporagdo ja consumada, ndo era o caso de formulagdo de
consulta, tal como previsto no entdo vigente art. 59 da Lei n° 8.884/94,
devendo o requerimento encaminhado pela Tigre ser recebido nos termos do
art. 54 da citada Lei (fls.23/24, também dos autos em apenso).

1.4 - Posteriormente, a mesma Requerente encaminhou mais trés
peticdes, recebidas pela SDE a 22-08-94, e que se vieram a constituir nos
Atos de Concentracdo n°. 08, 09 e 10/94.

Através de tais peti¢des, a Tigre comunica que:

- mediante atos de cisdo parcial, incorporou parcelas patrimoniais
das empresas Hansen Maquinas e Equipamentos Ltda. (AC-08/94, fls. 02 e
seguintes); da Transportadora Rodotigre Ltda.(AC-09/94, fls. 02 e seguintes)
e da TCT-Gerenciamento Empresarial Ltda. (AC-10/92, fls. 02 e seguintes),
através de atos consumados, nos dois primeiros casos, a 25-07-94 e, no outro,
a 29-07-94;

- todas as empresas envolvidas fazem parte do Grupo Hansen e que
0s atos praticados, a par de ndo gerarem qualquer efeito econdmico ou de
outra natureza, fora de referido Grupo, tiveram como Unico objetivo a
racionalizagcdo administrativa.

Com efeito, integram 0s processos respectivos, os protocolos sobre a
cisdo parcial referentes a cada uma das empresas, pela versdo de parte dos
respectivos patrimonios para a Tubos e Conexdes Tigre, laudos de avaliacdo
das parcelas patrimoniais vertidas e as aprovacfes das respectivas socias
quotistas, tudo como se 1€ no AC-08/94, as fls. 14/16, 43/47, 32/35 e 36/38;
no AC-09/94, as fls. 14/16, 17, 66/70, 71/73 e 199/202 e no AC-10/94, as fls.
14/16, 17, 49/53, 54/56 e 232/235.

Nos documentos firmados, as partes, de uma forma geral, acordam
em que as empresas, nas quais ocorreram as incorporactes de parcelas
patrimoniais, dispunham de ativos que ndo se prestavam diretamente a
exploragcdo do seu objeto social, ou, como no caso da TCT-Gerenciamento
Empresarial Ltda., tais ativos ja vinham sendo utilizados pela Tigre,
observando-se a conveniéncia da centralizacdo, nesta empresa, de tais ativos,
configurando-se a cisdo como férmula juridica mais econémica e adequada.

1.5 - Por prevencdo de competéncia, coube-me, igualmente, relatar
os referidos processos (fls. 25/26 do AC-08/94). Na oportunidade, determinei
fossem os mesmos recebidos nos termos do art. 54 da Lei n® 8.884/94, eis que
se cuidava, também, de transacdes ja consumadas, devendo tais processos ser
examinados em conjunto com o AC-07/94, anteriormente encaminhado, eis
que as transacdes pareciam refletir uma estratégia global da Requerente Tigre,
ao argumento de se visar a uma reorganizacao administrativa e societaria das
empresas do Grupo (fls. 27/28).
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1.6 - Manifestando-se sobre a matéria, conforme determina o
paréagrafo 6° do art. 54 da Lei n° 8.884/94, a Secretaria de Politica Econdmica-
SPE, do Ministério da Fazenda, destacou que as empresas envolvidas no
processo de reestruturacdo sdo controladas, direta ou indiretamente, pela
sociedade Tubos e Conex0es Tigre Ltda., a qual, por seu turno, é controlada
pelo Grupo Hansen.

Para acrescentar:

"Os atos de cisdo parcial e incorporacao de parcelas patrimoniais das
trés empresas (Hansen Maquinas, Transportadora Rodotigre e TCT-
Gerenciamento Empresarial), bem como a incorporagéo integral da Hansen
Factoring (ficando extinta a incorporada) pela Tubos e Conexdes Tigre, ndo
implicarem em alteracdes, em termos de participacdo dos mercados em que as
empresas atuam. O mercado relevante de tubos e conexdes de PVC, érea de
atuacdo de Tubos e Conexdes Tigre, ndo sofreu qualquer modificacdo, ja que
as demais empresas ndo atuam nesse mercado. De fato, as empresas
envolvidas na consulta atuam em segmentos econdmicos distintos. Por outro
lado, o controle das empresas, a despeito das alteracGes, permaneceu no
mesmo GRUPQO."

Conclui entdo o seu parecer técnico, no sentido de inexistirem
indicios "de que o mercado de tubos e conexdes de PVC tenha sido afetado
em suas préaticas concorrenciais, como decorréncia das modificagdes ocorridas
na forma juridica e administrativa de controle do GRUPO HANSEN " (AC-
07/94, fls. 55/64).

1.7 - Por seu turno, e também em atendimento ao disposto no
paragrafo 6° do art. 54 da Lei n° 8.884/94, a Secretaria de Direito Econémico-
SDE, do Ministério da Justica, emitiu a Nota de fls. 65/79, na qual conclui
que as operacdes realizadas ndo se engquadram nos dipositivos do art. 54 da
Lei n° 8.884/94, eis que os atos praticados se restringiam a uma acdo de
reorganizacdo administrativa ocorrida apenas no ambito do Grupo Hansen, do
qual faz parte a empresa Tigre, que, direta ou indiretamente, detém o controle
das empresas envolvidas.

Sugerido foi, entdo, o arquivamento dos referidos processos, do que
divergiu o ilustre Diretor da SDE, ao entendimento de que cumpre ao CADE
0 julgamento da matéria, pois, somente apds a analise dos processos, pode-se
chegar a conclusdo de que as operagdes realizadas configuram ou néo
concentracdo econémica. Manifestou-se, contudo, no sentido de inexistirem
restri¢des a aprovacao das operagdes realizadas (AC-07/94, fls. 80/82).

1.8 -Conforme previsto no pardgrafo 8° do artigo 54 da Lei n°
8.884/94, solicitei da Requerente o encaminhamento de documentos
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considerados imprescindiveis a andlise dos processos, 0 que suspendeu a
fluéncia do prazo estabelecido no pardgrafo 6° do citado dispositivo (AC-
07/94, fls. 87/90). A diligéncia foi devidamente atendida (fls. 248 e
seguintes).

1.9 -O ilustre Procurador-Geral Substituto do CADE, Dr. Jorge
Gomes de Souza, em parecer constante de fls. 485/487 do AC-07/94 entende
tratar-se de alteracdo societaria voltada a racionalizacdo administrativa, com
objetivo de centralizacdo e reducdo de custos. Assim ndo vislumbra nos atos,
em exame, indicios de concentracdo econémica e opina no sentido de que
sejam considerados validos, para os efeitos da Lei da Defesa da Concorréncia.

2 -A REQUERENTE E AS DEMAIS EMPRESAS ENVOLVIDAS NAS
TRANSACOES

2.1 - Nos autos do AC-07/94, lé-se que a Requerente, empresa
Tubos e Conexdes Tigre Ltda., tem, como Unicas socias, a Cia. Hansen
Industrial, com 99,9% de participacdo em seu capital, cabendo o restante a
J.H.J. Empreendimentos e Participacfes S.A., (fls. 09v e 63/64), ambas
integrantes do Grupo Hansen (fls. 103/104, 114/115).

Em conformidade com o que consta do seu contrato social e
informac0es trazidas pela propria empresa, o mercado de atuacdo da Tigre é a
industria, comércio, importacdo e exportacdo de canos, tubos e conexdes de
toda a espécie e matérias plasticas em geral, além de participacdes societarias
(fls. 03, 09v./10 e 104). Ressalta a SPE, em seu ja aludido parecer técnico de
fls. 55/64, que a participacdo da empresa no mercado de tubos de PVC é de,
aproximadamente, 36% (a fls. 107 a Requerente informa ser de 30% tal
participacdo), e de 45% no mercado de conexfes PVC, no segmento de
instalacGes hidraulicas e sanitarias da construcao civil predial. Destaca, ainda,
gue a nova direcdo da empresa reduziu os itens fabricados, de 3.700 para
2.500 invertendo a politica de diversificagdo de produtos e concentrando
esfor¢cos no mercado de tubos e conexdes para agua, esgoto e eletricidade.
Acrescenta que a Tigre obteve nesse segmento 80% do seu faturamento, no
ano de 1993, cujo total, de acordo com informacdo da Requerente, a fls.106,
se elevou a US$ 304.182.000,00. Relatam, ainda, os autos, outros segmentos
de atuacdo da Tigre, tais como redes de eletrodutos, caixas e acessorios de
instalagBes elétricas prediais (participacdo de 15% no mercado nacional),
fornecimento de tubos e conexdes de PVC para irrigacdo (participacdo de
60%), instalacdes elétricas industriais (participacdo superior a 80%, entre 0s
diversos fabricantes de tubulacdes em PVC), instalacbes publicas de
infraestrutura (participacéo oscilando entre 20 e 45%) - fls. 107/108.
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2.2 - Quanto a empresa Hansen Factoring-Sociedade de Fomento
Comercial Ltda., a qual, como antes se disse, veio a ser incorporada pela
Tigre, sendo que as suas atividades passaram a ser desenvolvidas pela
incorporadora, tinha como socias quotistas, a Cia. Hansen Industrial
(controladora da Tigre), com 99, 21% do seu capital, cabendo o restante a JHJ
- Empreendimentos e Participacdes S/A (fls. 47 e 480, do AC-07/94).

De acordo com o respectivo contrato social e informacGes
complementares prestadas pela Requerente, a Hansen Factoring tinha como
objeto social a aquisicdo de direitos creditérios de empresas comerciais ou
industriais decorrentes de faturamento de venda de bens ou servigos, bem
como a administracdo e negociacao de créditos, prestacao de servicos técnicos
de intermediacdo e assessoria em operacOes de fomento comercial (fls. 14 e
45 do AC-07/94). Informa-se, ainda, que a Unica modalidade de direito
creditério utilizada pela empresa nos Gltimos trés anos foi a compra de
duplicatas de clientes de terceiros, 1992, e que a Factoring ndo tinha
representatividade no mercado (fls. 128).

2.3 -A empresa Hansen Maquinas e Equipamentos Ltda., que teve
incorporada pela Tigre parcela de seu patriménio, tem, como sécias quotistas,
a propria Tigre, com participagdo de 99% em seu capital, cabendo o restante a
Cia. Hansen Industrial -situacdo em 30.06.94 (AC-08/94, fls. 80 e 249/258).
Embora como decorréncia da transacdo realizada se procedesse a redugdo
proporcional da participacdo da Tigre no capital da empresa, revelam os autos
gue outras operacOes efetivadas, tais como a distribuicdo de lucros pela
Hansen Maquinas, efetuada mediante transferéncia de acGes fez com que a
Tigre praticamente mantivesse a mesma participacdo no capital da empresa
(AC-08/94, fls. 78 e 80/81).

De outra parte, de acordo com o respectivo contrato social e a vista
de informagdes complementares trazidas pela Requerente, os mercados de
atuacdo da Hansen Maquinas sdo a indastria, comércio, importacdo e
exportacdo de maquinas e ferramentas (moldes), figurando entre seus
principais clientes, a Tigre (AC-08/94, fls.145 e AC-07/94, fls. 209).

2.4 - A Transportadora Rodotigre Ltda., que igualmente teve parte
do seu patriménio vertido para a Tigre, tem como sOcias quotistas a Cia.
Hansen Industrial e a propria Tigre, esta com quase total participacdo no
capital da Transportadora - 99,99% (situacdo em 30.06.94). Tal citacgdo,
segundo revelam os autos, pouco se alterou com a operacdo realizada, uma
vez, como no caso anterior, foram feitas transferéncias de ac¢Ges para a Tigre,
em decorréncia de distribuicdo de lucros da Rodotigre (AC-09/94, fls. 77 e 78
e AC-07/94, fls. 150).
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De acordo com seu contrato social e informagdes complementares
trazidas pela Requerente, a empresa atua nos mercados de prestacdo de
servigos de transporte rodoviario de cargas, com veiculos préprios e de
terceiros e de comercializagdo de combustiveis e lubrificantes, figurando entre
seus principais clientes a propria Tubos e Conexdes Tigre Ltda. (AC-09/94,
fls. 145 e AC-07/94, fls. 150/152).

2.5 - Finalmente, a TCT-Gerenciamento Empresarial Ltda., que
também teve parcela patrimonial incorporada pela Tigre, tinha como sécias
quotistas, em 30.06.94, a Tubos e Conexdes Tigre Ltda., com participacdo de
21,10% em seu capital, e a Brastrade, também integrante do Grupo Hansen,
tinha como socias quotistas a Transportadora Rodotigre Ltda. e a Hansen
Maquinas e Equipamentos Ltda., empresas sob controle da Tigre. Apo6s a
transacdo realizada e em decorréncia de opera¢bes de compras de acOes pela
Tigre, a Brastrade, cujo capital passou a ter participacdo integral da Tigre,
veio a obter, por seu turno o controle quase absoluto da TCT-Gerenciamento
Empresarial Ltda. (AC-10/94, fls.58/59 e 77/78).

De acordo com seu contrato social e mais informacdes trazidas pela
Requerente, a TCT Gerenciamento Empresarial Ltda., atua no mercado de
locacBes de bens modveis e imoveis e participacbes societérias, registrando
prejuizos nos exercicios 91/93 (AC-10/94, fls. 115 e seguintes e AC-07/94,
fls. 178 e 183/189).

3 -AVALIACAO DE EVENTUAIS IMPACTOS
ANTICONCORRENCIAIS NOS RESPECTIVOS MERCADOS
RELEVANTES, EM DECORRENCIA DAS  OPERACOES
REALIZADAS

3.1 - Uma vez que os atos em exame, segundo se |é nos processos,
foram consumados ap6s a vigéncia da Lei n° 8.884, de 11.06.94 (publicada no
D.O.U. de 13, subsequente), a matéria had de ser examinada, por este
Colegiado, com base nos seus dispositivos, mais especificamente no art. 54,
com as alteracBes introduzidas pelo art. 78 da Medida Provisdria n°® 911, de
21-02-95, as quais, de uma forma geral, reeditaram alteracGes anteriores.

Sendo assim, e como ja tive oportunidade de me manifestar em
julgamentos anteriores, uma adequada interpretagdo do art. 54, citado, conduz
a conclusdo de que a lei considera os atos de concentracdo econémica como
potencialmente lesivos a concorréncia. Acrescente-se que, nos termos do seu
paragrafo 3°, incluem-se entre tais atos, as fusdes, incorporagdes, constitui¢do
de empresa controladora ou qualquer forma de agrupamento societario que
implique participacdo da empresa ou grupo de empresas resultante em 20% ou
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mais do mercado relevante ou em que qualquer dos participantes tenha
registrado faturamento bruto anual, no ultimo balango, equivalente a
100.000.000 de UFIR.

Em um tal contexto, a lei s6 admite a aprovacdo de tais atos, pelo
Colegiado do CADE, quando preenchidos determinados requisitos, assim
elencados em seus paragrafos 1° e 2° de modo que, embora tragam eles como
consequéncia inevitavel o aumento da participacdo do agente ou agentes, em
determinado mercado relevante, possam vir a trazer beneficios a esse mesmo
mercado, e, como consequéncia direta, ao consumidor.

3.2 - Nas transagbes, em exame, as quais, como anteriormente se
ressaltou, foram examinadas em conjunto, ao entendimento de indicarem elas
uma estratégia global do Grupo, a empresa incorporadora, Tubos e Conexdes
Tigre Ltda., ressalta, a fls. 03 do AC-07/94, que seu faturamento bruto anual
foi superior a 100.000.000 de UFIR, sendo que, a fls. 106, consta que o
faturamento da empresa em 1993 elevou-se a US$ 304.182.000,00. Assim, em
face do critério do faturamento bruto, um dos que a nossa lei adotou, as
operacOes realizadas se enquadram, em tese, dentre aquelas a serem
apreciadas pelo CADE.

Quanto ao critério da participacdo relativa, 1&-se nos autos que a
incorporadora detém uma participacdo de 30% no mercado de tubos de PVC e
de 45% no mercado de conexdes de PVC, considerado especificamente o
segmento de instalagbes hidraulicas e sanitérias da construgdo civil, o qual,
juntamente com o segmento de instalacBes elétricas, representa 80% do
faturamento da empresa (AC-07/94, fls. 58/61 e 107/108).

Detém, portanto, a empresa, uma parcela consideravel desse
mercado, sendo certo todavia, que dos elementos informativos disponiveis nos
autos, tal participacdo é preexistente as transacoes realizadas.

Cumpre, assim, ao CADE, para o exercicio da competéncia que lhe
é outorgada pelo art. 54 da Lei n° 8.884/94, verificar se as transacdes, de que
ora se cuida, alteraram a estrutura desse mercado relevante, aumentando o seu
grau de concentracdo, ou se, de alguma forma , produziram efeitos
anticoncorrenciais nos mercados de atuacéo das demais empresas envolvidas.

3.3 - Constata-se, entdo, que todas as empresas que participaram das
citadas operagdes pertencem ao Grupo Hansen, estando, inclusive, trés delas,
sob controle direto ou indireto da prépria incorporadora, Tubos e Conexdes
Tigre Ltda.

E, como é conhecido, empresas do mesmo Grupo, por visarem a
iguais objetivos, adotam as estratégias do interesse do Grupo, e, por tal razéo,
ndo concorrem efetivamente entre si. Enfim, sdo submetidas a um controle
comum.
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O que ocorreu, nos casos em exame, foi uma restruturacdo
promovida pelo Grupo, em algumas de suas empresas, objetivando, segundo
reiteradamente informado nos autos, uma racionalizagdo administrativa,
através da centralizacdo, na Tigre, de parcelas patrimoniais de outras
empresas do Grupo, ou mesmo, como no caso da Hansen Factoring, da
incorporagdo da propria empresa, configurando-se tais atos "como formula
juridica mais econémica e adequada" (AC-08/94, fls. 03).

Dessa maneira, 0 mercado relevante correspondente a atuacdo da
Tigre ndo veio a sofrer, como decorréncia de tais opera¢des, qualquer impacto
anticoncorrencial, j& que a empresa incorporada, considerada, por sinal, de
pouca expressividade em seu mercado de atuacgdo, atuava sob controle da Cia.
Hansen Industrial (também controladora da Tigre), sendo que as suas
atividades, segundo consta do processo, foram absorvidas pela incorporadora.
Quanto as demais empresas envolvidas, se ja estavam sob controle direto ou
indireto da prépria Tigre, atuando em consonancia com os objetivos comuns
do Grupo Hansen, assim continuaram a atuar em seus respectivos mercados.

Em suma, os mercados relevantes de atuagdo das empresas
envolvidas, e com mais énfase o de tubos e conexdes de PVC, area de atuacdo
da Tigre, empresa incorporadora, ndo sofreram qualquer alteracdo no que
concerne a indices de concentrag&o.

3.4 - Concordo, desta forma, com as conclusdes constantes dos
pareceres da SPE, SDE e do ilustre Procurador-Geral Substituto do CADE.
No que se refere & SDE, enfatizo a manifestacdo do seu ilustre Diretor, no
sentido de que descabe aquela Secretaria determinar o arquivamento de
processos, 0s quais deverdo ser sempre encaminhados ao CADE.

E, ainda, por se tratar de situacdo semelhante a presente, reporto-me
a recente decisdo desse Plenério, proferida nos autos do AC-20/94. Naquela
oportunidade, o CADE, por unanimidade, acolheu as razdes invocadas pela
ilustre Conselheira-Relatora, Neide Teresinha Malard, que concluiu pela
inexisténcia de potencialidade de risco a concorréncia, em operacdo que
envolveu a incorporacdo de uma empresa pela sua controladora, entendendo
ndo se enquadrar o caso nas hipoteses elencadas no art. 54 da Lei n° 8.884/94.

Com pequenas adaptacOes, face a realidade dos fatos, as razdes de
decidir, que aqui adoto, sdo as mesmas alinhadas, naguela oportunidade, pela
brilhante Conselheira.

5- CONCLUSAO DO VOTO
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5.1 - De acordo com os elementos constantes dos processos, 0s atos
submetidos ao CADE, pela empresa Tubos e Conexdes Tigre Ltda., apenas
objetivaram a reestruturacao interna ou a reorganizacao de empresas do Grupo
Hansen, obedecendo a razdes de interesse do Grupo, sob um controle comum,
deles ndo resultando aumento dos indices de concentracdo nos mercados de
atuacao das empresas envolvidas. N&o se configuram, pois, como passiveis de
prejudicar a livre concorréncia.

Em consequéncia, entendo que tais atos ndo exigem, para a sua
eficécia, a aprovacdo deste Plenério, eis que ndo se incluem entre aqueles que
0 art. 54 da Lei n°® 8.884/94 visa a prevenir.

Carlos Eduardo Vieira De Carvalho

VOTO DO CONSELHEIRO MARCELO MONTEIRO SOARES.

Os atos praticados, conforme devidamente observados pelo ilustre
conselheiro Relator, Dr. Carlos Eduardo Vieira de Carvalho, ndo geraram
qualquer alteragdo na estrutura do mercado onde atuam as empresas,
inexistindo, portanto, potencialidade de risco.

Na realidade, tais atos tiveram como objetivo promover
reorganizacgdo societéria e administrativa do Grupo Hansen, visto que todas as
empresas o0 integram e adotam estratégias de interesse do Grupo.

Acompanho, portanto, em todos os seus fundamentos, o bem
lancado voto proferido pelo digno Conselheiro Relator.

MARCELO MONTEIRO SOARES

VOTO DO CONSELHEIRO JOSE MATIAS PEREIRA

1- A empresa TUBOS E CONEXOES TIGRE LTDA., que atua no
mercado de tubos de PVC e de conexdes de PVC, submeteu os atos de ciséo
parcial e incorporacdo de parcelas patrimoniais das empresas HANSEN
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.; TRANSPORTADORA
RODOTIGRE LTDA. E TCT - GERENCIAMENTO EMPRESARIAL, bem
como a incorporacdo integral da HANSEN FACTORING-SOCIEDADE DE
FOMENTO COMERCIAL LTDA.

2- Do exame dos autos, que tratam da incorporagao, constata-se que
todas as empresas que participaram das citadas operacdo pertencem ao Grupo
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Hansen , estando, inclusive trés delas, sob controle direto ou indireto da
prépria incorporadora, Tubos e Conexdes Tigre Ltda.

Verifica-se, nos casos em exame, que Ocorreu uma reestruturacao
promovida pelo Grupo, em algumas de suas empresas, objetivando, segundo
consta dos autos, uma racionalizagdo administrativa, através da centralizacéo,
na Tigre, de parcelas patrimoniais de outras empresas do Grupo, ou mesmo,
como no caso da Hansen Factoring, da incorporacdo da propria empresa,
configurando-se tais atos como férmula juridica mais econémica e adequada,
e que ndo resultou em prejuizo para a concorréncia.

3- Sobre a incorporacdo manifestaram a Secretaria de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda, a Secretaria de Direito Econdmico do
Ministério da Justica e o il. Procurador-Geral do CADE, que emitiram
pareceres favoraveis a transagao.

4- Quanto ao exame da operagdo de incorporacdo, verifica-se que
ndo houve alteracdo do indice de concentracdo dos mercados relevantes de
tubos e conexdes de PVC. Dessa forma, ndo ha que se falar em aumento de
poder de mercado, com prejuizo para a concorréncia, quando determinado
grupo busca adotar medidas para adequar a produgdo a dindmica dos
mercados, tornando a empresa mais competitiva, em termos de qualidade e
precos de seus produtos. Na mesma linha de entendimento da il. Relator,
afigura-se-me ser esta a hipoGtese dos autos, ndo se enquadrando o ato de
incorporacdo em exame, por isso, entre aqueles que exigem a aprovacao do
CADE, elencados no art. 54 da Lei n° 8.884/94.

Isto posto, manifesto a minha concordancia com os termos do voto
da il. Relator, por entender que tais atos ndo exigem , para sua eficacia, a
aprovacdo deste Plenério, eis que ndo se incluem entre aqueles que o art. 54
da Lei n° 8.884/94 visa a prevenir.

José Matias Pereira

VOTO DO CONSELHEIRO RODRIGUES CHAVES

Demonstrado est4, nos autos, que os atos de que se cuida envolvem
empresas integrantes de um mesmo conglomerado econémico, o Grupo
Hansen. Desses atos ndo resultou qualquer reflexo no mercado, limitando-se
0s seus efeitos ao ambito das referidas empresas. Ndo houve aumento de
indices de concentracdo nos seus mercados de atuacdo, ndo existindo, em
consequéncia, qualquer ameaca ao sistema de livre-concorréncia.
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Louvo-me no bem elaborado Parecer da Douta Procuradoria e
endosso, integralmente, o Relatério e Voto do eminente Conselheiro-Relator,
por seus juridicos fundamentos.

RODRIGUES-CHAVES
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ATO DE CONCENTRAQAO N° 16/94
REQUERENTES: SIDERURGICA LAISA S.A. (GRUPO GERDAU) GRUPO
KORF GmbH (Cia. SIDERURGICA PAINS)

DECISAO

Por maioria, o Conselho decidiu pela aprovacao parcial da transacéo
submetida pelas empresas Siderurgica Laisa S/A (Grupo Gerdau) e Korf
GmbH (Cia. Siderurgica Pains), determinando-se as Requerentes, nos termos
do paragrafo 9° do artigo 54 da Lei n° 8.884/94, a DESCONSTITUICAO dos
atos pertinentes a incorporagdo da Cia. Siderdrgica Pains ao Grupo Gerdau.
As Requerentes deverdo, no prazo de 15 (quinze) dias, a partir da publicagéo
da ata, informar a este Conselho o prazo necessario a adocao das providéncias
referentes ao cumprimento da presente decisdo, sob pena de sua imediata
execucdo judicial, nos termos do artigo 60 da Lei n° 8.884/94. A integragéo
vertical envolvendo a incorporacdo das empresas de tecnologia, comercial e
producdo de ferro gusa foi aprovada por unanimidade.

Plenario do CADE, 29 de marc¢o de 1995

RUY COUTINHO DO NASCIMENTO - Presidente

NEIDE TERESINHA MALARD - Conselheira Relatora
CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO - Conselheiro
MARCELO MONTEIRO SOARES - Conselheiro

JOSE MATIAS PEREIRA - Conselheiro Relator

EDISON RODRIGUES-CHAVES - Conselheiro

EDGARD LINCOLN DE PROENCA ROSA - Conselheiro

Fui Presente:

CARLA LOBAO BARROSO DE SOUZA. - Procuradora-ad hoc

PARECER DO PROCURADOR

Ementa - Ato de concentracdo econdmica. Subsidiaria uruguaia de
grupo econdmico brasileiro que adquire grupo alemao. Ato cujos efeitos se
verificam no Brasil. Competéncia do CADE. Interpretacdo do art. 2°
combinado com o art. 54, ambos da Lei n° 8.884/94. Mercado relevante de
acos ndo planos comuns. Empresas concorrentes. Integracdo horizontal.
Auséncia de documentos essenciais. Setor oligopolizado. Concentracio
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econdmica acentuada. Beneficios elencados. Inexisténcia de menor preco
como beneficio direto do consumidor final. Possibilidade de autorizagdo do
ato com acompanhamento, se, a juizo discricionario do Plenario, estiver
positiva a existéncia de outras vantagens para o consumidor final, como
determina o art. 54, § 1°, da Lei n° 8.884/94.

O senhor Jorge Gerdau Johannpeter deu ciéncia a este Conselho que
0 Grupo Gerdau internacional Empreendimentos Ltda. adquiriu o controle
acionério da holding Kori GmbH, empresa constituida de acordo com a
legislacdo alemad, por intermédio da Siderurgica Laisa S.A., subsidiaria do
Grupo, estabelecida em Montevidéu - Uruguai, numa transacdo estimada em
US$ 62 milhdes.

Tanto o grupo Gerdau, adquirente, quanto o Grupo Korf, adquirido,
sdo holdings controladoras de empresas que atuam no setor siderdrgico,
apesar de também participarem de outros segmentos produtivos, notadamente
nos de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias de processo,
comercializacdo e distribuicdo de seus produtos.

O Grupo Gerdau tem atuacdo internacional, e no Brasil € constituido
de seis empresas. Uma no Rio de Janeiro, a Consigua: de trés no Nordeste:
Usiba (BA), Aconorte (PE), e Cearense (CE); e duas no Sul: Guaira (PR) e
Rio Grandense (RS). Essas usinas, em sua maior parte, sdo produtores de aco
ndo plano comum, e lideram esse segmento, concentrando uma producéo de
37% do mercado nacional.

O Grupo Korf, por seu turno, no Brasil, tem como principal
representante a empresa Cia. Siderdrgica Pains (Divindpolis - MG), produtora
de ago, atuando também na linha de laminados ndo planos comuns, do qual
participa com uma producdo em torno de 6,2% (janeiro a agosto de 1994).
Outra integrante do Grupo, a empresa CBS S.A. (Viana - Espirito Santo),
produz ferro gusa do tipo especial, para fundicdo e aciaria, destinado a
exportacéo.

Cuida-se, portanto, de integracdo horizontal, porque a Cia.
Siderdrgica Pains, do Grupo Korf, concorre com as empresas do Grupo
Gerdau, no mesmo mercado relevante.

A época da transacao, vigia a Lei n® 8.158, de 8 de janeiro de 1991,
cujo art. 13, dando nova redacdo ao art. 74, da Lei n° 4.137, de 1962,
determinava a apresentacdo a SNDE, para registro e aprovacao, no prazo de
trinta dias de sua realizacdo, de todo ato que pudesse limitar ou reduzir a
concorréncia entre empresas. A ndo apresentacdo implicava a instauragdo de
processo administrativo. No curso da instrugdo processual, veio a lume a Lei
n° 8.884, de 11 de junho de 1994, cujo art. 90 determinou a interrupgdo dos
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prazos a que aludiam o art. 74, antes citado, bem assim que 0s processos de
consulta, como o dos autos, fossem aplicadas suas disposi¢oes.

Assim, seja por considerar que a nova lei tem vigéncia imediata,
face as disposicGes do art. 1° da Lei de Introducdo do Cddigo Civil (Decreto
n° 4.657/42), segundo o qual a nova lei revoga a anterior, quando
expressamente o declare, quando seja com ela incompativel, ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior (art. 3°): seja por considerar
gue a nova lei é norma de direito publico, também de aplicacdo imediata, ndo
havendo que se falar em ato juridico perfeito, direito adquirido, ou coisa
julgada determinados pela Lei n° 8.884, de 1994,

Na diccdo do art. 54, § 3°, da Lei n° 8.884, de 1994, incluem-se nos
atos que devem ser submetidos a apreciagdo do CADE aqueles que visem a
qualquer forma de concentragdo econdmica, seja através de fusdo ou
incorporacdo de empresas, constituicdo de sociedade para exercer o controle
de empresas ou qualquer forma de agrupamento societario que implique
participacdo de empresas ou grupo de empresas resultante em 20% (vinte por
cento) de um mercado relevante, ou em que qualquer dos participantes tenha
registrado faturamento bruto anual do ultimo balango equivalente a
100.000.000 (cem milhdes) de UFIR.

A aquisicdo de apreco submete-se a legislacéo brasileira de defesa,
tanto em fungdo do critério de mercado relevante, quanto sob a dtica do
faturamento anual bruto, superior em muito ao paradigma legal.

Néo fossem essas razBes, também é de se aplicar a legislacdo
brasileira, como determina o art. 2° da Lei n° 8.884, em virtude dos efeitos
que o ato considerado produz no mercado brasileiro de ago n&o plano comum.

Segundo Shieber, citando decisdo da Suprema Corte norte-
americana, no caso United States versus E.I. du Pont de Nemours & Co, “0
mercado relevante é composto de produtos que razoavelmente podem ser
substituidos um pelo outro, quando empregados nos fins para 0s quais sdo
produzidos - levando em consideracdo o preco, a finalidade e qualidades
deles”. No caso em apreco, o produto essencialmente considerado é o a¢o nédo
plano comum (fio-maquina, vergalhdo, barra, perfil e trefilados), de
substituicdo improvavel por outro produto), em que pese o desenvolvimento
tecnolégico de outros produtos (aluminio e plasticos).

Do ponto de vista geografico, 0 mercado relevante compreende a
totalidade do territério brasileiro, em que o produto é comercializado,
excluido-se, por oObvio, o regional, onde ele é produzido. Apesar da
possibilidade de exame da questdo, tomando como base o mercado sul-
americano, notadamente o do Mercosul, abandona-se de pronto esse enfogue,
porque a concentragdo ocorre no Territério Nacional.
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A Siderurgica brasileira comp0fe-se de cinco usinas integradas a
coque; sete usinas integradas a carvao vegetal; uma integrada a reducao direta;
e quatorze usinas semi-integradas. Trata-se, portanto, de segmento econémico
altamente oligopolizado, no qual pequeno nimero de empresas é responsavel
pela maior parte da producdo, que hoje em dia, obedece a padrdes de
qualidade internacional.

O mercado produtor de a¢o ndo plano comum é formado por onze
empresas, das quais trés: Grupo Gerdau, Sidertrgica Mendes Junior e
Siderdrgica Belgo-Mineira, detém aproximadamente 68% da producdo
nacional. A empresa Cia. Siderurgica Pains participa desse mercado com uma
producdo em torno de 7%, e, com sua aquisi¢do pelo Grupo Gerdau, que ja
produz 37% do mercado, o oligopdlio passa a deter aproximadamente 75% da
producdo nacional.

Desse elevado grau de concentracdo econémica do setor, decorre o
interesse juridico do CADE pela aquisicdo em exame, face a possibilidade, em
tese, de prejuizo a livre concorréncia ou ainda pela possibilidade de
dominag&o do mercado relevante.

Examinados os autos, verifica-se que para ele ndo foram carreados,
devidamente traduzidos para o vernaculo, os documentos relativos a
transacdo. O processo tem como partida a informacgdo, de 25 de margo de
1994, do senhor Jorge Gerdau Johannpeter, Diretor Presidente do Grupo
Gerdau, dando conta que a Cia. Siderurgica Laisa S.A., subsidiaria do Grupo,
com sede em Calle Santos Dumont, 2239, em Montevidéu, Republica Oriental
do Uruguai, em 25 de fevereiro de 1994, teria adquirido da empresa
Metallgesellschaft AG, com sede em Frankfurt, RepUblica Federal da
Alemanha, a totalidade das cotas do capital social da Korf GmbH.

Embora dito que a Kortec (empresa do Grupo Korf GmbH) possua o
registro de aproximadamente quinze patentes, em mais de vinte paises, dentre
as quais a da tecnologia de plantas siderdrgicas EOF (Energy Optimizing
Furnace), processo KorfArc (para fornos elétricos a arco) e processo Korf-
SM-System (para forno Stems-Martin), ndo ha nos autos qualquer informacéo
relativa ao pagamento dos direitos de propriedade, relativos a essas patentes.

A Procuradoria considera a informacéo relevante, porque a remessa
de dividendos, sob a forma de royalties, tem reflexos diretos na formacéo dos
custos da empresa e do produto, mesmo considerando ser ele um
commodities, cujo preco é determinado por bolsas de valores, e no qual ndo
ha diferencas significativas de qualidade, facilitando a substituicdo do produto
de um fabricante, pelo outro.
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A transagdo teve como escopo, a par da oportunidade negocial, a
consideragdo de uma série de outros, dentre os quais 0 Grupo Gerdau
destacou:

» oportunidade de maior acesso a processos alternativos de
producdo na é&rea siderdrgica, criados pelo Grupo Korf,
ligados a atividade de desenvolvimento de projetos
tecnolégicos;

* seguranca de poder contar com novas tecnologias, que
tém obtido sucesso nas usinas em que sdo implantadas, em
todo o mundo;

» base tecnoldgica para estudos e desenvolvimento de
novos processos produtivos, através da utilizacdo de
matérias-primas disponiveis no mercado brasileiro;

* possibilidade de aumentar a produtividade, através da
otimizacdo dos fluxos de producdo de suas empresas,
possibilitando economias de escala, e de melhoramento da
qualidade de produtos, através da incorporacdo de novas
tecnologias.

Como metas a serem alcancadas pela integracdo, destacam-se a
possibilidade de programar a produgdo, do qual decorre também outra: a de
especializagdo dos equipamentos, bem assim o gerenciamento correto das
areas comercial e administrativa, que se levado a cabo, permite uma melhor
distribuicdo geogréafica das usinas, facilitando o acesso dos consumidores. O
emprego integral da tecnologia de processos Korf na Siderdrgica Pains
também é apontado como beneficio decorrente da integracdo. Ressalte-se que
a dificil situacdo financeira da Metallgesellschaft impediu a realizacdo de
investimentos, o que se refletiu como resultados negativos nos balangos dos
altimos quatro anos da Pains.

A Grupo Gerdau se predispde a efetuar investimentos no setor, para
a modernizacdo do parque industrial, na conquista de ganhos de produtividade
e resultantes redugfes de custo, voltando-se para 0 embate no competitivo
mercado internacional, contando com suporte econdmico-financeiro e
tecnolégico de outras empresas do grupo instaladas em diversos paises.
Estima o Grupo investimentos de US$ 12.350 mil, a serem realizados até
1996, conforme fl. 439, dos autos. Em outro documento informa-se que estao
previstos investimentos da ordem de US$ 21.658 mil., somente para o
corrente ano de 1995.
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Segundo relato, estdo sendo introduzidos novos processos de
producdo, com perspectiva de reducdo de custos operacionais, aumento da
produtividade e melhoria da qualidade dos produtos. Com relacdo a Pains,
prevé-se a producgdo de 600.000 ton/ano, utilizando-se ferro gusa liquido, em
substituicdo & sucata metélica. Esse processo acarreta redugdo do consumo
energético.

Ocorre que a transacdo implica o fortalecimento da posicéo
dominante de uma empresa em um setor marcantemente oligopolizado, por si
s6 potencialmente danoso a concorréncia, principalmente porque se cuida de
segmento com exigéncias de elevados niveis de investimentos, tornando-o
pouco atrativo ao ingresso de novas empresas. Essa situacdo enquadra-se
como ato que limita ou de qualquer forma restringe a concorréncia, somemte
sendo possivel considera-lo legitimo se atender as condi¢des descritas no § 1°
do art. 1° da Lei n° 8.884/94.

Em situacdo como a presente, em que a concentragdo no mercado
torna-se acentuada com a integragdo, impde-se ao CADE verificar seus
resultados, em termos de eficiéncias. No exame desses atos, a atuacdo do
CADE ¢ vinculada. Os atos de concentracdo econdmica poderdo ser
autorizados, desde que atendam as eficiéncias elencadas no art. 54, § 1°
inciso |, da Lei de Defesa da Concorréncia. Isto é, desde que tenham por
objetivo, cumulada ou alternativamente: a) aumentar a produtividade,
melhorar a qualidade de bens ou servico ou propiciar a eficiéncia e o
desenvolvimento tecnoldgico ou econdmico; b) os beneficios decorrentes
sejam distribuidos equivalentemente entre os seus participantes, de um lado, e
os consumidores ou usudrios finais, de outro; ¢) ndo impliqguem eliminacéo da
concorréncia de parte substancial de mercado relevante de bens e servigos, e
d) sejam observados os limites estritamente necessarios para atingir 0s
objetivos visados. Também poderdo ser considerados legitimos os atos que
atendam, pelo menos, a trés desses objetivos, quando necessarios por motivos
preponderantes da economia nacional e do bem comum, e desde que nao
impliquem prejuizo ao consumidor ou usuario final.

Entretanto, a lei ndo qualificou as eficiéncias, nem tornou precisos
seus limites, atenta a rapidez dos fatos econémicos, a fluidez de seus
conceitos, mutaveis em decorréncia de avancos tecnolégicos ou em funcéo de
politicas econdmicas tragadas pelo Governo. Portanto, na aplicagdo dos
pressupostos legais, para estabelecimento da legalidade de atos de
concentracao, a atividades do CADE ¢ discricionaria.

No caso dos autos, a principal barreira a entrada de concorrentes no
mercado relevante de acos ndo planos comuns, como ja salientado, é o
elevado montante de recursos financeiros. Esclarega-se que os valores em
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torno de US$ 100.000 mil sdo minimos necessarios para a instalacdo de uma
mini-steel, com capacidade de producdo anual de 500.000 ton/ano,
aproximadamente. N&o sdo recursos insignificantes, mas meramente
razoaveis, se relacionados a uma siderdrgica Pains, para 1995, mesmo que
considerado o maior valor informado, na ordem de US$ 21.658 mil, situam-se
em grau minimo.

O segmento de laminados longos comuns tem tarifa de importacdo
situada em torno de 12%. A esse percentual deve ser acrescida a despesa
portuaria, dificultando, ao contréario do que alega a informante, a entrada de
produtos do exterior. A esse aspecto, some-se outro; a situacdo de permanente
crise do Pais, recém saido de inflacdo galopaste. A alegada queda no consumo
interno, a inibir a entrada de novos produtores, como o da construgdo civil, é
informacdo desatualizada que contrasta com o desempenho da economia
nacional, inclusive da prépria construcdo civil, observado em todos os
indicadores relativos ao Ultimo exercicio.

Essas barreiras, isto &, a necessidade de altos investimentos e de
conhecimentos tecnoldgicos avangados, por certo, manterdo o mercado ja
oligopolizado, mercantemente concentrado, tornando dificil a entrada de
produtos internacionais e de novos concorrentes no segmento de aco nao
plano comum, em especial se se considerar que esse setor vem operando, em
todo o0 mundo, com razoavel capacidade ociosa.

Também ndo deve ser considerada a questdo da remessa de
dividendos & matriz uruguaia pela utilizagdo de processos tecnoldgicos
patenteados.

Apds terem sido carreados para os autos 0s documentos relativos a
transacdo. devidamente traduzidos para o vernaculo, e depois de esclarecidos
que investimentos serdo realizados, estard o processo em condicGes de ser
analisado. Nesse exame, o Plenéario devera levar em conta que o preco do acgo
ndo plano comum, definido internacionalmente, balizar4 os precos internos,
vez que se trata de commodities.

Isto posto, em que pesem o incremento da elevacdo do grau de
concentracdo do setor e a inexisténcia de reducdo de preco, como beneficio
direto do usuério, a transacdo poderd ser autorizada, em regime de
acompanhamento, se, a juizo discricionario do Plenério, estiver positivada a
existéncia de outras vantagens para o consumidor final, nos moldes
autorizados pelo art. 54, 8 1°, da Lei n° 8.884/94.

Jorge Gomes de Souza
Procurador-Geral Substituto
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RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

EMENTA: Ato de concentracdo. Lei n® 8.884/94, art. 54, paragrafo 1° e 2°.
Integracdo horizontal. Alterac@o da estrutura do mercado na produgdo de
acos longos comuns. Desconstitui¢ao, nos termos do paragrafo 9° do artigo
54 da Lei n° 8.884/94, relativa a aquisicdo da Cia. Siderurgica Pains. Motivo
prepoderante da economia nacional e do bem comum e beneficios a
concorréncia ou ao consumidor final ndo demonstrados. Integracédo vertical
no mercado relevante de desenvolvimento e comercializagdo de tecnologias
para o processo siderdrgico, comércio de produtos siderdrgicos e producao
de ferro gusa. Aprovacao.

DA TRANSACAO

1. Trata-se de transagdo realizada no exterior, em 25 de fevereiro de
1994, relativa a aquisicdo pela Siderurgica Laisa S.A., com sede em
Montevidéo - Uruguai, da totalidade das quotas da empresa Korf GmbH (que
dedica-se as atividades de desenvolvimento e comercializagdo de tecnologias
para 0 processo siderdrgico, siderurgia, comércio de produtos siderurgicos e
produgdo de ferro gusa), até entdo detidas pela empresa Metallgesellschaft
AG, com sede em Frankfurt, Alemanha. A SiderGrgica Laisa S.A., é
controlada pelo grupo Gerdau, com sede em Porto Alegre - RS, atuando no
mercado siderurgico desde 1901.

A empresa adquirida (Korf GmbH), é a acionista majoritaria da
Companhia Siderurgica Pains, com 64,7% do seu controle acionario. Registre-
se que a Cia. Siderurgica Pains é a quarta empresa produtora no mercado
nacional de acos longos comuns (vergalhdo, fio-maquina, barra e perfil e
trefilados). A Korf GmbH possui participacdo, direta ou indireta, nas
seguintes empresas: Korf Lurgi Stahl Eng. GmbH (KLSE), em Frankfurt;
Kortec AG, em Zurique; Tata Korf Eng. Services Ltd, em Calcutd; Korf
Latina H & B, em Frankfurt; Korf Participacbes S.A., no Rio de Janeiro;
IKOSA Ind. A¢o Korf S.A., no Rio de Janeiro; Korf Sistemas e Equip. Ltda.,
no Rio de Janeiro; Korf Tecnol. Sider. Ltda. (KTS), em Minas Gerais; Konus
Icesa S.A., no Rio de Janeiro; Cia. Siderargica Pains S.A., em Minas Gerais;
Transpains S.A., em Minas Gerais; Pains Florestal S.A., em Minas Gerais;
Laminacdo B. Horizonte S.A., em Minas Gerais; Meirelles, Carvalho e
Bartilotti, no Rio de Janeiro; CBF Ind. de Gusa S.A., no Espirito Santo, e
Central de Ferropronto S.A., no Rio de Janeiro.

Da participacdo da Korf GmbH nesse conjunto de empresas, no
Brasil e no exterior, interessa ao exame do presente ato de concentracdo as
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empresas dos ramos de atividades de desenvolvimento e comercializacdo de
tecnologias para o processo siderargico, siderurgia, comercial e de produgéo
de ferro gusa.

Com base no exame do contrato de compra-e-venda e transferéncia
de quotas celebrado pelas Requerentes, no dia 24 de fevereiro de 1994, a
transacao de aquisicdo do grupo Korf GmbH envolveu recursos na ordem de
US$ 62 milhdes, dos quais cerca de 75% sdo referentes ao valor da aquisi¢do
da Cia. Siderurgica Pains (fls. 606/623).

Informou o Grupo Gerdau que a aquisi¢do da Cia. Siderargica Pains
ndo importa em eliminacdo desarrazoada de parte da concorréncia, visto que a
operagdo propiciard aumento de produtividade, melhoria na qualidade de bens
e servicos e desenvolvimento tecnolégico (fls. 01/30, 547/598 e 624/626).

A Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Fazenda e a
Secretaria de Direito Econdémico do Ministério da Justica ofereceram um
completo estudo sobre as empresas do Grupo Gerdau e da holding Korf
GmbH e os respectivos mercados, emitindo a primeira parecer favoravel a
aquisicdo, e a segunda pela aprovacdo parcial da transacdo (fls. 58/99 e
440/515).

Em parecer de fls. 534/539 o il. Procurador-Geral Substituto do
CADE, Dr. Jorge Gomes de Souza, manifestou o entendimento de que a
aquisicdo da Cia. Siderargica Pains eleva o grau de concentracdo do setor,
entretanto podera ser autorizada, em regime de acompanhamento, se, a juizo
discricionario do Plenario, estiver positivada a existéncia de vantagens para o
consumidor final.

DA COMPETENCIA DO CADE

2. Registre-se que a transacdo em exame, apesar de envolver
empresas submetidas a legislagdo de outros paises, no caso o Uruguai e
Alemanha, seus efeitos interessam aos oOrgdos brasileiro de defesa da
concorréncia, face as disposi¢des do art. 54, paragrafo 3°, da Lei n° 8.884, de
11 de junho de 1994, em decorréncia de envolver empresa nacional que detém
mais de 20% do mercado relevante. Embora tenha sido o ato realizado no
exterior, mas que podem produzir efeitos no territorio nacional, submete-se a
exame e controle deste Colegiado, em virtude de expressa determinacdo
contida no artigo 2°, combinado com o art. 54, ambos da Lei n° 8.884/94.

Com a superveniéncia da Lei n° 8.884, de 11.06.94, e a vista das
informag0es trazidas pelas Requerentes, verifico ndo ser o caso de formulagédo
de consulta, visto que quando protocolada, em 28 de marco de 1994, ainda era
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vigente o artigo 74 da Lei n® 4.137/62 com a redagdo que Ihe foi dada pela Lei
n° 8.158/91, eis que se trata de transacGes j& consumadas. Aplicar-se-ao, as
normas processuais e procedimentos previstos na referida Lei, em seu artigo
54, que cuida do controle de atos de concentracdo econémica, eis que, como
principio geral de direito, suas normas processuais se aplicam desde logo e, na
parte substantiva, 0 novo texto ndo discrepa do anterior, naquilo que é
fundamental, podendo-se até afirmar que exige do agente condi¢cbes menos
rigorosas para aprovacao de atos de concentracéo.

Além do que, trata também do tema a Lei n° 8.884/94, em seu art.
90, ao determinar expressamente, que nos processos de consultas formulados
com base na legislacdo anterior, aplica-se o disposto no Titulo VII, Capitulo I,
da mesma Lei.

E, nesses termos, que recebi o requerimento do Presidente do Grupo
Gerdau Internacional Empreendimentos Ltda, que trata da aquisicdo do
controle aciondrio da holding Korf GmbH, por intermédio da Siderlrgica
Laisa S.A., subsidiaria do Grupo Gerdau (fls. 532).

DA AQUISICAO

3. O setor siderdrgico nacional engloba cerca de 33 empresas, com
uma capacidade instalada da ordem de 28,0 milhGes de toneladas/ano. A
producdo de aco bruto apresentou, no periodo de 1990/1993, comportamento
positivo, com acrescimento acumulado de 22,28%, atingindo 25,2 milhdes de
toneladas em 1993, o que representou uma taxa de ocupacgdo proxima de 90%.
Desse total produzido, 17,4 milhGes de toneladas (69%) foram provenientes
das cinco maiores usinas integradas a coque que faziam parte do sistema
global Siderbras, cujo processo de privatizacdo se encerrou em setembro de
1993. A producdo das demais usinas integradas, sendo oito a carvao vegetal e
duas do tipo reducéo direta, foi, em 1993, de 4,9 milhdes de toneladas de aco,
representando 19,45% da producdo total. As dezoito usinas semi-integradas
produziram 2,9 milhdes de toneladas, o que representa 11,5% da producédo de
aco bruto.

No que se refere a participagdo do Grupo Gerdau no setor
siderdrgico nacional, constata-se que, em 1993, com a aquisicdo da Cia.
Siderdrgica Pains (Grupo Korf GmbH), houve um acréscimo da ordem 1,8%,
0 que elevou essa participacédo de 10,43% para 12,2% do mercado nacional.

Deve ser registrado que, além da classificagdo das empresas quanto
ao processo produtivo, pode-se, ainda, dividi-las, segundo o seu produto, em:
semi-acabados, acos planos, acos especiais e acos longos comuns. E sobre o
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segmento de agos longos comuns que tratarei, de forma especial, no presente
voto.

No Brasil, a producdo de acos laminados € realizada, em quase sua
totalidade, por usinas integradas a base de carvao vegetal (que se apresenta
como o principal componente do custo de producdo), e por usinas semi-
integradas com fornos elétricos, onde preponderam na formacdo do custo, a
sucata de aco, a energia elétrica e o ferro gusa, produzido por empresas nao-
integradas. O parque siderdrgico é composto por cinco (5) empresas com
producdo propria de matéria-prima e outras treze (13) semi-integradas, que
produzem aco a partir da sucata e ferro gusa solido, totalizando uma
capacidade de producdo de 7.367.000 toneladas/ano de laminados. Em 1993,
0 setor operou ao nivel de 74,8% de sua capacidade instalada. A producédo de
laminados de aco longos comuns atingiu em 1993, 5,5 milhdes de toneladas.

Deve-se observar que o setor produtor de acos longos comuns é
definido como um oligopdlio devido a existéncia de um nimero relativamente
pequeno de produtores com expressivo poder de barganha. A comercializacéo
através da rede de distribuidores, no entanto, neutraliza, em parte, 0s
eventuais efeitos concentradores atribuidos ao oligop6lio, em virtude,
principalmente, da sua rede e forca de negociacdo. A isso se somam 0S
relaminadores, cuja atuacdo é marginal, mas com decisiva influéncia, na
formacdo dos precos do setor.

Conforme se verifica no quadro 1V, do parecer técnico da SPE/MF
(fls. 66), a participacdo percentual das empresas na produgédo de laminados de
aco longos comuns, no periodo de 1990/1993, indica que o Grupo Gerdau
(composto pelas siderdrgicas Cosigua, Riograndense, Ago Norte, Usiba,
Cearense e Guaira), ocupava a primeira posicao nesse segmento, com 37% do
total, seguido pela Siderargica Mendes Junior, a Belgo Mineira e pela Cia.
Siderdrgica Pains (que até entdo ocupava o 4° lugar, com uma participacao de
7,2% da produg&o nacional). (Fonte IBS).

No quadro V (fls. 67), é possivel constatar que, quanto a oferta
interna de laminados de agos longos comuns, o Grupo Gerdau detém uma
grande participagdo no mercado de barras/perfis, com 48,3%; vergalhdes, com
37,1%, e de trefilados, com 31,9%. A Belgo Mineira esta concentrada no
mercado de trefilados, com 43,8% e fio maquina, com 40,60% a Mendes
Junior com 24,7% no fio-maquina, 16,8% no vergalhdo e 15,4% em
trefilados. A Cia. Siderurgica Pains detém 10,6% do mercado nacional de
vergalhdo. (Fonte IBS).

Quanto ao volume das vendas externas, o quadro VII (fls. 68),
demonstra que, no periodo de 1990/1993 (Fonte IBS), as exportagdes, em
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1990/1991, representaram 40% da producéo de ac¢os longos comuns, 50% em
1992, e 45% em 1993.

Feitas essas consideracBes, pode-se constatar que a operacdo de
aquisicdo da empresa Korf GmbH pela Siderdrgica Laisa S.A., promoveu
aumento da participacdo relativa do Grupo Gerdau no mercado relevante de
acos longos comuns (vergalhdes; barras e perfis, e fio-maquina), em virtude
da soma da producdo da Cia. Siderurgica Pains a producdo do Grupo Gerdau,
alterando o indice de concentracdo daquele mercado.

Quando se trata do exame de integracdo de empresas, ndo se pode
ignorar o fato de que a tendéncia da empresa moderna é crescer e diversificar
sua producdo. Das Vvérias alternativas que se apresentam ao agente econémico
para alcancar o crescimento e a diversificacdo de sua linha de producéo,
destaca-se a integragdo com outra empresa ou grupo.

Essa opcdo empresarial, que se da através da integracdo de
empresas, € a que mais diretamente diz respeito a defesa da concorréncia. Seja
ela, de forma vertical ou horizontal, ou da integracdo a um conglomerado,
pois tem como consequéncia a alteracdo da estrutura do mercado, com
possiveis efeitos adversos para a concorréncia.

Na transacdo, em exame, no que se refere a aquisicdo da Cia.
Siderurgica Pains, pode-se afirmar que estamos diante de um caso tipico de
integracdo horizontal, visto que as empresas integradas sao concorrentes.

Deve-se registrar que a preocupagdo maior, na operacao em analise,
¢ a restricdo da concorréncia que resulta da concentracdo horizontal,
notadamente na producdo de barras e perfis, vergalhdes e fio-maquina, visto
que ocorreu entre empresas que concorreriam entre si, em um mesmo nivel ou
estagio da producéo.

Cabe ao CADE, portanto, examinar, de maneira criteriosa, 0 ato de
concentracgdo, nos termos da Lei n® 8.884/94, em especial, o seu artigo 54, e
nesse sentido, verificar se a transacdo podera resultar em restri¢ces sérias a
concorréncia, tendo em vista que a proibi¢do de restri¢gdes da concorréncia,
decorrente de concentracdo de empresas, é parte importante de uma politica
em defesa da concorréncia.

Assim, com base nas informagdes contidas nos autos, constata-se
que a transagdo permitiu que fosse absorvida pelo Grupo Gerdau a sua
concorrente no mercado, no caso a Cia. Siderurgica Pains, empresa
siderdrgica dedicada a producédo de acos longos comuns.

Os mencionados dados, de fls. 590, indicam a elevacdo de
concentracdo com a retirada da concorrente do mercado, no segmento de
producgdo de barras e perfis, vergalhdes e fio-maquina, conforme se verifica a
seguir:
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a) Barras e perfis: € um produto utilizado pela indUstria metal-
mecanica e construgdo civil. O Grupo Gerdau é o maior fabricante nacional,
responsavel por 37,2% da producéo do setor, considerando a producdo dos
relaminadores. Somada a parcela da Cia. Pains, de 1,7%, o Grupo passou para
38,9% do mercado.

b) Vergalhdes: é utilizado na construcdo civil. O Grupo Gerdau foi
responsavel em 1993 por 46% da producdo de vergalhdes no mercado
nacional. Em 1994 sua participacdo era de 43,4%, e com a aquisi¢cdo da Pains
esse percentual se elevou para 52,8%.

¢) Fio-méaquina: é usado na construcdo civil e matéria-prima para a
fabricacdo de trefilados (arames e artefatos de a¢o). O Grupo Gerdau tem uma
participacdo de 27,5% da producdo. Os maiores produtores no setor séo a
Belgo-Mineira e a Mendes Janior, com 33% do mercado, cada uma.

Registre-se que os produtos de agos longos comuns, acima citados,
sdo fabricados em atendimento a normas técnicas e possuem caracteristicas de
“commodities”, ou seja, ndo ha diferencas significativas de qualidade em sua
composicdo, o que facilita a substituicdo de um fabricante por outro, sem
prejuizo para o consumidor.

DA CONCENTRACAO NO MERCADO

4. Quando tratamos do aumento da concentracdo no mercado, torna-
se necessario levar em consideracdo que o mercado relevante é representado
pela soma de produtos que podem ser razoavelmente substituidos, quando
utilizados nos fins para os quais sdo produzidos, sem deles desvincular a
qualidade, a finalidade, e de maneira especial, o preco. No ato de
concentracdo, em exame, o produto em analise é o ago longo comum (fio-
maquina, vergalhdo, barra, perfil e trefilados), cuja substitubilidade por outro
produto, em sua maioria, ainda ndo é possivel.

Vale observar que o poder de mercado do Grupo Gerdau, isto €, sua
posicdo dominante, foi medido em fungdo do mercado relevante do produto
laminados de agos longos comuns, tendo o mercado relevante geografico sido
definido como o mercado nacional, visto que mesmo tendo a maioria das suas
unidades fabris localizadas na regido Sudeste, as vendas sdo feitas em todo o
territorio nacional.

Assim, a transagdo acordado pelas empresas Requerentes implicou
na criacdo de uma elevacdo na concentracdo na producdo nacional de acos
longos comuns, através da aquisicdo pelo Grupo Gerdau da empresa Cia.
Siderurgica Pains, que elevou a concentragdo nesse mercado de 39% (detido
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pelo Grupo Gerdau), para cerca de 46,2% da producdo nacional (soma da
producdo do Grupo Gerdau com a Cia. Siderurgica Pains).

O percentual de 46,2% acima assinalado, referente a participacdo do
Grupo Gerdau no mercado de acos longos comuns, incluindo a producdo da
Cia. Siderurgica Pains, ndo desconsiderou a producdo dos relaminadores
(produtores que adquirem o ago bruto das usinas, fabricando, basicamente,
barras e perfis).

Por outro lado, apesar de tais produtos terem um amplo comércio
internacional e precos cotados, as suas importacfes para o Brasil séo
tributadas em 12%, exceto para as tarifas externas do Mercosul, que é de 0%
(zero por cento).

Essa barreira tarifaria, representada pelo imposto de importagdo
desses produtos de 12%, em principio, implica num cerceamento do mercado
concorrencial potencial, visto que um novo produtor teria uma elevagédo dos
seus custos, caso tivesse que adquirir tais produtos no mercado externo, no
caso de ocorrer dificuldades na obtencéo desses produtos internamente.

DAS IMPLICACOES DA INTEGRACAO NO MERCADO

5. Creio necessario observar, considerando as implica¢des da
elevacdo do grau de concentracdo no mercado de agos longos comuns, em
decorréncia da transacdo em anéalise, que a concentragdo é o elemento chave
na questdo da estrutura do mercado e fator determinante da conduta da
empresa e do desempenho do préprio mercado.

Nas integracfes verticais, a coordenacdo de atividades entre
produtores para se obter uma melhor performance nas funcfes produtivas,
propicia na maioria das vezes, grandes escalas de eficiéncias, com resultados
positivos para a empresa e para 0 mercado, traduzindo beneficios para o
consumidor. Nas integragdes horizontais, essa sinergia é, muitas vezes,
indispensavel ao desenvolvimento de tecnologias avangadas e ao atingimento
de certas economias de escala, caso em que a integracdo, ainda que limitadora
da concorréncia, tem grandes possibilidades de trazer vantagens para o
mercado e para o consumidor.

Na sua maioria, porém, a coordenagdo horizontal, buscada, traz
inegaveis vantagens financeiras para as empresas e resultados positivos pouco
provaveis para 0 consumidor, caso em que a concentragdo ndo resulta nas
indispensaveis eficiéncias que possam justificar qualquer restricdo da
concorréncia.
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E importante citar, a esse respeito, o trabalho de autoria da il.
Conselheira Neide Teresinha Malard, denominado “Integragdo de Empresa:
Concentracdo, eficiéncia e controle”, no qual destaca o seguinte:

“Numa perspectiva estrutural do problema da
concorréncia, acredita-se que 0s mercados concentrados
propiciam a adocdo de condutas anticompetitivas que
afetam o desempenho da economia. Esses mercados,
segundo os estruturalistas, tornam as empresas aptas a
adotar condutas colusdrias e uma variedade de estratégias
comerciais que lhes possam proporcionar lucros
excessivos e aumentar as respectivas fatias de mercado.
Esse comportamento, ndo raro, retarda eventuais inovacgoes
tecnologicas, porquanto qualquer vantagem
individualmente auferida por uma empresa colocaria em
perigo o acordo colusorio”.

Destaca ainda, no mesmo trabalho:

“Qutra caracteristica negativa que se aponta no mercado
concentrado é a existéncia de barreiras a entrada de novos
concorrentes, consubstanciadas nas vantagens que detém
as empresas que o integram, tais como a capacidade de
diferenciagdo de produto, custos mais baixos decorrentes
do controle sobre técnicas de producdo, redes de
distribuicdo e fatores de producédo e vantagens que tornam
mais alto os custos de entrada, desencorajando 0s
concorrentes potenciais”. (in: Conferéncia proferida no 11
Seminério Internacional de Defesa da Concorréncia,
Brasilia, DF, de 12 a 16/09/94, pags. 5/6).

Feitas essas observacdes, ressalto que a transagdo pretendida pelas
requerentes implicard mudangas nos padrdes de concorréncia nos mercados de
acos longos comuns. Apo6s a aquisi¢cdo, o Grupo Gerdau passou a ser o
controlador da Cia. Siderurgica Pains.

No caso das barras e perfis, vergalhGes e fio-maquina, a elevacdo do
grau de concentracdo no mercado aumentard sensivelmente a barreira a
entrada de novos produtores. Mesmo considerado o fato de que tais produtos
sdo “commodities”- isto &, de livre oferta no comércio internacional e com
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precos cotados - que podem ser importada sem maiores restrigdes, isso
somente se configuraria com a reducdo para zero (0%) do imposto de
importacdo.

EFICIENCIAS

6. Preliminarmente, creio oportuno destacar que a concorréncia e a
livre iniciativa sdo os valores supremos tutelados pela legislacdo antitruste.
Por outro lado, a eficiéncia econdémica deve ser levada em conta, tendo em
vista que é a justica social, em ultima instancia, o objetivo que a ordem
econdmica se propde a alcangar.

Diante desse entendimento, as nocbes de eficiéncia e de
concorréncia ndo podem ser conflitantes, considerando que é a propria
concorréncia que induz a eficiéncia. Por isso, as integracGes que buscam
eficiéncia devem ser entendidas como benéficas para 0 mercado, desde que
levem a reducdo de preco dos produtos ofertados no mercado.

Passo, pois a analise das eficiéncias invocadas pelas Requerentes,
com o objetivo de verificar se resultam em beneficios para o mercado e no
bem-estar do consumidor, justificando a supressdo da concorréncia entre o
grupo Gerdau e a Cia. Siderurgica Pains.

6.1. As Requerentes, na peti¢do inicial, afirmam que a transagéo
submetida & aprovacdo deste Colegiado (representada pela incorporacdo de
uma concorrente, que conduz a situagdo de elevado grau de concentragdo no
mercado de acos longos comuns), ndo fere os principios bésicos da
concorréncia e propiciara, em termos econémicos, o aumento da capacidade
de producédo de laminados longos comuns, em razdo da integracdo da Pains e
reducdo dos custos fixos, face a operacdo conjunta das areas comerciais,
administrativas e gerenciais.

6.2. As Requerentes alegam, também, que o acréscimo de mais
laminadores permite programar a producdo de forma mais econdmica, 0 que
resulta em aumento de produtividade. Isto inclui a possibilidade de
especializagdo dos equipamentos. A producdo das diversas bitolas de
vergalhBes e barras requer a paralisagdo dos laminadores para a troca de
cilindros, os quais ddo a conformacdo desejada ao produto. Dessa forma, a
especializagdo dos equipamentos permite a reducdo destas paradas. No caso
presente, estdo sendo realizados estudos para desenvolvimento desta
especializagdo. Assim, poderdo os laminadores da unidade de Divindpolis, da
Pains, ser destinados a fabricacdo de bitolas grossas, enquanto que as demais
unidades fabricardo bitolas finas.
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6.3. Argumentam, ainda, que a operacdo conjunta das areas
comerciais, especialmente, trara beneficios aos clientes da Pains, em razéo da
melhor distribuicdo geogréfica das usinas do Grupo Gerdau, do que resultara a
possibilidade para os consumidores de efetuarem pedidos menores, com
variada freqliéncia, permitindo programacdo de atendimento que lhes traga
maiores vantagens financeiras. Além do que, o Grupo Gerdau propicia
condi¢des de financiamento para seus clientes, proporcionando juros mais
baixos que os usualmente cobrados no mercado. Estes financiamentos
poderdo beneficiar especialmente os consumidores menores, da Pains, que
tém menor disponibilidade de capital de giro.

6.4. Outro aspecto importante, também alegado pelas Requerentes,
refere-se ao desenvolvimento tecnoldgico, que dizem haver a Korf
desenvolvido na Pains, dente eles, varios projetos relativos ao processo de
producdo siderurgica, que proporcionardo importantes beneficios. Alegam,
ainda, que é importante considerar que apenas a aquisi¢do da tecnologia ndo
apresenta resultados tdo positivos, comparativamente a integracao de empresa,
na qual a inovacdo ja estd implantada. Nesta Gltima, a tecnologia é absorvida
com maior facilidade e em menor prazo.

Entre as tecnolégias desenvolvidas, dizem as Requerentes, destaca-
se 0 processo EOF, que consiste, basicamente, em um forno com sopro de
oxigénio, diferentemente dos tradicionais fornos elétricos. Esse processo
permite a utilizagdo de diferentes composicGes de carga metélica (sucata) e
gusa liquido para a formacéo do “banho”, que, ap6s o processo metallrgico,
ird transformar-se em acgo liquido. Os fornos elétricos necessitam de, no
minimo, 70% de sucata e grande consumo de energia para fundi-la. Com o
processo Energy Optizing Furnace € possivel a utilizagdo de 10% a 90% de
gusa liquido, complementado pelo saldo de sucata para a formacdo do
“banho”. Por outro lado, consiste em fonte de energia alternativa a
eletricidade, pois permite o reaproveitamento do calor gerado no processo
metallrgico para o pré-aquecimento da sucata, reduzindo o consumo dos
insumos energeéticos, com a vantagem de ser um processo com alto indice de
produtividade.

6.5. Argumentam também, que além da inflagdo, o mercado
siderurgico estd sujeito & concorréncia internacional, devido as reduzidas
aliquotas de importacdo. E, com a entrada em operacdo do Mercosul, o que ja
ocorreu em 01.01.95, a situacdo tenderia a sofrer sensiveis alteragBes. A
tendéncia de queda de precos é, antes de tudo, uma meta dos produtores em
geral, a ampliacdo de capacidade, seja via aquisicdo de novos equipamentos
(modernizacdo do parque), ou de empresas ja instaladas, ¢ uma forma de se
antecipar aquela tendéncia em vez de, somente, acompanha-la.
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6.6. Afirmam as Requerentes que a integracao, sob analise, atende a
todos os requesitos da Lei n° 8.884/94, estabelecidos no artigo 54. A venda da
Korf GmbH representou para a Metallgesellschatft, condicdo para a sua
sobrevivéncia, bem como das empresas coligadas. O Grupo Gerdau
vislumbrou nesta negociacdo a oportunidade de aumento de capacidade de
producdo e de produtividade, em razdo da possibilidade de melhor
programacdo de producdo, especializacdo de equipamentos e, também,
decorrente de operacdo conjunta das &reas comerciais, administrativas e
gerenciais. Fato adicional para incremento da produtividade é o acesso a
tecnologia alternativa de producdo, com resultados positivos comprovados.
Enfatizam, ainda, a melhoria dos servicos aos clientes das empresas
adquiridas, face a mais adequada distribuidos das unidades produtivas do
Grupo Gerdau € a sua pratica no desenvolvimento de programas de qualidade.

6.7. Acrescentam que, em relacdo ao desenvolvimento tecnolégico,
a integracdo ao Grupo Gerdau permitird a Pains a continuidade dos
investimentos para incremento dos projetos ja implantados e daqueles em
desenvolvimento. O Grupo Gerdau terd acesso a tecnologia de producdo de
aco, com melhor aproveitamento de insumos energéticos e alto indice de
produtividade.

6.8. Ao final, argumentam as Requerentes que os beneficios
decorrentes da presente aquisi¢do serdo repassados aos consumidores, atraves
de maior capacidade de producéo, evitando-se, assim, desabastecimento do
mercado, com pregos competitivos, observados os limitadores expostos.
Especialmente os clientes da Pains serdo beneficiados com a possibilidade de
melhor programacdo de seus pedidos e financiamentos a juros mais baixos
gue o0s usuais de mercado. Outra vantagem aos consumidores é a garantia de
investimentos para melhoria dos processos de producdo e atendimento de
clientes. Concluiram, afirmando que a integracdo da Pains ao Grupo Gerdau
ndo implicard em eliminacéo de concorréncia de parte substancial do mercado
relevante, ja que a participacdo daquela representa, apenas, 5% deste mercado.
E que devem ser considerados, também, na anélise desta integracdo, a
dimensdo e importancia do setor siderdrgico para a economia nacional e o fato
de, diante dos beneficios antes relatados, ndo haver prejuizo para o
consumidor nem para 0 mercado como um todo, considerando-se, ainda, 0s
investimentos, da ordem de US$ 21,6 milhdes, até o final de 1995, com vista a
aumentar a capacidade de producdo da Pains de 450.000 para 600.000
toneladas/ano, que estdo sendo efetuados e que permitirdo a manutencdo do
processo de atualizacdo e expansao da referida siderurgica.
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AVALIACAO DAS EFICIENCIAS ALEGADAS

7. Em que pesem o0s argumentos aqui expostos, ndo € esse O
entendimento deste Conselheiro-Relator, visto que a elevacdo da concentragdo
do mercado de producdo de agos longos comuns, sem duvidas, aumentara
sensivelmente a barreira a entrada de novos produtores. Nos mercados de
transformados, a incorporacdo da Cia. Siderdrgica Pains pelo Grupo Gerdau,
gue se apresenta como o maior produtor neste ramo sideriargico, terd como
consequiéncia idéntica elevacdo no grau de dificuldade a entrada de novos
concorrentes.

Nao vale como argumento para que se justifique o ato de
concentracdo em exame, o fato de que tais produtos sejam “commodities”,
isto €, de livre oferta no comércio internacional e com precos cotados, visto
que existe a restricdo tarifiria imposta sobre importacdo em vigor, no
percentual de 12%, além dos custos de internagdo dos produtos, que colocam
em desvantagens 0s competidores externos. Essa argumentacdo somente teria
consisténcia, se configurada a reducéo para 0% (zero), da aliquota do imposto
sobre importacdo dos citados produtos siderdrgicos.

Preocupante, também, a constatacéo do parecer técnico da SPE/MF,
e com o qual estou de acordo, ao afirmar que, quanto ao aspecto da
concorréncia, é visivel o aumento do grau de concentracdo e de poder de
mercado. Conforme observado naquele parecer, a operagdo acentuard a
concentracdo na oferta de produtos laminados ndo planos comuns como um
todo, uma vez que o Grupo Gerdau ja detém cerca de 39% do mercado,
ampliando, neste caso, sua participacdo para 45%. Considerando que esse
segmento € um oligopdlio em que as trés maiores empresas detém cerca de
70% da oferta, 0 Grupo Gerdau com 39%, a Siderdrgica Mendes Junior com
17% e a Belgo Mineira com 14%, o grau de concentracdo do mercado, com a
transacdo, passara a 77%. Lembra, ainda, o citado parecer, que o setor de acos
longos comuns caracteriza-se, hoje, pela existéncia de fortes barreiras naturais
a entrada de novos produtores, em virtude dos investimentos iniciais elevados
e da necessidade de uma pesada estrutura comercial para a distribuicdo dos
produtos em todo o territorio nacional.

No que se refere a melhoria na distribuicdo, considerando que o
Grupo Gerdau estd agregando o Grupo Korf GmbH, e em especial a Cia.
Siderdrgica Pains, a afirmacéo de que a operagdo trara beneficios aos clientes
da Pains, em razdo da melhor distribuicdo geografica das usinas do Grupo
Gerdau, ndo pode ser aceita. A alegacdo leva-me a concluir em sentido
contrério, considerando que a aquisicdo da Cia. Pains levou ao
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desaparecimento da concorréncia, diminuindo sensivelmente o espago de
oportunidade dos compradores desses produtos no mercado nacional.

Em relacdo ao aumento de eficiéncia decorrente da sinergia
técnico/comercial/estratégia, a mesma foi apresentada de forma vaga pelas
Requerentes, no que se refere a novos investimentos, elevacao da capacidade
produtiva, eficiéncias obtidas na distribuicdo, condicGes de financiamento
mais favoraveis, com cobranca de juros mais baixos que os praticados no
mercado, desenvolvimento tecnoldgico, manutencdo de empregos existentes,
meio-ambiente, manutencdo em atividade da unidade siderurgica Pains e na
questdo do desenvolvimento econémico (elevacdo dos investimentos,
aumento da producdo e das exportacBes), o que levou-me a requisitar
informac6es adicionais as Requerentes, que vieram aos autos as fls. 567/605.

Por outro lado, a assertiva das requerentes, no que diz respeito ao
comportamento do mercado de commodities e & relacdo produto versus
consumidor, se apresenta falha. A afirmacdo de que a caracteristica da
“commodity” é ndo ser um produto de marca, atendendo apenas a normas
técnicas, e dessa forma, interessa apenas ao consumidor que 0 mercado esteja
abastecido, e que 0 mesmo esteja vinculado as flutuagbes dos precos dos
produtos no mercado internacional, ndo pode ser aceita. Ao consumidor
interessa, em Ultima instancia, a melhoria na qualidade do produto ou servigo
ofertado e menor preco (fls. 571).

A afirmacdo de que o volume de exportacdes, nos Ultimos anos, da
ordem de 30% a 40%, comprova que 0 mercado interno é abastecido pelos
produtores internos esté correta. Todavia, ndo restou comprovada, nos autos, a
argumentacdo de que o fato de ocorrerem exportagdes, nesses volumes,
sinaliza que o mercado interno esteja sendo beneficiado com 0s precos
praticados internamente pelos produtores desses bens. Se os dados existentes
nos autos (Fonte: IBS e Metail Bulletin), e em especial o gréafico 1, de fls.
575, que se refere ao comportamento dos pre¢os internacionais e no Brasil dos
produtos siderurgicos, no periodo de 1975/1992, indicam uma correlacdo dos
precgos praticados no mercado interno com os internacionais, e considerando a
existéncia de uma aliquota de 12% que incide sobre os produtos importados,
essa curva deveria indicar a pratica de precos menores internamente,
considerando que essa aliquota garante aos produtores internos uma reserva
de mercado.

Deve-se observar que o setor siderdrgico caracteriza-se como um
segmento de utilizacdo de capital e tecnologia e exige escalas minimas de
produgdo para que 0s investimentos realizados viabilizem-se
economicamente. Assim, o porte e 0 nivel de consumo de um pais terdo
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importancia fundamental na determinacdo do numero de produtores deste
pais.

N&o constam dos autos, por sua vez, informacdes consistentes, que
demonstrem ser necessario, no caso brasileiro, que o setor siderdrgico se torne
ainda mais concentrado, para que, sem afetar o sistema concorrencial, possa
se tornar mais competitivo, tanto a nivel interno como externo. Ao contrario,
considerando a escala da demanda interna nacional, em nada se justifica que a
producdo esteja concentrada em um reduzido numero de produtores. A
tendéncia dos mercados de maior dimensdo é de que a producdo seja
distribuida por um nimero maior de produtores, permitindo assim uma maior
concorréncia.

Quanto aos investimentos previstos para aplicagio na Cia.
Siderdrgica Pains, nos préximos cinco anos (1995/1999), no valor de US$
37,7 milhdes, numa média de US$ 7,5 milhdes/ano, ndo se afiguram estes
muito significativos. O argumento de que o Grupo Korf GmbH investiu
apenas US$ 3,6 milhdes/ano em média, demonstra apenas, conforme afirmado
pelas préprias Requerentes, o desinteresse daquele Grupo em investir
adequadamente na Cia. Siderdrgica Pains.

No memorial de fls. 624/626, as requerentes informam que irdo
investir um valor total de US$ 50 milhGes, sendo US$ 36 milhdes, na éarea
siderurgica, US$ 4 milhdes em meio ambiente e US$ 10 milhdes, na &rea
florestal. Esses valores estdo em contradicdo com as informagdes adicionais
solicitadas pelo Relator, que indicam US$ 28,3 milhdes, na area siderUrgica,
US$ 3,7 milhdes em maio ambiente e US$ 5,6 milhdes em apoio/diversos (fls.
567/578). As alteracbes nos valores dos investimentos propostos nos
compromissos apresentados pelas Requerentes, estdo a confirmar a fragilidade
dos argumentos apresentados nas eficiéncias propostas, e em que pese a
elevacdo dos novos valores apresentados, pode-se reafirmar que, considerando
as caracteristicas especificas do setor, conforme assinalado anteriormente, ndo
se afiguram significativos.

Outro aspecto importante, e que mereceu especial atencdo deste
Relator, foi a incorporacdo de tecnologia avangadas, como € 0 caso do
processo EOF, para a melhoria de processos e produtos, dentre os quais se
incluem as tecnologias desenvolvidas pela Pains. O compromisso de aplicacao
de US$ 60 milhdes, para incorporacdo dessas tecnologias de ponta, se
apresenta como um valor vago, visto que ndo ficou demonstrado nos autos, 0s
custos dessa incorporacdo tecnoldgica, nem se é possivel e viavel que essas
tecnologias sejam utilizadas pelas demais usinas do Grupo Gerdau.

Em relacdo aos demais itens dos compromissos contidos no referido
memorial de fls. 624/626, deve-se observar que se trata de ado¢do de politicas
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internas de gerenciamento empresarial, e que dizem respeito a elevacdo da
capacidade de producdo da Cia. Siderargica Pains, defini¢do de investimentos
que serdo feitos nas demais usinas do Grupo, melhorias de qualidade dos
produtos ofertados aos consumidores, redugdo de custo de estocagem,
verificacdo de peso, destinacdo de produgdo para o mercado interno (que,
conforme consta dos autos, jd se encontra atendido), bem como forma de
vendas aos seus clientes.

Estou certo de que tais medidas, que ndo estdo na area de
competéncia deste Colegiado, eis que basicamente relacionados a decisbes de
carater gerencial do Grupo Gerdau, visando a sua prépria eficiéncia.
Merecem, por outro lado, ser destacadas, visto que em um mercado
concorrencial, sdo importantes para garantir a eficiéncia desse mercado,
notadamente na melhoria de qualidade dos produtos ofertados e reducédo nos
precos.

Em sintese, considerando as questdes aqui analisadas, pode-se
afirmar que a integracéo horizontal entre 0 Grupo Gerdau e a Cia. Siderdrgica
Pains relne todas as condi¢cBes para afetar o ambiente concorrencial no
segmento siderdrgico, em razdo da posicdo dominante detida pelo Grupo
Gerdau no mercado de agos longos comuns.

8. Assim posto, cabe ao CADE manifestar-se sobre duas questdes no
presente ato de concentracao.

A primeira refere-se a integracdo vertical das empresas na area de
tecnologia (KTS Ltda., de Divindpolis - MG, e Konus ICESA S.A., de Nova
Iguacu - RJ), comercial (Laminacdo Belo Horizonte S.A., de Contagem - MG,
e Meirelles, Carvalho e Bartilotti S.A., do Rio de Janeiro - RJ) e producéo de
ferro gusa (CBF S.A., de Viana - ES), sendo que esta, segundo informacéo
dos dirigentes do Grupo Gerdau, ja teria sido vendida.

A segunda esta relacionada a integracdo horizontal no segmento de
producdo de acos planos comuns, a partir da aquisicdo da Cia. Siderdrgica
Pains pelo Grupo Gerdau, com a conseqliente concentracdo do mercado. A
questdo a ser enfrentada é se tal integracdo horizontal poderad causar danos
irreparaveis e gerar restri¢cbes ao funcionamento do mercado.

Torna-se, assim, oportuno ressaltar que a Lei n° 8.884/94 néo
reprime o ato de concentragdo por si sd, todavia busca prevenir os males
concorrenciais que dele possam advir, assim como ndo pune a posi¢édo
dominante, mas o abuso que dela eventualmente decorra, visto que o poder
econdmico anticoncorrencial é aquele que se exerce para controlar o prego e
limitar a producéo.

Necessario se torna, entdo, examinar o presente ato de concentracdo
a luz da Lei n° 8.884/94.
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O sistema adotado pela referida Lei ndo é o da condenagao “per se”,
mas o da regra da raz&o, o que vale dizer que o poder econdmico s6 devera ser
reprimido quando orientado & dominagdo do mercado ou quando atua de
forma lesiva a concorréncia ou visando ao aumento arbitrario de lucros.

Registre-se, conforme disposto no art. 20 da Lei n°® 8.884/94, que as
diversas formas de integracdo sé constituem praticas restritivas quando
tenham por objeto ou possam produzir o efeito de prejudicar a concorréncia,
dominar o mercado, aumentar arbitrariamente os lucros ou quando resulte em
exercicio abusivo de posicdo dominante.

Partindo desse entendimento, creio que cabe ao CADE julgar se a
transacdo submetida pelas Requerentes para aprovacdo, em especial a que diz
respeito & aquisi¢do da Cia. Siderdrgica Pains, e que permitiu a elevagdo do
grau de concentracdo do mercado na producdo de acos longos comuns,
contraria o disposto no artigo 54, da mencionada Lei.

Verifica-se da leitura do artigo 54, e de seus paragrafos 1° e 2°, da
Lei acima referida, o seguinte, verbis:

Art. 54. Os atos, sob qualquer forma, manifestados, que possam
limitar ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na
dominagdo de mercados relevantes de bens ou servigos, deverdo ser
submetidos a apreciacdo do CADE.

8§ 1° O CADE podera autorizar os atos a que se refere o caput, desde
gue atendam as seguintes condicdes:

| - tenham o objetivo, cumulada ou alternativamente:

a) aumentar a produtividade;

b) melhorar a qualidade de bens ou servicos; ou

c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnoldgico ou
econdmico;

Il - os beneficios decorrentes sejam distribuidos equitativamente
entre o0s seus participantes, de um lado, e os consumidores ou usuérios finais,
de outro;

I11 - ndo impliquem eliminagdo da concorréncia de parte substancial
de mercado relevante de bens e servigos;

IV - sejam observados os limites estritamente necessarios para
atingir os objetivos visados.

§ 2° Também poderdo ser considerados legitimos os atos previsto
neste artigo, desde que atendidas pelo menos trés das condig¢Ges previstas nos
incisos do paragrafo anterior, quando necessarios por motivo prepoderantes da
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economia nacional e do bem comum, e desde que ndao impliquem prejuizo ao
consumidor final.

A adequada interpretacdo do artigo 54, tal como registrado em
julgamentos anteriores e como bem assinalou o il. Conselheiro Carlos
Eduardo Vieira de Carvalho, “conduz a conclusdo de que a nossa lei de defesa
da concorréncia considera que 0s atos de concentracdo econdmica trazem, em
si, a potencialidade de prejudicar a concorréncia, e, assim, s0 outorga
competéncia ao CADE, para os autorizar, se satisfeitas determinadas
condigdes que venham a demonstrar que tais atos trardo beneficios para o
mercado”.

Por outro lado, se ao Conselheiro do CADE, ao apreciar tais
questdes, € vedado outras condicbes ou parametros, que ndo aqueles
estabelecidos em lei, ou, ainda, se ndo podera ele perder de vista o objetivo de
interesse publico visado pela norma, por certo dispord de uma certa margem
de discricionariedade, ao apreciar cada caso concreto. Deve-se observar, a
proposito, que o paragrafo primeiro do artigo 54, acima transcrito, determina,
gue, uma vez, atendidas as condicOes estabelecidas em seus incisos | a 1V, ou,
se for o caso, desde que observado o disposto no paragrafo 2°, subsequente,
podera o CADE autorizar o ato que lhe é submetido, ou considera-lo legitimo.

Essa eventual autorizagéo, creio oportuno registrar, se fard a partir
da avaliagdo de certas eficiéncias que o ato poderd trazer, de modo a
compensar a restricdo a concorréncia que dele podera resultar. As referidas
eficiéncias, elencadas entre os incisos | e 1V do paragrafo 1°, citado, dizem
respeito, basicamente, ao aumento de produtividade, ao aprimoramento de
qualidade de bens e servicos, ao desenvolvimento tecnoldgico, a distribuicdo
eqlitativa dos beneficios eventualmente decorrentes entre 0s seus
participantes, de um lado, e os consumidores ou usuérios finais, de outro.

Ao elencar tais condicGes (eficiéncias ou metas a atingir), a Lei o faz
em termos fluidos, préaticos, plurisignificativos, conferindo ao seu executor,
enfatize-se, uma certa discri¢do, um grau de apreciacdo subjetiva, a preceder a
decisdo, mas que, em nenhum momento, se podera afastar dos limites da lei.

Pode-se afirmar, portanto, que a autorizagio para aprovar atos que
possam limitar ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou
resultar na dominacdo de mercados de bens e servigos, estd delimitada por
parametros estabelecidos pela prépria lei, de modo que qualquer decisdo que
ndo os considere sera ilegal, por ferir o objetivo de interesse publico que a
norma pretende preservar.

E, em tal contexto, que este Relator procedeu a analise das
informagOes trazidas pelas Requerentes, avaliando as eficiéncias que as
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transacdes poderdo trazer para o mercado, observando que sé dispord o
Colegiado do CADE de competéncia para considerar legitimos os atos em
questdo, se atendidas as condicdes elencadas nos incisos do paragrafo 1° do
artigo 54, podendo, ainda, tais atos, conforme prevé o paragrafo 2° do citado
artigo, ser considerados legitimos, desde que atendidas pelo menos trés das
condi¢Bes previstas nos incisos do paragrafo 1° e quando se afiguram
“necessarios por motivos prepoderantes da economia nacional e do bem
comum e desde que ndo impliquem prejuizo ao consumidor ou usuario final”.

Da avaliagdo anteriormente realizada, inexistem, a meu ver,
eficiéncias que justifiguem a elimina¢do da concorréncia entre o Grupo
Gerdau e a Cia. Siderargica Pains. Os ganhos financeiros para o Grupo
Gerdau poderao ser certos e significativos, mas os beneficios para 0 mercado
e o consumidor afiguram-se-me duvidosos. As integracdes horizontais levadas
a efeito no setor siderdrgico nacional, ocorridas nos ultimos anos, conforme
consta destes autos, ndo demonstraram reducdo de precos dos produtos em
exame.

Assim, uma vez constatadas a fragilidade das eficiéncias propostas,
no que se refere & integragdo no segmento de ag¢os longos comuns, pode-se
afirmar que ndo atendem elas, por evidente, os requisitos constantes do
paragrafo 1°, com énfase em seu inciso IllI, bem como do paragrafo 2° do
artigo 54 da Lei n° 8.884/94, conforme retratado no presente voto,
fundamentado nas informagdes constantes dos autos, em especial, o0s
compromissos propostos na peticdo inicial, bem como nos docs. anexos,
acostados aos autos.

Dessa forma, chego a conclusdo de que ndo dispde este Colegiado
de competéncia para aprovar o ato de concentragdo, ora em julgamento, na
parte em que diz respeito a elevagéo da concentragdo no mercado nacional de
acos longos comuns. Reitere-se, que tal ato, nesta parte, ndo pode ser
considerado legitimo, eis que, conforme anteriormente concluido, n&o
atendidos os requisitos legais estabelecidos nos paragrafos 1° e 2° do artigo 54
da Lei n° 8.884/94.

Por outro lado, na parte que diz respeito ao processo de integracdo
vertical, envolvendo a incorporacdo das empresas de tecnologia, comercial e
de producéo de ferro gusa, deve merecer aprovacdo deste Colegiado, a vista
dos elementos constantes dos autos, que demonstram que a integracao, de que
se trata, ndo altera as estruturas desses mercados.

Isto posto, voto pela aprovacdo parcial da transacdo submetida pelas
empresas Siderargica Laisa S.A. (Grupo Gerdau) e Korf GmbH (Cia.
Siderdrgica Pains), determinado-se as Requerentes, nos termos do paragrafo
90 do artigo 54 da Lei n° 8.884/94, a DESCONSTITUICAO dos atos
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pertinentes a incorporacdo da Cia. SiderGrgica Pains ao Grupo Gerdau. As
Requerentes deverdo, no prazo de 15 (quinze) dias, a partir da publicacdo da
ata, informar a este Conselho do prazo necessario a adocdo das providéncias
referentes ao cumprimento da presente decisdo, sob pena de sua imediata
execucdo judicial, nos termos do artigo 60 da Lei n°® 8.884/94.

E este 0 meu voto.
José Matias Pereira

RELATORIO E VOTO DO PRESIDENTE
RUI COUTINHO DO NASCIMENTO

No panorama mundial, o setor siderdrgico caracteriza-se pela
utilizacdo intensiva de tecnologia e capital e, para que se viabilize
economicamente, através de maior competitividade num cenério de crescente
globalizacéo, séo necessarias escalas minimas de producéo.

As estatisticas tem demonstrado que a producdo e o consumo de ago
bruto, a nivel mundial, tem permanecido estiveis hd cerca de quinze anos,
periodo no qual a capacidade instalada revelou-se excessiva ao mesmo tempo
em que foi registrada queda nos niveis reais de precos dos produtos
siderurgicos.

Estudos promovidos por entidades especializadas em siderurgia
comprovam que a atual tendéncia do setor é o deslocamento da producédo de
aco bruto dos paises do chamado Primeiro Mundo para as regifes em
desenvolvimento, notadamente América Latina e Asia.

A producdo brasileira vem apresentando, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Siderurgia - IBS, comportamento crescente desde 1990,
atingindo, em 1993, 25,1 milhGes de toneladas, registrando, no periodo,
crescimento acumulado de 21,8%. Considerando que a capacidade instalada
brasileira é da ordem de 28 milhdes de t/ano, o setor apresenta, portanto, uma
ociosidade de cerca de 11%. Para que seja garantida a competitividade de
nossa siderurgia, no entanto, ha a necessidade de investimentos minimos da
ordem de US$ 2 bilhdes até 1997, notadamente em projetos de modernizacao,
qualidade, produtividade e meio ambiente.

E importante notar que, nos ultimos quatro anos, 19 milhdes de
toneladas de capacidade produtiva foram transferidas do Estado para a
iniciativa privada, representando 68% da capacidade total de produc&o.

O Programa  Nacional de  Desestatizacdo  propiciou,
inequivocamente, aumento de produtividade e reducdo de custos,
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representados em substancial ganho de competitividade as empresas
privatizadas.

O intenso processo de privatizagdo que caracterizou o setor
siderargico o levou a maior grau de exposi¢cdo ao mercado internacional,
provocando alteragBes estruturais significativas no ambito das empresas
objetivando a recuperacdo da defasagem tecnoldgica e a melhor preparagéo de
recursos humanos.

Em recente estudo publicado pelo BNDES, denominado “A
Siderurgia Brasileira no Contexto Mundial”, é salientado que “as alteracfes
estruturais na economia do Pais, exigem, por parte do empresariado do setor,
uma grande responsabilidade no que concerne ao pleno abastecimento interno,
via custos e qualidade compativeis, bem como a promocao da adequacdo do
parque industrial, no sentido de conquistar novos mercados externos com
produtos de maior valor agregado.” Enfatiza também o citado estudo que “o
incremento de producdo deverd ocorrer, principalmente, através da
racionalizacdo e modernizagdo das unidades existentes, em detrimento da
instalacdo de novas plantas, face aos altos investimentos de sua implantacéo,
além de ser essencial a questdo da economia de escala, neste cenario de pregos
reduzidos e intensa concorréncia.”

E facilmente constatdvel que o nimero de participantes dessa
industria est4 em funcéo do nivel de consumo do Pais onde ela se localiza, ou
seja, mercados maiores tém sua producéo distribuida por um nimero maior de
produtores. Entretanto, o nimero de produtores ndo é o fator determinante do
nivel da concorréncia. No caso do mercado siderdrgico, cujo produto basico é
uma “commodity”, os precos sdo, obviamente, regulados pela demanda
interna e pelos pregos internacionais: eles tendem a se equiparar entre todos 0s
concorrentes no mesmo periodo de tempo. As oscilagdes de precos estdo em
funcdo do desequilibrio entre oferta e demanda.

O documento “Privatizacdo do Setor Siderdrgico Brasileiro:
Avaliacdo de Resultados e Perspectivas, “ elaborado por Gandara & Kaufman
Consultores Associados, em outubro de 1994, alerta que “em termos
estruturais, por suas caracteristicas competitivas, o setor precisara fortalecer-
se ainda mais para enfrentar a competicdo internacional. Nesse sentido, novos
movimentos de associacdo ou incorporacdo deverdo ocorrer nos proximos
anos, privilegiando a necessidade de maiores escalas, complementaridade de
atuacdo e fortalecimento financeiro dos grupos empresariais.”

No caso ora em apreciacdo - aquisicdo da Siderargica Pains pelo
Grupo Gerdau - a sua nao-autorizacdo por este Colegiado, estabelecera nitido
“trade-off”:
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a) - a empresa podera vir a ser adquirida por outra concorrente, 0
gue simplesmente manteria a estrutura oligopolistica do mercado; ou

b) a Pains viria a ser desativada, j& que, como o Grupo Korf
encontra-se em situacdo pré-falimentar na Alemanha, certamente ndo se
configurard a hip6tese de que, com a desconstituicdo do ato, ele venha a
readquirir sua participacdo na empresa. Neste caso, haveria um aumento do
grau de concentracdo no mercado, com o desaparecimento de um de seus
participantes.

VOTO

Por entender que o Ato de Concentragdo n° 16/94 atende as
condigdes previstas nos paragrafos 1° e 2° do art. 54 da Lei n° 8.884/94, voto
pela sua aprovagdo, fixando, no entanto, os seguintes COMPROMISSOS DE
DESEMPENHO, nos termos do art. 58 e paragrafos daquela mesma lei:

1. manutencdo plena das atividades da Cia. Siderdrgica Pains;

2. manutencdo das linhas de produtos atualmente oferecidos pela
Siderurgica Pains e orientacdo de todo o acréscimo de producdo (150.000
t/ano) para os produtos SBQ (barras especiais), o que significard um novo
segmento de produtos e substancial reducdo do impacto no segmento de
vergalhdes, representando, portanto, expressiva desconcentracdo, que
incrementard a concorréncia;

3. garantia de oferta ao mercado de produtos em novas bitolas e
comprimentos, além das previstas nas normas técnicas, sem custo adicional
para os clientes;

4. manutencdo do nivel de emprego, sendo que a eventual dispensa
de funcionarios sem justa causa, em prazo inferior a cinco anos, devera ser
informada e justificada, através de estudos que comprovem modernizacdo
técnica e/ou administrativa sindical;

5. aumenta da eficiéncia da mao-de-obra da Siderargica Pains em,
no minimo 25% e ganhos reais nos salarios médios superiores a 10%;

6. garantia de maior participagdo de vendas ao mercado interno nos
préximos cinco anos, da ordem de 85% da producéo da Pains;

7. garantia de investimentos em melhorias tecnoldgicas e
aperfeicoamento dos niveis de eficiéncia industrial, inclusive no tocante a
gestdo ambiental que tem intima relagdo com o conceito de “qualidade total”,
bem como sua difusdo no mercado siderdrgico, inclusive venda para terceiros;

8. ndo pagamento de “royalties” por parte da Pains a Siderurgica
LAISA;

97



REVISTA DO IBRAC

9. alienagdo, no prazo méximo de um ano, da transportadora
TRANSPAINS;

10. estabelecimento, na Siderdrgica Pains, do mesmo sistema de
distribuicdo de produtos adotados pelo Grupo Gerdau, pelo qual 80% da
producdo é vendida diretamente a distribuidores, indUstrias, construtoras e
demais clientes, nas condi¢des CIF ou FOB, a sua escolha; e

11. remessa ao CADE, durante o periodo de cinco anos, de
relatérios semestrais, contendo informacGes sobre o desempenho da Pains,
notadamente:

a. producéo discriminada por produto;

b. volume e valor de vendas nos mercados interno e externo, com
discriminacéo do tipo de produto;

c. precos discriminados para cada produto e mercado;
d. compromisso do nivel de emprego.

Ruy Coutinho Do Nascimento

VOTO DO CONSELHEIRO
CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO

Submete-se a aprovacdo deste Plenario, transacdo realizada pela
Siderdrgica Laisa S.A., empresa integrante do Grupo Gerdau, com sede em
Montevidéu, Uruguai, que, a 25-02-94, adquiriu a totalidade das cotas da
Sociedade Korf GmbH, de propriedade da empresa Metallgesellschaft AG,
com sede em Frankfurt, Alemanha.

02. Esclarece o Requerente, que a referida operacao tem repercusséo
no mercado siderurgico brasileiro, uma vez que a empresa adquirida, a Korf,
detém o controle de vérias outras empresas, no exterior e também no Brasil,
dentre elas, uma fabrica de equipamentos, quatro empresas de engenharia e
tecnologia, duas empresas comerciais distribuidoras de aco, uma siderdrgica e
uma de reflorestamento. Dente estas, merece destaque a Cia. Siderlrgica
Pains, a maior empresa do Grupo Korf, que detém 64% do seu capital.

03. Informa Secretaria de Direito Econdmico - SDE, do Ministério
da Justica, a fls. 440, que a Cia. Siderlrgica Pains € a quarta empresa no
mercado brasileiro de produgdo de acos longos comuns, que abrange 0s
segmentos de vergalhdes, barras e perfis, fio-maquina (matéria-prima para a
fabricacdo de trefilados). Acrescenta, ainda, que o Grupo Gerdau é o maior
produtor brasileiro no segmento de acos longos comuns, de modo que, com a
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integracdo realizada, ocorrerd maior concentragdo nesse setor do mercado
nacional.

04. Conforme antes referido, a operacdo, em exame, ocorreu a 25-
02-94, portanto no regime da legislacdo anterior, que veio a ser revogada pela
Lei n° 8.884/94, de 11-06-94, ainda pendente de decisdo este processo. Cabe,
entdo destacar, que as hormas processuais e procedimentos estabelecidos no
artigo 54 do novo dispositivo tém aplicacdo, desde logo, ao presente caso,
sendo este um principio de direito publico, devendo-se, ainda, assinalar, que o
artigo 90 da Lei citada determina a aplicacdo do seu artigo 54 e seguintes
(Titulo VI, Capitulo 1) aos processos formulados com base na legislacdo
anterior.

Com relagdo & parte substantiva, a teor do que expressamente
determina o artigo 90 da Lei n° 8.884/94, também deverdo ser aplicadas, ao
caso, as condigOes para aprovacgdo elencadas no artigo 54 da atual legislacgéo,
até porque, pouco diferem, naquilo que é fundamental, daquelas estabelecidas
na legislacdo anterior - artigo 74, caput, e paragrafo 1° da Lei n° 4.137/62 -
podendo-se mesmo afirmar que a lei nova é menos rigorosa para 0 agente
econdmico, por ndo exigir a duracdo pré-fixada para a aprovacao de acordos
passiveis de prejudicar a concorréncia, quando ndo atendidos todos 0s
requisitos estabelecidos.

05. Assim sendo, e como j tive oportunidade de me manifestar em
julgamentos anteriores, uma adequada interpretacdo do artigo 54, citado,
conduz a conclusdo de que a lei considera os atos de concentragcdo econdmica
como potencialmente lesivos a concorréncia e, desta forma, s6 admite a sua
aprovacdo pelo Colegiado do CADE, quando preenchidos determinados
requisitos, de modo que, embora tragam eles, como consequéncia inevitavel, o
aumento de participagdo do agente econdmico em determinado mercado
relevante, possam vir a ser considerados benéficos a esse mercado, e, como
consequiéncia direta, ao usuario.

Em outras palavras: se, de um lado, a lei ndo reprime, por si s6, 0 ato
de concentragdo econdmica, de outra parte, s6 0 admite, quando dele poderdo
advir certas eficiéncias para o mercado, assim elencadas no paragrafo 1° do
artigo 54, citado, tais como o aumento da produtividade, a melhoria de
qualidades de bens ou servigos, a eficiéncia e o desenvolvimento tecnoldgico
ou econbmico, a distribuicdo equitativa dos beneficios decorrentes entre os
seus participantes e o0s consumidores ou usuarios finais, ou quando ndo
implique na eliminacdo da concorréncia de parte substancial do mercado
relevante de bens e servicos.

Também admite a nossa legislacdo de defesa da concorréncia, no
paragrafo 2° do seu artigo 54, a possibilidade de serem considerados legitimos
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0s atos de concentracdo, desde que satisfeitas pelo menos trés das condicdes
referidas em seu paragrafo 1°, quando tais atos venham a ser considerados
necessarios por motivos relevantes da economia nacional e do bem comum, e
desde que ndo impliqguem em prejuizo ao consumidor ou usuério final. Na
legislacdo revogada, adotava-se critério bastante semelhante, como se 1& no
paragrafo 1° do artigo 74 da lei n® 4.137/62, verbis:

“Também poderdo ser considerados validos os atos de que
trata este artigo, ainda que ndo atendidas todas as
condicBes previstas no caput, quando a restricdo neles
contida for necessaria por motivos prepoderantes da
economia nacional e do bem comum, e desde que a
restricdo tenha duracdo pré-fixada e, ao mesmo tempo, se
comprove que, sem a sua pratica, poderia ocorrer prejuizo
ao consumidor ou usudrio final.”

H& que se mencionar, ainda, que o pardgrafo 3° da Lei n° 8.884/94
inclui entre os atos que visem a qualquer forma de concentracdo econémica,
aqueles de que possam resultar participagdo da empresa ou grupo de
empresas, em 20% (vinte por cento) de um mercado relevante, ou em
qualquer dos participantes tenha registrado faturamento bruto anual, no Gltimo
balango, equivalente a 100.000.000 (cem milhdes) de UFIR, ou unidade de
valor superveniente.

06. Reportando-me, ainda, as razdes invocadas em oportunidades
anteriores, destaquei que a autorizacdo para aprovar atos que possam limitar
ou, de qualquer forma, resultar na dominacdo de mercados de bens ou
servicos, estd delimitada por pardmetros e balizamentos estabelecidos pela
prépria lei, de modo que, qualquer decisdo que ndo os considere sera ilegal,
por ferir o objetivo de interesse publico que a norma pretende preservar.

07. Assim, ao Colegiado do CADE, que, em tais casos, exercera
uma funcdo tipica de controle, cumprird aprovar ou ndo atos dessa natureza.
Sua competéncia, como ndo poderia deixar de ser, decorre da prdpria lei e se
exerce nos limites dessa mesma lei (artigo 7°, XII, c. c. o artigo 54 da Lei n°
8.884/94).

Se assim ndo fosse, estaria sendo descumprido o principio maior da
legalidade, consagrado no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal e a que
deve submisséo toda a Administracdo Publica.

Por certo, a utilizacdo, pela norma, de certos conceitos
plurisignificativos e a propria fluidez ou a indeterminacdo de alguns
pardmetros conferem ao Colegiado do CADE, ao apreciar a legitimidade de
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atos de concentragdo econdmica, um certo grau de discri¢do, uma estreita, mas
necessaria, margem de apreciagdo subjetiva, a qual, todavia, em momento
nenhum, se poderd afastar dos limites da lei.

08. E um tal contexto, que o ilustre relator deste processo,
Conselheiro José Matias Pereira, procedeu a analise das informacdes trazidas
pelo Requerente, as metas visadas, bem assim avaliou as eventuais eficiéncias
gue a transacdo realizada podera trazer para 0 mercado.

09. Assim, em seu fundamentado voto, o ilustre relator ressalta,
preliminarmente, que a operacdo, em exame, apesar de envolver empresas
submetidas a legislagdo de outros paises, produz efeitos que interessam aos
orgaos brasileiros de defesa da concorréncia, e invoca, no particular, o artigo
2° da Lei n°® 8.884/94, que estende a aplicagdo de seus dispositivos “as praticas
cometidas no todo ou em parte no territério nacional ou que nele produzam ou
possam produzir efeitos.” Além disso, e conforme se constatard adiante, a
aludida operacdo diz respeito a empresas do Grupo Gerdau, que ja detinham
uma participacdo superior a 20% no mercado relevante de interesse para a
questdo, participagdo esta, que, em decorréncia da integracdo realizada, se
veio a ampliar.

10. Examina, a seguir, o ilustre Conselheiro-Relator, a questéo
fundamental da identificacdo e delimitagdo do mercado relevante, o qual,
como corretamente assinalou a Secretaria de Direito Econdmico - SDE, em
seu detalhado parecer técnico de fls. 440 e seguintes, se refere, em termos de
produto, e dentro do contexto da industria siderdrgica, a fabricacdo de acos
longos comuns, abrangendo os segmentos de vergalhdes, barras e perfis, fio-
maquina, trefilados, sendo que, em termos geograficos, embora a oferta esteja
mais concentrada na regido Sudeste, é atendida a demanda de todo o Pais.

Analisando a estrutura desse mercado relevante, concluiu a SDE que
0 Grupo Gerdau manteve, em 1994, a lideranga na producdo de agos longos
comuns, com participagdo em torno de 39%, passando entdo a deter 46%
desse mercado, com a aquisi¢cdo da Cia. Siderirgica Pains, ja que esta tem
participacdo avaliada em 7%. Em segundo lugar, estd a Mendes Janior, com
18%, seguindo-se a Belgo Mineira, com participagdo em 16% desse mercado
(fls. 480).

Constata, entdo, que aproximadamente 80% do mercado de acos
longos comuns encontra-se nas maos de apenas 03 empresas, sendo este,
portanto, um segmento marcantemente oligopolizado. Devo inferir, entdo que,
se 0 Requerente jad ocupava uma posicdo dominante bem acentuada, nesse
mercado, passou, praticamente, a dominar a metade do mesmo, com a
estratégia aquisicdo de uma concorrente, a qual, por seu turno, ocupava a
quarta posicao, nesse ranking.
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Detém-se, ainda, a SDE, a fls. 492, no exame dos sub-mercados dos
diferentes fabricantes, e conclui no sentido de que, com a aquisi¢do da Pains,
0 Grupo Gerdau passou a controlar 64,2% do sub-mercado de barras e perfis e
52% do sub-mercado de vergalhdes, convindo anotar, no particular, que a Cia.
Siderdrgica Pains é a segunda maior produtora de vergalhdes no mercado de
acos longos comuns.

11. N& sem bom embasamento fatico, o ilustre Conselheiro-
Relator, apds examinar as razdes de eficiéncia trazidas pelo Requerente, chega
as seguintes conclusdes principais:

- a elevacdo do grau de concentragdo do mercado de produgéo de
acos longos comuns, decorrente da integracdo da Cia. SiderUrgica Pains, pelo
Grupo Gerdau, o qual, conforme se assinalou, se apresenta como o maior
produtor nesse ramo siderlrgico, trard como conseqliéncia inevitavel,
expressiva elevacdo no grau de dificuldade a entrada de novos concorrentes
nesse mercado. Reporta-se, também, ao parecer técnico de fls. 59 e seguintes
da Secretaria de Politica Econémica - SPE, do Ministério da Fazenda, no qual
se enfatiza, ainda, que o setor de agos longos comuns caracteriza-se, hoje, pela
existéncia de fortes barreiras naturais a entrada de novos produtores, em
virtude de investimentos iniciais elevados e da necessidade de uma pesada
estrutura comercial para a distribuicdo dos produtos em todo territério
nacional;

- ndo se afigura valido, para que se venha a justificar o ato de
concentracdo em exame, de que tais produtos sdo “commodities”, isto &, de
livre oferta no comércio internacional, e com precos cotados, eis que, existe
restri¢do tarifaria imposta sobre a sua importacdo, em um percentual de 12%,
devendo, ainda, ser considerados os custos de internacdo dos produtos, o que
coloca em desvantagem os competidores externos. Tal argumentacdo somente
teria consisténcia, se configurada a reducéo para 0% da aliquota do imposto
sobre importacdo dos citados produtos siderurgicos;

- por sua vez, ndo se encontram nos autos informacGes consistentes
gue demonstrem ser necessario, no caso brasileiro, que o setor siderurgico se
torne ainda mais concentrado, para que, sem afetar o sistema concorrencial, se
possa tornar mais competitivo, tanto a nivel interno, como externo. Ao
contrario, considerando a escala da demanda interna nacional, em nada se
justifica que a producdo esteja concentrada em um reduzido nimero de
produtores;

- de acordo com os elementos constantes dos autos, por sinal, as
vezes imprecisos ou divergentes, 0s investimentos especificos, na &rea
siderdrgica, previstos pelo Requerente para a Cia. Siderargica Pains, nos
préximos cinco anos, sao da ordem de US$ 37,7 milhdes, o que significa uma
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média de US$ 7,5 milhGes/ano. Embora aparentemente vultuosos, tais
investimentos ndo se afiguram, na verdade, muito expressivos. Com efeito, o
argumento de que o Grupo Korf investiu apenas US$ 3,6 milhdes/ano
demonstra, apenas, o desinteresse daquele Grupo em investir adequadamente
na Cia. Siderdrgica Pains, conforme afirmado pelo préprio Requerente;

- por outro lado, a alegacdo de que a operacdo trara beneficios aos
clientes da Pains, em razdo da melhor distribuicdo geogréafica das usinas do
Grupo Gerdau, ndo pode ser aceita. De fato, tal assertiva conduz a concluséo
em sentido contrario, ao se considerar que a aquisi¢cdo da Cia. Siderdrgica
Pains trouxe, como conseqliéncia, uma expressiva reducdo da concorréncia,
uma diminuicdo sensivel do espaco de oportunidade dos compradores desses
produtos, em todo o mercado nacional;

- a afirmacdo do Requerente de que o volume de exportacdes, nos
Gltimos anos, da ordem de 30% a 40%, comprova que o mercado interno é
abastecido pelos produtores internos, pode ser aceita. Todavia, ndo ficou
comprovado que o fato de estarem ocorrendo exportac@es, nesses volumes,
sinaliza que o mercado interno esteja sendo beneficiado com o0s precos
praticados internamente pelos produtores desses bens, conforme argli o
Requerente. Na verdade, se os dados existentes nos autos, em especial os do
grafico de fl. 575, que dizem respeito ao comportamento dos precos dos
produtos siderdrgicos no Brasil e no exterior, no periodo de 1975/1992,
indicam uma correlacdo dos pregos praticados no mercado interno com 0s
internacionais, esse curva deveria indicar a pratica de precos menores,
internamente, ao se considerar uma aliquota de 12% incidente sobre os
produtos importados;

- com relacdo ao aumento da eficiéncia, decorrente da sinergia
técnica/comercial/estratégia, a argumentacdo foi apresentada, pelo
Requerente, de forma vaga e muitas vezes imprecisa, no que se refere a novos
investimentos, elevacdo da capacidade produtiva, eficiéncias obtidas na
distribui¢do, condi¢Bes de financiamento mais favordveis com cobranca de
juros mais baixos do que os praticados no mercado, desenvolvimento
tecnoldgico, manutengdo de empregos existentes, meio-ambiente, manutengao
em atividade da unidade siderdrgica e na questdo do desenvolvimento
econémico (elevacdo dos investimentos, aumento da producdo e das
exportacdes). Na verdade, ao consumidor interessa, fundamentalmente, a
melhoria na qualidade do produto ou servico ofertado, e menor prego.

Em acréscimo, é importante ressaltar que, em nenhum momento, o
Requerente demonstrou que a aquisicdo da Cia. Siderdrgica Pains e das
préprias empresas que desenvolvem tecnologia, resultard em um melhor
desempenho das demais empresas integrantes do Grupo Gerdau, sendo de se
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registrar que tais empresas utilizam equipamentos e processos produtivos
distintos daqueles usados pela Pains.

No que se refere especificamente ao consumidor, € de se ressaltar
gue o Requerente, aparentemente a falta de melhores argumentos no sentido
de que, da transacdo realizada, resultardo efetivos beneficios para o usuario,
naquilo que é fundamental, apresenta, no seu mais recente documento
apresentado ao CADE, uma série de proposi¢fes que, na verdade, significam
apenas servicos que usualmente se procuram prestar a clientes tradicionais,
observadas as praxes comerciais. Veja-se, exemplificativamente, que o
Requerente se propBe a oferecer aos clientes da Pains, sem custo adicional,
tamanhos/pesos de feixes, compativeis com sua capacidade de movimentacao,
0 que lhes permitira reduzir custos de capacidade; ou, ainda, a oferecer ao
mercado, sem majoracao do preco, os produtos da Pains, em embalagens com
numero definido de unidades, o que permitira especificamente aos clientes de
menor porte, o controle de qualidade, jA que muitos ndo possuem
equipamentos de verificagdo de peso (balangas ou outros).

Quanto a outros itens do citado documentos (fls. 624/626), enfatiza
o Relator que se trata de politicas internas de gerenciamento empresarial, e, se
assim consideradas, escapam a avaliacdo do Colegiado do CADE.

12. E de concluir, que o ato de concentracdo, em exame, na parte em
que, de forma efetiva, elimina parte da concorréncia, no mercado relevante de
produgdo de agos longos comuns, ndo pode ser considerado legitimo pelo
Colegiado do CADE. Isto porque, a par de os argumentos de eficiéncia,
invocados pelo Requerente - objeto de cuidadosa avalia¢do, neste processo -
ndo satisfazerem os requisitos elencados no paréagrafo 1° do artigo 54 da Lei
n® 8.884/94, o ato considerado, a vista das metas de desempenho objetivadas
pelo Requerente, também ndo se afigura como necessario, por motivos
prepoderantes de economia nacional e do bem comum, nem ainda se tem
como ndo causador de prejuizos ao consumidor, ndo encontrando, da mesma
forma em conseqiiéncia, sustentacdo no paragrafo 2° do mesmo artigo.

Em sintese, a vista dos elementos constantes dos autos, inexistem,
segundo entendo, eficiéncias que justifiquem o prejuizo causado a livre
concorréncia, decorrente de um ato de integracdo horizontal, que traz como
conseqliéncia primeira, a eliminacdo, naquele mercado relevante, de uma
importante concorrente do Requerente. No caso, 0s ganhos financeiros, para o
Requerente, poderdo ser significativos, mas se afiguram duvidosos para o
consumidor, que, sem duvida, vé reduzidas as suas op¢bes de compra, nesse
mercado relevante.

13. Em face do exposto, manifesto minha concordancia com as
razdes de decidir e conclusdes do ilustre Conselheiro-Relator, Dr. José Matias
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Pereira, as quais se harmonizam com as conclusdes da SDE, e voto no sentido
de que o Plenério do CADE néo dispde de autorizacao legal para provar o ato
de concentragdo horizontal, relativo a aquisi¢do da Cia. Siderdrgica Pains,
pelo Grupo Gerdau, eis que, como antes reiteradamente assinalado, n&o
atendidas as condi¢des e requisitos estabelecidos nos paragrafos 1° e 2° do
artigo 54 da Lei n° 8.884/94, determinado, em consequiéncia, ao Requerente,
nos termos do paragrafo 9° do citado artigo, a desconstituicdo do ato
submetido a exame, na parte referente a aquisicdo da Cia. Siderdrgica Pains,
pelo Grupo Gerdau. Deverd, ainda, o Requerente, em conformidade com o
voto do Conselheiro-Relator, informar a este Conselho, dentro de 15 (quinze)
dias, a partir da publicacdo da ata desta Sessdo, 0 prazo necessario a adogdo
das providéncias referentes ao cumprimento da presente decisdo, pena de sua
imediata execuc¢do judicial, tal como previsto no artigo 60 da Lei n® 8.884/94.

Por outro lado, a parte da transacdo que resultou no processo de
integracdo vertical, envolvendo as empresas que atuam nos setores de
tecnologia, de atividades comerciais e de producdo de ferro gusa, e que
integravam o Grupo Korf, deve, segundo entendo, merecer a aprovacao deste
Egrégio Plenéario, até porque, dela ndo resulta alteracdo na estrutura desses
mercados.

Carlos Eduardo Vieira de Carvalho

VOTO DO CONSELHEIRO MARCELO MONTEIRO SOARES
1- DA OPERACAO

O Ato de Concentragdo em exame trata de operagdo concernente a
aquisicdo da totalidade das cotas do capital social da empresa alema KORF
GMBH pela Siderdrgica Laisa S/A., do Uruguai, integrante do Grupo Gerdau,
no valor de US$ 62 milhdes.

Referida aquisicio deu-se em 25.02.94 e, embora tratando-se de um
negocio internacional (empresa adquirente uruguaia e vendedora alema), tera
repercussGes no mercado de produtos siderdrgicos brasileiro, visto que a
KORF GmbH possui o controle de 64% do capital da Companhia Siderdrgica
Pains. Esta Siderirgica, por sua vez, ocupa o0 quarto lugar no ranking da
producdo de laminados ndo planos comuns, segmento do mercado onde o
Grupo Gerdau é o maior produtor.

2 - OS MOTIVOS DA AQUISICAO
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A decisdo de se efetuar a operacdo, a par da oportunidade comercial,
foi adotada considerando os seguintes aspectos:

a) trata-se de oportunidade de o Grupo Gerdau vir a dispor de maior
acesso a processos alternativos de producdo na &rea siderdrgica
implementados pela Korf;

b) promover a melhoria da qualidade e da competitividade dos
produtos do Grupo Gerdau, mediante a utilizacdo de tecnologias modernas;

¢) dispor o Grupo Gerdau de base tecnologica para realizar estudos e
desenvolvimento de novos processos produtivos;

d) promover 0 aumento da produtividade das siderdrgicas do Grupo
mediante a otimizacdo dos fluxos de producao;

e) a integracdo da Pains permitird melhor programacdo da producéo
pelo Grupo Gerdau;

3 - 0O GRUPO ADQUIRIDO

O Grupo KORF GMBH possui um conjunto de empresas que
dedica-se as atividades de pesquisa, desenvolvimento e comercializacdo de
tecnologias para o setor sidertrgico, atuando na Suica, Alemanha, Brasil,
india.

Dentre as tecnologias desenvolvidas pela empresa destacam-se 0
processo EOF - Energy Optimizing Furnace (utilizado pela Siderlrgica
Pains), processo Korf Arc System e a Tecnologia MBF - Mini Blast Furnace,
dentre outros.

A atuacéo direta da KORF no setor siderdrgico se da mediante a sua
participacdo no capital da Cia. Siderdrgica Pains, que, por sua vez, controla a
Transpains Ltda, empresa responsavel pelo transporte dos produtos
comercializados pela Siderargica, e a Pains Florestal S/A responsavel pela
produgdo de carvdo vegetal, matéria-prima utilizada na producdo de ferro
gusa.

A Siderurgica Pains opera no segmento de laminados néo planos e
tem como principal produto o vergalhdo para concreto armado, que representa
cerca de 80% do faturamento obtido pela empresa.

A KORF participa também do capital das empresas Carvalho e
Bartilloti S/A (RJ) e laminacdo Belo Horizonte e Meirelles (MG) que
desenvolvem atividades na area de comercializa¢do de produtos siderurgicos.
Tais empresas possuem diversas filiais, atendendo 10 Estados do Pais, e
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detém o controle da Central Ferropronto S/A que fornece as construtoras
ferragem pronta para obras civis.

A KORF possui também participacdo de 60% do capital da CBF
S/A (ES), onde atua na producdo de ferro gusa destinado ao atendimento do
mercado externo.

4 - O GRUPO ADQUIRENTE

O Grupo Gerdau ¢ um conglomerado industrial que atua nos setores
siderargico e de transformacdo metallrgica, operando também nas areas
comercial, florestal e de informatica.

Conforme observado pela SEPE/MINIFAZ, “O Grupo Gerdau é
constituido por usinas, na sua maioria semi-integradas (ndo possuem a etapa
de refino), que utilizam-se de aciarias elétricas. O insumo basico € a sucata de
aco, que pode ser substituida por ferro esponja ou ferro gusa (no Gltimo caso,
parcialmente). O grupo optou por uma estratégia de atender a todo cliente,
independente do tamanho da sua encomenda ou de sua localiza¢do geografica,
0 que resulta numa estrutura comercial complexa e dispendiosa, mas &,
provavelmente, a chave do seu sucesso comercial. O grupo tem uma
distribuidora de aco independente que comercializa parte de sua producéo.
Também no mercado de matéria-prima bésica (sucata), o grupo verticalizou-
se, através da Metalicos, a maior empresa da América Latina, que mantém a
producdo direcionada, exclusivamente, para consumo préprio.”

O histérico do Grupo Gerdau mostra que a sua estratégia
empresarial tem sido a de adquirir empresas em dificuldades financeiras que
tenham sinergia com suas atividades ou que desenvolvam as mesmas
atividades produtivas, bem como de participar ativamente do Programa de
privatizacdo do Governo Federal.

Dentre essas, vale salientar as seguintes, no Brasil:

1948 - Siderdrgica Riograndense

1969 - Aconorte (Re)

1972 - Siderdrgica Guaira - S.A. (PR)

1974 - Cia. Siderurgica de Alagoas - COMESA
1982 - Fabrica de Correntes Hoefel (RS)

1983 - Icanor S.A. - Arames e Caibros (PE)

1985 - Cia. Siderargica Hilme S.A. (RJ) posteriormente incorporada
pela COSIGUA
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1986 - Usina Siderurgica paraense Ltda - ISIPA (Contagem - MG),
Companhia Brasileira de Ferro - CBF (ES) A USIPA foi incorporada pela
COSIPA e a CBF vendida ao Grupo Korf

1987 - MEFISA (MG), TELCON S.A. Ind. e Comércio,
incorporadas pela COSIGUA

1988 - Adquiriu a Usina Bardo de Cocais (MG) por intermédio do
programa de privatizagéo

1991 - Aquisigéo pelo processo de privatizagdo da COSINOR - Cia.
Siderurgica do Nordeste (PE), concorrentes da USIBA e posteriormente
desativada

1992 - Acos Finos Piratini
1993 - Cia. Siderurgica Pains - controle acionario
1994 - Usina de S&o José dos Campos, da Mannesmann

No Brasil, o0 Grupo Gerdau possui outras empresas que atuam na
area metalurgica, de comércio exterior (trading) e de reflorestamento.

No exterior, o Grupo desenvolve atividades na &rea siderargica no
Uruguai, Chile e no Canada, onde recentemente adquiriu, por US$ 92,5
milhGes, a Monitoba Rolling Mills usina que opera fornos elétricos e produz
acos longos e especiais.

A titulo ilustrativo, cabe mencionar que o Grupo Gerdau, em 1994,
obteve um faturamento de US$ 2,1 bilhdes, que representa um crescimento de
23% sobre o exercicio anterior, e apresentou um lucro liquido de US$ 91,1
milh&es, que corresponde a uma expansédo de 172,3% sobre 1993 (Declaracéo
do Vice-Presidente do Grupo Gerdau, Sr. Frederico Gerdau Johannpeter a
Gazeta Mercantil em 16.03.95).

5-DO MERCADO

Os produtos fabricados pela Requerente sdo o0s produtos
denominados agos longos comuns, ou laminados ndo planos, quais sejam:
vergalhBes (utilizados na construcdo civil), barras e perfis (utilizados pela
industria metal mecéanica e construcdo civil) e fio-maquina (utilizados na
construcao civil e matéria-prima para fabricacdo de arames e artefatos de aco).

Nos Ultimos dez anos ndo se verificou o ingresso de novas usinas
sidertrgicas no mercado. No momento, duas novas usinas estdo sendo
construidas, uma em Minas Gerais, a ACOPALMA, e outra em S&o Paulo, a
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SIPASA, com inicio de operagGes previsto para 1996 e que, no conjunto,
contribuirdo para elevar a oferta de acos longos comuns em 10%.

A estagnacdo da demanda interna por produtos de aco até 1992 fez
com que as siderurgicas brasileiras buscassem o mercado internacional como
alternativa para colocacdo dos seus produtos, sendo que um terco das vendas
usinas do Grupo Gerdau € destinada ao mercado externo.

O mercado (interno) de acos ndo planos comuns possui uma
estrutura bastante concentrada, onde atuam 11 empresas, embora apenas 3
(trés) delas - grupo Gerdau, Siderurgica Mendes Janior e Siderargica Belgo
Mineira detém 73% do volume total produzido.

O Grupo Gerdau participa cerca de 40% da producéo global de ago
ndo plano comum, possuindo capacidade de producédo equivalente a 3 milhGes
de toneladas, enquanto a SiderGrgica Pains responde por aproximadamente
6,3% dessa producgéo e possui capacidade instalada de 450.000 t/ano.

No caso da operagdo vir a ser aprovada, 0 Grupo Gerdau passaria a
deter 46% da producdo nacional do ago ndo plano e a participacdo dos trés
maiores grupos acima referenciados totalizaria cerca de 76%.

Ao se desagregar o mercado de aco ndo plano por segmentos, é
possivel efetuar as seguintes constatacdes:

a) no segmento “fio-méaquina” praticamente ndo havera alteracdo, a
situacdo atual: Grupo Gerdau 27,5%, Mendes Junior 33,2% e Belgo Mineira
34,4%, totalizando 95,1% do volume produzido;

b) quanto a “barras e perfis” o Grupo Gerdau, que ja possui uma
participacdo da ordem de 56,7%, com a efetivacdo do negdcio atingird 60,5%
do volume global produzido. os seus maiores competidores sdo a COFAVI
que possui participacdo na oferta de 14,9%; e a Siderurgica Barra Mansa com
8,8%:;

a) no segmento “vergalhfes”, a aprovacdo do negocio eleva
substancialmente a participacdo do Grupo Gerdau, que passa de 46,5% para
60%. Os maiores concorrentes do Grupo Gerdau sdo a DEDINI com 12%, a
Belgo Mineira com 8,4% e a Barra Mansa com 5,7%.

Conforme observado com propriedade no parecer da Secretaria de
Direito Econdmico, “o vergalhdo para concreto armado constitui o principal
produto da Pains, que em 1993 se posicionou como a segunda maior
fabricante desse produto, com 357.000t, s6 perdendo para a COSIGUA
(434.000t - fls. 80), outra empresa do grupo”.

A demanda do setor de ac¢o, ndo plano comum é constituida pela
construcdo civil (que representa, em média, 60% das vendas do Grupo
Gerdau); a inddstria metal-mecanica (responsavel por cerca de 35% do
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faturamento do Grupo); os produtos metallrgicos que sdo destinados ao
consumo industrial (representam 7% das vendas), 0s produtos agropecudrios
(responsaveis por 4%) que sdo os arames farpados, galvanizados e ovalados,
além de grampos e distanciadores para cerca; e, por fim, os pregos que tém
uma participacdo de 3% nas vendas do Grupo Gerdau.

Conforme observado no relatorio da SDE, 67% das vendas do
Grupo Gerdau como um todo séo realizadas por distribuidores, 20% para as
industrias e 13% para consumidores finais, no caso as construtoras.

Os produtos do Grupo Gerdau sdo comercializados em todo o Pais e
os seus clientes ativos alcangam aproximadamente 12.000 empresas.

Relativamente aos pregos praticados, observa a SDE que 0s precos
internos tém como referéncia os valores dos produtos importados (CIF -
porto). Ressalta também a SDE que, “de forma geral, as empresas maiores sO
vendem a precos CIF e como o frete tem peso significativo na formacéo dos
precos, conseguem obter ganhos extras.”

6 - DO INDICE DE CONCENTRACAO

O nivel de concentragdo da indlstria € considerado pelos
especialistas como fator relevante no exame da questdo da estrutura do
mercado e como parametro determinante da conduta da empresa.

Um dos métodos tido pelos especialistas como correto para se aferir
o nivel de concentracdo do mercado é o indice Herfindal Hirschman - IHH.
Tal indice é calculado somando-se os quadrados dos percentuais de cada
participante e varia de zero, no caso de um mercado atomistico, a 10.000
pontos (caso de um monopdlio puro).

No caso em tela, adotando-se o critério de verificacdo do indice de
concentracdo do mercado de acos ndo planos comuns (IHH), onde as duas
empresas concorriam entre si e com a transacao vao deixar de fazé-lo, temos
as seguintes posicdes: antes da operacdo 2.228 pontos e, se aprovada a
operacdo, 2.796 pontos.

Considerando que um indice acima de 1800 pontos € tido como
altamente concentrado, constata-se uma situacdo em que com a aprovacao do
negoécio o indice expande-se em 568 pontos, ou seja, aumenta o poder de
mercado ou facilita 0 seu exercicio, presuncdo, esta que, no entanto, pode ser
afastada.

Acresce-se a essa constatagdo, o fato de as trés maiores empresas
gue atuam no mercado (Grupo Gerdau, Belgo Mineira e Mendes Junior)
responderem por cerca de 80% da producdo.
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7 - DA COMPETENCIA DO CADE

O ato de concentracdo em questdo foi submetido pelo Grupo Gerdau
a aprovacao da Secretaria de Direito Econdmico em 25.02.94, ou seja, ainda
na vigéncia da Lei n°® 8158/91.

Os procedimentos para analise e aprovacao dos atos de concentragao
foram alterados pela Lei n° 8.884/94, tendo o pedido sido encaminhado ao
CADE em conformidade com o disposto no art. 54 da referida Lei.

Assim, tanto no que respeita as normas processuais quanto no que
concerne aos aspectos substantivos, cabe aplicar igualmente a nova Lei.

O art. 54 da Lei n° 8.884 autoriza 0 CADE a aprovar atos de
concentracdo econdmica, estabelecendo, para tanto, os pardmetros a serem
observados para efeito de aprovacéo.

Dessa forma, o CADE somente podera autorizar a aprovacao
daqueles atos que atendam os requisitos dispostos em lei, estes entendidos
como o aumento da produtividade, a melhoria da qualidade de bens e servicos
e aqueles que propiciem a eficiéncia e o desenvolvimento tecnol6gico ou
econdmico.

Os beneficios decorrentes de tais atos deverdo ser distribuidos
eqliitativamente entre seus participantes, de um lado, e 0s consumidores ou
usudrios finais, de outro, e ndo devem implicar na eliminagdo da concorréncia
de parte substancial do mercado relevante de bens e servigos. De igual modo,
devem ser observados os limites estritamente necessarios para atingir os
objetivos visados.

8 - CONJUNTO DE EFICIENCIAS APRESENTADO PELAS
REQUERENTES:

a) Acesso a processos alternativos de producdo siderdrgica,
desenvolvidos pela KORF;

b) Reducé&o dos custos pela ndo duplicacéo dos gastos em P&D;

c) Operagdo conjunta das areas administrativas, operacional e
gerencial concorrerd para dar maior eficécia as etapas de planejamento e de
execucdo de politicas;

d) Aumento da capacidade de producdo de laminados longos
comuns do Grupo Gerdau em razdo da integracdo da Pains;
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e) Alcance de maior eficiéncia operacional, visto que o aumento do
nimero de laminadores permite programar a produgdo de forma mais
econdmica;

f) O volume de recursos a ser aplicado na Siderurgica Pains em
1995 alcancara US$ 21,6 milhdes; e

g) Os beneficios aos consumidores serdo repassados por intermédio
do abastecimento do mercado, melhor estrutura de distribuicio de vergalhdes
para os mercados do Centro-Oeste, diversificacdo dos produtos e prestacio de
determinados servicos.

9 - ANALISE DAS EFICIENCIAS INVOCADAS

Compete, portanto, a0 CADE analisar se as eficiéncias apresentadas
pela Requerente encontram-se devidamente demonstradas e serdo suficientes
para compensar a restricdo a concorréncia que podera resultar da transacdo em
apreco.

I - ACESSO A PROCESSOS ALTERNATIVOS DE PRODUCAO,
UTILIZACAO DE TECNOLOGIAS MODERNAS E REDUCAO DE GASTOS
COM P&D

O grupo KORF, conforme pode ser constatado nos autos, dispde de
larga experiéncia nas areas de pesquisa e desenvolvimento no setor
siderdrgico e na comercializagdo de tecnologias, assim como reconhecida
competéncia internacional na implementacdo de processos produtivos
destinados a usinas siderurgicas.

E de se inferir, portanto, que a aquisicdo de tais conhecimentos
contribuira para elevar os padrdes de produtividade da Siderurgica Paim, a
melhoria de seus produtos e, consequentemente, aumentar a competitividade
dos mesmos, muito embora se saiba que determinadas tecnologias, como por
exemplo, as EOF ja se encontram implantados.

De igual modo, € licito reconhecer que, se aprovada a operagéo,
deverdo ocorrer redugdes de despesas do Grupo pela ndo duplicacdo dos
gastos em pesquisa e desenvolvimento.

Por outro lado, cabe observar que os fornos utilizados pelas
siderargicas do Grupo Gerdau sdo fornos elétricos e as informacdes
constantes dos autos ndo asseguram que as tecnologias EOF - Energy
Optimizing Furnace podem ser utilizadas nestes equipamentos, visto que
foram desenvolvidas para serem utilizadas em outros tipos de fornos.
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Assim, a execucdo da Companhia Siderurgica Pains, que conforme
visto, ja utiliza essas tecnologias, ndo obstante a Requerente ter apresentado
trés memoriais nos ultimos vinte dias, ndo justificou como cada usina e o
proprio Grupo Gerdau como um todo iréo se beneficiar com o uso das novas
tecnologias e dos varios processos de producdo siderurgica desenvolvidos
pelo Grupo KORF.

Em sintese, ndo se apresenta demonstrada a compatibilidade
existente entre os equipamentos em uso pelas demais usinas do Grupo e as
tecnologias e processos que estdo sendo adquiridos, bem como ndo foram
justificados os beneficios decorrentes para o Grupo Gerdau.

Il - AUMENTO DA CAPACIDADE DE PRODUCAO

Conforme visto anteriormente, a Pains é responsavel por um volume
de producéo de vergalhdes da ordem de 357.000 t/ano e dispde de capacidade
instalada de 450.000 t/ano. Com a concretizagcdo do negdcio em exame, 0
Grupo Gerdau pretende dar continuidade ao projeto Pains-600 que objetiva
ampliar a capacidade de producéo de vergalhGes da Pains para 600.000 t/ano.

E observado pela Requerente que a industria sider(rgica se
caracteriza por ser intensiva na utilizacdo de capital e requer escalas minimas
de producdo para que 0s investimentos se viabilizem economicamente.

De outra parte, em nenhum momento a Requerente apresentou
informacGes consistentes que justificassem que no setor siderdrgico deve
ocorrer concentracdo e nem que as usinas devem possuir elevada capacidade
de producdo.

Ao contrério, conforme mencionado pela Requerente, a fls. 3, item
5, do documento intitulado Andlise do Parecer da Secretaria de Direito
Econémico do MJ “uma usina com producéo de 300.000 a 400.000 toneladas
por ano, pode obter economias de escala e ter 6timos resultados”.

A construgdo de duas novas usinas siderurgicas (ACOPALMA e
SIPASA) que, juntas, deverdo elevar a oferta em apenas 10% (dez por cento),
demonstra que as unidades industriais ndo precisam, necessariamente, ser de
grande porte para possuir competitividade.

A proposito da escala de producdo das usinas, parecer do
MINIFAZ/SEPE ressalta que “Nos Ultimos anos percebe-se claramente,
observando-se todos os grandes produtores ocidentais, o crescimento das
Mini-Mills e a reducdo da capacidade instalada das grandes usinas
integradas”.
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Isto posto, a alegada eficiéncia de que o aumento da escala de
producdo com a ampliacdo da Pains traria para 0 mercado, apresenta-se pouco
consistente, particularmente se considerada num contexto de integragdo com
expansdo do poder de mercado do Grupo adquirente, que ja desfruta de
posicdo dominante, e da eliminagdo de uma concorrente com expressiva
participacdo no segmento de vergalhdes (15%).

I11- INVESTIMENTOS

Com a realizagdo do negdcio, o Grupo Gerdau se dispbe retomar o
programa de investimentos da Pains, visando assegurar 0S recursos
financeiros necessarios a expansdo de sua capacidade produtiva, que se
encontrava paralisada em virtude da crise vivenciada pelo grupo controlador
alemdo. Para tanto, nos autos é informado que serdo aplicados US$ 12,3
milhGes em 1995.

Tal informagdo, embora conflite frontalmente com a aquelas
contidas nos memoriais entregues pelo Grupo Gerdau - onde é ressaltado que
no precipitado projeto de ampliagdo seriam aplicados recursos da ordem de
US$ 21,6 milhdes em 1995, ou US$ 50 milhdes nos proximos cinco anos -
realca a disponibilidade de recursos e o interesse do Grupo Gerdau em investir
na Pains. No Gltimo dos trés memoriais apresentados, a Requerente informa
que, nos préximos 5 anos, pretende realizar investimentos da ordem de US$
400 milhdes nas demais usinas e US$ 50 milhdes na Siderdrgica Pains.

A titulo ilustrativo, e com vistas a evidenciar o poderio financeiro do
Grupo Gerdau, cabe mencionar que, recentemente, o Grupo adquiriu, no
Canada, a Siderargica Monitoba Rolling Mills, por US$ 92,5 milhdes.

De um lado, tais cifras impressionam pelo seu vulto e demonstram a
capacidade financeira do Grupo e a disposi¢cdo em investir em suas unidades
produtivas, o que extremamente salutar tanto para o proprio Grupo Gerdau
guanto para a economia brasileira.

De outra parte, conforme observado pela Secretaria de Direito
Econdmico, é importante ter em conta que a posicdo dominante que
atualmente o Grupo Gerdau desfruta no mercado ndo foi alcancada
naturalmente, ou seja, ndo se deu como um fato inevitavel da estrutura do
mercado. Em outras palavras, essa tal posicao de preponderancia que o Grupo
Gerdau desfruta no mercado de ago ndo plano comum néo foi conquistada em
decorréncia de investimentos direcionados a expansdao de suas unidades
produtivas, a obtencdo de economias de escala, ou decorrente de melhor
desempenho e de padrdes mais elevados de eficiéncia de suas usinas.
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Tal posicdo de vantagem no interior daquela estrutura de mercado
salvo melhor juizo, foi alcangada gragas a sua capacidade financeira e o uso
estratégico do poder econémico, o que lhe permitiu conquistar parcelas
expressivas do mercado de agos longos comuns. Para tanto, o Gerdau adotou
como estratégia empresarial adquirir usinas siderdrgicas que enfrentavam
dificuldades econémico-financeiras e atuar de forma agressiva nos leildes
efetuados pelo Programa Federal de Privatizacao.

Dado o historico de sua conduta, entendo que 0s investimentos
agora realizados para a aquisicdo do Grupo KORF, incluindo a SiderUrgica
Pains, apenas ratificam as razdes expostas anteriormente e demonstram que
para assegurar sua participacdo ou conquistar parcelas do mercado, o Grupo
Gerdau utiliza-se, como instrumento estratégico, o poder econdmico.

IV - BENEFICIOS PARA O CONSUMIDOR

No caso em exame, cabe considerar que 0s ganhos que poderdo ser
obtidos pela Siderdrgica Pains resultantes da maior escala de producéo, niveis
mais elevados de produtividade e redugdo de custos ndo se refletirdo
necessariamente, nos precos praticados no mercado doméstico, uma vez que,
conforme observado pela prépria Requerente, serd mantido como balizador o
preco do mercado internacional acrescido das despesas de internagdo do
produto (portuérias, armazenamento, transporte, etc).

A requerente, ao procurar demonstrar que 0s pregos praticados no
Brasil acompanham aqueles do mercado internacional, apresenta, no segundo
memorial, grafico intitulado Figura 1. A série histérica contida na Figura 1
indica queda acentuada de ambos 0s precos no periodo de 1975/82.
Demonstra aumento dos precos internacionais no periodo 1985/89 e
estabilizacdo dos precos internos. Por fim, no periodo 1989/92 tem-se queda
dos precos internacionais e manutencao dos pre¢os internos. Relativamente ao
biénio 1992/94 ndo se tem informacao para se avaliar a tendéncia mais recente
de ambos os precos, prejudicando, de certa forma, a analise. Ndo obstante,
cabe observar que o histérico dos precos no periodo 1975/92, ndo apresentou,
necessariamente, comportamento similar, indicando ndo ser de todo
verdadeiro que o0s pregos internos estdo atrelados aqueles praticados no
mercado internacional.

Relativamente ao aspecto concernente & redugdo de pregos,
conforme devidamente observado no parecer da SDE, em setores
oligopolizados dificilmente uma das empresas promove reducfes de precos,
visto que teria reflexos imediato na conduta das demais, levando a uma
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“guerra de precos”, que seria inconveniente a todos os agentes que atuam no
mercado.

E importante também ter em conta que cerca de 80% da oferta de
acos longos comuns encontrar-se-a4 concentrada nas méos de trés produtores e
sendo a demanda o bastante atomizada, reduzird o poder de negocia¢do dos
consumidores desses produtos.

De igual modo, o Grupo Gerdau que, se aprovada a operagao, detera
46% do mercado, possui uma demanda extremamente pulverizada, constituida
por cerca de 12.000 clientes ativos, sendo que nenhum deles possue maior
participacdo nas aquisi¢des, tornando inexpressivo o poder de barganha desses
clientes.

Acresce-se a esse aspecto desfavoravel para o consumidor, fato
devidamente observado pela SDE de que, “de forma geral as empresas
maiores s6 vendem a pregos CIF e como o frete tem peso significativo na
formacéo dos precos, conseguem obter ganhos extras.”

Na falta de melhores argumentos para justificar os beneficios para os
consumidores, é apresentado, pela Requerente, no ultimo memorial, conjunto
de proposi¢cfes em que o Grupo Gerdau se compromete, se aprovada a
operacdo, a: a) vender a Transportadora Transpains, no prazo maximo de dois
anos; b) oferecer aos clientes da Pains, sem custos adicional, tamanho/peso de
feixes compativeis com sua capacidade de movimentacdo de forma a reduzir
custos de estocagem; c¢) oferecer ao mercado, sem majoracdo no preco, 0s
produtos da Pains em embalagens ou numero definido de unidades,
facilitando o controle de qualidade, visto que muitos ndo possuem balangas;
d) fornecer produtos que possuem normas especificas em cumprimentos
especiais; €) fornecer produtos com bitolas intermediérias; f) adicionar novas
caracteristicas aos produtos, tais como, pinos, soldas e dobras.

O conteudo de tais proposi¢cbes demonstra, claramente, qual tém
sido o tratamento dispensado até entdo aos clientes da Pains, ndo obstante esta
Siderdrgica dispor de pleno conhecimento das caracteristicas de seus clientes
das especificidades de suas demandas.

Cumpre ressalte-se que 0s servigos proposto pela Pains ja séo
oferecidos por outras empresas, inclusive pelo préprio Grupo Gerdau,
conforme pode ser observado a fls. 06 item “C” do segundo memorial, ndo se
constituindo, portanto, em fato extraordinério nas relagbes comerciais nesse
segmento de mercado.

Entendo que os servigos prestados pela Requerente independem da
aprovacgdo de um ato de concentracdo. Devem prevalecer em qualquer relagéo
empresarial sélida com clientes tradicionais, em que a satisfacdo dos clientes
representa a razdo da existéncia e do desempenho da empresa, notadamente
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guando se sabe que, dada a uniformidade dos produtos e precos similares, a
manutencdo dos atuais clientes e a incorporacdo dos novos se da pelo
conjunto de servigos a eles prestados e as condicGes de pagamento.

9 - CONCLUSAO

Os atos de integracdo, ndo obstante possuirem potencial
anticoncorrencial, s6 deverdo ser considerados quando deles resultarem
beneficios para 0 mercado e, em conseqiiéncia, para o consumidor conforme
dispde o art. 54 da Lei n° 8.884.

A esse respeito, a digna Conselheira Neide Teresinha Malard,
guando da apreciagdo do Ato de Concentragdo n® 06/94, observou (litteris):
“O beneficio primacial da integracdo para a economia é 0 aumento potencial
de sua eficiéncia. Essa eficiéncia, no entanto, deve incrementar a
competitividade e resultar em precos mais baixos para o consumidor, e ndo
em lucros excessivos para o fabricante.”

No caso em tela, de um lado, a sinergia buscada com a aquisic¢do da
Companhia Siderdrgica Pains pelo Grupo Gerdau trard inegaveis vantagens
operacionais e financeiras a Requerente, resultante da otimizacdo dos recursos
produtivos.

Conforme devidamente observado pelo digno Conselheiro-Relator
Dr. José Matias Pereira, a aquisi¢do da Siderurgica Pains pelo Grupo Gerdau
representa uma integracdo horizontal e conduz & eliminacdo de uma
concorrente com expressiva participacdo no ranking, fato que acentuard a
posicdo dominante que o Grupo desfruta no mercado de agos longos comuns,
sem que tenham sido satisfeitas os requisitos e as condic¢des dispostos em lei.

Acresce-se a tais fatos, o historico da conduta do Grupo Gerdau no
mercado de agos longos comuns, ao se utilizar do poder econémico como
instrumento estratégico para conquistar parcelas deste mercado.

Assim, a concretizacdo do negécio pretendido, a par de reduzir o
nivel de competitividade do mercado, constituir-se-a, sem duvida, em
barreiras a entrada de novos concorrentes, visto que, além dos elevados
investimentos requeridos a implantacdo de uma usina siderirgica e a
montagem de uma rede de distribuicdo, restringira a parcela de mercado a ser
conquistada, ja que as trés principais empresas estarao dominando mais de
80% do mercado de acos longos comuns. Tais indices acentuados de
concentracdo possuem o conddo de afastar concorrentes potenciais, trazendo
consideraveis prejuizos para a livre concorréncia.
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Cumpre ressaltar que, em nenhum momento, foi demonstrado pela
Requerente que os beneficios decorrentes da operagdo serdo distribuidos
eqliitativamente entre os participantes e os consumidores de seus produtos.

Isto posto, manifesto minha concordancia com as razbes expostas
pelo o digno Conselheiro-Relator de que o CADE néo dispde de competéncia
para aprovar o ato de concentracdo horizontal, resultante da aquisicdo da
Companhia Siderargica Pains pelo Grupo Gerdau, visto que ndo foram
atendidos os requisitos dispostos nos paragrafos 1° e 2° do artigo 54 da Lei n°
8.884/94, determinando, em conseqliéncia, as Requerentes, nos termos do
disposto no paragrafo 9° do artigo 54, a desconstituicdo do ato, devendo ainda
a Requerente, no prazo de 15 (quinze) dias, a partir da publicacdo desta
decisdo, informar ao CADE, do prazo necessario a ado¢do do cumprimento da
presente decisdo, pena de sua imediata execucdo judicial, em conformidade
com o estabelecido no artigo 60 da Lei n° 8.884/94.

Quanto & incorporagdo pelo Grupo Gerdau, de empresas do Grupo
KORF que desenvolvem atividades nas areas de pesquisa, desenvolvimento,
comercializacdo de tecnologias e processos produtivos e de producéo de ferro
gusa, entendo deva ser deferida sua aprovacdo, visto trata-se de uma
integracdo vertical e ndo apresentar repercussdo na estrutura do mercado de
acos longos comuns.

Marcelo Monteiro Soares

VOTO DO CONSELHEIRO RODRIGUES CHAVES

Com a sua identificacdo e um conteido de regras proprias, a Ordem
Econbémica tornou-se matéria constitucional no Brasil, a partir da Carta de
1934. E entre os dez principios que a fundamentam, na Lei Maior de 1988,
esta o da livre concorréncia. Para adotar o raciocinio do ilustre Procurador dos
Requerentes, feito em sua sustentacdo oral, hd poucos instantes, inclui-se,
portanto, a livre concorréncia - ndo apenas a livre iniciativa - entre os direitos
fundamentais, assegurados pela Constitui¢cdo em vigor.

Longe, porém, de ser privilégio do Direito brasileiro, a garantia da
livre concorréncia estd, de longa data, inserida em grande parte do
ordenamento juridico ocidental, que o inspirou. Nos Estados Unidos, o
Sherman Act, de 2 de julho de 1890, ja incrimina dois tipos basicos de delitos
contra a livre concorréncia; os contratos e acordos coletivos do comércio, e 0
estabelecimento de monopélios. E em 15 de outubro de 1914, a Clayton Act
declara ilegais quatro praticas lesivas a ela, entre as quais a aquisicdo de
empresas competidoras.
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A Franca do Século XIX vé nascer os primeiros elementos do que
hoje constitui o Direito da Concorréncia. Suas técnicas foram as mesmas dos
institutos classicos do Direito das Obrigacdes, quer se tratasse das obrigagdes
contratuais de ndo-concorréncia, ou da teoria da concorréncia desleal,
expressdo da responsabilidade civil, prevista pelos artigos 1.382 e 1.383, do
Cadigo Civil francés.

Gradativamente, chegou-se ao Decreto de 9 de agosto de 1953,
“relativo a manutencdo e ao estabelecimento da livre concorréncia industrial e
comercial”, e & Ordennance de 1° de dezembro de 1986, “relativa & liberdade
dos precos e da concorréncia”, que hoje rege a matéria, na informacéo de
SERRA.

Prevé este Gltimo diploma, por exemplo, duas hip6teses para que
uma operagdo de concentracdo - como aquela que examina hoje este
Colegiado Conselho - seja controlavel pelo Estado:

“relativamente a participacdo no mercado, desde que as
empresas interessadas no ato de concentragdo representem
mais de 25% das vendas, compras ou outras transagdes no
mercado nacional de bens, produtos ou servicos, ou sobre
uma parte substancial de determinado mercado (um
mercado regional, por exemplo;

“relativamente ao volume dos negdcios, uma vez que as
empresas interessadas tenham totalizado um volume (fora
impostos) superior a sete bilhdes de francos, com a
condicdo de que duas dessas empresas, pelo menos,
tenham realizado, cada uma, negécios em valor pelo
menos igual a dois bilhdes de francos (Cf. Ives Serra, Le
Droit Francais de la Concurrence, Paris, Dalloz, 1993).

A Alemanha, por sua vez, segundo CABANELLAS, proibe em
geral os acordos restritivos da competicdo e as praticas abusivas de empresas
que tenham posicdo dominante no mercado. As exce¢des a regra podem ser
aplicadas depois de prévia autorizagdo do organismo competente, ou
comunicagdo do acordo feito entre empresas ao Registro de Cartéis
(Kartellregister), conforme o caso. Nesta ultima hipétese, pode a autoridade
ordenar a cessacdo do acordo, sua nulidade, sua modificacdo ou das praticas
dele resultantes (Cf. Guillermo Cabanellas de las Cuevas, Derecho
Antimonopolitico y de Defesa de la Competencia, Buenos Aires, Heliasta,
1983).
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A legislagdo alema estatui regras detalhadas sobre o conceito de
posicdo dominante no mercado. Assim, uma empresa tem posicdo dominante
no mercado de bens ou servigos, se ndo tem competidor, ou se ndo estd
exposta a uma competicdo substancial, ou tem posi¢do preeminente em
relacdo a seus competidores.

Duas ou mais empresas também serdo consideradas em posicao
dominante de mercado, se ndo existe competicdo entre elas, por razdes de
fato, se em conjunto relinem as condic¢Bes acima previstas.

Finalmente, presume-se a posi¢do dominante no mercado de bens ou
Servigos:

* se uma empresa participa no mercado com pelo menos
um terco de determinados bens ou servicos; ou

* se em relacdo a determinado tipo de bens ou servicos,
trés ou menos empresas, tém uma participa¢do no mercado
de dois tercos ou mais.

Informa MONGIELLO que, no Memorando sobre concentragdo no
Mercado Comum, elaborado pela Comissdo das Comunidades Européias,
considera-se a existéncia de posi¢cdo dominante em um mercado “quando uma
empresa ou mais empresas podem influir de maneira substancial sobre a
decisdo de outros agentes econdmicos, mediante uma estratégia independente,
de modo que uma concorréncia praticavel e suficientemente efetiva ndo possa
desenvolver-se, ou manter-se em tal mercado” (Cf. A. Mongiello, Lo
sfruttamento abusivo de pozicione dominante nella giurisprudenza dela
Commissione e della Corte di Giustizia, in “Rivista di Diritto Industriale”,
1980, t.29, p.50).

No Direito brasileiro, a matéria é hoje regulada pela Lei n° 8.884, de
11 de junho de 1994, aplicavel as infragBes contra a Ordem Econdmica,
praticadas no todo ou em parte do territorio nacional, ou que nele produzem
efeito. Aqui também, como em outros paises, 0s atos de concentracdo
econdmica sdo potencialmente prejudiciais ao direito a livre concorréncia,
somente sendo autorizados se atendidas exigéncias legais, exaustivamente
referidas pelos nobres Conselheiros que me antecederam no voto.

Entre as infragdes previstas pelo art. 20, do referido diploma, inclui-
se a de dominar mercado relevante de bens ou servigos. Ocorre posicdo
dominante - estatui o seu paragrafo segundo - quando uma empresa ou grupo
de empresas controla parcela substancial de mercado relevante, como
fornecedor, intermedidrio, adquirente ou financiador de um produto, servico
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ou tecnologia a ele relativa. Essa posi¢cdo dominante é presumida - na forma
do paragrafo terceiro, do mesmo artigo -, quando a empresa ou grupo de
empresas controla pelo menos 20% de mercado relevante. Pelo menos 20%,
sublinho.

Mais adiante, o art. 54 determina sejam submetidos a apreciacdo do
CADE “os atos, sob qualquer forma manifestados, que possam limitar ou de
qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na dominagdo de
mercados relevantes”.

Conforme destaca o ilustre Conselheiro-Relator, Dr. JOSE MATIAS
PEREIRA, em seu bem fundamentado voto, 0o GRUPO GERDAU, antes da
operagdo sub examine, ja detinha 39% do mercado de acos longos. Amplia,
agora, sua participacao para 46%.

Segmento oligopolizado, as trés maiores empresas que nele operam
ja detinham, antes da concentragdo examinada, 70% da oferta. Com a
transagdo, o grau de concentracdo do mercado passara para 77%, quase 80%.
A posi¢do dominante esta configurada, portanto, a luz do nosso Direito, como
configurada estaria, também, sob o prisma da legislagdo norte-americana,
francesa, alemd, ou das normas vigorantes, como um todo, na Comunidade
Econdmica Européia, para citar apenas aquelas aqui referidas.

Inconsistente - acentua o Conselheiro MATIAS PEREIRA - é o
suposto beneficio que a operagdo traria aos clientes da PAINS e aos
consumidores em geral, em razdo da melhor distribuicdo geogréfica do
GRUPO GERDAU. A aquisi¢cdo da empresa é lesiva a concorréncia. Também
ndo comprovado esta o alegado aumento de eficiéncia decorrente da sinergia
técnico/comercial/estratégica”.

Acompanho o seu entendimento.

As supostas vantagens da integracdo horizontal aqui examinadas ndo
sdo de molde a compensar as restricdes ao direito fundamental a livre
concorréncia.

Ex positis, a0 mesmo tempo em que sou pela aprovagdo ao processo
de integracgdo vertical, que envolve a incorporacdo de empresas de tecnologia,
comercial e de producédo de ferro gusa, a vista dos elementos existentes apud
acta, sou pela determinacdo, aos Requerentes, nos termos do art. 54, paragrafo
nono, da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, e do voto do ilustre
Conselheiro-Relator, de que promovam, no prazo assinado, a desconstituicdo
dos atos pertinentes a incorporagdo, a0 GRUPO GERDAU, da CIA.
SIDERURGICA PAINS.

Rodrigues Chaves
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VOTO DO CONSELHEIRO
EDGARD LINCOLN DE PROENCA ROSA

| - RELATORIO
1. DAS RAZOES DO PEDIDO DE VISTA

1.1 - Na Sessdo ordinaria deste Conselho, do dia 22 Gltimo, quando
veio a decisdo do Colegiado o Ato de Concentragdo n® 16/94, de interesse da
Siderdrgica Laisa S.A., integrante do Grupo Gerdau, pedi vista do processo,
nos termos do § 1°, do art. 20, do Regimento Interno do CADE.

1.2 - As razbes do pedido de vista, entdo formuladas oralmente,
procuraram expressar minha confissdo de ainda ndo me ter sido possivel,
aquela altura, formar um juizo convincente sobre a questdo que se decidia.

1.3 - Aleguei, na oportunidade, a presenca de aspectos juridico-
constitucionais e legais, bem assim de aspectos faticos e técnico-econémicos,
concernentes ao processo em causa, sobre 0s quais tinha - e ainda tenho -
duvidas.

2. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

2.1 - Devo salientar, desde agora, que Varios pontos relativos a
aspectos constitucionais e legais transcendem o Ato de Concentracdo sob
exame.

Na realidade, penso que esses pontos mais se aproximam daquelas
questdes de fundo, em relagdo as quais surgem minhas maiores inquietagdes.
Refiro-me a tudo aquilo que diz respeito & propria missao institucional deste
Orgao.

2.2 - Por certo, este ndo é 0 momento adequado para aprofundar-se
uma discussdo, de carater académico ou teorico, sobre tais pontos. Nem teria
eu essa pretensdo, sobretudo quando, ja o confessei, me sobram duvidas e
faltam certezas.

2.3 - De todo modo, é imprescindivel que eu aborde, mesmo
superficialmente, essas questdes aqui, a0 menos que possa dar encadeamento
I6gico a este voto.

2.4 - O fundamento constitucional da existéncia do CADE ¢ - hoje -
o disposto no § 4°, do art. 173, da Constituigdo, nos seguintes termos:
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PA 173

8 4° - A Lei reprimira o abuso do poder econdmico que
vise a dominacdo dos mercados, a eliminacdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.”

Sem duvida, portanto, que o Estado - e 0 CADE € braco do
Estado para esse fim - tem de reprimir, na forma da lei, o
abuso do poder econémico, quando este visar aqueles
objetivos.

Neste passo, cabe indagar: a repressdo, assim prevista,
consiste numa forma de intervencao do Estado no dominio
econémico? Parece-me que, indireta e imediatamente, sim.
Entretanto, mais correto, a meu ver, serd conceituar essa
modalidade repressora como sendo uma forma, direta e
imediata, de conter, coibir, oprimir, punir.

2.5 - De outro lado, a Lei n° 8.884, de 11-7-94, em seu art. 1°, caput,
preceitua sobre sua propria finalidade, estabelecendo que ela

“... dispBe sobre a prevencdo e a repressdo as infragdes
contra a ordem econdmica, orientada pelos ditames
constitucionais de liberdade de iniciativa, livre
concorréncia, funcdo social da propriedade, defesa dos
consumidores e repressao ao abuso do poder econémico”.

Ora, é possivel depreender, claramente, desse enunciado normativo
que a Lei n° 8.884/94 ndo s6 desempenha a funcdo integrativa do
mandamento constitucional citado (§ 4°, art. 174, CF), como, além disso,
dispbe sobre a prevencdo e a repressao as infracdes contra a ordem econémica
(que a referida Lei enumera em seu art. 2°), ordem econdmica esta orientada
pelos ditames *leia-se principios) constitucionais que a Constitui¢do elenca no
seu art. 170.

2.6 - A partir destas primeiras conjecturas, ja me dou a pensar sobre
as imensas dificuldades que enfrenta o aplicador da Lei n° 8.884/94, ao se
deparar com a necessidade de conjugar e conciliar tais pardmetros, no ato de
interpretar e aplicar as normas dessa Lei.

Penso, por exemplo, na exigéncia de esfor¢o supremo do julgador
que se defronte com o sutil desafio de separar 0s pontos de tangéncia ou - pior
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- de intersecdo de conceitos como “liberdade de iniciativa” e “livre
concorréncia”.

Em alguns casos concretos, poderd ser facil distinguir e separar
esses conceitos, um do outro, sem 0 risco de os violar reciprocamente. Em
outros casos concretos, porém, essa facilidade ndo existira. E ai poderdo surgir
grandes riscos de se observar algum com a inobservancia de outro. O
problema se agrava, quando ndo se trata de puro conceito intelectual, mas de
principio constitucional.

2.7 - Volto ao texto do art. 1°, caput, da Lei n° 8.884/94, para outra
consideracéo.

L&, conforme se viu, a referida Lei estabelece suas duas finalidades
normativas. A primeira, é dispor sobre a prevencao e a repressdo as infragdes
contra a ordem econémica. A segunda, € dispor sobre a repressao ao abuso do
poder econémico.

Essa Ultima finalidade é aquela, como visto, de dar aplicabilidade a
norma do § 4°, do art. 173, da Constituicdo.

A outra finalidade - a primeira - consiste em dois modos de agir
contra as infragGes a ordem econémica: prevenir e reprimir.

Parece claro, em principio, que esses dois modos de agir sdo
mutuamente excludentes. Isto €: ou se se previne contra aquelas infracGes; ou
se as reprimem.

O legislador deu ao aplicador dessa Lei uma alternativa, embora ndo
seja uma alternativa do ponto de vista linguistico, pois 0s termos ndo estdo
ligados por conjuncéo disjuntiva, mas ndo deixa de o ser do ponto de vista
l6gico, porque s&o ac¢les subsequentes. Melhor: uma € sucessiva, subsecutiva
a outra. E ndo é uma alternativa que, segundo penso, fique ao sabor da
preferéncia subjetiva do aplicador. Entendo que, ndo sem propdsito
deliberado, o agir preventivo antecede - na expressao normativa - a agéo
repressora. Trata-se, portanto, a meu ver, de uma preferéncia imposta pela
referida Lei. Ela quer que o aplicador, primeiro, possa prevenir.

E por que assim? Acho que a resposta esta, precisamente, naquela
necessidade de esforcar-se o aplicador dessa Lei na dificil tarefa de buscar o
maximo equilibrio entre os principios constitucionais e as normas legais
aplicaveis ao sistema que ela mesma criou.

A acdo primeira - de prevenir - exige uma conciliacdo dos ditames
constitucionais e legais cabiveis na espécie. Ja a acdo, subsecutiva, de reprimir
impde apenas a aplicacdo, quase que sO objetiva, dos critérios e dos comandos
normativos da prépria Lei n° 8.884/94.
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Entendo, pois, que nessa dicotomia exergética e de aplicacéo,
estabelecida pela referida Lei, devo seguir um caminho que me leve a esgotar
todas as possibilidades de aplicar preventivamente a Lei, para, depois, em nédo
sendo isso possivel, aplica-la para reprimir.

2.8 - As consideracdes até aqui expendidas e que objetivaram mais
suscitar questdes do que respondé-la ndo esgotam as demais, de ordem
constitucional e legal, adiante tratadas no contexto deste voto.

3.0 ATO DE CONCENTRACAO N° 16/94

3.1 - A matéria de fato, objeto do presente processo, esta
exaustivamente exposta nos autos, incluindo-se os pareceres técnicos da entéo
Secretaria de Politica Econdmica (hoje Secretaria de Acompanhamento
Econdmico), do Ministério da Fazenda, da Secretaria de Direito Econdmico,
do Ministério da Justica, do Sr. Procurador-Geral do CADE, e os votos
proferidos pelo ilustre Conselheiro-Relator e pelos insignes demais
Conselheiros, bem assim do preclaro Sr. Presidente, que me antecederam no
exame da questao.

3.2 - Em resumo, trata-se da aquisicdo, em 25-2-94, da totalidade
das quotas da empresa Korf GmbH, de propriedade da empresa
Metallgesellschaft AG, sediada em Frankfurt, Alemanha, pela Siderdrgica
Laisa S.A., com sede em Montevidéo, Uruguai, esta controlada pelo Grupo
Gerdau, sediada em Porto Alegre, Rio Grande do Sul.

Por seu turno, a empresa Korf GmbH é acionista majoritaria da
SiderGrgica Pains, detendo 64% do seu capital. Esta Sider(rgica esta
posicionada como a quarta maior produtora brasileira de acos longos comuns,
abrangendo vergalhdes, barras e perfis, fio-maquina e trefilados. Este
segmento é considerado o mercado relevante para efeito da verificagdo de
ocorréncia da concentracdo econémica ora submetida ao CADE.

3.3 - A matéria foi, prévia, ampla e aprofundamente examinada
pelos citados 6rgdos técnicos competentes, dos Ministérios da Fazenda e da
Justica.

Dentre os inlmeros aspectos importantes, de ordem técnica e
econbmica, cabe lembrar - conforme repetidamente se encontra nos autos -
que, no mercado relevante considerado, o Grupo Gerdau detém cerca de 37%
de participacdo, seguido da Siderdrgica Mendes Junior, com 17%, e da Belgo
Mineira, com 14%, segundo a SEAE/MF. De acordo com a SDE/MJ, essa
participacdo ¢é de, respectivamente, 39%, 18% e 16%. Levando-se em conta
que a Siderargica Pains tem participacdo da ordem de 7%, concluem os
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referidos 6rgdos técnicos que, com a negociagdo, o Grupo Gerdau acentuara o
grau de concentracdo econémica e 0 seu maior poder de mercado (SEAE/MF,
fls. 85; SDE/MJ, fls. 504).

N&o obstante essa avaliacdo incontroversa dos dois 6rgdos técnicos,
suas concluses sao divergentes.

A SEAE/MF néo se define a favor da operacéo ou contra ela. Deixa
ao CADE a decisdo, sugerindo, porém, no caso de aprovacdo, seja esta
condicionada aos compromissos de desempenho por ela apresentados (fls.
87).

A SDE/MJ posiciona-se a favor da aprovacdo parcial da operagéo,
da seguinte forma. No que se refere a integracdo vertical, resultante da
aquisicdo, pelo Grupo Gerdau, das demais empresas pertencentes a holding
adquirida (Korf GmbH), nada a objetar quanto a aprovagdo, porque nao
resulta impacto negativo a concorréncia (fls. 507). Relativamente a compra do
controle da Siderdrgica Pains (integracdo horizontal), manifesta-se contra,
porquanto “... a analise demonstra que conduz a um monopélio no mercado de
barras e perfis e quase um monopdlio no de vergalhdes, o que caracteriza a
eliminagdo da concorréncia em parte substancial do mercado relevante”(fls
506/507).

3.4 - O meu pedido de vista do processo, tendo sido o ultimo
Conselheiro a votar antes do Sr. Presidente, foi procedido pelos votos dos
demais ilustres Conselheiros, a exce¢do da ilustre Conselheira Neide
Teresinha Malard, ausente justificadamente.

Conhecidos 0s votos, pude ter acesso as correspondentes versdes
escritas, sem revisao de seus autores, por deferéncia especial de cada um.

O ilustre Conselheiro-Relator decidiu pela aprovacdo parcial da
transacdo, determinando, na forma do § 9°, do art. 54, da Lei n° 8.884/94, a
desconstituicdo dos atos concernentes a incorporagdo da Cia. Siderdrgica
Pains ao Grupo Gerdau, no que foi acompanhado pelos Conselheiros Carlos
Eduardo Vieira de Carvalho, Marcelo Monteiro Soares e Edison Rodrigues-
Chaves.

De modo geral, os referidos votos sustentaram, na linha adotada
pelo Conselheiro-Relator e com base nas informagdes e analises constantes,
principalmente, do parecer da SDE/MJ, que da transagdo decorre eliminagéo
de parte da concorréncia, com acentuacdo da posi¢cdo dominante do Grupo
adquirente, ndo tendo sido consideradas satisfatdrias as eficiéncias invocadas
pela Requerente, de forma a legitimar a transacdo consoante 0s requisitos
previstos nos 8§ 1° e 2°, do art. 54, da Lei n° 8.884/94.

3.5 - O art. 20, da referida Lei, define os atos que constituem
infracdo a ordem econdmica. Dentre esses, 0s que estariam caracterizados, no
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caso em exame, seriam quanto a prejudicar a livre concorréncia e a dominar o
mercado relevante de bens (incisos I e 11, desse artigo).

O 8§ 3°, do citado artigo, com a redacdo dada pelo art. 78 da Medida
Provisoria n°® 953, de 23-3-95, estabelece que a posi¢do dominante se presume
qguando a empresa controla 20% do mercado relevante.

Salvo melhor juizo, entendo que esse percentual € um simples
parametro, um mero indicador para que 0s atos a que se refere o art. 54, caput,
da Lei n° 8.884/94, sejam submetidos a apreciacdo do CADE. N&o fora assim,
a Lei (no caso, a referida Medida Proviséria) ndo indicaria o parametro como
sendo presuntivo.

Logo, ndo necessariamente quem detenha participagdo, num
determinado mercado relevante, acima daquele percentual, estard exercendo,
abusivamente, posicdo dominante, ou dominando o mercado relevante, ou
prejudicando a livre concorréncia.

N&o estou, neste ponto, formulando qualquer juizo de valor sobre o
objeto do Ato de Concentragdo em exame. Estou, sim, tracando uma linha
interpretativa sobre alguns contetdos normativos da Lei em questo.

De outra parte, cabe assinalar que em algumas analises e
manifestaces constantes dos autos foi dito que o Grupo Gerdau conquistou
sua atual posi¢cdo do mercado mercé da capacidade financeira que ostenta e do
poder econémico que exerce.

Pode até estar correta esta avaliagdo, desde um ponto de vista
subjetivo, ou mesmo objetivo, a partir da anélise de informacGes técnicas
consistentes.

Mas, a pergunta que me fago, no contexto de tal avaliacdo, é quanto
ao exato sentido e ao alcance juridico da norma do § 1°, do art. 20, da Lei n®
8.884/94, que estipula: “a conquista de mercado resultante de processo natural
fundado na maior eficiéncia de agente econémico em relagdo a seus
competidores ndo caracteriza o ilicito previsto no inciso I1” (o qual se refere a
infragdo caracterizada pelo ato de dominar mercado relevante de bens ou
SEervigos).

3.6 - O voto do ilustre Presidente deste Conselho, Dr. Ruy Coutinho
do Nascimento, divergindo da maioria, é no sentido de reconhecer atendidos
0s preceitos do 8s 1° e 2°, do art. 54, da Lei n° 8.884/94, razdo por que decide
pela aprovacdo do Ato ora examinado, observados, porém, os termos dos
compromissos de desempenho que formula, de acordo com o previsto no art.
58 e 8s da citada Lei.

Nesse voto, o Sr. Presidente sublinha alguns aspectos de ordem
econdmica que concernem, especificamente, ao setor siderdrgico. Afirma ele
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gue esse setor “caracteriza-se pela utilizacdo intensiva de tecnologia e capital
e, para que se viabilize economicamente, através de maior competitividade
num cenério de crescente globalizacdo, sdo necessarias escalas minimas de
producédo.”.

Boa parte das razfes desse voto cincide com a andlise procedida
pela SDE/MJ, no Anexo | que acompanha o seu parecer técnico, intitulado
“Cenério Prospectivo do Setor Siderargico” (fls. 508/514). S6 que a descri¢do
de tal “cenario”, no documento da SDE/MJ, em certo sentido, sinaliza ao
contréario do seu proprio parecer técnico. Quero dizer, melhor, o seguinte: o
cenario prospectivo do setor, ali descrito, sinaliza uma “tendéncia crescente de
internacionalizacdo” (fls. 510), com a observacdo adicional de que se tem
“incrementado 0s mecanismos de protecdo as industrias em diversos paises”
(ibidem). Por que sinaliza ao contrario do parecer técnico, segundo minha
leitura? Porque 0 exame da questdo ora em julgamento neste Colegiado
reduziu o foco da andlise aos efeitos e ao impacto da transacdo analisada ao
ambito interno, ou seja, ao ambito doméstico. Dai que ndo se consideraram
mais contextualmente, ndo s em termos formalistico-legais, mas sobretudo
guanto a aspectos de politica econdmica atual, outras circunstancias ligadas a
prépria realidade do setor em apreco.

Por isso, percebo que o voto do Sr. Presidente do CADE, realgando
idéntica analise prospectiva, num panorama conjunto, interno e internacional,
é coerente com sua decisdo, sinalizando, assim num mesmo sentido, premissas
e concluséo.

3.7 - De concreto, a partir das informag6es técnicas que colhi dos
autos, percebo que, sob um prisma estritamente econémico, 0 setor
siderurgico é concentracionista por vocagdo (talvez por indugdo da propria
competicdo internacional também) e oligopolista por forga do uso intensivo de
tecnologia e capital, conforme ja apontado, a exemplo do que ocorre em
alguns outros setores neste Pais e 14 fora.

A proposito, sobre essa tendéncia concentracionista e oligopolista,
tenho em mdos um quadro que mostra a situacdo em diferentes paises
produtores de ago. Na Franca, no Reino Unido, Coréia do Sul e Argentina,
nesses quatro paises o mercado se restringe a uma empresa (monopdlio) em
cada um deles. Alemanha, Canada e México tém, cada, quatro empresas
atuando. Na Itlia s&o trés, no Japéo, cinco, e, nos EUA, sete empresas.

3.8 - Ora, se considerarmos essas peculiaridades do setor, ndo se
reduzindo, por outro lado, a andlise dos impactos da transacdo sob exame a
um segmento especifico e ao plano doméstico de suas implicagdes, trés coisas
precisariam ser atendidas para chegarmos a um juizo judicioso neste caso.
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3.8.1 - A primeira, de natureza econémica e numa perspectiva de
conjuntura, refere-se a dois pontos salientados no voto do ilustre Presidente
deste Conselho. Um, que na hipdtese de ndo aprovacdo da transagéo e vindo a
Siderdrgica Pains a ser adquirida por outra, a estrutura oligopolistica do
mercado seria mantida. Dois, que vindo a ser ela desativada, por falta de
compradores, elevar-se-ia 0 grau de concentra¢do no mercado.

3.8.2 - A segunda coisa a ser atentada, agora de ordem legal, diz
respeito ao preceituado no 8§ 3° do art. 20, da Lei n® 8.884/94, que aqui
reproduzo na integra:

“Art. 20 s

8 3° - A posigdo dominante a que se refere o § anterior é
presumida quando a empresa ou grupo de empresas
controla 20% (vinte por cento) de mercado relevante,
podendo este percentual ser alterado pelo CADE para
setores especificos da economia” (grifei).

Esta norma é importantissima, sob alguns angulos.

Primeiro, é que a propria Lei reconhece a possibilidade de existirem
setores da economia que, em razdo de caracteristicas especificas, meregam
tratamento diferenciado quanto a presuncdo de posicdo dominante de
empresas de setor especifico.

Segundo, é que ela agrava as responsabilidades do CADE quanto a
andlise dessas peculiaridades, que se ndo fossem relevantes ndo figurariam na
referida Lei.

Terceiro, € que essa norma faculta ao CADE, em situacdes
concretas, vale dizer, caso a caso, fixar um novo percentual da aludida
presuncéo.

Trata-se de norma que merece regulamentagdo regimental imediata,
a meu ver, pois ela requer integracdo infralegal, embora eu ndo vislumbre
dificuldades para sua aplicacdo, desde ja, em qualquer necessaria
circunstancia, mediante decisdo interna corporis, em sessdo administrativa,
convocada por membro do CADE, nos termos do art. 32 do Regimento em
vigor.

Tendo em vista que todos os Srs. Conselheiros ja votaram, neste
caso, inclusive o Sr. Presidente, e nenhum deles tomou essa iniciativa, me
abstenho de fazé-lo, em respeito as suas respectivas posi¢oes aqui firmadas.

3.8.3 - A Ultima coisa que precisaria ser atentada, como vinha
dizendo desde o item 3.8 acima, é de ordem constitucional. E, sintese, me
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ponho a imaginar até que ponto, quando agimos, preventivamente, em favor
da livre concorréncia sob potencial ameaca de alguém que controle mercado
relevante, ndo estamos, em contrapartida, reprimindo, ou melhor, oprimindo a
livre iniciativa.

3.9 - Dessa forma, retorno aquelas questdes iniciais e também
retorno minhas duvidas.

Assim, prefiro decidir no sentido de prevenir, considerando
satisfeitos os requisitos estabelecidos no inciso I, do 8§ 1°, do art. 54, da Lei n°
8.884/94, combinado com o disposto no § 2° do mesmo artigo, a vista dos
esclarecimentos da parte das empresas requerentes, constantes dos autos, bem
assim da andlise que fiz das informacdes contidas nos pareceres dos 6rgéos
técnicos, incorporando a esse voto fundamentos e conclusfes da decisdo do
ilustre Presidente do CADE.

I1-VOTO

4. Em conseqliéncia, voto pela aprovacdo do Ato de Concentracdo
n° 16/94, adotando, na integra, os termos dos COMPROMISSOS DE
DESEMPENHO formulados no voto do Presidente do CADE, Dr. Ruy
Coutinho do Nascimento, sendo que o seu eventual descumprimento
injustificado implicara a revogacdo desta aprovacdo, observado o disposto no
art. 58 e seus 8s, da Lei n° 8.884/94.

Edgard Lincoln de Proenca Rosa
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INSTAURADO DE OFICIO PELA SECRETARIA NACIONAL DE DIREITO
ECONOMICO - SDE

INDICIADAS: VALER ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA e ASSOCIACAO
CATARINENSE DE SUPERMERCADOS-ACATS

CONSULTA N°01/93 _
CONSULENTE: ANCOR - ASSOCIAGCAO NACIONAL DAS CORRETORAS
DE VALORES, CAMBIO E MERCADORIAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 53/92

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
REPRESENTADA: ASSOCIACAO DOS HOSPITAIS DO ESTADO DE
SERGIPE - AHES

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE
CONSULTA N°03/93

CONSULENTE: ABRAFARMA - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
FARMACIAS E DROGARIAS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 34/92
REPRESENTANTE: COSMOQUIMICA S/A - Inddstrias e Comércio
REPRESENTADA: CARBOCLORO S/A - Industrias Quimicas
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SUMARIO

ATO DE COONCENTRAGAO N° 12/94 _
REQUERENTES: RHODIA S. A. E SINASA ADMINISTRACAO,
PARTICIPACOES E COMERCIO

ATO DE COONCENTRAGAO N° 12/94 _
REQUERENTES: RHODIA S. A. E SINASA ADMINISTRACAO,
PARTICIPACOES E COMERCIO (22 PARTE)

ATO DE CONCENTRACAO N° 11/94

REQUERENTES: YOLAT - INDUSTRIA E COMERCIO DE LATICINIOS
LTDA, E CILPE - COMPANHIA DE INDUSTRIALIZACAO DE LEITE DO
ESTADO DE PERNANBUCO

ATO DE CONCENTRACAO N° 06/94
REQUERENTES: ETERNITIS. A. E BRASILIT S.A.
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	ATO DE CONCENTRAÇÃO Nº 01/94 
	REQUERENTES: ROCKWELL DO BRASIL S.A. e ÁLBARUS INDÚSTRIA E COMÉRCIO S.A. 
	PARECER DO PROCURADOR 
	RELATÓRIO DO CONSELHEIRO RELATOR 
	RELATÓRIO DO PRESIDENTE DO CADE 
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	CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO 
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	DECISÃO 
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	REQUERENTES: SIDERÚRGICA LAISA S.A. (GRUPO GERDAU) GRUPO KORF GmbH (Cia. SIDERÚRGICA PAINS) 
	DECISÃO 
	PARECER DO PROCURADOR 
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	RELATÓRIO E VOTO DO PRESIDENTE  
	RUI COUTINHO DO NASCIMENTO 
	VOTO DO CONSELHEIRO  
	CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO 
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	VOTO DO CONSELHEIRO RODRIGUES CHAVES 
	VOTO DO CONSELHEIRO  
	EDGARD LINCOLN DE PROENÇA ROSA 
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