IBRAC

GUIA PARA ANALISE ECONOMICA DE ATOS DE
CONCENTRACAO

Parte I: Introducio e Definicoes

Introducdo

1. A legislagdo brasileira de defesa da concorréncia regula os
atos de concentragdo através da Lei n.° 8.884/94." Segundo o paragrafo 6° do
artigo 54, cabe a Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da
Fazenda (SEAE) emitir um Parecer Técnico sobre os Atos de Concentracao
Econdmica (Parecer).” O paragrafo 1° do artigo 54 da Lei n.° 8.884/94
estabelece a razoabilidade, ou a regra da razdo, como o principio basico de
controle dos atos de concentracao.

2. O objetivo do presente Guia para Analise Economica de
Atos de Concentracdo (Guia) ¢ apresentar os procedimentos que a SEAE
adota para a andlise econdmica dos atos de concentracdo. Estes
procedimentos articulam as principais etapas da andlise econdmica e
procuram ser, na pratica, um instrumento de aplica¢do econdmica do principio
da regra da razdo.

3. O Guia refere-se exclusivamente a atos de concentracio,
conceito que serd definido adiante. O Guia ndo se aplica a outros atos ou
contratos que tenham enquadramento legal no caput do artigo 54, como, por
exemplo:

e Acordos explicitos ou tacitos, entre concorrentes do mesmo mercado,
referentes a pregos, quotas de producao e distribuigdo, distribuicdo geografica
de mercado ou a uniformizagao das condi¢des de concorréncia;

e Joint-ventures,

e Acordos ou contratos de distribuicdo exclusiva; restricao territorial ou
fixacao de precos de revenda;

e Praticas de vendas casadas;
e Praticas de discriminagao de pregos;
e Praticas de fixacdo de pregos predatérios; e

2 Uma vez recebida da SDE solicitagdo de parecer e a copia do processo, a SEAE tem
30 dias para emitir parecer sobre o ato. A contagem do prazo ¢ interrompida sempre
que forem solicitados as empresas documentos ou informagdes adicionais relativos ao
ato. O prazo permanece suspenso enquanto nao for apresentada a resposta.
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e Outros acordos ou contratos horizontais que ndo se classifiquem como
concentragao econdmica, no sentido da definicdo apresentada adiante neste
Guia.

4. O procedimento apresentado no Guia consiste em orientagao
para a analise e ndo tem carater vinculante.

5. A SEAE vinha, até o presente momento, baseando suas
analises no documento interno “Controle Preventivo dos Atos Concentradores
de Mercados: Conceitos e Diretrizes” elaborado pela propria Secretaria e
adotado em 1998. O presente Guia ndo altera fundamentalmente o principio
da andlise. O procedimento apresentado mantém o espirito do documento
anterior, aprofundando e sistematizando algumas etapas.

Definicoes

6. Concentracao Economica. Para a finalidade de aplicagao
dos procedimentos apresentados neste Guia, a SEAE entenderd por atos de
concentrac¢ido, os atos "que visem a qualquer forma de concentracdo
econdmica, seja através de fusdo ou incorporacio de empresas,
constituicio de sociedade para exercer o controle de empresas ou
qualquer forma de agrupamento societario, que implique participacao de
empresa ou grupo de empresas resultante em 20% (vinte por cento) de um
mercado relevante, ou em que qualquer dos participantes tenha registrado
faturamento bruto anual no ultimo balango equivalente a R$ 400.000.000,00
(quatrocentos milhoes de reais)," em conformidade com o § 3° do artigo 54 da
Lein.® 8.884/94.

7. A SEAE entendera por fusido o ato por meio do qual dois ou
mais agentes econdmicos anteriormente distintos formam um novo agente
econdmico, deixando de existir como entidades juridicas distintas. Serdo
consideradas como ostentando efeito semelhante ao de fusdo as associacoes
econdmicas, formais ou informais, de agentes distintos, para atuagdo sob
mesma gestao administrativa.

8. A SEAE entenderd por incorporacio de empresas a
aquisicdo do controle de um agente econdmico por outro, onde o agente
econdmico adquirido desaparece como pessoa juridica mas o adquirente
mantém a identidade juridica anterior ao ato.

9. A SEAE entendera por constituicio de sociedade para
exercer o controle de empresas a unido, entre dois ou mais agentes
econdmicos, para a constituigdo de uma terceira pessoa juridica, com o
objetivo de exercer, geralmente por meio da compra de agdes, influéncia
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decisiva sobre uma quarta pessoa juridica. As componentes da sociedade
permanecem existindo como pessoas juridicas distintas.

10. A SEAE entendera por agrupamento societario qualquer
associacao de empresas que, 1) por processo de cooperacdo ou concentragao
convencional ou tacito, 2) por aquisi¢ao de agdes comuns ou especiais, ou 3)
pela formalizagao de acordos de acionistas, passam a sujeitar-se a diregdo e
objetivos comuns (como expressdo de mesmo poder decisério), ainda que
conservem personalidade e patrimdnio proprios.

11. A SEAE entendera por agente econdmico qualquer unidade
econdmica que execute independentemente atividades de natureza
econdmica, isto ¢, todas as pessoas, fisicas ou juridicas, empresas privadas ou
institui¢des estatais ou municipais, industriais, comerciantes ou profissionais,
entidades lucrativas ou sem fins lucrativos ou aqueles que, por qualquer
motivo, participem como sujeitos ativos na atividade econdmica.

12.  Quando uma ou mais das empresas em questdo pertencem a
um grupo econdmico, ¢ o grupo como um todo que deve ser contemplado
(considerado como agente econdmico) tanto na analise quanto na avaliacao da
obrigatoriedade de apresentagao do ato.

13. A SEAE entendera que constituem parte de um mesmo grupo
econdmico as pessoas juridicas sob o controle (influéncia decisiva) da mesma
entidade (outra empresa, conselho, grupo de aciondrios, etc.).

14. Unidade Economica. Uma unidade econdmica corresponde a
um determinado conjunto de ativos produtivos cuja utilizacdo gera bens ou
servicos com valor comercial. Nao existe necessariamente uma relacao
univoca entre uma unidade econdmica e uma pessoa juridica. Uma nova
pessoa juridica pode ou ndo representar uma nova unidade econdomica. Uma
nova pessoa juridica ndo representa uma nova unidade econdmica quando a
sua criacao nao implicar uma ampliagao correspondente do estoque de ativos
produtivos existentes no mercado em que atua. De maneira alternativa, a
unido de agentes numa sé pessoa juridica que tem como objetivo reduzir a
capacidade de producdo de um ou do conjunto dos agentes ndo eqiliivale a
constitui¢do de um agente econdmico.

15. Controle. Considera-se controle a titularidade e o exercicio
dos direitos de socio que asseguram, de modo continuo, a supremacia nas
deliberacoes da sociedade, decorrente de acordo de votos ou da detencao de
acOes especiais. HA4 minoria qualificada quando a participagdo minoritaria
proporciona direitos especificos inerentes como, por exemplo, o direito de
voto no caso de detenc¢ao de agdes ordinarias. Outros direitos e fatos podem
conceder controle ao acionista minoritario na determinagdo da estratégia
competitiva da empresa, isto €, em decisdes como a nomeacao de mais da
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metade dos membros do conselho de administracdo ou a direcdo das
atividades e a determinacdo da politica comercial da entidade.

16. Das definigdes de concentragdo econdOmica, agente
econdmico, unidade econdmica e controle, depreende-se que ndo sao atos de
concentracao:

e transacoes efetuadas dentro de um mesmo grupo, nao sendo alterado o
controle acionario;

e casos em que nem a empresa adquirente nem seu grupo participavam,
antes do ato, do mercado relevante definido nem de mercados acima ou
abaixo daquele na cadeia produtiva, nem de outros mercados no qual atua a
adquirida ou seu grupo.

Parte II: Procedimentos para a analise economica dos atos de
concentracio

17. Nesta segunda Parte estdo esquematicamente resumidos 4
cenarios basicos em termos dos efeitos de um ato de concentracdo sobre o
bem-estar econdmico. Trés entre os quatro sdo cenarios em que os atos de
concentragao nao reduzem o bem-estar e devem, por isso, obter um parecer
favoravel da SEAE. No quarto cendrio, o ato de concentragdo reduz o bem-
estar econdmico ¢ deve obter da SEAE um parecer desfavoravel a sua
aprovagao ou favoravel com algum condicionante.

18. A medida que seja possivel, os pareceres econdmicos
emitidos pela SEAE deverdo apresentar uma conclusao correspondente a
algum destes quatro cenarios. Em particular, os pareceres desfavoraveis
deverdo demonstrar que os efeitos sobre o bem-estar econdmico do ato de
concentragao analisado nao encontram correspondéncia com nenhum dos
outros trés cendrios considerados. Quando a conclusdo apresentada nao
corresponder a nenhum dos quatro cendrios, o parecer devera explicitar as
razoes para tal especificidade.

19. Os procedimentos apresentados neste documento sdo mais
diretamente aplicaveis as fusdes horizontais de produtores, isto ¢,
concentracdes que envolvem agentes econdmicos provedores ou
distribuidores de bens ou servigos que sao competidores entre si. Nao
obstante, os principios logicos reunidos nesses Procedimentos podem ser
utilizados, com a devida adaptacdo, também em casos de concentragdao que
envolvem agentes econdmicos consumidores de um mesmo bem ou servigo.
Nestes casos, 0s quatro cenarios, uma vez devidamente adaptados, deverdao
continuar a ser utilizados como referéncia basica para as conclusdes do
parecer.
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20. Os procedimentos apresentados neste documento também
podem ser utilizados para casos de concentragdes verticais € agrupamentos
que ndo envolvem controle.” E possivel, entretanto, que o conjunto de temas
articulados nestes Procedimentos ndo seja suficiente para examinar a
totalidade das questdes que o ato apresentado envolva. Nestes casos, os quatro
cenarios bdasicos apresentados ndo serdo necessariamente utilizados como
referéncia basica do parecer, cabendo a extensdo da andlise na dire¢do
considerada necessaria pelo técnico responsavel.

21. Para obter as informagdes necessarias para cada etapa da
analise, a SEAE recorrerd as empresas participantes da concentracdo, atraveés
dos questionarios apresentados no final do documento.*

22. O restante deste documento estd organizado em cinco segdes.
A proxima secao apresenta a Visao Geral sobre o procedimento de analise
econdmica dos atos de concentragdao, onde sdo descritas as cinco etapas de
analise a serem desenvolvidas em seguida. A Etapa I consiste na defini¢ao do
Mercado Relevante. A Etapa II investiga a existéncia de controle sobre uma
Parcela Substancial de Mercado. A Etapa III examina as condigdes para o
Exercicio de Poder de Mercado. A Etapa IV discute os Beneficios
Econoémicos que podem ser gerados pelas concentragdes econOmicas. A
Etapa V avalia os efeitos liquidos do ato de concentracao.

Visao Geral

23. A defesa da concorréncia ndo ¢ um fim em si, mas um meio
para se criar uma economia eficiente. Em uma economia eficiente os
consumidores dispdoem da maior variedade de produtos pelos menores precos
possiveis. Em tal contexto, os individuos desfrutam de um nivel maximo de
bem-estar econdmico. O objetivo da defesa da concorréncia ¢ promover um
nivel maximo de bem-estar econdmico para a economia brasileira.

24.  Os atos de concentragdao entre agentes econOmicos ensejam,
potencialmente, efeitos positivos € negativos sobre o bem-estar econdmico.
As concentragdes podem, ao diminuir o nimero de participantes no mercado,
facilitar a adog¢ao de condutas anticompetitivas que reduzem o nivel de bem-
estar econdmico (aumento de precgos, reducdo da qualidade, diminui¢ao da

3Uma concentracdo vertical ¢ uma concentragdo que envolve empresas que operam
em distintos, mas complementares, niveis da cadeia de producdo e/ou distribuicao.
Uma conglomeragdo ¢ uma concentragdo que envolve empresas que operam em
distintos, e ndo complementares, niveis da atividade econdmica.

4 Para maiores informagdes sobre os questiondrios, favor remeter-se a introducdo dos
mesmos.
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variedade ou redug¢do das inovagdes). Os atos de concentragdo podem,
entretanto, na medida que proporcionem vantagens competitivas para as
empresas participantes (economias de escala, economias de escopo e reducao
dos custos de transagdo, entre outros), aumentar o bem-estar economico.

25. Nesse contexto, ndo ¢ possivel definir, a principio, se
concentracdes econdmicas afetam positiva ou negativamente o bem-estar.
Para saber qual o efeito de um ato de concentracdo sobre o bem-estar
econOmico, ¢ necessaria a analise especifica dos efeitos do ato em questao. A
compreensdo de que os atos de concentragdo envolvem potencialmente efeitos
negativos e positivos para o bem-estar econdmico € que, por isso, ndo podem
ser per se aprovados ou reprovados, encontra-se consagrada na legislagao
brasileira de defesa da concorréncia pela exigéncia de aplicacdo do principio
da regra da razao na avaliagdo da legalidade de cada ato.

26. Critério Geral. O exercicio de poder de mercado reduz o
bem-estar econdmico (¢ um custo econOmico), enquanto o0s eventuais
incrementos de produtividade, melhorias na qualidade, maior diversidade de
produtos, entre outros possiveis efeitos da concentragdo, aumentam o bem-
estar econdmico (sdo um beneficio econdmico). Estabelece-se como critério
basico para a emissdo de um conceito favoravel pela SEAE que a
concentragdo tenha um efeito liquido ndo negativo sobre o bem-estar
econdmico. As concentracdoes que reduzam a eficiéncia da economia nao
receberao parecer favoravel da SEAE.

27. Efeito Liquido Nao Negativo. Niao reduzem o bem-estar
econdmico, isto €, geram um efeito liquido ndo negativo, as concentragdes:

a) que nao gerarem o controle de uma parcela de mercado suficientemente
alta; ou

b) que gerarem o controle parcela de mercado substancialmente elevada em
um mercado em que a probabilidade de exercicio do poder de mercado seja
nula ou “praticamente nula”; ou que gerarem o controle parcela de mercado
substancialmente elevada em um mercado em que a probabilidade de
exercicio do poder de mercado ndo seja nula ou “praticamente nula", mas
cujos efeitos negativos, derivados da possibilidade de exercicio do poder de
mercado, sejam inferiores aos incrementos de bem-estar gerados pela
concentracao.

28. Exercicio do Poder de Mercado. Exercicio do poder de
mercado consiste no ato de uma empresa unilateralmente, ou de um grupo de
empresas coordenadamente, aumentar os pregos (ou reduzir quantidades),
diminuir a qualidade ou a variedade dos produtos ou servigos, ou ainda,
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reduzir as inovagdes com relagdo aos niveis que vigorariam sob condi¢des de
concorréncia irrestrita, por um periodo razoavel de tempo, com a finalidade de
aumentar seus lucros.’

29. Parcela de Mercado Suficientemente Alta. Uma vez
definido propriamente o mercado relevante, uma empresa que nao controle
uma parcela suficientemente alta desse mercado nao ¢ capaz de provocar
variagOoes nos precos (nas quantidades) por um periodo razoavel de tempo
com a finalidade de aumentar seus lucros. Por isso, as concentragdes que nao
proporcionarem para a empresa concentrada o controle de uma parcela de
mercado suficientemente alta ndo gerardo custos econdomicos. A existéncia de
parcela de mercado suficientemente alta ¢ uma condi¢do necessaria para que
uma concentragdo gere custos econdmicos.

30. A Decisiao de Exercer o Poder de Mercado. O controle pela
empresa concentrada de uma parcela de mercado suficientemente alta ¢ uma
condi¢do necessaria mas nao ¢ uma condicao suficiente para que a empresa
decida exercer o poder de mercado de que desfruta. Uma condicdo
complementar ¢ que existam condi¢des no mercado que tornem a adocao de
uma conduta anticompetitiva lucrativa.® Nos casos opostos, a adogdo de tais
condutas simplesmente ndo ¢ economicamente atrativa e a empresa, ainda que
possa desviar suas condutas de seus niveis competitivos, prefere nao fazé-lo.

31. Variaveis. Para determinar se existem condi¢des suficientes
para que o poder de mercado seja exercido unilateralmente pela empresa, ou
coordenadamente por um grupo de empresas, a SEAE procederd a analise de
quatro variaveis principais:

(a) Importagdes;

(b) Entrada;

(c) Efetividade da rivalidade; e

(d) Outros fatores que favorecem a coordenagao de decisoes.

5 Por simplicidade expositiva, a partir deste ponto, apenas o aumento de pregos,
dentre as possiveis formas de expressao do exercicio de poder de mercado, sera
considerada.

8 Em outras palavras, ¢ necessario que a curva de demanda residual seja
suficientemente inelastica: quando a demanda residual ¢ suficientemente ineldstica, a
adog¢do de condutas anticompetitivas ¢ lucrativa. A nocao de lucratividade se refere ao
conceito de lucro econdmico e nao contabil. Lucros econdmicos podem ser definidos
como a diferenca entre as receitas e¢ os custos, incluindo na definicao de custos
econOmicos o custo de oportunidade do capital investido.
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32.  Condi¢des. A SEAE deduzira que existe uma probabilidade
de exercicio unilateral do poder de mercado “praticamente nula” quando pelo
menos uma das seguintes condigdes estiverem presentes:

(a) as importagdes forem um antidoto efetivo contra o exercicio do poder de
mercado;

(b) a entrada for “facil e suficiente”; ou
(c) existirem outros competidores efetivos no mercado.

33. Ao contrario, quando nenhuma dessas condi¢gdes estiver
presente, concluir-se-a que ndo existe uma “probabilidade praticamente nula”
de que o poder de mercado seja exercido unilateralmente.’

34. Condicao Adicional. Nao obstante, para que a probabilidade
de exercicio coordenado do poder de mercado ndo seja considerada
“praticamente nula” € necessario que as condi¢des expressas no item 32 sejam
cumpridas e que, adicionalmente, existam no mercado “outros fatores que
favorecam a coordenac¢ao de decisdes” .

35. Nexo Causal. A SEAE nao concluird, do controle de uma
parcela de mercado suficientemente alta ¢ da existéncia de condicdes que
favorecam o exercicio de poder de mercado, que a concentracdao € a causa de
qualquer destas circunstancias. Para chegar a esta conclusao, a SEAE buscara
um “nexo causal” entre a concentragao e o controle de parcela de mercado
suficientemente elevada ou entre a concentracao ¢ a existéncia de condicoes
que favorecam o exercicio de poder de mercado. Sem este “nexo causal” a
SEAE ndo podera concluir que a concentracdo ¢ a causa do possivel efeito
liquido negativo associado ao exercicio de poder de mercado.

36. Efeitos sobre a economia como um todo. Para avaliar os
efeitos liquidos da concentragdo, além do mercado em que o ato ocorre, a
SEAE podera considerar os efeitos sobre os demais mercados da economia (a
economia como um todo). E possivel, portanto, que a SEAE conclua que os
efeitos liquidos de uma concentracdo sejam negativos para a economia como
um todo, ainda que sejam nulos ou positivos no ambito do mercado em que
ocorre.

7 A auséncia de uma das condigdes estabelecidas no item 32 ndo sera razdo para que a
SEAE conclua que a demanda ndo ¢ elastica e que a probabilidade de exercicio de
poder de mercado ndo sera “praticamente nula”. Por outro lado, cada uma das
condigdes pode ser suficiente para que se considere que a demanda € eldstica e, em
conseqiiéncia, se considere que a probabilidade de exercicio de poder de mercado ¢
“praticamente nula”.
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37. Beneficios economicos. Sao beneficios economicos da
concentragdo, melhorias nas condi¢des de producao, distribui¢do e consumo
de bens e servicos que sejam gerados por este ato, que ndo podem ser obtidos
de outra maneira (“eficiéncias especificas” da fusdo) e sejam persistentes a
longo prazo.

e O procedimento adotado pela SEAE para a andlise economica das
concentragdes constara, em resumo, de cinco etapas principais:

e Etapa I : Definicdo de mercado relevante

e FEtapa II: Determinagdo da parcela de mercado sob controle das empresas
concentradas. Os atos que ndo gerarem o controle de uma parcela de mercado
suficientemente alta obterdo parecer favoradvel da SEAE, sendo dispensavel a
continuagdo da analise. Os demais serdo objeto de andlise nas etapas
subseqiientes.

e FEtapa III: Exame da probabilidade de exercicio de poder de mercado.
Quando a probabilidade de exercicio de poder de mercado ¢ “praticamente
nula”, a concentragdo recebera conceito favoravel. Quando a probabilidade do
exercicio de poder de mercado ndo ¢ “praticamente nula”, a concentracdo sera
objeto de investigacdo na Etapa IV.

e Etapa IV: Exame dos beneficios econdomicos gerados pelo Ato.

e FEtapa V: Avaliacdo da relacdo entre custos e beneficios derivados da
concentragdo e emissdao do conceito final. Quando os beneficios forem
superiores aos custos (efeito liquido ndo-negativo), a SEAE emitird um
conceito favoravel a concentra¢do. Quando os beneficios forem inferiores aos
custos, a SEAE proibira a concentragdo ou condicionard sua aprovagao a
adog¢ao de medidas que considere necessarias.

38. A Figura A ilustra o procedimento de tomada de decisdes da
SEAE. A Figura B ilustra, em maior detalhe, a Etapa III.

39. O procedimento para determinar o mercado relevante esta
explicado nos itens 40 a 44. Os critérios para definir se um ato de
concentragao gera parcela substancial de mercado estdo definidos no item 48.
O procedimento para determinar as condigdes de exercicio de poder de
mercado esta detalhado nos itens 51 a 82. O procedimento para se determinar
os beneficios economicos de uma concentracao esta detalhado no itens 83 a
102.
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Figura A: As Etapas de Analise Economica dos Atos de Concentracio e
as Possiveis Conclusoes Correspondentes

Definicao do
ETAPA 1 |Mercado Relevante

% de mercado <

Parcela de Mercado | NAO 20% e C4<75% Parecer
ETAPA I | Substancial C4>75% e % de Favoravel
mercado < 10%

SIM

Exercicio de poder
de  mercado ¢

ETAPAIIl |Provavel Ver detalhe na Parecer

(Probflbilidade de NAO |Figura B Favoravel
exercicio de poder

de mercado ndo ¢
praticamente nula

SIM

ETAPAIV | Eficiéncias

Custos do exercicio
ETAPAV |de poder de
meﬁrcado 530 | NAO
maiores que  as
eficiéncias geradas

Parecer
Favoravel

SIM
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Parecer Negativo

Figura B: - Detalhe da Etapa III - Exercicio de Poder de Mercado

As importacoées sdao um

A probabilidade de exercicio de
poder de mercado ¢ "praticamente
nula"

A probabilidade de exercicio de
poder de mercado € "praticamente
nula"

antidoto efetivo contra o |SIM
exercicio do poder
NAO
A entrada ¢ facil" e|SIM
"suficiente"?
NAO
Existem competidores
efetivos no mercado? SIM
NAO
A probabilidade de exercicio
UNILATERAL de poder de
mercado NAO ¢
"praticamente nula".
Existem condi¢cdes para a
coordenacio de decisdes? NAO

A probabilidade de exercicio de
poder de mercado ¢ "praticamente
nula"
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SIM

A probabilidade de exercicio
COORDENADO de poder de
mercado NAO é
"praticamente nula".

Etapa I: Defini¢cdo do Mercado Relevante

40. A defini¢do de um mercado ¢ o processo de identificacdo do
conjunto de agentes economicos (consumidores e produtores) que
efetivamente limitam as decisdes referentes a precos e quantidades da
empresa concentrada. Dentro dos limites de um mercado, a reagdo dos
consumidores e produtores a mudangas nos pregos relativos - o grau de
substitui¢ao entre os produtos ou fontes de produtores - ¢ maior do que fora
destes limites. O teste do “monopolista hipotético”, descrito adiante, ¢ o
instrumental analitico utilizado para a afericdo do grau de substituibilidade
entre bens ou servigos e, como tal, para a definicado do mercado relevante.

41. Definicdo. O mercado relevante se determinara em termos
dos produtos e servicos (de agora em diante simplesmente produtos) que o
compoem (dimensdao do produto) e da area geografica para qual a venda
destes produtos ¢ economicamente viavel (dimensao geografica). Segundo o
teste do “monopolista hipotético”, o mercado relevante ¢ definido como o
menor grupo de produtos e a menor area geografica necessarios para que um
suposto monopolista esteja em condicoes de impor um “pequeno porém
significativo e ndo transitorio” aumento de pregos.

42.  Procedimento. O teste do “monopolista hipotético” consiste
em considerar, para um conjunto de produtos e area especificos, comegando
com os bens produzidos e vendidos pelas empresas que estao se concentrando
e com a extensdo territorial em que estas empresas atuam, qual seria o
resultado final de um “pequeno porém significativo e nao transitorio”
aumento dos precos para um suposto monopolista destes bens nesta area. Se a
resposta € que a reducdo das vendas seria suficiente para fazer com que o
suposto monopolista ndo considere o aumento de precos rentdvel, entdo a
SEAE acrescentard o produto que ¢ o mais proximo substituto do produto da
empresa concentrada e a regido de onde provém a produgao que ¢ a melhor
substituta da produg¢do da empresa em questdo a definicdo original de
mercado relevante. O exercicio €, em seguida, repetido com referéncia a este
novo mercado e assim sucessivamente, até¢ o ponto em que seja identificado
um grupo de produtos € um conjunto de localidades para o qual seja
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economicamente interessante, para um suposto monopolista, impor um
“pequeno porém significativo e ndo transitério aumento” dos precos. O
primeiro grupo de produtos e localidades identificado segundo este
procedimento sera o menor grupo de produtos e localidades necessario para
que um suposto monopolista esteja em condigdes de impor um “pequeno
porém significativo e ndo transitorio” aumento dos pregos, sendo por isso, a
definicdo de mercado relevante. ®

43.  Um suposto monopolista estd em condi¢des de impor um
“pequeno porém significativo e ndo transitdrio” aumento de preco quando os
consumidores ndo puderem desviar uma parcela significativa da demanda
para bens substitutos ou bens provenientes de outra regido. Os conjuntos de
produtos e areas geograficas que um hipotético monopolista deve controlar
para que possa impor um ‘“pequeno porém significativo e ndo transitdrio
aumento” dos pregos determinam, respectivamente, a dimensao do produto e a
dimensio geografica do mercado relevante.’

44. O efeito de um “pequeno porém significativo € ndo transitdrio
aumento” de precos para o monopolista hipotético, depende da reagdao dos
consumidores. Esta reag¢do, por sua vez, ¢ fungcdo da propensdo com que o0s
consumidores estejam dispostos a desviar sua demanda a um produto
substituto ou a um produto idéntico oriundo de outra area, como resposta a um
“pequeno porém significativo e ndo transitorio” aumento de preco. Para
examinar a possibilidade de os consumidores desviarem sua demanda a
produtos substitutos de uma mesma regido e para produtos idénticos porém de
uma area distinta, a SEAE considerara os seguintes fatores:

e caracteristicas fisicas dos produtos;
e propriedades comerciais dos produtos;

~ . . . 10
e cvolucdo dos precos relativos e das quantidades vendidas;

8 Para finalidades de aplicagdo do procedimento anterior, a SEAE adotara como
referéncia de um “pequeno porém significativo e ndo transitorio aumento” de preco o
aumento de 5%, 10% ou 15%, a juizo do técnico, por um periodo ndo inferior a um
ano.

9 Por razdes metodoldgicas, os efeitos da existéncia de produtores potencialmente
rivais (a entrada) sobre as decisdes da empresa concentrada serdo investigadas na
Etapa III.

10 Além de consultas a empresa concentrada, seus competidores e consumidores,
outro procedimento que pode ser adotado, especialmente como ponto de partida, para
a defini¢ao de mercado relevante ¢ a utilizagao de dados sobre a evolucao dos pregos
relativos e das quantidades vendidas para teste de correlagdo estatistica. De certo, este
instrumental, especialmente quando ¢ aplicado exclusivamente a variavel pregos (a

J4

informacgdo geralmente disponivel), é utilizado com bastante freqiiéncia. Todavia,
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e tempo e os custos envolvidos com a decisao de consumir produtos
substitutos;

e tempo e os custos envolvidos com a decisao de consumir produtos
idénticos provenientes de outras areas; e

e cvidéncias de que os consumidores desviardo sua demanda ou levarao em
conta a possibilidade de desvid-la em funcdo de mudangas nos pregos
relativos ou em outras variaveis de competicdo (comportamento passado dos
consumidores).

Etapa II: Determinaciao da Parcela de Mercado

45.  Em um mercado em que a oferta de cada empresa ¢
suficientemente pequena em relacdo a oferta total da industria, nenhuma
empresa ou grupo de empresas tem, unilateral ou coordenadamente,
capacidade de mudar suas condutas (alterar pregos, quantidades, qualidade,
variedade ou inovag¢do), ou seja, exercer poder de mercado, porque os
consumidores responderiam a tal ato desviando a totalidade de suas compras
para as empresas rivais.

46. Quando a oferta de uma empresa ou de um grupo de
empresas ¢ suficientemente alta em relagdo a oferta total no mercado
relevante, ou seja, quando a empresa ou o grupo detém "parcela
suficientemente alta do mercado relevante", terdo, unilateral ou
coordenadamente, a capacidade de mudar suas condutas em relagao as que
prevaleceriam sob condi¢des de concorréncia irrestrita porque as empresas
rivais existentes ndo tém capacidade para atender parte substantiva da
demanda. Nesses casos, a empresa ou o grupo terdo parcela suficientemente
alta do mercado relevante para exercer poder de mercado.

47.  Assim, uma concentragdo terd como resultado a capacidade
de exercicio, unilateral ou coordenado, de poder de mercado quando gera o
controle de uma parcela suficientemente alta de mercado relevante.

48.  Critérios. Os critérios para identificar se a concentragcdo gera
o controle de parcela de mercado suficientemente alta sdo os seguintes:

(a) A SEAE considerard que uma concentracao gera o controle de parcela de
mercado suficientemente alta para viabilizar o exercicio unilateral do poder de

seus resultados devem ser interpretados com bastante reserva uma vez que conclusoes
mais definitivas dependeriam do comportamento da varidvel quantidade, uma
informacao raramente disponivel.
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mercado sempre que resultar em uma participacao igual ou superior a 20% do
mercado relevante;

(b) A SEAE considerard que uma concentracdo gera o controle de parcela de
mercado suficientemente alta para viabilizar o exercicio coordenado de poder
de mercado sempre que:

e a concentragdo fizer com que a soma da participacdo de mercado das
quatro maiores empresas (C,) seja igual ou superior a 75% ; e

e a participacdo da empresa concentrada for igual ou superior a 10% do
mercado relevante.

49.  Procedimento. O mercado relevante, para efeito do calculo
da parcela de mercado, serd calculado como o consumo aparente dos produtos
incluidos na definicio de mercado relevante feita na Etapa L' Serdo
consideradas empresas participantes do mercado os produtores atuais, isto ¢,
empresas que efetivamente produzem ou vendem no mercado relevante.'
Serdao utilizados dados anuais, a menos que existam evidéncias de que este
periodo de tempo seja pouco representativo do funcionamento do mercado.
Nesse ultimo caso, podem ser considerados periodos mais longos. Os dados
podem ser referentes a capacidade produtiva, ao volume de vendas ou ao
valor das vendas, de acordo com o que seja mais adequado para indicar as
condigdes de competi¢do no mercado relevante:

e Indicadores baseados na capacidade de produgcdo podem ser mais
adequados para mercados de produtos homogéneos, para os quais a
capacidade produtiva ¢ uma variavel chave de competicao;

e Indicadores baseados no valor das vendas podem ser mais adequados para
mercados de produtos diferenciados, uma vez que reflete melhor a fidelidade
dos consumidores a marca da empresa e o acesso da empresa a rede de
distribuidores, variaveis chave da competicao neste mercado.

11 Consumo aparente = producao total + importacdes - exportacdes. Importacdes e
exportacoes referem-se a dimensdo geografica do mercado relevante. Somente no
caso em que a dimensdo geografica for igual ao mercado nacional ¢ que os dados
agregados das contas nacionais serdo um substituto perfeito para essa informagao.

12 Se julgar conveniente, a SEAE podera considerar como participantes do mercado
os produtores potenciais de curto prazo, isto €, empresas que nao produzem mas que
podem passar a produzir em resposta a um “pequeno porém significativo e ndo
transitorio aumento” dos preg¢os, em um periodo ndo superior a um ano € sem a
necessidade de realizar significativos custos de entrada ou de saida. Serdo
considerados significativos os custos de entrada ou de saida que ndo podem ser
cobertos em um periodo igual ou inferior a um ano a contar do inicio da oferta do
produto.
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50. Excecoes. Em geral, quando nenhum dos critérios
estabelecidos no item 48 for atingido, a SEAE considerara que a concentracao
ndo gera o controle de parcela de mercado suficientemente alta e concluira a
analise, emitindo parecer favordvel. Em circunstancias especiais, contudo, a
SEAE podera seguir com o processo de andlise econdmica da concentragao,
ainda que os critérios ndo tenham sido alcangados. Sao exemplos destas
circunstancias:

(a) os casos de concentragdes verticais. Ainda que ndo aumente o grau de
concentragdo no mercado relevante, a verticalizagdo poderd aumentar a
capacidade de exercicio de poder de mercado caso se constitua em uma
barreira elevada a entrada ou se facilitar a coordenacao de decisdes. Para
avaliar a capacidade de exercicio de poder de mercado nesses casos, a SEAE
pode considerar necessario prosseguir para a Etapa III;

(b) os casos de agrupamentos entre competidores que permitam ao comprador
0 acesso aos Orgaos de administragdo de uma ou mais empresas rivais ¢ as
respectivas politicas empresariais. Nestes casos, ainda que o grau de
concentragao no mercado relevante nao seja necessariamente alterado por esta
transagdo, a facilidade de participar do conselho diretor de empresas rivais
reduz os custos de coordenar as decisoes ¢ pode aumentar a capacidade de
exercicio de poder de mercado. Para avaliar esta possibilidade, a SEAE pode
considerar necessario prosseguir para a Etapa III; e

(c) os casos de agrupamentos entre empresas em diferentes posi¢des na cadeia
produtiva que permitam ao comprador o acesso aos 6rgaos de administragao
da empresa e a determinagdo de sua politica empresarial. Nestes casos, 0s
riscos sdo analogos, ainda que em menor propor¢ao, aqueles apontados no
item anterior ¢, uma vez mais, pode ser de interesse da SEAE continuar com a
analise na Etapa III.

Etapa III: Condicoes para o Exercicio de Poder de Mercado

51. O fato de uma concentragdo exceder os pardmetros
estabelecidos no item 48 nao significa necessariamente que a empresa
concentrada exercerd unilateralmente seu poder de mercado ou que as
empresas coordenarao suas decisdes. Nesta secdo sao apresentados os fatores
que afetam a probabilidade de exercicio de poder de mercado bem como as
condig¢des suficientes, associadas a cada um dos fatores, para que o poder de
mercado nao seja exercido.
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52. Importagdes. As importacdes e a possibilidade de importar
sao fatores que inibem o exercicio do poder de mercado, unilateral ou
coordenado, das empresas concentradas.'” Quanto maior é a participacio das
importagdes e/ou a possibilidade de importar, menor a probabilidade de que o
poder de mercado seja exercido. Um volume reduzido de importagdes nao
necessariamente ¢ suficiente para permitir o exercicio de poder de mercado
quando existir a possibilidade de que as importagdes aumentem, em
quantidade e num prazo razodveis, em resposta a um aumento dos precos
domésticos. "

53. A SEAE considerara o periodo de um ano e importagdes
equivalentes a pelo menos 30% do valor de consumo aparente como
razoaveis indicios de que a disciplina imposta pelas importagdes € suficiente
para evitar o exercicio de poder substancial de mercado por parte das
empresas que estdo se concentrando.

54. A participagdo das importagdes pode ser inferida a partir da
relagdo entre o valor das importagdes e o valor do consumo aparente,
calculados com base na definicdo de mercado relevante. A possibilidade de
importar pode ser inferida com base em:

e informag¢des de que os produtos importados tenham exercido uma
disciplina

efetiva nos pregos domésticos;

e grau de estabilidade cambial;

e as tarifas de importagdes atuais e futuras;

e 0s custos de internalizacdo dos importados (transporte, portos etc.);

13 As importagdes e a possibilidade de importar sdo fatores que inibem o exercicio do
poder de mercado, unilateral ou coordenado, das empresas concentradas tanto em
mercados de produtos homogéneos como de produtos diferenciados. A disciplina
exercida em mercados de produtos diferenciados ¢, naturalmente, inferior aquela
exercida em mercados de produtos homogéneos, porém, as importacoes devem ser
consideradas como um fator relevante em ambos os casos. Mercados de produtos
homogéneos sdao aqueles em que as empresas sao principalmente distinguidas por seus
custos e/ou capacidade de producdo e ndo pelas particularidades de seu produto.
Mercados de produtos diferenciados sdao aqueles em que as empresas sao
principalmente diferenciadas por seus produtos (marcas) e ndo por sua capacidade de
producao ou custo.

14 Neste sentido, ¢ importante considerar a que preco a oferta de importados se torna
elastica. Se este preco ¢ significativamente maior que o prego do mercado
competitivo, havera espacgo para a empresa concentrada exercer seu poder de mercado
até o ponto em que seu prego seja equivalente ao prego de importagdo, ainda que a
possibilidade de importar seja substantiva.
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e aexisténcia de barreiras nao-tarifarias;

e anatureza do produtos (acabados ou nao);
e as preferéncias dos consumidores;

e aclasticidade da oferta de importagdes.

55. Para investigar a elasticidade das importagdes, a SEAE
buscard informagdes sobre barreiras a entrada na atividade de importagao, tais
como: os custos de distribuicdo; o grau de dependéncia da importacdo em
relagdo aos produtores locais (o grau de coordenagdo de decisdes entre
produtores e importadores); a existéncia de contratos de exclusividade entre
importadores locais e empresas estrangeiras; e a capacidade dos importadores
para acomodar incrementos nas importagdes sem a necessidade de investir em
novos ativos fisicos.

56. Entrada. A possibilidade de entrada de novos competidores
no mercado ¢ outro fator que inibe o exercicio de poder de mercado, unilateral
ou coordenado, das empresas concentradas.”> A probabilidade de exercicio do
poder de mercado sera considerada “praticamente nula” quando a entrada for
“facil” e “suficiente”. Para a analise das condi¢Oes de entrada, a SEAE levara
em conta as atitudes que uma empresa hipotética que deseje entrar no
mercado devera adotar. Nesta etapa, a SEAE ndo necessita identificar uma
empresa que tenha intencdo real de entrar no mercado mas tampouco pode
basear-se em uma empresa hipotética que nao guarde similaridade com os
potenciais entrantes. Exemplos de novas empresas entrando no mercado nos
ultimos 5 anos podem ser utilizados como evidéncia sobre as condi¢des de
entrada, desde que nao existam indicios de que o exemplo ja nao seja
representativo das condi¢Oes de entrada na inddstria no momento em que a
analise esta sendo realizada.

57. Facilidade de entrada. A entrada serd considerada “facil”
quando tiver uma alta probabilidade de ocorrer em um periodo de tempo
razoavel. A entrada ndo serd considerada “facil” quando, como resultado de
controle das empresas instaladas, fatores de producdo, tangiveis ou
intangiveis, ndo estiverem adequadamente disponiveis para que os entrantes

15 A possibilidade de entrada de novos competidores inibe o exercicio de poder de
mercado, unilateral ou coordenado, das empresas concentradas tanto em mercados de
produtos homogéneos como de produtos diferenciados. Naturalmente, a disciplina
exercida pela possibilidade de entrada ¢ maior em mercados de produtos homogéneos
do que em mercados de produtos diferenciados. Ainda assim, ¢ um fator que deve ser
considerado em qualquer dos casos.
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esgotem todas as oportunidades de venda ou para que possam fazé-lo dentro
de prazo razoavel.

58. Entrada suficiente. A entrada sera considerada suficiente
quando permitir que todas as oportunidades de venda sejam adequadamente
exploradas pelos entrantes em potencial.

59. Prazo Razoavel. A SEAE considerara, em geral, um prazo de
tempo razoavel o periodo de 2 (dois) anos. Neste prazo se incluem todas as
etapas necessarias a entrada no mercado, tais como, planejamento, desenho do
produto, estudo de mercado, obtengao de licencas ¢ permissoes, construgao e
operagao da planta, promogao e distribui¢ao do produto.

60. Entrada Provavel. A SEAE considerara a entrada provavel
quando for economicamente lucrativa a precos pré-concentragao ¢ quando
estes precos puderem ser assegurados pelo possivel entrante. Os precos nao
poderao ser assegurados pelo possivel entrante quando o incremento minimo
da oferta provocado pela empresa entrante for suficiente para causar uma
redu¢do dos precos do mercado. Em outras palavras, a entrada ¢ provavel
quando as escalas minimas vidveis sdo inferiores as oportunidades de venda
no mercado a precos pré-concentracao.

61. Oportunidade de Vendas. Oportunidades de vendas sao
parcelas de mercado potencialmente disponiveis aos entrantes. Oportunidades
de vendas para as empresas entrantes incluem:

e arestricdo da produgdo derivada do exercicio de poder de mercado pelas
empresas estabelecidas;

e areducao da oferta das empresas instaladas como reacao a entrada;

e acapacidade da empresa entrante de apropriar-se de parte do mercado das
empresas instaladas; e

e a capacidade do entrante de capturar uma parcela significativa de
crescimento de mercado.

62. EMYV. Escalas Minimas Viaveis (EMV) sao o menor nivel de
vendas anuais, medido a pregos pré-concentragdo, que o entrante potencial
deve obter para que seu capital seja adequadamente remunerado. A
remuneracdo adequada de capital eqiiivale a rentabilidade que o volume de
recursos investidos na entrada poderia obter em uma aplicagdo correspondente
no mercado financeiro, ajustada ao risco do setor em que se vislumbra a
entrada. O capital investido no setor eqiiivale ao total de gastos que uma
empresa deve realizar para instalar-se no mercado, realizar um ciclo de
producao e estar em condi¢des de vender seu produto.

63. Barreiras a Entrada. Quanto mais elevadas as barreiras a
entrada em um mercado, maiores sao as EMV necessarias para viabilizar a
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entrada neste mercado. Assim, para cada oportunidade de venda, quanto mais
elevadas as barreiras a entrada, menor ¢ a probabilidade de entrada de novas
empresas no mercado.'® Igualmente, quanto mais elevadas as barreiras a
entrada, menor a probabilidade de que a entrada nao seja suficiente. Por isso,
as andlises do efeito da entrada sobre as condi¢des de competicdo em um
mercado requer o exame das extensoes das barreiras a entrada neste mercado.

64. Defini¢oes. Barreiras a entrada podem ser definidas como
qualquer fator em um mercado que ponha um potencial competidor eficiente
em desvantagem com relacdo aos agentes econOmicos estabelecidos. Os
seguintes fatores constituem importantes barreiras a entrada:

(a) custos;

(b) barreiras legais ou regulatorias;

(c) recursos de propriedade das empresas instaladas;

(d) economias de escala e/ou de escopo;

(e) o grau de integracao da cadeia produtiva;

(f) fidelidade dos consumidores as marcas estabelecidas; e
(g) a ameaga de reacao dos competidores instalados.

65. Custos afundados (sunk costs) sdo custos que ndo podem ser
recuperados quando a empresa decide sair do mercado. A extensdao dos sunk-
costs depende principalmente:

e do grau de especificidade do uso do capital;
e da existéncia de mercados para maquinas e equipamentos usados;
e da existéncia de mercado para o aluguel de bens de capital;

e de volume de investimentos necessarios para garantir a distribuigdo do
produto (gastos com promog¢ao, publicidade e formacdo da rede de
distribuidores).

66. As barreiras legais e regulatorias sao exigéncias criadas pelo
governo para a instalagdo e funcionamento de uma empresa, tais como as
licengas comerciais. As barreiras legais podem representar, na pratica, um
incremento nos custos afundados, quando sua superacdo implicar custos
elevados ou quando puderem simplesmente excluir a possibilidade de entrada
para um determinado conjunto de agentes.

16 Note-se que ndo € necessario que a fusdo aumente as barreiras a entrada e sim que
a fusdo ocorra em um mercado caracterizado por elevadas barreiras a entrada.
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67. Os recursos de propriedade das empresas instaladas podem
ser insumos de producdo, exclusividade de uso da rede de distribuidores ou
patentes.

68. As economias de escala sdo economias fisicas de insumos
derivados do aumento do volume de producdo final. As economias de escopo
sdo economias derivadas da producio conjunta de dois ou mais bens.'” Os
efeitos das economias de escala e escopo sobre as condigdes de entrada
dependem, entre outros:

e das escalas minimas eficientes;
e do aumento nos custos associados a escalas sub-otimas; e
e do crescimento do mercado.

69. O grau de integracdo da cadeia produtiva pode ser uma
barreira a entrada na medida que aumenta os custos afundados das entrantes
potenciais. Os custos afundados aumentam a medida que a Unica opgao de
entrada para um entrante potencial gera, uma vez concluida a fusdo, a
verticalizacao, aumentando os custos de entrada. Outra maneira por meio da
qual a verticalizagdo pode constituir-se em barreira a entrada ¢ quando a
concentragdo envolve um entrante potencial, isto é, uma empresa que se
apresentava como potencial competidor no mercado.

70. A fidelidade dos consumidores a marcas estabelecidas tende a
ser maior em mercados em que as estratégias de diferenciacao do produto sao
uma das principais variaveis de competicdo. Para gerar fidelidade a seus
produtos, a empresa entrante deve realizar gastos em publicidade que se
convertem em custos afundados do investimento.

71. A ameaga de reagdo por parte das empresas instaladas ¢ uma
barreira a entrada na medida que estas empresas sejam capazes de baixar seus
precos a niveis inferiores aos vigentes antes da concentragdo e manté-los
nesses niveis por no minimo um ano.

72.  Efetividade da rivalidade. A efetividade da competi¢ao
entre a empresa concentrada e seus rivais pode converter para pouco provavel
o exercicio de poder substancial de mercado ainda que as importagdes nao
sejam expressivas € a entrada ndo seja “facil” nem suficiente. Este pode ser o
caso quando as empresas estabelecidas adotam condutas agressivas para
aumentar sua participacdo no mercado. Os pardgrafos seguintes identificam
trés das maneiras através das quais uma concentracdo pode reduzir a
efetividade da rivalidade entre empresas instaladas em um mercado.

17 Para uma definicdo mais extensa de economias de escala e de escopo ver,
respectivamente, os itens 88 a 91.
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73.  Em mercados de produtos homogéneos, a probabilidade de o
poder substancial de mercado ser exercido unilateralmente pela empresa
concentrada aumenta a medida que uma parcela significativa de seus
consumidores nao possa desviar suas compras para provedores concorrentes.
Este sera o caso quando as empresas restantes no mercado ndo puderem
aumentar suficientemente as quantidades ofertadas em um prazo de tempo
razoavel. A SEAE considerara que as empresas restantes ndo poderdao
expandir suficientemente a oferta, em um prazo de tempo razoavel, quando
operarem a plena capacidade ¢ nao for economicamente viavel expandir a
producdo em um prazo nao superior a dois anos, ou quando a operacao da
capacidade ociosa existente implicar custos maiores que a operacao do nivel
de ocupacao existente.

74. Em mercados de produtos diferenciados, a probabilidade do
poder substancial de mercado ser exercido unilateralmente pela empresa
concentrada aumenta a medida que uma parcela significativa de seus
consumidores ndo possa desviar suas compras para os provedores de produtos
substitutos. Este sera o caso quando parcela expressiva dos consumidores
considerar os produtos ofertados pelas empresas concentradas como primeira
e segunda escolhas e quando as opgdes seguintes ndo forem substitutos
proximos. O grau de substituicdo ¢ menor quando as caracteristicas técnicas
dos produtos sao bastante rigidas, quando a marca do produto é o principal
fator de decisdo do consumidor, ou quando as informagdes sobre as distintas
combinagdes de preco e qualidade disponiveis no mercado sdao de dificil
compreensio. '

75. Em casos de verticalizagdo, a probabilidade do poder
substancial de mercado ser exercido unilateralmente pela empresa
concentrada aumenta a medida que a concentragcdo possibilite 0 aumento de
custos dos rivais ou a reducdo artificial de seus precos, diminuindo a
efetividade da rivalidade no mercado. Para avaliar a possibilidade de a
verticalizacao reduzir a rivalidade efetiva, a SEAE considerara:

(a) até que ponto os rivais estdo verticalizados; e

(b) até que ponto o insumo (quando a concentracdo envolve um provedor) ou
o canal de distribui¢do (quando a concentracdo envolve um distribuidor) sdo
essenciais para os competidores da empresa concentrada.

18 Note que, quando as empresas concentradas controlam o primeiro € o segundo
substitutos (e os demais ndo sdo substitutos proximos), um aumento de precos do
principal produto, que desviaria a demanda para o produto dois, ndo diminui a receita
total da empresa fusionada, mas poderia diminuir os lucros da empresa ainda antes da
fusdo.
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76.  Outras condicoes para o exercicio coordenado do poder
de mercado. Além dos aspectos mencionados nos itens 57 a 80, existem
outros fatores que afetam a probabilidade de que as empresas em um mercado
exercam coordenadamente seu poder substancial de mercado. Estes fatores
melhoram as condi¢cdes de coordenagdo de condutas e de supervisao ou
sancao de regras.

77.  As condigdes para a coordenacdo de decisOes entre agentes
participantes sdo maiores quando:

(a) existem poucas empresas no mercado; quando os produtos e/ou as
empresas sdo homogéneas;

(b) informagdes relevantes sobre os competidores estao disponiveis;

(c) existem condutas empresariais que, ainda que embora necessariamente
ilegais, estringem a rivalidade das empresas.

78.  As condi¢des para a coordenagao explicita de decisdes sao
maiores em casos em que as empresas ja se envolveram nesta classe de
conduta ou ja estiveram subordinadas a politicas publicas que incentivem esta
classe de conduta (tais como o controle de precos) no passado recente.”” A
aquisicdo de um competidor que anteriormente adotava condutas agressivas
de competi¢ao pelos seus rivais também facilita a coordenagao de decisoes.

79. A possibilidade de supervisao das condutas convencionadas
por um grupo de empresas ¢ maior quando as condi¢cdes de demanda e de
producdo sao estaveis, quando informagdes sobre as praticas comerciais entre
competidores estdo disponiveis € quando os agentes envolvidos t€ém pouco
incentivo para desviar-se do acordo estabelecido. A estabilidade das
condicoes da oferta e da demanda tornam mais visiveis os desvios de conduta
dos membros do acordo, enquanto a disponibilidade de informagdes torna
menos viavel a realizagdo de transagOes secretas que se desviem do acordo
convencionado. Os agentes econdmicos t€ém pouco incentivo para desviar-se
do acordo estabelecido quando os custos marginais sdo relativamente
inelasticos, os custos fixos sdo relativamente baixos ¢ as transagdes mais
freqiientes da empresa sdao na forma de pequenas quantidades.

80. A verticalizagdo, especialmente quando envolve o controle de
canais de distribuicdo e a simplificacio do monitoramento dos precos de

19 A coordenagdo de pregos nao precisa ser perfeita (completa) para prejudicar o
consumidor.
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venda, pode facilitar a supervisdao do cumprimento do acordo por parte das
empresas produtoras. >’

81.  As condi¢des de sangao dos participantes que nao cumprem o
acordo dependem das mesmas variaveis expressas no item 79.

82. O agrupamento, na medida que facilita o intercdmbio de
informacodes, aumenta as condi¢des de supervisao da colusao.

Etapa IV: Beneficios Economicos ('"'Eficiéncias')

83. O fato de a probabilidade do exercicio de poder de mercado
ndo ser “praticamente nula” ndo implica que a concentracdo reduza o bem-
estar da economia brasileira. Para avaliar o efeito liquido da concentracao
sobre a economia brasileira € necessario comparar os custos economicos com
os potenciais beneficios derivados do ato. Nesta secdo apresentam-se o0s
fatores que podem ser considerados beneficios econdmicos derivados do ato
de concentracao.

84. Beneficios do ato. Sdo considerados beneficios econdmicos
das concentracdes os incrementos do bem-estar econdomico gerados pelo ato e
que nao podem ser gerados de outra forma (eficiéncias especificas da
concentragdo). Nao serdo consideradas eficiéncias especificas da concentracao
aquelas que podem ser alcangadas, em um periodo inferior a 2 (dois) anos,
através de alternativas praticamente viaveis que envolvem menores riscos
para a concorréncia.

85.  Verificacao. Os incrementos de eficiéncia sdo dificeis de se
verificar e quantificar, em parte porque as informagdes necessarias se referem
a eventos futuros. Em particular, incrementos de eficiéncia projetados, ainda
que com razoavel boa fé, podem nado se concretizar. Por isso, a SEAE s0
considerara como efici€ncias especificas da concentracdo aquelas cuja
magnitude e possibilidade de ocorréncia podem ser verificadas por meios
razoaveis; para as quais as causas (como) € o momento em que serao obtidas
(quando) estejam razoavelmente especificados. As eficiéncias nio serdo
consideradas quando forem estabelecidas vagamente, quando forem
especulativas ou quando ndo puderem ser verificadas por meios razoaveis.

86. Exclusdo. Nado serdo consideradas eficiéncias os ganhos
pecuniarios decorrentes de aumento de parcela de mercado ou de qualquer ato
que represente uma transferéncia de receitas entre agentes econdmicos.

20 A aquisi¢ao de um distribuidor agressivo também pode facilitar a colusdo dos
produtores na medida que elimina o incentivo ao ndo cumprimento do acordo
representado pela oportunidade de conquistar a demanda deste distribuidor.
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87.  As eficiéncias especificas a concentracao econdémica podem
se dar sob a forma de economias de escala, de escopo, da redugdo dos custos
de transagdo, da introdu¢do de uma tecnologia mais produtiva, de apropriacao
de externalidades positivas ou eliminagdo de externalidades negativas; e da
geracao de um poder de mercado compensatorio.

88. Economias de Escala. As economias de escala sao reducoes
nos custos médios derivados da expansao da quantidade produzida, a pregos
dados de insumos. Os custos médios podem diminuir, entre outros fatores,
porque:

(a) os custos fixos sdo uma parcela substantiva dos custos totais;
(b) a produtividade do trabalho aumenta;
(c) a produtividade do capital aumenta; e

(d) propriedades fisicas do equipamento ou propriedades dos processos
produtivos podem gerar economias.

89.  Custos fixos sdo custos que nao dependem da quantidade
produzida, tais como custos de inicializagdo (start up costs). Quando a
producdo aumenta, os custos fixos médios diminuem, reduzindo os custos
médios de produgao. Quando os custos fixos sdo uma parte significativa dos
custos médios, a concentracdo da produg¢dao causada pela concentracdo
proporciona importantes redugdes nos custos médios da empresa concentrada.

90. A produtividade do trabalho ¢ a relacdo entre a quantidade
final de produto gerada e a quantidade de trabalho necessaria para gera-la. A
produtividade do trabalho pode aumentar quando o aumento da produgao
numa empresa permitir a especializacdo de uma linha de producdo ou a
ocorréncia de economias de aprendizagem (learning economies).

91. Economias de Escopo. As economias de escopo sao
reducdes nos custos médios derivados da producao conjunta de bens distintos,
a precos dados de insumos. Os custos médios podem diminuir, entre outros
fatores, porque:

(a) insumos comuns aos distintos bens sdao melhor aproveitados por uma so6
empresa que por varias;

(b) recursos de distribui¢do ¢ comercializagdo (venda e mercado) sao melhor
aproveitados por uma s6 empresa que por varias.

92. Economias de Custos de Transacdo. As economias nos
custos de transagdo sao reducdes nos custos médios de producao derivadas da
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eliminagdo de gastos, associados a transacdo com provedores ou
distribuidores, que ndo se expressam nos precos acordados entre as partes. As
economias dos custos de transagdo sdo mais significativas em mercados em
que os custos de transagdo tendem a ser maiores.

93.  Os custos de transagao tendem a ser maiores quando:

(a) os custos de elaborar e aplicar um contrato sdo elevados; e
(b) quando o custo de busca do insumo ¢ alto.

94.  Os contratos podem ser dificeis de elaborar ou de aplicar
quando as caracteristicas do produto respondem a exigéncias técnicas bastante
precisas € as condi¢des de mercado mudam freqlientemente. Como todo
contrato ¢ limitado em termos das contingéncias futuras que pode prever,
estas caracteristicas do produto e do mercado aumentam a possibilidade de
que uma das partes envolvidas no contrato adote condutas oportunistas contra
as demais, elevando os custos de renegociacdo dos contratos ante novas
contingéncias (custos de transacio).”

95. Os custos de busca do insumo sdo altos quando as
caracteristicas do produto respondem a exigé€ncias técnicas precisas, quando
as condi¢cdes de mercado mudam freqiientemente e/ou quando as informagdes
relevantes para a busca sdo vendidas. Quanto maior o grau de especificagdao
do insumo, maior a dificuldade de obter provedores substitutos. Quanto mais
se alterarem as condi¢cOes de mercado, maior é a necessidade de busca de
provedor mais eficiente.

96. Igualmente, quando as informacgdes sdo consideradas um
produto, a concentracdo externa de um provedor de informacgodes,
normalmente a op¢do mais econOmica, pode envolver problemas de risco
moral.** A incidéncia de risco moral eleva os custos de obtencdo de
informacao e conseqiientemente 0s custos médios de
fabricacao/desenvolvimento/distribuicdo de um produto. Evitar o risco moral,
convertendo a busca de informacdes em uma atividade interna da empresa (o
que caracteriza uma verticalizacao), reduz os custos da empresa e pode ser
considerado um incremento de eficiéncia econdmica especifico da
concentracao.

97. Introducio de uma nova tecnologia. A introducdo de uma
nova tecnologia pode assumir diferentes formas. Por exemplo, tornar viavel o
lancamento de um novo produto (introducdo de uma nova tecnologia de
produto) pode ser considerado um incremento de eficiéncia especifico da
concentragdo. Igualmente, tornar vidvel a introducdo de tecnologias de
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producdo que requerem escalas minimas elevadas pode ser considerado um
incremento de eficiéncia econdmica especifico da concentracgao.

98. Também se pode considerar que houve uma melhoria
tecnologica especifica a concentracdo quando a compra de uma empresa
envolver a substituicdo de uma equipe de administradores ineficazes por outra
capaz de viabilizar o aumento da produtividade da empresa.

99. Externalidades. As externalidades sdao efeitos, sobre uma
terceira parte, derivadas de uma transagao economica sobre a qual a terceira
parte ndo tem controle. Externalidades positivas sao efeitos que aumentam o
bem-estar desta terceira parte (por exemplo, reduzindo os custos de
producdo), enquanto externalidades negativas sao efeitos que reduzem o bem-
estar (por exemplo, aumentando os custos de produgdo). A geragao de
externalidades positivas, a eliminagdo de externalidades negativas e a
apropriacdo de externalidades podem ser consideradas eficiéncias especificas
da concentracao.

100. A apropriagdo de externalidades positivas pelas empresas
concentradas aumenta a eficiéncia dos mercados. Sao exemplos de efeitos
deste tipo:

(a) a apropriagao de spill-overs tecnologicos;
(b) a racionalizagdo da oferta em setores caracterizados por problemas de
excesso de capacidade instalada; e

(c) a disponibilizagdo de mais e melhores informacgdes para os consumidores
de modo a subsidiar o processo de tomada de decisdes.

101. Ainda que as externalidades negativas sejam bastante
freqiientes, ¢ importante considerar que diferentes opgdes de politicas publicas
estdo disponiveis para tratar do tema e que, portanto, a autorizacdo de uma
fusdo nao necessariamente ¢ a melhor forma de eliminé-las do ponto de vista
do bem-estar economico. Por isso, ao considerar o argumento de que a
eliminagdo de externalidades negativas ¢ um incremento de eficiéncia
especifica da concentracdo, a SEAE estard particularmente atenta a
possibilidade de obter o mesmo efeito através de outras politicas publicas.
Somente nos casos em que nao existam medidas de politicas publicas
alternativas para tratar o tema ¢ que a SEAE considerara que a eliminagao de
externalidades negativas ¢ um incremento de eficiéncia especifico da
concentracao.

102. Poder de mercado compensatorio. Se o aumento da
capacidade de exercicio de poder de mercado da empresa concentrada pode
contribuir para reduzir a capacidade de exercicio de poder de mercado no
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mercado de insumos (deslocando, por exemplo, os pre¢os dos insumos, que
antes da concentracdo estivessem distorcidos, até seus niveis competitivos), a
SEAE considerara este evento um aumento do bem-estar econdmico.

Etapa V: Avaliacio do Efeito da Ato sobre o Bem-Estar

103. Para que um ato que gere controle de parcela substancial de
mercado (Etapa II), em um mercado em que existam condi¢des de exercicio
de poder de mercado (Etapa III) possa ser aprovado com base nos beneficios
(eficiéncias) que gera (Etapa IV), € necessario que o efeito liquido do ato
sobre o bem-estar econdmico da sociedade seja ndo negativo, ou seja, que nao
haja uma reducao no excedente total (soma dos excedentes do produtor e do
consumidor).

104. A SEAE procurara basear sua avaliacdo sobre os efeitos
liquidos do ato de concentragdo em estimagdes quantitativas, quando estas
forem disponiveis ou factiveis dentro dos limites de recursos proprios a
execu¢ado de um parecer. Quando estimagdes quantitativas ndo forem
disponiveis ou ndo forem factiveis, o técnico apresentara suas conclusdes com
base em uma avaliagdo qualitativa desses efeitos.

QUESTIONARIQ I PARA A NOTIFICACAO DE ATOS DE
CONCENTRACAO

O presente Questionario para a Notificacdo de Atos de Concentragao
(“Questiondrio I’) tem o objetivo de prover, a Secretaria de Acompanhamento
Economico do Ministério da Fazenda (“SEAE”), as informag¢des necessarias a
execucao das etapas 1 ¢ 2 do Guia para Analise Econdmica de Atos de
Concentracao (“Guia”), do qual o Questionario I € parte integrante.

O Questionario I devera ser entregue pelas requerentes, devidamente
preenchido, na oportunidade da notificagdo do ato de concentracao a que se
refere, nos termos do § 4° do artigo 54 da Lei N.° 8.884/94. O Questionario I
devera ser preenchido integralmente pelas requerentes e, de preferéncia,
tomando como referéncia o Guia. A auséncia de resposta a alguma pergunta
devera ser acompanhada de justificativa circunstanciada.

Todas as perguntas referentes aos produtos/servigos (“produtos’)
objeto da operacao referem-se aos 5 principais produtos, em termos de
faturamento nos ultimos 3 anos, que sdo objeto da operagdao. Todas as
referéncias anuais correspondem a anos-calendario. Qualquer alteragao
posterior de dados constantes das respostas deve ser imediatamente
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comunicada a SEAE pelas requerentes. A resposta a este questionario nao
exclui a possibilidade de que se solicite informag¢ao adicional.

Um asterisco (*) indica perguntas idénticas as ja constantes do
Anexo I da Resolucdo 15 do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica-
CADE. Dois asteriscos (**) indicam questdes semelhantes as ja constantes do
Anexo I da Resolu¢ao 15 do CADE. Na medida do possivel, as diferengas
estardao sublinhadas. Para ambos os casos sera apresentado, entre parénteses ¢
ao final da pergunta, o nimero relativo a questdo correspondente do Anexo L.
Excepcionalmente, 2 perguntas incluidas neste Questionario I sdo do Anexo II
do CADE.

Os  seguintes  documentos  deverdo  ser  apresentados
concomitantemente a submissao das respostas ao Questionario I:

e (Copias dos documentos que formalizam o ato. Em caso de notificacao
prévia, apresentar todos os documentos disponiveis que demonstrem as
condig¢des do ato notificado; *(III.1)

e (Quaisquer atos e contratos complementares ou adicionais firmados entre
as partes; * (II1.3)

e Acordos de acionistas, quotistas e/ou todos e quaisquer acordos que
incluam regras relacionadas com a administragao; *(II1.5)

e Qualquer documento, material ou informacdo que possa, a juizo das
requerentes, auxiliar a andlise a ser empreendida, como, por exemplo, estudos
técnicos sobre a operagao ou sobre o(s) setor(es) em questao. **(VIIL.1)

Documentos anexados, escritos em idioma distinto do portugués,
deverdo ser acompanhados da respectiva traducdo. As partes requerentes
poderao solicitar o sigilo de informacdes ou de documentos a SEAE.

INFORMACOES SOBRE AS PARTES SOLICITANTES E SOBRE A
OPERACAO

1.1 Nome de acordo com o estatuto social, nome dos estabelecimentos,
nome do representante legal, CGC/MF e inscrigao estadual; * (I.1)

1.2 Principal setor de atividades da requerente (seguir a lista do anexo A); *
(1.2)

1.3 Endereco da sede, nimero do telefone e do fax ¢ endereco do correio
eletronico e/ou de pagina na internet, caso existente; * (1.3)

1.4  Grupo de empresas do qual faz parte; * (1.5)
1.5 Nacionalidade de origem do grupo; * (1.6)
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1.6  Faturamento, no ultimo exercicio, da(s) requerente(s) ¢ da totalidade
das empresas do grupo a que pertence no pais e no resto do mundo; * (1.9)

1.7 Todas as pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelas
empresas que participam da operagao;

1.8 Todas as pessoas fisicas ou juridicas que controlam, direta ou
indiretamente, as empresas que participam da operacao; **(1.4)

1.9  Estrutura da propriedade dos grupos econdmicos envolvidos no ato
(incluir empresas em que a participagdo societdria seja superior a 5% do
capital social da empresa); ** (1.8)

1.10 Todas as pessoas juridicas nas quais participem os administradores e/ou
membros do Conselho de Administracdo das empresas requerentes;

1.11 Nas operagdes que envolvem alteracdo da composi¢ao do capital social,
apresentar quadro contendo sua estrutura antes ¢ apos a realizagdo do ato
notificado; * (I1.6)

1.12 Data e o valor monetario da operagdao, em Reais, assim como a
contraprestacao estabelecida entre as partes; ** (IL.5)

1.13 Descrigado sucinta da operacdo de concentracdo, indicando sua
modalidade (fusdo, incorporacao de empresas, constituicao de sociedade para
exercer controle de empresas ou agrupamento societario); ** (I1.1)

1.14 Setor(es) de atividade em que ocorreu o ato notificado (seguir a lista do
anexo A); * (I1.2)

1.15 Esclarecer se o ato ¢ consequéncia de operacdo realizada entre
empresas/grupo de empresas fora do pais (operagdo mundial com reflexos no
Brasil); * (I1.3)

1.16 Relagao dos ativos envolvidos e sua localizagao; * (I11.4)

1.17 Relagdo dos atos de concentracdo econdmica efetuados pelo grupo no
pais, nos ultimos 3 anos, acompanhada de descricdo sumadria das respectivas
operagdes, bem como do teor da decisio do CADE, quando os casos
submetidos a jurisdi¢ao brasileira ja tiverem sido julgados; * * (1.10)

1.18 Informar as demais jurisdigcdes em que este ato foi apresentado e o
resultado da analise, quando disponivel; ** (VII.2)

1.19 Nome, endereco, nimero de telefone, numero de fax, endereco
eletronico do funcionario da empresa encarregado de gerar informagdes
referentes a notificagdo. No caso de apresentagdo através de procurador
dotado de mandato, apresentar as mesmas informag¢des acompanhadas da
procuragao; * (VII.3)

ETAPA 1: DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE
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1.20 Apresente uma lista com seus 5 maiores clientes
independentes, para os produtos objeto da operacdao, indicando, para cada
cliente, as porcentagens de participagdo no volume total de vendas
relacionadas aos respectivos produtos. Indicar nome, endereco, nimero do
telefone, numero do fax e e-mail da pessoa de contato; * *(VI.1)

1.21 Apresente uma lista com os 5 maiores fornecedores
independentes para cada um dos produtos objeto da operacdo. Indique o
produto comprado de cada um, com as porcentagens de participacdo no
volume total de aquisi¢des relacionadas com o respectivo produto. Assinale
também a localizagdo geografica dos referidos fornecedores. Indicar nome,
enderego, numero do telefone, nimero do fax e e-mail da pessoa de contato;
** (VI.1) Dimensao do produto: Relagdo das linhas de produtos ofertados por
cada uma das requerentes no Brasil € no resto do mundo; ** (IV.1)

1.22.1  Relagdo de produtos ofertados pelas demais empresas que
pertencem aos mesmos grupos das requerentes no Brasil e no resto do
mundo; ** (IV.2)

1.22.2  Identifique as linhas de produto ofertados/comercializados
(“produzidos”) pelas requerentes, que sdo objeto da operagao;

1.22.4  Especifique as principais caracteristicas dos produtos objeto
da operagao em funcdo de suas propriedades fisicas, tais como, por
exemplo, perecibilidade e forma de utilizagdo (bem de capital ou de

consumo, bem de consumo duravel ou nao-duravel, insumo ou produto
final);

1.22.5 Descreva e ordene os diferentes usos de cada produto objeto
da operagdo de acordo com sua importancia;

1.22.6  Identifique as variaveis mais importantes que sao levadas em
conta pelos consumidores no momento de decidir pela compra de
algum dos produtos objeto da operacdo (qualidade, preco, tradigdo,
marca, reputagdo, etc). Especificar por ordem de importancia;

Para cada produto objeto da operacdo, descreva, do ponto de vista do
consumidor, que bens poderiam ser considerados substitutos e que
razdes motivariam tal substituicao;

1.22.7  Apresente uma lista dos 5 maiores fabricantes dos produtos
listados na pergunta anterior, contendo: endereco da sede, numero do
telefone e do fax e endereco do correio eletronico;

1.22.8  Apresente, com periodicidade mensal, um registro dos pregos
ex-fabrica (preco médio mensal) para cada um dos produtos objeto da
operagao nos ultimos 3 anos. Caso a informag¢ao mensal ndo possa ser
obtida, apresentar os valores anuais (preco médio anual) para os ultimos
5 anos;
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1.23

1.22.9  Apresente, com periodicidade mensal, um registro dos pregos
aos quais seus clientes compraram os produtos objeto da operacao nos
ultimos 3 anos (preco médio mensal). Apresente as principais faixas de
preco existentes. Caso a informag¢ao mensal nao possa ser obtida,
apresentar os valores anuais (pre¢o médio anual) para os ultimos 5
anos;

1.22.10 Apresente, com periodicidade mensal, um registro dos pregos
ao consumidor dos produtos objeto da operagao nos ultimos 3 anos
(prego médio mensal). Caso a informagdo mensal ndo possa ser obtida,
apresentar os valores anuais (pre¢o médio anual) para os ultimos 5
anos;

1.22.11 Apresente, com periodicidade mensal, o volume das vendas
de cada um dos produtos objeto da operacao nos ultimos 3 anos. Caso a
informac¢do mensal ndo possa ser obtida, apresentar dados anuais para
os ultimos 5 anos; ** (V.2)

1.22.12 Apresente, com periodicidade mensal, uma estimativa dos
precos ao consumidor dos produtos substitutos (listados na pergunta
1.22.7) nos ultimos 3 anos (preco médio mensal). Caso a informagao
mensal ndo possa ser obtida, apresentar os valores anuais (preco médio
anual) para os Ultimos 5 anos;

1.22.13 Apresente, com periodicidade mensal, uma estimativa do
volume das vendas de cada um dos produtos substitutos (listados em
1.22.7) nos ultimos 3 anos. Caso a informagdo mensal ndo possa ser
obtida, apresentar dados anuais para os ultimos 5 anos; ** (V.2)

Dimensao geografica:

1.23.1  Apresente as localidades nas quais se vende cada um dos
produtos objeto da operacdo, seja por meio de vendas diretas ou de
intermediarios;

1.23.2  Explique se seria possivel, aos consumidores das localidades
listadas na pergunta anterior, consumir produtos substitutos
provenientes de outras localidades;

1.23.3  Estime o tempo necessario € os custos incorridos para
consumir produtos substitutos provenientes de outras localidades;

1.23.4  Explique se para a comercializagdo dos produtos objeto da
operagdo em outras localidades existem limitagcdes derivadas da
perecibilidade dos produtos ou do custo de transporte, indicando a
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importancia relativa deste ultimo, expressando-o como porcentagem
sobre as vendas de cada produto;

1.23.5 Explique se as localidades sdo identificadas devido a
existéncia de formas particulares de distribuicdo ou de gostos e
caracteristicas particulares dos consumidores;

1.23.6 Levando em conta o grau de perecibilidade dos produtos
objeto da operacao, os custos de transporte ou qualquer outra variavel
considerada relevante, assinale o raio de cobertura (em quilometros)
para a distribuicdo, medido desde o centro de produgcdo ou de
armazenamento da sua empresa;

ETAPA 2: DETERMINACAO DA PARCELA DE MERCADO

2.1  Especifique, para os ultimos 3 anos, para cada combinacdo produto —
localidade, conforme as localidades listadas no item 1.23.1, o faturamento (em
Reais correntes) e a quantidade vendida (se preferir, preencha a tabela 1 do
Anexo B para cada um dos trés anos); **(V.1)

2.2 Especifique, para os ultimos 3 anos, para cada combinacdo produto —
localidade, conforme as localidades listadas no item 1.23.1, uma estimativa de
faturamento (em Reais correntes) e quantidade vendida dos produtos
substitutos listados no item 1.22.7 (se preferir, preencha a tabela 2 do Anexo
B para cada um dos trés anos); **(V.1) e **(V.3)

2.3 Apresente os valores (em US$) e as quantidades totais das importacdes
e exportagdes realizadas pelo Brasil para cada um dos produtos objeto da
operagdo ¢ para os produtos assinalados como substitutos destes, nos ultimos
3 anos, indicando a fonte da informagao; **(Anexo II, V.5)

2.4 Por linha de produto, apresente a capacidade produtiva total (estimativa
da producdo maxima) das empresas requerentes e das empresas produtoras
dos bens substitutos dos produtos objeto da operagdo. **(Anexo II, V.2 ¢
VI.2)
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ANEXO A - LISTA DOS SETORES DE ATIVIDADE

SETORES DE ATIVIDADE

1 EXTRACAO MINERAL

01 Minerais Preciosos

02 Minerais Nao-Ferrosos

03 Minerais Ferrosos

04 Petréleo e Gas Natural

05 Carvao ¢ Outros Combustiveis Minerais
06 Calcario

07 Minerais Fertilizantes

08 Sal

09 Pesquisa, Prospecg¢ao e Outros Servigos
10 Pedras e Outros Minerais Nao-Metalicos
99 Diversos

2 AGRICULTURA

01 Cooperativas Agricolas

02 Pesquisa e Desenvolvimento Agricola
03 Graos

04 Café

05 Soja

06 Algodao

07 Laranja

08 Frutas

09 Sementes ¢ Mudas

10 Plantas Integradas: Cana-Acucar-Alcool
99 Diversos

3 PECUARIA E PRODUCAO ANIMAL
01 Pecuaria de Corte e Leite

02 Frigorificos de Bovinos

03 Gado de Leite

04 Cooperativas de Leite

05 Suinos

06 Aves ¢ Ovos

07 Frigorificos de Suinos e Aves
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08 Ragoes

09 Pesca

99 Diversos

4 INDUSTRIA MADEIREIRA
01 Extracao

02 Reflorestamento

03 Serrarias

04 Aglomerados e Prensados

05 Laminados ¢ Compensados
06 Madeira para Construcao

07 Artefatos de Madeira

99 Diversos

5 INDUSTRIA DE MOVEIS

01 Moveis Predominantemente de Madeira
02 Moveis Predominantemente de Metal
99 Diversos

6 INDUSTRIA DE PAPEL E CELULOSE
01 Pasta e Celulose

02 Papel

03 Artefatos de Papel

99 Diversos

7 INDUSTRIA ALIMENTICIA
01 Laticinios

02 Moinhos

03 Massas ¢ Paes

04 Cereais

05 Doces e Biscoitos

06 Sorvetes

07 Preparados e Congelados

08 Condimentos Diversos

09 Conservas Diversas

10 Torrefagoes e Café Soluvel
11 Defumados Diversos

12 Oleos Vegetais

99 Diversos

8 INDUSTRIA DE BEBIDAS
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01 Vinho

02 Destilados

03 Cerveja

04 Refrigerantes

05 Sucos

06 Aguas

99 Diversos

9 FUMO

01 Cigarros

99 Diversos

10 INDUSTRIA TEXTIL E DE PRODUTOS DE COURO
01 Fiagao

02 Tecelagem

03 Linhas

04 Cama, Mesa e Banho

05 Vestuario

06 Roupas Intimas ¢ Maids
07 Confeccoes Diversas

08 Rendas e Bordados

09 Aviamentos

10 Tapetes, Cortinas e Toldos
11 Lanificios

12 Seda

13 Juta e Sisal

14 Estamparia, Tinturaria e Acabamento
15 Téxtil Diversos

16 Curtumes

17 Calgados

18 Artefatos de Couro

99 Diversos

11 COMUNICACAO E ENTRETENIMENTO
01 Jornais

02 Revistas

03 Livros

04 Servicos Graficos
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05 Radio e Televisao

06 Filmes, Videos e Discos

07 Cinemas ¢ Teatros

99 Diversos

12 INDUSTRIA QUIMICA E PETROQUIMICA
01 Refinagao de Petroleo

02 Centrais Petroquimicas

03 Petroquimicos Diversos

04 Fibras Artificiais e Sintéticas

05 Resinas Termoplasticas

06 Lubrificantes

07 Asfaltos

08 Soda/Cloro/Alcalis

09 Gases Industriais

10 Corantes e Anilinas

11 Tintas/Vernizes/Solventes

12 Colas e Adesivos

13 Graxas/Sebos/Velas

14 Explosivos

15 Adubos ¢ Fertilizantes

16 Defensivos

17 Fosforos

99 Diversos

13 INDUSTRIA DE PLASTICOS E BORRACHAS
01 Espuma

02 Embalagens

03 Brinquedos e Jogos

04 Elastomeros

05 Artefatos de Borracha

06 Artefatos de Plastico

99 Diversos

14 INDUSTRIA FARMACEUTICA E DE PRODUTOS DE HIGIENE
01 Produtos Farmacéuticos e Veterinarios
02 Produtos de Limpeza

03 Produtos de Higiene Pessoal

04 Comésticos e Perfumaria
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99 Diversos

15 INDUSTRIA DE PRODUTOS DE MINERAIS NAO-METALICOS
01 Cimento e Cal

02 Concretagem

03 Tijolos e Telhas

04 Ceramica ¢ Porcelana

05 Porcelanas Industriais

06 Pisos e Azulejos

07 Loucas Sanitarias

08 Vidro

09 Cristais

10 Abrasivos

11 Amianto

12 Refratarios/Isolantes Térmicos
13 Pedras, Marmores e Granitos
99 Diversos

16 INDUSTRIA METALURGICA
01 Metais Preciosos

02 Aluminio

03 Cobre

04 Estanho

05 Outros Nao-Ferrosos

06 Ferros Ligas

07 Ferro-Gusa

08 Fundidos de Ferro

09 Acos Especiais

10 Acos Semi-Acabados ¢ Planos
11 Acos Nao-Planos

12 Acos Laminados

13 Fundidos de Ago

14 Tubos de Aco

15 Forjados

16 Estruturas

17 Caldeiraria Pesada

18 Artefatos de Metal
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19 Cutelaria

20 Ferramentas

21 Ferragens

22 Trefilados e Telas

23 Estampados

24 Tratamento de Metais

25 Valvulas e Conexoes

26 Soldas

27 Cabos e Correntes

99 Diversos

17 INDUSTRIA MECANICA

01 Tratores e Implementos Agricolas
02 Elevadores

03 Pontes Rolantes, Talhas e Guindastes
04 Prensas

05 Méaquinas Ferramentas

06 Maquinas Téxteis

07 Méquinas para Madeira

08 Maquinas para Papel

09 Maquinas para Alimentos

10 Maquinas e Equipamentos Pesados
11 Armas

12 Bombas ¢ Compressores

99 Diversos

18 INDUSTRIA MECANICA LEVE
01 Fornos e Fogoes

02 Refrigeragao

03 Instrumentos de Medicao

04 Equipamentos Médico-Dentarios
05 Relogios

06 Instrumentos Musicais

07 Exaustores ¢ Ventiladores

99 Diversos

19 INDUSTRIA ELETROELETRONICA
01 Condutores Elétricos

02 Componentes Elétricos
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03 Motores Elétricos

04 Controles

05 Iluminagao

06 Torneiras, Chuveiros e Aquecedores
07 Méquinas de Escrever e Calcular
08 Eletrodomésticos

09 Componentes Eletronicos

10 Som e Imagem

99 Diversos

20 INDUSTRIA DE INFORMATICA E TELECOMUNICACOES
01 Computadores

02 Periféricos

03 Programas

04 Consultoria

05 Automacao Industrial

06 Copiadoras

07 Centrais Telefonicas

08 Transmissao de Dados

99 Diversos

21 INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA E DE TRANSPORTE
01 Montadoras

02 Motores e Componentes

03 Material Elétrico

04 Baterias

05 Transmissao ¢ Componentes

06 Freios e Componentes

07 Amortecedores e Molas

08 Pneumaticos

09 Rodas

10 Acessorios

11 Carrocarias

12 Estaleiros

13 Avides e Componentes

14 Material Ferroviario

15 Bicicletas e Motocicletas
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99 Diversos

22 CONSTRUCAO CIVIL

01 Incorporadoras e Construtoras
02 Reformas Prediais

03 Montagens Industriais

04 Pavimentagdo e Terraplanagem
05 Solos e Fundacgodes

06 Constru¢ao Pesada

07 Imobiliarias e Administracao Predial
08 Projetos/Engenharia

09 Instalagdes Elétricas, Hidraulicas, etc
99 Diversos

23 COMERCIO ATACADISTA
01 Alimentos e Bebidas

02 Cereais

03 Produtos de Higiene e Limpeza
04 Produtos Farmacéuticos

05 Tecidos e Confecgdes

06 Publicacoes

07 Produtos de Papel

08 Combustiveis

09 Produtos Quimicos

10 Material Elétrico

11 Material de Construcao

12 Distribuidores de Ac¢o

13 Produtos Metalurgicos

14 Maquinas e Ferramentas

99 Diversos

24 COMERCIO VAREJISTA

01 Supermercados

02 Lojas de Departamentos e Magazines
03 Eletrodomésticos

04 Informatica

05 Tecidos e Confecgdes

06 Calcados

07 Farmacias e Drogarias
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08 Livrarias e Papelarias

09 Joéias, Presentes e Souvenirs

10 Gas Liquefeito

11 Combustiveis

12 Material de Construgao

13 Material Elétrico e de Iluminacgao

14 Produtos Metalurgicos

15 Maquinas e Ferramentas

16 Ferragens

17 Produtos Quimicos

18 Material Médico e Dentario

19 Moveis

20 Distribuidora de Veiculos e Autopegas
99 Diversos

25 SERVICOS DE TRANSPORTE E ARMAZENAGEM
01 Ferrovias e Metrd

02 Onibus Urbano

03 Onibus Estadual, Interestadual e Internacional
04 Hidrovias

05 Aviacao Civil Nacional e Internacional
06 Servigos Portudrios e Aeroportudrios
07 Transporte de Carga Perecivel

08 Transporte de Carga Nao-Perecivel

09 Transporte Inflamaveis

10 Locacao de Carros

11 Armazenagem

99 Diversos

26 SERVICOS ESSENCIAIS E DE INFRAESTRUTURA
01 Limpeza Publica

02 Energia Elétrica

03 Gas

04 Saneamento Basico - Agua e Esgoto
05 Telecomunicacgoes

99 Diversos

27 SERVICOS GERAIS
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01 Hospitais

02 Servigos Médicos

03 Hotéis

04 Agéncias de Viagem

05 Restaurantes

06 Seguranca

99 Diversos

28 SERVICOS FINANCEIROS
01 Bancos Comerciais Privados
02 Bancos Comerciais Estatais ¢ Caixas Econdmicas
03 Bancos de Desenvolvimento
04 Bancos de Investimento

05 Cartoes de Crédito

06 Corretoras de Valores e Cambio
07 Distribuidoras

99 Financeiras

29 SEGUROS E PREVIDENCIA
01 Seguros de Saude

02 Seguradoras Diversas

03 Corretoras de Seguro

99 Previdéncia Privada

ANEXO B - TABELAS REFERENTES AS QUESTOES 2.1 ¢ 2.2

Tabela 1
ANO:

Localidade Localidade 1 |Localidade2 |....... Localidade M
Produto

Fatura | Quan

- ti- %) Q) I (®))

mento | dade

($) Q)
Produto 1
Produto 2
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Produto N

Tabela 2
ANO:

Localidade Localidade 1 Localidade 2 | ....... Localidade M

Empresa/
Produto

Fatura |Quan

mento | tidade | ($) | (Q) ¢ Q)
) Q

Empresa A
Produto 1

Empresa A
Produto 2

Empresa J
Produto N

QUESTIONARIO II PARA A ANALISE DE ATOS DE
CONCENTRACAO

O presente Questionario para a Analise de Atos de Concentragao
(“Questiondrio II”) tem o objetivo de prover, a Secretaria de
Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda (“SEAE”), as
informacodes necessarias a execucao das etapas 3 ¢ 4 do Guia para Analise
Econdmica de Atos de Concentracdo (“Guia”), do qual o Questiondrio 1T ¢
parte integrante.
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O Questionario II ¢ a continuagao do Questionario I, respondido por
ocasido da notificagdo do ato de concentracdo a que se refere, e somente
devera ser preenchido pelas requerentes mediante solicitacio da SEAE. Nesse
caso, devera ser preenchido e entregue no protocolo dessa Secretaria.

As requerentes terdo o prazo de 30 dias, a partir do recebimento,
pela SEAE, do “aviso de recebimento-AR” do oficio de solicitacdo de
preenchimento do Questionario II, para entrega-lo, preenchido, a esta
Secretaria. O oficio de solicitagdo de preenchimento do Questionario II
podera ser enviado por fax ou correio eletronico as requerentes. Nesses casos,
0 prazo comecara a ser contado a partir da confirmagdo, também por fax ou
correio eletronico, do recebimento do referido oficio, pelas requerentes. As
requerentes deverao confirmar o recebimento do referido oficio, por fax ou
correio eletronico, imediatamente apos seu efetivo recebimento, sob pena de
cometerem a infracao prevista no artigo 26 da Lei N.° 8.884/94.

O Questionario II devera ser preenchido integralmente pelas
requerentes ¢, de preferéncia, tomando como referéncia o Guia. A auséncia de
resposta a alguma pergunta devera ser acompanhada de justificativa
circunstanciada.

Todas as perguntas referentes aos produtos/servigos (“produtos’)
objeto da operacao referem-se aos 5 principais produtos, em termos de
faturamento nos ultimos 3 anos, que sdo objeto da operagao. Todas as
referéncias anuais correspondem a anos-calendario. Qualquer alteragao
posterior de dados constantes das respostas deve ser imediatamente
comunicada & SEAE pelas requerentes. A resposta a este questionario nao
exclui a possibilidade de que se solicite informag¢ao adicional.

Um asterisco (*) indica perguntas idénticas as ja constantes do
Anexo II da Resolugao 15 do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica-
CADE. Dois asteriscos (**) indicam questdes semelhantes as ja constantes do
Anexo II da Resolug¢dao 15 do CADE. Na medida do possivel, as diferengas
estardao sublinhadas. Para ambos os casos sera apresentado, entre parénteses ¢
ao final da pergunta, o numero relativo a questao correspondente do Anexo 1.
Excepcionalmente, uma pergunta incluida neste Questionario II ¢ do Anexo I
do CADE.

Documentos anexados, escritos em idioma distinto do portugués,
deverdo ser acompanhados da respectiva traducdo. As partes requerentes
poderao solicitar o sigilo de informagdes ou de documentos a SEAE.

ETAPA 3 - EXAME DA PROBABILIDADE DE EXERCICIO DO
PODER DE MERCADO
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3.1 Informagdes sobre importacoes:

3.1.1 Codigo da tarifa externa comum (TEC) e a respectiva
aliquota do imposto de importagdo. Incluir as alteragdes previstas na
aliquota; * (Anexo I, V1.2)

3.1.2 Identificar, do total das importacdes, aquelas realizadas,
direta ou indiretamente, pelas requerentes ou por empresas do grupo
das requerentes; *(V.6)

3.1.3 Identifique a existéncia de barreiras institucionais, como por
exemplo as limitagdes derivadas da necessidade de obter autorizagdes
administrativas ou do cumprimento de controles legais, tais como a obtengdo
de registros junto a vigilancia sanitaria;

3.1.4 Outros obstaculos institucionais a importacao (barreiras
técnicas, direitos antidumping, direitos compensatorios, restricdes derivadas
da aplicacao do Cddigo de Salvaguardas, anuéncia prévia, etc.); *(V.7)

3.1.5 Apresente uma tabela com dados relativos a precos, nos
ultimos 3 anos, dos produtos objeto da operagdo no mercado internacional.
Assinale o preco FOB, o preco CIF e o custo médio de interna¢ao do produto
similar importado. Discriminar seus componentes (frete, seguro, imposto de
importagao, despesas portudrias, etc.); **(V.8)

3.1.6 Indique:

a) O custo de distribuicao, dentro do pais, do produto importado;

b) As principais empresas importadoras dos produtos objeto da operagao e
suas relacdes com os produtores € com as empresas que estdo se
concentrando;

c¢) Se a capacidade operacional atual dos importadores permitiria a ampliagao
das importagdes sem a necessidade de novos investimentos em ativos fisicos;

d) Se existirem, contratos de exclusividade entre importadores locais e
empresas estrangeiras;

3.2 Informagdes sobre as condi¢des de entrada no mercado relevante:

3.2.1 Apresente uma estimativa da escala minima viavel (o montante
minimo do investimento necessario) para cada linha de produto objeto
da operacgdo, em valores (em Reais) e quantidades; **(VI1.10)

3.2.2 Apresente uma estimativa do tempo necessario para instalar
uma linha de produgao para cada produto objeto da operagao (incluindo
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desde a fase de projeto at¢ a disponibilizagdo do produto para os
clientes);

3.2.3 Apresente uma estimativa do ‘“mercado” (valores e
quantidades) que estaria disponivel a entrada apos o ato;

3.2.4 Havendo a entrada de uma empresa no mercado qual a reagao
provavel das empresas instaladas, aumentar a oferta e diminuir os
precos ou diminuir a oferta e aumentar os pregos? Justifique;

3.2.5 Apresente uma lista das empresas  estrangeiras
produtoras/comercializadoras (“produtoras”) dos produtos objeto da
operagao que nao atuam no mercado brasileiro;

3.2.6 Qual a perspectiva futura de crescimento do mercado dos
produtos objeto da operacao?;

3.2.7 Assinale a existéncia de custos afundados (“sunk costs”) em
relagdo aos produtos objeto da operacao. Especifique:

a) Se existe mercado para maquinas e equipamentos usados;
b) Se existe mercado de aluguel de bens de capital;

c¢) A importancia, no custo da entrada, das preferéncias dos clientes em termos
de fidelidade a marca, diferenciacdo do produto e apresentacdo de uma gama
completa de produtos. Nos casos em que estes aspectos forem determinantes,
apresentar a melhor estimativa disponivel desse custo e do tempo envolvido;

*(VL11)

d) O montante de investimento em publicidade e promocao efetuado por sua
empresa para cada um dos produtos objeto da operagdo nos ultimos 3 anos,
detalhando a porcentagem que esse investimento representa em relacdo as
vendas de cada um dos produtos nos respectivos anos;

3.2.8 Condigoes de acesso a tecnologia, insumos, pessoal
especializado e outros elementos relevantes para a entrada; **(VI.12)

3.2.9 Existéncia de patentes ou barreiras institucionais; *(VI.13)

3.2.10 Descreva os canais de distribuicao utilizados. Assinale, em
particular, em que medida a distribuicao ¢ efetuada pelas préprias
empresas que participam da operagao e por terceiros; **(VIL.3)

3.2.11 Indique se as relacdes de sua empresa com os distribuidores se
regem por contratos de distribuicao exclusiva, e se ha dificuldades em
utilizar redes de distribuigdo existentes ou em estabelecer uma propria;
3.2.12 Descrever, se houver, os servigos pos-venda prestados em

relagdo aos produtos objeto da operacao. Avaliar e explicar seu grau de
vinculacao com as vendas; **( VI1.4)
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3.3

3.2.13 Indique se nos ultimos 5 anos alguma empresa entrou no
mercado para a fabricacdo dos produtos objeto da operagcdo. Em caso
afirmativo, indique o nome da(s) empresa(s), o(s) produto(s)
ofertado(s), a participagdo alcangada nos respectivos mercados € o
comportamento dos pregos pos-entrada; **(VI.8)

3.2.14 Indique, para cada um dos produtos objeto da operacao, se apos
um pequeno mas significativo e nao transitdrio aumento nos pregos dos
produtos (ver Guia) objeto da operagdo, seria possivel esperar a entrada
de novos concorrentes, indicando quais seriam os potenciais entrantes
em um prazo nao superior a 2 anos; **(VI1.9)

Informagdes sobre a efetividade da rivalidade:

3.3.1 Identifique as principais estratégias de concorréncia utilizadas
pelas empresas do setor (Escolha entre concorréncia por precos; por
diferenciacao de produtos; por inovagdes de produto; por ampliagdao da
capacidade instalada);

3.3.2 O setor em questdo ¢ caracterizado por condutas agressivas?
Em caso afirmativo, dé exemplos de politicas de reducao de precos; de
descontos; de qualidade; de ampliagcdo da capacidade instalada; de
investimentos na marca; ou de introducdo de novos produtos
implementadas por seus rivais, nos Ultimos cinco anos.

3.3.3 Assinale os gastos em publicidade de sua empresa e dos seus
principais rivais (estimado), nos ultimos 3 anos;

3.3.4 Assinale a evolucdo de sua capacidade instalada, ¢ de seus
principais rivais, em cada uma de suas linhas de produto objeto da
operagdao nos ultimos 3 anos. Indique, da mesma maneira, a
porcentagem utilizada dessa capacidade instalada e as projecdes de uso
para o futuro; **(V.2) e **(VI.2)

3.3.5 Indique a propor¢ao de gastos em pesquisa e desenvolvimento
em relacao ao total de vendas de sua empresa;

3.3.6  Algum dos produtos objeto da operagdo ja esteve sob regime de
controle de pregos por parte do Governo? Quando?;

3.3.7 Indique se sua empresa ¢ membro de alguma associagdo de
classe. Em caso afirmativo, mencionar o nome, telefone e endereco de
correio eletronico e/ou de pagina na internet da associagcdo, bem como
sua lista de associados. Explique, ainda, as fung¢des exercidas por essa
associacao nos ultimos 5 anos;
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ETAPA 4 - EXAME DOS BENEFICIOS ECONOMICOS
DECORRENTES DA OPERACAO

4.1 Nas questdes abaixo, indique se a operagdo de concentragdo
proporciona cada uma das eficiéncias assinaladas. Apresente uma estimativa
quantitativa dos referidos beneficios. Explique de que forma (como) e a partir
de que niveis de producao (quando) eles ocorrerao. Explique porque razao tais
beneficios nao podem ser obtidos de outra forma em um periodo nao superior
a 2 anos. **(VIL1)

4.1.1 Economias fisicas de insumos derivadas do aumento do
volume da produgdao dos produtos objeto da operacao (economias de
escala);

4.1.2 Economias fisicas de insumos derivadas da produgado
conjunta de dois ou mais bens (economias de escopo);

4.1.3 Economias de custos de transacao;

4.14 Introducao de tecnologia mais produtiva;

4.1.5 Externalidades positivas a serem apropriadas pelas empresas
participantes do ato;

4.1.6 Externalidades negativas a serem eliminadas pelas empresas

participantes do ato;

4.2 Indique se existe alguma diferenga entre os precos vigentes € 0s
precos competitivos no segmento provedor de insumos ou consumidor do
produto produzido pelas empresas participantes da operacao; explique como
essa diferenca poderia ser eliminada pela operacao e porque esse beneficio
nao poderia ser obtido de outra forma em um periodo nao superior a 2 anos.
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