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MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

Ato De Concentracio N° 78/96
Requerentes: S.A. White Martins e Unigases Comercial Ltda
Relator: Conselheiro Mércio Felsky

EMENTA: Ato de Concentragdo. Aquisi¢do do controle acionario da empresa
norte americana CBI Industries Inc., controladora da Liquid Carbonic Cor-
poration pela empresa Praxair Inc., controladora da White Martins. Merca-
dos relevantes de gds carbonico(CO2) e gases do ar (oxigénio, nitrogénio e
argonio). Mercado geografico regional. Monopolizacdao do mercado de CO2
na regido Sudeste mais Parand. Existéncia de fortes barreiras a entrada, em
especial, ao acesso a fontes de matérias-primas economicamente vidveis.
Operagdo gerou substancial pode ser mercado a White Martins. Aprovagdo
da operagdo com compromisso de desempenho contendo as seguintes medi-
das: 1) renuncia, pelas requerentes, a qualquer disputa por qualquer fonte
nova de subproduto de COZ2 na regido Sudeste mais Parana nos proximos
seis anos; 2) a venda dos produtos relevantes, a pregos normais, para con-
correntes ou distribuidores; 3) limitar prazos de denuncia em seus contratos
de fornecimento, 4) exclusdo de qualquer clausula de preferéncia ou de ex-
clusividade no fornecimento de gases, e 5) assegurar completa liberdade de
escolha de aquisicdo dos produtos nas condi¢oes FOB ou CIF, informando,
sempre que solicitado, de forma discriminada, o valor do produto e do res-
pectivo frete, se houver; 6) apresentagdo de relatorio anual ao Plenario do
CADE. Encaminhamento de copia de denuncia a SDE para que esta avalie a
possibilidade de ocorréncia de dano a ordem econémica e a conveniéncia de
proceder investigacoes preliminares. Abertura de processo administrativo
quanto ao possivel acambarcamento de recursos realizado pela White Mar-
tins, denunciado por concorrentes. Encaminhamento de informagoes dos
autos, bem como do voto e relatorio, a Comissdo de Valores Mobilidrios
(CVM) para providéncias cabiveis. Multa minima de R$ 58.862,00, por apre-
sentagdo intempestiva da operagdo. Multa de RS 1.123.989,65 por informa-
¢cdo enganosa sobre a capacidade ociosa nas plantas da White Martins Loca-
lizadas em Cubatdo, junto a Ultrafertil.

ACORDAO
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O Plenario, por unanimidade, aprovou o ato de concentrag¢do mediante ter-
mo de compromisso de desempenho, com as seguintes condi¢oes, a serem
observadas pelas requerentes: (a) as requerentes deverdo renunciar a qual-
quer disputa por qualquer fonte nova de subproduto de CO2 na regido Sudes-
te e Parand, nos proximos seis anos; (b) a White Martins deverd vender seus
produtos a pre¢os normais para concorrentes e ou distribuidores, caso ocor-
ra manifesto interesse destas em compra-los, (c) o interesse de empresas con-
correntes ou distribuidoras em adquirir CO2 devera ser previamente infor-
mado ao CADE para acompanhamento, (d) na hipotese de os concorrentes
ou distribuidores, apos terem manifestado interesse pela aquisicdo de quanti-
dade de CO2, denunciarem recusa de venda ou pratica discriminatoria de
precos, a White Martins deverd apresentar obrigatoriamente ao CADE as
seguintes informagoes: i) justificativa fundamentada quanto a eventual con-
duta de recusa de venda ou pratica discriminatoria de pregos, ii) valores e
quantidade de CO2 adquiridos nos ultimos 6 meses junto a sua fonte de sub-
produto a que se referir a denuncia, explicitando fonte da informag¢do e meto-
dologia, iii) capacidade ociosa, no semestre, da planta de CO2 a que se refe-
rir a denuncia, explicitando fonte da informacdo e metodologia, iv) compor-
tamento dos precos de CO2 a granel e cilindro, nos ultimos seis meses, na
regido de comercializagdo da planta a que se referir a denuncia, (e) compro-
vadas as denuncias referidas no item “ (d)” acima, as requerentes estardo
sujeitas as seguintes penalidades: i) multa diaria minima de 5.000 UFIR, que
poderd ser aumentada em até 20 vezes, nos termos do art. 25 da lei n°
8.884/94, até que se cumpra o item “(b)” acima, ii) revisdo da aprovagdo da
operagdo em razdao do descumprimento das obrigagoes assumidas, conforme
previsto no art. 55 da lei n° 8.884/94, e iii) imediata abertura de processo
administrativo por infragdo a ordem economica; (f) a White Martins deverad
firmar aditamento em contratos presentes de fornecimento de COZ2 ou de
gases do ar a seus clientes, bem como devera incluir em contratos futuros de
fornecimentos de gases os prazos mdximos de denuncia segundo o quadro
abaixo:

Duragdo do Contrato Prazo de Denuncia
Até 2 (dois) anos 20%
Até 3 (trés) anos 15%
Até 4 (quatro) anos 12%
Acima de 4 (quatro) anos | 10%
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(g) a White Martins devera firmar aditamento em contratos vigentes, a fim de
excluir qualquer clausula de preferéncia ou de exclusividade no fornecimento
de gases do ar ou de CO2 em contratos de fornecimentos a seus clientes, fi-
cando impedida de incluir tais clausulas em contratos futuros; (h) as altera-
¢oes nos contratos de fornecimento de gases previstas nos itens “(f) " e “(g)”
deverdo ser apresentadas ao CADE no prazo de 90 dias, a contar da publica-
¢do do acorddo, sob pena de se aplicar as requerentes as mesmas penalida-
des estabelecidas no item “(e)” acima; (i) a White Martins deverd assegurar
aos clientes, em contratos vigentes e nos futuros, sejam consumidores finais
ou empresas de gases industrias e/ou distribuidoras, completa liberdade de
escolha de aquisi¢do dos produtos nas condi¢oes FOB ou CIF, desde que
asseguradas adequadas condigoes técnicas de seguranca, segundo as normas
estabelecidas na legisla¢do especifica sobre transporte de gases, nada mais
podendo ser exigido do que as referidas normas, existentes em Lei; (j) a Whi-
te Martins devera assegurar aos seus clientes atuais e futuros pleno acesso as
condigoes de comercializacdo dos produtos por eles adquiridos, informando-
lhes, sempre que solicitado, e de forma discriminada, o valor do produto e do
respectivo frete, se houver, (k) em caso de descumprimento do item “(i) aci-
ma, mediante comprovag¢do da existéncia de restrigoes a liberdade de escolha
ou tentativas de descaracterizar as condi¢oes CIF ou FOB dos produtos, as
requerentes estardo sujeitas as mesmas penalidades previstas no item “(e)”
acima, bem como a instaura¢do de processo administrativo; (1) o fim da vi-
géncia do termo de compromisso a ser celebrado, ndo implicard no reconhe-
cimento, pelo CADE, da legitimidade das praticas restritivas tratadas em
“0" ., “(g)”, e “(i)”, sendo que quaisquer destas condutas, denunciadas
apos o fim do termo de compromisso a ser celebrado serdo avaliadas priori-
tariamente a luz dos artigos 20 e 21 da Lei n° 8.884/94; (m) as requerentes
deverdo apresentar relatorio anual ao Plenario do CADE contendo informa-
¢oes sobre a evolugcdao do mercado de CO2, tais como participagoes de mer-
cado, grau de concorréncia, pregos e outras informagoes consideradas perti-
nentes, utilizando-se dos mesmos critérios e metodologia presentes no voto do
Relator; (n) as requerentes deverdo contratar empresa de consultoria ou de
auditoria independente, e de notoria especializa¢do, que assumird o compro-
misso de conferir coeréncia as informagoes técnicas apresentadas pelas re-
querentes, com a metodologia e critérios desenvolvidos no voto do relator,
bem como elaborar o relatorio anual; (o) a contratacdo da empresa de con-
sultoria ou auditoria independente devera ser previamente submetida a apro-
vag¢do do CADE; (p) as requerentes deverdo, além do relatorio anual previsto
acima, prestar no menor prazo possivel informagoes adicionais que o CADE
julgar necessario para a devida avaliagdo do mercado,(q) apos a avalia¢do
do relatorio anual e realizada a consulta ao mercado, ficando comprovada a
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elevacao da concorréncia no mercado de CO2 em relacdo a situacdo atual e,
mediante solicitacdo das requerentes, o termo de compromisso podera ser
revisto pelo CADE, integral ou parcialmente, em consondncia com o § 3° do
art. 53 da Lei n° 8.884/94; (r.) as requerentes deverdo apresentar ao CADE
os termos em que serdo implementadas as condigoes previstas nos itens ante-
riores, no prazo de 15 dias a contar da publicacdo do acordao; (s) a celebra-
¢do do termo de compromisso devera ser realizada no prazo de 15 (quinze)
dias a contar da publicagcdao da deliberagdo plendaria acerca do item “(r.)”
acima, sob pena de ser aplicada as requerentes, na ocorréncia de descum-
primento do prazo deste item ou do prazo previsto no item “(r.)” acima, mul-
ta diaria no valor de 100.000 UFIR, nos termos do art. 25 da Lei n° 8.884/94;
(t) o ndo cumprimento desta decisdo, pelas requerentes, implicara a revisdo
da aprovagado, nos termos do art. 55 da lei n°® 8.884/94, bem como a descons-
tituicao judicial da aquisi¢cdo, na forma do Titulo VIII da Lei n° 8.884/94; (u)
as requerentes deverdo fazer publicar 1 (uma) vez, em dois jornais de grande
circulagdo no pais, extrato da decisao do CADE, nos termos que constardo
do termo de compromisso a ser celebrado. Quanto a preliminar de tempesti-
vidade, o Plendrio, por unanimidade, considerou a operagdo apresentada
intempestivamente, aplicando-se as requerentes a multa prevista no § 5° do
art. 54 da Lei n° 8.884/94, no valor de 60.000 UFIR, equivalente a R$
58.862,00 (cingiienta e oito mil, oitocentos e sessenta e dois reais). Quanto a
denuncia formulada pela White Martins, acerca da imposi¢cdo, por concor-
rente, de clausulas anticoncorrenciais, o Plenario, por unanimidade, deter-
minou o encaminhamento a SDE/MJ de copia da denuncia, para que essa D.
Secretaria avalie a possibilidade de existéncia de dano a ordem economica e
conveniéncia ou ndo de se proceder a investigagoes preliminares necessdrias
a abertura de processo administrativo. Quanto a denuncia de existéncia de
possivel agambarcamento de recursos junto a REPLAN, pela White Martins,
o Plendrio, por unanimidade, face a constatagdo de indicios de infra¢do a
ordem economica, determinou a imediata abertura de processo administrati-
vo para a apuragdo da pratica. Quanto a existéncia de enganosidade, por
parte da White Martins, nas informagoes prestadas nos autos, o Plenario, por
unanimidade, considerou caracterizada a enganosidade, aplicando-se, com
base no art. 26 da Lei 8.884/94, multa as requerentes no valor de R$
1.123.989,65 (um milhdo, cento e vinte e trés mil, novecentos e oitenta e nove
reais e sessenta e cinco centavos). Participaram do julgamento o Presidente
Gesner Oliveira, os Conselheiros Meércio Felsky, Jodo Bosco Leopoldino,
Hebe Romano, Marcelo Calliari e o Procurador-Geral Amauri Serralvo. A
Conselheira Lucia Helena Salgado e Silva e os Conselheiros Ruy Santacruz
declararam-se impedidos. Brasilia, 01 de setembro de 1999 (data do julga-
mento).
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Os topicos a seguir resumem as principais caracteristicas da operagdo, os
mercados relevantes, as barreiras a entrada e as eficiéncias apresentadas pelas
requerentes.

1. DA OPERACAOQ:

A operacao em analise refere-se a cisdo parcial do patrimonio da U-
NIGASES COMERCIAL LTDA. (UNIGASES) e a incorporacado da parcela
cindida na S.A. WHITE MARTINS ( WHITE MARTINS), ocorrida em
30.04.96, e protocolada na SDE em 23.05.96. O valor do patriménio cindido
foi avaliado em R$ 718.827.200,00, pagos aos quotistas da UNIGASES me-
diante emissao de novas agoes.

A operagao foi um reflexo da aquisi¢do do controle acionario da em-
presa norte americana CBI INDUSTRIES INC., controladora da LIQUID
CARBONIC CORPORATION (LCC) pela empresa PRAXAIR INC., contro-
ladora da WHITE MARTINS, em 12 de janeiro de 1996. A operacao de aqui-
sicdo da CBI pela PRAXAIR nos Estados Unidos foi aprovada, com restri-
¢oes, pela Federal Trade Comission’.

A WHITE MARTINS passou a controlar todas as operacoes da LI-
QUID CARBONIC na América do Sul apos a conclusdo das seguintes etapas:

e A LIQUID CARBONIC INC. (LCI), sediada no Canada e subsidiaria da
LCC, passou a ser detentora de 87,43% das agdes das empresas LIQUID
CARBONIC no Brasil, além de controlar outras empresas LIQUID
CARBONIC em diversos paises da America do Sul;

e A LCI tornou-se socia quotista da UNIGASES, subsidiaria da PRAXAIR,
mediante a transferéncia 8 UNIGASES destas participagdes nas empresas
LIQUID CARBONIC sul americanas.

e Por fim, foi realizada a cisdo parcial do patrimonio da UNIGASES, refe-

rente a estes investimentos na América do Sul, e a transferéncia da mesma
para a WHITE MARTINS.

'O FTC concluiu que a operagio de aquisi¢do da CBI pela PRAXAIR violou a leigis-
lagao antitruste, aumentando o preco no mercado de gases atmosfeéricos em diversas
areas do pais. Deste modo, a Praxair foi obrigada a desinvestir 4 plantas de producao
de gases atmosféricos (nitrogénio, oxigénio e argonio).
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Assim, a operagdo teve como conseqiiéncia a transferéncia do contro-
le sobre a dire¢ao e gerenciamento de todos os investimentos da LIQUID
CARBONIC na America do Sul paraa WHITE MARTINS.

2. DAS REQUERENTES:

A WHITE MARTINS ¢ controlada pelo grupo norte-
americano PRAXAIR, uma das maiores empresas do mundo na
area de gases atmosféricos (oxigénio, nitrogénio, argébnio € ou-
tros). Trata-se da maior empresa do Brasil na producdo de gases
do ar, gases especiais, além de misturas e equipamentos diversos.

A empresa atua também em setores conexos, como, por
exemplo, no mercado de solda e no de produgdo de cilindros, a-
través das coligadas White Martins Soldagem Ltda. e Cilbras —
Empresa Brasileira de Cilindros Ltda..
Em 1995, a WHITE MARTINS faturou R$ 809,0 milhdes, sendo
81,2% obtidos através da venda de gases atmosféricos e especiais, 0 que se
depreende da andlise do quadro abaixo:

OUADRO 1 — Participacao dos Principais Produtos da White Martins no

Faturamento

Produtos % Faturamento
Oxigénio 45,7

Nitrogénio 14,6

Argdnio 3,9

Acetileno 7.6

Gases Especiais | 3,4

Outros Gases 6,0

Outros Produtos | 18,8

Fonte: Requerentes

A LIQUID CARBONIC, controlada pela empresa holding CBI Indus-
tries Inc., atua sobretudo nas Regides Centro/Leste e Sul do pais, e apresenta
como principal atividade a producao e comercializagao de CO2 - gas carboni-
co. Além do CO2, o grupo LIQUID CARBONIC atua na area quimica, pro-
duzindo carbonato de sodio, carbonato de calcio precipitado (Quimbarra),
calcario (Maruim Ltda.), p6 de talco (Mineracao Mira Serra), carbonato de
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calcio natural (Pulver do Nordeste S.A.), acido benzoico, benzoato de sodio,
aldeido benzobico e plastificantes benzoicos (Liquid Quimica).

Até a operagao, a LIQUID CARBONIC detinha o0 monopo6lio do mer-
cado de gas carbonico no pais. Como salientaram as requerentes, “a América
Latina responde por 32% (US$ 294 milhoes, em 1994) do faturamento global
do grupo. As vendas no Brasil, por sua vez, sdo responsaveis, segundo o rela-
torio anual do grupo CBI — controlador da Liquid Carbonic - por mais de
30% das receitas operacionais da Liquid Carbonic no mundo, fato que de-
monstra a importdncia e a lucratividade do mercado nacional”.

Seu faturamento no Brasil, em 1995, foi de R$ 200,6 milhdes, assim
distribuido:

OQOUADRO 2 — Participacao dos Principais Produtos da Liquid Carbonic
no Faturamento

% Faturamento

Gas Carbonico e afins | 80,2

Produtos Quimicos 19,8
Fonte: Requerentes

As Requerentes justificam a operagdao devido as eficiéncias decorrentes da
operagdo conjunta em gases do ar ¢ gas carbonico, uma vez que possuem ca-
nais de distribui¢do, logisticas de transporte e areas de comercializacdo muito
proximas, além de bases tecnologicas comuns. Nao fosse a operagao, a PRA-
XAIR/WHITE MARTINS, por atuar exclusivamente no segmento de gases do
ar, estaria impossibilitada de obter tais eficiéncias.

As Requerentes definiram as seguintes estratégias:

e expansdo geografica na América do Sul e Asia (principalmente China,
Coréia do Sul, Indonésia, India e Tailandia);

e fortalecimento do negocio de base, com o desenvolvimento tecnologico
de novos sistemas de producgao e de novas aplicagcdes de GASES DO AR
e com acréscimos a linha de produtos e servigos.

Acrescentam, ainda, que “o movimento de diversificacdo da PRAXA-
IR na direcdo da produgdo do GAS CARBONICO estava, portanto, inteira-
mente dentro de seu planejamento estratégico. Mais do que isso, tal movimen-
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to era estratégico porque estava pelas proprias caracteristicas concorrenciais
do setor. As maiores empresas produtoras de GASES DO AR ja eram fabri-
cantes também de GAS CARBONICO, com uma tnica exceciio — a PRAXA-
IR. A LIQUID CARBONIC concentrava sua atuagio no mercado de GAS
CARBONICO, com uma participagio pouco expressiva em GASES DO AR.

A inserc¢ao produtiva da PRAXAIR e da CBI/LIQUID CARBONIC,
caso ndo materializada, tornaria ambas as empresas competitivamente vulne-
raveis, posto que seus principais concorrentes eram todos grandes empresas,
com atuacdo mais diversificada, proporcionando-lhes maiores vantagens
competitivas”.

3. MERCADO RELEVANTE:

3.1. PRODUTO:

Por razodes diversas, tanto a SEAE quanto a SDE consideraram dois
mercados relevantes: GAS CARBONICO e GASES ATMOSFERICOS.

De acordo com as Requerentes, os gases do ar e o gds carbonico sdao
produtos distintos, destinados a aplicagdes ¢ mercados distintos. Além disto, a
LIQUID CARBONIC atua em um mercado onde a WHITE MARTINS nao
atuava. A principal argumentacdo deve-se ao fato de que 80% da composi¢ao
do faturamento da LIQUID CARBONIC concentra-se nas vendas de gas car-
bonico.

A SEAE considera o gas carbonico como o principal mercado rele-
vante a ser avaliado, justificando sua posicdo em razao da coincidéncia na
producdo de gas carbonico entre as Requerentes. Desde outubro de 1995, a
WHITE MARTINS procurava atuar neste mercado, inicialmente importando,
de forma ndo econdmica, pequenas quantidades de gas carbonico da Argenti-
na para a regido Sudeste do pais e, mais tarde, a partir de janeiro de 1996,
através de um nova unidade de producao instalada em Cubatao.

Portanto, a defini¢ao da SEAE implica ter havido, antes da operagao,
uma estrutura de mercado duopdlica na regido Sudeste, ainda que durante
poucos meses. Nas outras regidoes ocorrera apenas a troca de controlador acio-

nario, nao tendo ocorrido modificacdes na estrutura concorrencial (monopod-
lio).
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Além disto, devido as dificuldades em se determinar o grau de substi-
tuibilidade do gés carbonico em determinadas aplicagdes (controle de Ph,
soldagem, entre outros), as possibilidades de substitui¢do ndo foram conside-
radas.

Em funcao das contestacdes das concorrentes quantos aos possiveis
efeitos negativos da operagao sobre o setor de gases atmosféricos, a SEAE
também considerou gases atmosféricos como um segundo mercado relevante.
Ocorre que, ainda assim, maior cuidado analitico foi reservado ao mercado de
CO2, em especial no que tange a avaliagdo das barreiras a entrada.

Por sua vez, a SDE considerou o mercado de gases industriais (gas
carbonico e gases atmosféricos) como o mercado relevante, porque as eficién-
cias advindas da comercializagao e distribuicdo conjunta dos dois tipos de
gases oferece uma vantagem adicional 8 WHITE MARTINS no segmento de
gases atmosfeéricos.

Reproduzo, abaixo, o posicionamento da Procuradoria do CADE:

“105-Varios sao os argumentos que indicam a inclusdo do mercado
de gases do ar como um dos mercados relevantes. Um dos argumentos que
justifica a inclusdo do outro setor, leva em consideragdo a estratégia de diver-
sificagdo adotada pelas empresas que atuam nos mercados de gases do ar e de
gas carbonico. Todos os grandes grupos internacionais atuam no setor usual-
mente denominado de gases industriais, que inclui tanto gases atmosféricos
como também gas carbonico ¢ demais misturas especiais de gases.

106-Ademais, ha alegacdes nos autos, feitas pelas demais empresas
do mercado de gases, sobre a possibilidade de realizagdo de condutas restriti-
vas nestes setores, especialmente a pratica de subsidios cruzados ¢ venda ca-
sada entre os setores de gases atmosféricos e gas carbonico, condutas estas
que podem acentuar ainda mais a posicdo dominante detida pela WHITE
MARTINS no mercado de gases do ar. H4, também, a anterior situagdo con-
tratual da LIQUID CARBONIC, que evidenciava seu interesse na entrada no
mercado de gases do ar.

107-Desta forma, considero pertinentes as colocagoes da SEAE e da

SDE, no sentido de definir o mercado relevante do produto como sendo dois
mercados: o mercado de gas carbonico e o de gases do ar.
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108-Nao se pode olvidar que o contrato firmado entre a LIQUID
CARBONIC e a Lotepro demonstra, inequivocamente, a decisdo econdmica
da LIQUID CARBONIC de investir no mercado de gases do ar.

109-De fato, a concentragdo econdmica deu-se no mercado de pro-
dugdo de gas carbdnico, pela aquisicao de capital social da LIQUID CAR-
BONIC pela WHITE MARTINS. Nao ha davidas quanto a sua configuracao
como objeto desta analise.

110-No entanto, a analise antitruste preventiva, nos termos do art.
54 da Lei n° 8.884/94, deve procurar identificar eventuais efeitos anticoncor-
renciais nao s6 no mercado em que se da a concentragdo como também em
mercados correlatos, que podem vir a sofrer impactos da concentracdo eco-
nomica.

111-Neste sentido, adiro ao posicionamento das duas Secretarias e,
em especial, a argumentacdo da SDE, adotando a defini¢ao de mercado rele-
vante de fls. 4.100, incluindo na andlise do presente Ato de Concentragdo o
setor de gas carbonico e o de gases atmosféricos”.

3.1.1. GAS CARBONICO:

Trata-se de um tipo de gas ndo inflamavel, incolor ¢ inodoro. Sob
certas condi¢gdes de temperatura e pressdo, pode apresentar-se no estado gaso-
s0, liquido ou sélido ( gelo seco).

Quando processado, o CO2 pode ser utilizado em diversas aplica-
¢oes industriais. A tabela abaixo apresenta os principais usos do CO2 e suas
respectivas participagcdes na demanda nacional:

QUADRO 3 - CO2 - PRINCIPAIS APLICACOES

Aplicagdo do Produto % mno Volume Total
Carbonatacao de Bebidas 50,4

Controle de Ph ( neutralizacdo de efluentes industriais

alcalinos) 22,0

Processos de solda 7,8

Secagem de moldes e machos na fundi¢do de pegas e
outras aplicacdes metalurgicas

6,0
Reagente quimico 4,2
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Extin¢do de incéndio 2,1
Resfriamento, moagem, atmosfera protetora e atordo-

amento de aves 1,0
Diversas 0,5

Fonte: Requerentes

Vale observar que o CO2 ¢ um produto homogéneo. Sua diferenciacao ocorre
na prestacdo de servigos € no fornecimento de solugdes técnicas na distribui-
¢do que otimizem os processos produtivos de seus clientes.

O CO2 pode apresentar substitutos em algumas aplicagdes, tais co-
mo o uso de acidos minerais (cloridrico, sulfurico, etc.) no controle de Ph, de
argbnio no processo de solda, de resinas na fabricacdo de moldes e de nitro-
génio no resfriamento, moagem, atmosfera protetora e atordoamento de aves.
Nao had dados nos autos que informem o grau de substituibillidade técnica e
econdmica destes produtos e, portanto, saber se sdao “bons substitutos” do
CO2. Entretanto, deve-se destacar que inexistem produtos substitutos na prin-
cipal aplicacao de CO2, a carbonatacao de bebidas, que responde por mais de
50% do volume de vendas do produto.

O CO2 ¢ obtido a partir das seguintes tecnologias:
Combustao:

E a tecnologia mais antiga e relativamente mais ineficiente para
grandes escalas de producao. Em algumas regioes, em razao da falta de dispo-
nibilidade de industrias, o processo de combustdo de matérias organicas, co-
mo Oleo combustivel, gas natural, carvao, cavacos de madeira, etc, ¢ bastante
utilizada. Entretanto, o CO2 gerado possui alto grau de impureza, o que oca-
siona elevados custos em separagdo e purificacdo. Ao contrario da planta de
by product, possui a vantagem de possibilitar a localizacao da planta junto ao
consumidor, reduzindo os custos de distribuicao.

By-product:

No processo de by-product, o CO2 ¢ obtido a partir dos residuos de
industrias de outro produto que ndo o CO2. E o processo mais empregado no
Brasil, sendo o custo do processo de producao de CO2 mediante esta tecnolo-
gia cerca de 60% inferior aquele resultante do processo de combustio (infor-
macao prestada pelas Requerentes na audiéncia publica realizada em 01 de
dezembro de 1998).
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Esta tecnologia implica na instalagdo da fabrica de CO2 proxima a
industria fornecedora da matéria-prima e na elaboragdo de contratos de forne-
cimento de longo prazo. O grau de pureza do CO2 varia com a fonte de sub-
produto utilizada. Vale dizer, nas plantas de by-product, o CO2 ¢ canalizado
até a fabrica, onde serd processado e armazenado.

As fontes de by-product provém de dois segmentos:

industrias de fermentacdo, como, por exemplo, cervejarias e usinas de aglicar
e alcool;

plantas industriais, como as de hidrogénio, gas sintético, amonia ou refinarias
de petroleo, onde o CO2 ¢ resultante de processos quimicos.

Pelas informagdes obtidas junto as Requerentes e outros concorren-
tes nas diversas audiéncias realizadas, embora a planta de combustdo possa
apresentar vantagens em termos de reducdo de custo de transporte, sendo usa-
da para fornecimentos do tipo on site, ou em regides de estrutura industrial
pouco desenvolvida (e, portanto, com escassas fontes de sub-produto), nao ¢
capaz de competir, na regido Sudeste, com plantas de CO2 de tecnologia by
product.

Estrutura de Demanda do CO2:

Quanto a demanda, cerca de 70% do total da producao nacional
(1.020 tpd) ¢ direcionada para a industria de bebidas (ver quadro abaixo).
Deve-se considerar, porém, que 40% da produgao nacional ¢ produzida pelas
proprias cervejarias. Mesmo assim, cerca de 43% da demanda das cervejarias
¢ preenchida pela LIQUID CARBONIC. Dos 613 tpd produzidos pela LI-
QUID CARBONIC em 1995, 308 tpd (cerca de 50%) foram dirigidas a indus-
tria de bebidas.

QUADRO 4 - DISTRIBUICAO DO MERCADO DE GAS CARBONICO POR
SEGMENTO -1995

Produtores Bebidas Qutros Total
ton/dia | (%) ton/dia | (%) ton/dia | (%)
Liquid Carbo- | 308 43 305 100 613 60
nic
Cervejarias 407 57 - - 407 40
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Total 715 100 305 100 1020 100

Participacao 70% 30% 100%

Fonte: Requerentes

De acordo com a SEAE, outra caracteristica da demanda, devido ao peso da
industria de bebidas, ¢ o seu grau de sazonalidade, uma vez que as vendas de
bebidas atingem seu pico no verdo. Portanto, como sdo dimensionadas em
relagdo a demanda de pico, as plantas de gas carbonico devem possuir razoa-
vel grau de ociosidade média.

QUADRO 5 - GRAU DE UTILIZACAO DA CAPACIDADE DE CO2 DA LI-
QUID CARBONIC -1995 (ton/dia)

Regido Capacidade Produtiva  Demanda de Pico
Sudeste’ 775° 602

Norte 8 7

Nordeste 125 58

Sul 70 48

Centro-Oeste 10 n.d.

Fonte: Requerentes
As Requerentes também apresentaram dados sobre a evolugdo da demanda de

gas carbonico entre os anos de 1992 e 1996, com taxas de crescimento médio
anual variando de 9 a 13%.

QUADRO 6 - CRESCIMENTO MEDIO DO MERCADO DE CO2 - 1992/1996

Regido Crescimento médio anual

RJ,SP, MG e PR | 13%

NORTE 9%

NORDESTE 13%
SC e RS 10%
TOTAL 13%

Fonte: Requerentes

? Inclui Parana
* Inclui 100 tpd da planta de Araucaria/PR
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3.1.2. GASES ATMOSFERICOS:

Os gases atmosféricos sao compostos por trés gases principais existentes na
atmosfera em propor¢do fixa: nitrogénio (78%), oxigénio ( 21%) e argonio
(0,9%). Estes gases tem as seguintes aplicacdes:

QUADRO 7 - GASES ATMOSFERICOS - PRINCIPAIS APLICACOES

Aplicacdo do Produto % no volume total
Oxigénio para enriquecimento de ar em alto-forno, refi-

no de a¢o, combustio e pés-combustao 48.0

Nitrogénio para inertizacao, estripagem, atmosfera prote-

tora, etc. 39,0

Nitrogénio para fins criogénicos tais como congelamento
de alimentos, embutimentos de pegas, criomoagem, re-
barbacdo de borracha e plasticos, conservagao de sémen
e de outros materiais biologicos, etc.

2.4
Oxigénio para gasoterapia, incinera¢do de lixo hospita-
lar, ozonizagao, etc. 1,7
Oxigénio para branqueamento de celulose, escarfagem e
solda oxicombustivel 1,0
Argonio para refino de agos especiais, desgaseificagao
de metais, prote¢ao de arco elétrico em soldagem (pu-
ro/em mistura), etc. 0,9
Diversas 6,0

Fonte: Requerentes

Os gases atmosféricos podem apresentar substitutos em algumas a-
plicacdes. Entretanto, segundo estimativas apresentadas pelas Requerentes, a
possibilidade de substituicdo cobre apenas 1,3% do volume total dos gases
atmosféricos comercializados. Além disto, ndo existem substitutos nas duas
principais aplicagdes, que representam 87% do volume total de vendas neste
mercado, como se nota a partir da analise da tabela acima.
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A tecnologia convencional utilizada na produgdo de gases atmosfé-
ricos consiste na compressao, purificacao, liquefagao e destilagao criogénica
do ar de forma industrialmente sofisticada, onde sao exigidos elevados inves-
timentos. Entretanto, as Requerentes destacam o desenvolvimento de tecnolo-
gias de produgao nao-criogénicas, que podem representar, no futuro, a aquisi-
cdo dos gases atmosféricos a custos operacionais menores e, inclusive, uma
possivel adaptagao deste tipo de tecnologia a produgdo de gas carbdnico. Po-
rém, atualmente, o processo produtivo dos dois produtos ainda sdo completa-
mente distintos, ndo havendo possibilidade de conversdao de equipamentos
produtivos de um produto para outro.

Quanto a demanda, quase metade das vendas (48%) sdo destinados
ao enriquecimento de ar em alto-forno, ao refino de aco e a combustao e pds-
combustdo, sendo os principais clientes siderurgias e petroquimicas. Em geral,
sdo construidas plantas on site (dentro da fabrica do cliente), com determinado
grau de ociosidade para atender pequenos clientes com excedentes da planta.
A SEAE observa que estes clientes tem pequeno poder de negociagdo, sendo
os precos praticados com eles significativamente superiores aos praticados
com grandes clientes, e que este mercado deve se constituir em uma perma-
nente preocupacao do ponto de vista antitruste.

3.1.3. DISTRIBUICAO:

No tocante ao processo de distribui¢do, os gases atmosféricos e o
gas carbonico sdo classificados como “Produtos Perigosos™, sendo a estoca-
gem, transporte, manuseio, carga e descarga destes gases disciplinados pelo
Decreto 96044/88, pela Portaria MT 291/88 e por diversas normas da ABTN.
Os veiculos transportadores sao repletos de especificagdes técnicas, o que
eleva os custos do sistema de distribuigdo, restringindo a faixa de atuagdo das
empresas. O transporte ¢ normalmente realizado a granel (caminhdes-tanque)
ou em cilindros, para consumidores de menor porte. A logistica de distribui-
cao ¢ determinada pela distancia e pela tonelagem utilizada pelos consumido-
res.

A LIQUID CARBONIC transportava e comercializava seu produto
por meio de unidades proprias de transporte de gas liqiiefeito e também por
terceiros, mediante contratos de fornecimento. Assim, muitas vezes esta area
de atuacdo estava reservada as empresas distribuidoras, que realizavam inves-
timentos em cilindros, carros-tanque e outros equipamentos necessarios ao
manuseio e utilizacdo do produto. Ja a WHITE MARTINS possui um maior
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grau de verticalizacdo no mercado de gases atmosféricos, atuando na venda
direta ao consumidor mediante rede propria de distribuicao.

De acordo com informacdes das Requerentes, a politica de distribui-
¢do ¢ comercializagdo dos produtos foi unificada, cabendo a WHITE MAR-
TINS a responsabilidade por este segmento, utilizando sua rede de distribui-
cdo propria para a venda do gas carbdnico, estando a LIQUID CARBONIC
limitada a producao.

3.4. DIMENSAO GEOGRAFICA:

No caso dos gases do ar, a proximidade das plantas junto ao centro
consumidor constitui-se importante fonte de poder de mercado, tendo em vista
o peso dos elevados custos de transporte no prego final dos gases. Segundo as
estimativas da SEAE, o “mercado natural” do oxigénio, nitrogénio e argoénio
situa-se a uma distancia maxima de 500 quilémetros para os dois primeiros, ¢
de até¢ 1000 quilémetros para o argonio.

Quanto ao CO2, o mercados geografico relevante também deve ser
definido, no maximo, regionalmente. Em audiéncias realizadas no CADE, as
empresas AGA (12/11/98) e Air Liquid (10/11/98), consideraram seus raios
de atuacdo em cerca 300 km. De acordo com a AGA, somente numa emer-
géncia o mercado de Sao Paulo poderia ser atendido por uma fabrica no RJ
(onde se localiza a planta da AGA). Na audiéncia publica de 01/11/98, a AGA
afirmou poder atender clientes distantes até 800 km da sua planta. Ja na mes-
ma audiéncia, a BOC Gases afirmou que a distdncia economicamente viavel é
de 400 km.

A SDE ainda realiza as seguintes consideragdes adicionais: “ Obser-
ve-se, porém, que o Parana estd incluido na regido Sudeste, uma vez que a
fonte de Araucéria- PR estd no raio de 500 Km discutido acima para o merca-
do consumidor de Sao Paulo (o maior do pais), da mesma forma a fonte da
Peroxidos de Curitiba.”

Tendo em vista esses argumentos, a Procuradoria do CADE afirma:
“121-(...) deve-se reconhecer como mercado relevante geografico

deste Ato de Concentragdo a regido sudeste, compreendida pelos consumido-
res localizados nos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Mi-

130



IBRAC

nas Gerais, haja vista que tais clientes se encontram no raio de distancia, den-
tro do qual o transporte de gas carbonico ¢ economicamente viavel.

122-Em consonancia com o parecer da SDE, fls. 4.104, deve ser in-
cluido no mercado relevante geografico o Estado do Parand, tendo em vista a
localizagao da planta da Ultrafértil na cidade de Araucaria, que se encontra no
raio de 500 Km de distancia do centro consumidor”.

4. GRAU DE CONCENTRACAO DA OFERTA ANTES E APOS A O-
PERACAO:

4.1. MERCADO INTERNACIONAL:

O mercado mundial de gases industriais ¢ dominado por poucos players atu-
antes em todos os continentes. Abaixo estdo relacionadas as participagdes
mundiais das principais empresas nos mercados de gases do ar e gas carboni-
co antes da presente operacao:

QUADRO 8 - CO2 E GASES DO AR - PARTICIPACOES MUNDIAIS

EMPRESAS | GASES DO AR GAS CARBONICO
Participacdo no | Posi- | Participacdao no | Posicao
mercado mundial | ¢ao mercado mun-

dial

AIR LIQUID | 18,9% 12 15,0% 32

BRITISH 17,4% 28 17,0% 28

OXYGEN

PRAXAIR 12,4% 3? Zero

AIR PRO- | 9,0% 1,3%

DUCTS

AGA 7,8% 1,0%

MESSER 5,6% 2,3%

GRIESHEIM

CBI/L. CAR- | 3,5% 35% 1*

BONIC

Fonte: Requerentes

De todas as empresas que atuam no segmento de gases atmosféricos,
apenas a PRAXAIR ndo tinha qualquer participacdo no mercado de gas car-
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bonico, situacdo, de acordo com as Requerentes, de flagrante desvantagem
competitiva em relagdo a suas concorrentes.

4.2. MERCADO RELEVANTE - CO2:

As Requerentes apresentaram as informagdes sobre a oferta das plantas de
CO2 a SEAE, as quais sao reproduzidas no quadro abaixo.

QUADRO 9 - ESTRUTURA DA OFERTA - 1995 (Regidao Sudeste)

Local Supridora Capacidade Nominal|Capacidade Vendavel®
(TPD) informada pelas Requeren-

tes

CUBATAO/SP |Ultrafértil 200 160

WHITE MAR- 200 160

TINS

CUBATAO/SP |Ultrafértil 200 200

SAO PAU-|{COMGAS 100 (disponibilidade|70

LO/SP contratada de 300)

PAULINIA/SP |RHODIA 80 65

S.J. DOS|PETROBRAS |80 65

CAMPOS/SP  |(REF.)

MAUA/SP OXITENO 45 35

BETIM/MG  |PETROBRAS (50 45

(REF.)

DUQUE  DE|PETROBRAS (45 35

CAXIAS/RJ

ARAUCA- Ultrafértil 150 100

RIA/PR

LIQUID CAR- 750 615

* capacidade de produgio da planta de CO2 por dia ponderada pelo niimero de dias de
paralisacdo ou reducao de fornecimento da matéria prima por parte da fonte suprido-

ra.
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BONIC

TOTAL 950 775

Fonte: Requerentes

Desde a operacao, em 1995, até a presente data, tem se observado algumas
movimentagoes de outras empresas no sentido de também atuarem nesse mer-
cado.

O parecer da Procuradoria do CADE resume o historico desse periodo:

“130-Logo apds, no periodo de janeiro a abril de 1996, a entdo mo-
nopolista LIQUID CARBONIC enfrentou a entrada da WHITE MARTINS no
mercado de gas carbdnico, em uma situacao de duopolio. A entrada no mer-
cado da WHITE MARTINS foi possivel em funcdo de contrato celebrado
com a Ultrafértil, visando a utilizagdo do gas bruto gerado a partir da produ-
cdo de amonia, na planta de Cubatdo. O contrato de fornecimento disponibili-
zava para a entrante 200 ton/dia de insumo ¢ a unidade de separacdo de gases
foi construida com a capacidade de 200 ton/dia.

131-No primeiro semestre de 1996, deu-se a concentragdo em estu-
do, ocasido em que se reconstituiu 0 monopdlio no mercado de gas carbonico
anteriormente existente, agora nas maos da adquirente WHITE MARTINS.

132-As informagdes dos autos dao conta de que as alteragdes na es-
trutura do setor ndo pararam por ai. A AGA, um dos grandes players mundiais
e a segunda empresa produtora de gases atmosféricos no Brasil, entrou no
mercado de CO2, construindo uma planta no Rio de Janeiro. Esta unidade
utiliza a matéria-prima gerada pela Prosint na producdo de metanol e tem ca-
pacidade instalada em torno dos 100 ton/dia e uma capacidade vendavel na
ordem das 50 ton/dia.

133-Paralelamente a constru¢do da planta da AGA, outro grande
player internacional, a Air Liquide, anunciou sua entrada no mercado de gas
carbonico da regido sudeste, através da exploracao do subproduto gerado pela
Rhodia, em Paulinia, fonte esta até entdo explorada pela WHITE MARTINS.
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134-Informa também que obteve €xito na negociacdo com a empresa
Peroxidos’, em Curitiba, visando celebrar contrato para fornecimento de in-
sumo. A empresa estima que terd uma capacidade instalada na casa das 150
ton/dia. A Air Liquide também venceu concorréncia na REVAP - refinaria da
Petrobras localizada em Sao José dos Campos — devendo explorar cerca de 80
ton/dia de gas bruto.

135-A entrada da Air Liquide deu-se, de fato, no mercado relevante,
s6 que com uma capacidade produtiva aquém das estimativas. A planta da
Rhodia tem uma capacidade instalada de 80 ton/dia € um consumo cativo da
propria Rhodia na casa dos 45 ton/dia. Estdo, pois, disponiveis para comercia-
lizagdo, apenas 20 ton/dia de gas carbonico. A planta de Sao José dos Campos
terd uma capacidade instalada de 80 ton/dia e vendavel de 65 ton/dia.

136-A partir da alteragdo da cldusula de exclusividade do contrato
de fornecimento de matéria-prima entre a WHITE MARTINS e a Ultrafértil,
deu-se nova concorréncia para contratacdo do excedente de 170 ton/dia de
CO2 gerado na unidade de Cubatao. A BOC Gases apresentou a melhor oferta
e, a partir do segundo semestre de 1999, passara a produzir cerca de 35 ton/dia
de gés carbonico.

137-Mais recentemente, a Messer Griesheim anunciou sua associa-
¢do com a Spal, fabricante da Coca-Cola, em um projeto que visa produzir
cerca de 60 ton/dia de didxido de carbono. Desta capacidade, 40 ton/dia serdo
consumidas cativamente pela Spal para a produgao de refrigerantes. Esta em-
presa também devera explorar o subproduto gerado pela Hoescht com uma
estimativa de produzir cerca de 40 ton/dia”.

A tabela, a seguir, apresenta a estrutura de oferta atual:

QUADRO 10 - Estrutura da Oferta em 1999 - Sudeste + Parana

Estado Cidade |Empresa Tipo de | Fonte Fornece- | Capac. |Cap.
planta dor Nomi- | Vend
nal
Sao Pau- | Sdo Liquid Sub- Gas sinté- | COM- 100 70

> Até 0 momento da elaboragio deste parecer ndo ha confirmagio sobre qualquer
producao de gas carbonico a partir do subproduto da Peroxidos, razdo pela qual ndo
foi considerada na estrutura do mercado.
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lo Paulo Carbonic | produto | tico GAS
Cubatao | Liquid Sub- Amoénia | Ultrafértil | 200 200
Carbonic | produto
Cubatdo | White Sub- Amoénia | Ultrafértil | 200 160
Martins Produto
Maua Liquid Sub- Oxido de|OXITE- |45 35
Carbonic | produto | etileno NO
Cubatao | BOC Sub-
produto | Amoénia | Ultrafértil | 100 35(a)
Paulinia | Air Liquide | Sub-
produto | Hidrogé- | Rhodia 80 20(b)
nio
S.J. dos Sub-
Campos | Air Liquide | produto | Hidrogé- | Petrobras |80 65(c)
nio
Jundiai | Messer com- Panamco
Griesheim |bustdo | Gés natu- | Spal 60 20(d)
ral
Suzano | Messer com- Gas natu- | Hoe- 40 40(e)
Griesheim |bustdo |ral chst/Clari
ant
Rio  de|Duque |Liquid Sub- Hidrogé- | Petrobras |45 35
Janeiro de Caxi- | Carbonic | produto |nio
as
Rio de|AGA Sub- Metanol | Prosint 100 50(f)
Janeiro produto
Minas Liquid 50 45
Gerais Betim Carbonic Sub- Hidrogé- | Petrobras
produto | nio
Parana Arauca- | Liquid 150 100
ria Carbonic Sub- Amonia | Ultrafértil
produto

35 tpd a partir de agosto de 1999, 60 tpd em 2000 €100 tpd em 2001, se con-
seguir 2* planta
Excluidos os 45 tpd para a propria Rhodia atualmente fornecidos
inicio de funcionamento previsto para 2° trimestre de 1999
inicio de funcionamento previsto para agosto de 2000; 40 tpd serdao fornecidas
a propria Spal
inicio de funcionamento previsto para agosto de 1999
atualmente compromete apenas a metade da capacidade instalada.

Precgos:
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Em relacdo a evolugdo dos pregos, as Requerentes apresentaram duas séries:
nacionais e regido de Sao Paulo. A série de precos nacionais correspondem a
precos médios de vendas a granel e a varejo entre janeiro de 1993 e dezembro
de 1995, em dodlares até junho de 1994 e em reais a partir de julho de 1994. Os
precos nacionais de gas carbonico apresentam relativa estabilidade, variando
em torno de um pre¢o médio de 640 reais por tonelada.

pregos médios nacionais - CO2
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Em solicitagdo a SEAE, as Requerentes também apresentaram os
precos de CO2 praticados pela WHITE MARTINS antes da aquisi¢ao. Assim,
as empresas apresentaram dados de pregos CIF para a regido de Sao Paulo,
portanto, dentro do mercado relevante.
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Precos de CO2 a granel comercializado no Estado de Sao
Paulo
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Posteriormente, foi solicitada série de precos de CO2 em cilindros desde ou-
tubro de 1995. Os pregos tiveram reducao relativamente significativa entre
final de 1995 e inicio de 1996. Desde entdo, e especialmente a partir de 1997,
os precos mantiveram tendéncia relativamente crescente, até alcangarem o
patamar de precos vigente em outubro de 1995.

Quanto ao comportamento dos pregos internacionais, os dados apresentados
pelas empresas sdo os seguintes:

QUADRO 11
CO2 - PRECOS INTERNACIONAIS
Pais Preco (US$/ton FOB ex-impostos (a)
Estados Unidos | 90
Italia 160
Espanha 220
Brasil 212

fonte: requerentes
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Segundo as empresas, as diferencas de precos entre o Brasil e outros mercados
reside no que eles denominam de “margem de contribui¢do”, que nada mais ¢é
do que o prego FOB dividido pelo custo de aquisi¢do da matéria-prima. O
custo de aquisicdo da matéria-prima, no Brasil, € comparativamente maior do
que em outros paises, reduzindo a margem de contribuigao.

3 QUADBO 12
CUSTOS DE AQUISICAO DE MATERL:&-PRIMA E MARGEM DE CON-
TRIBUICAO
Pais Custo de aquisi¢do da maté- | Margens de contribuigao
ria-prima (b) (a/b)
Estados Unidos | 9 10
Italia 14 11,43
Espanha 26 8,46
Brasil 29 7,30

Fonte: requerentes
4.3. OUTROS MERCADOS:

Nas outras regides ndo houve alteragdo estrutural no segmento de gas carbo-
nico apds a operacao, ocorrendo apenas a transferéncia da participagao de
mercado, antes pertencente a LIQUID CARBONIC, para a WHITE MAR-
TINS.

Nas regides norte, nordeste e centro-oeste hd o monopolio da WHITE MAR-
TINS, detentora de 100% da capacidade instalada de producao de gases. Na
Regido Sul, a estrutura € duopdlica, com a WHITE MARTINS detendo cerca
de 41% de market share e a BOC Gases com 58% de participa¢do neste mer-
cado.

QUADRO 13 - ESTRUTURA DE OFERTA DAS DEMAIS REGIOES

Local supridora capacidade instalada
Cachoeirinha/RS | Copesul 70

L.CARBONIC 70

Canoas/RS Petrobas/REFAP | 100

BOC Gases 100

TOTAL/Sul 170

138



IBRAC

Local supridora capacidade instalada segundo a SE-
AE
Belém/PA Casca de Castanha | 8
L.CARBONIC 10°
Outros 0
TOTAL/Norte 10
Local supridora Capacidade instalada segundo a
SEAE
Fortaleza/CE Cacege (gas natural) | 5
Laranjeiras/SE Petrobras/FAFEN 80
Camacari/Ba Petrobras/FAFEN 40
L.CARBONIC 125
Outros 0
TOTAL/Nordeste 125
Local supridora capacidade instalada segundo
a SEAE
Hidrolandia/Go Petrobras (diesel) 10
L.CARBONIC 10
Outros 0
TOTAL/Centro- 10
Oeste

6 As Requerentes informaram que a capacidade vendavel (ou instalada) ¢ 8.
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De acordo com a SEAE, “a analise das barreiras a entrada, entretanto, nao foi
capaz de identificar quaisquer alteragdes nas condi¢des de entrada nesses
mercados. Observe-se que, a excegao da regido sudeste, nas demais regioes do
pais existem fontes de insumo disponiveis em quantidade superior a demanda.
Desta forma, as condi¢oes de entrada também nao se modificaram. Além dis-
so, nenhum outro atributo estrutural dos mercados regionais parece ter sido
alterado pela operagdo. Dessa maneira, ¢ possivel concluir que nao houve
alteragdo no poder de mercado do ofertante de gas carbonico nos demais mer-
cados regionais. E se ndo houve mudancas no poder de mercado, a operagao
nao causou problemas do ponto de vista do controle antitruste preventivo™.

4.4. GASES DO AR:

A operagdo nao resultou em alteragdo na estrutura de oferta do mercado de
gases do ar. Reproduzo, a seguir, os dados de market-share deste segmento:

QUADRO 14 - PARTICIPACOES NA OFERTA DE GASES ATMOS-
FERICOS - CAPACIDADE INSTALADA (tpd)

REGIAO EMPRESA CAPACIDADE INSTALADA | %
Sudeste 10.500 100
White Martins 6.870 65
Air Liquid 940 9
AGA 1.720 16
Messer 550 5
Air Products 400 4
IBG 20 -
Norte 40 100
White Martins 40 100
Nordeste 1960 100
White Martins 1900 96
Air Liquid 30 2
AGA 30 2
Sul 1640 100
White Martins 630 38
Air Products 400 24
Air Liquid 60 4
AGA 550 34
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Total Brasil 14.140 100
White Martins 9.440 67
AGA 2.300 16
Air Liquid 1.030 7
Air Products 800 6
Messer 550 4
Fonte: SEAE

A maior parte da produ¢do nacional estd localizada na regiao Sudeste, sendo
que 65% da capacidade instalada ¢ detida pela WHITE MARTINS. Na regido
Norte ¢ Nordeste a WHITE MARTINS detém o monopodlio deste mercado. A
regido Sul, por sua vez, apresenta uma estrutura oligopolica de trés empresas
(WHITE MARTINS, Air Products e AGA). Em todo o Brasil, a White possui
uma participacao de mercado em cerca de 67%. Segundo a SEAE, a

“(...) White Martins vem consolidando sua posi¢dao dominante nos mercados
brasileiros de gases atmosféricos construindo plantas para atender as empresas
sidertrgicas privatizadas, dentro das proprias usinas. Esse tipo de producao
dentro da unidade fabril do cliente (on site) modifica a forma de concorréncia
no mercado de gases do ar. A White Martins, por exemplo, que detém uma
capacidade produtiva total de 9.440 toneladas/dia, tem 8.720 toneladas/dia de
capacidade instalada on site, ¢ vende 6.190 toneladas/dia para este tipo de
cliente. Ou seja, cerca de 60% das vendas de gases do ar, em volume, sdo
feitas para clientes abastecidos dentro de sua préopria unidade fabril. Dessa
forma, o mercado de vendas a granel e varejo ¢ muito menor, sendo estimado
algo em torno de 3.500 toneladas/dia (segundo a White Martins). A instalacao
de uma planta de separagao de gases dentro de um grande cliente funciona
como uma subtracdo deste do mercado, uma vez que ele nao procurard fontes
alternativas. Porém, também nao existiria, nesse caso, preocupacodes quanto ao
exercicio do poder de mercado por parte do fornecedor para este tipo de clien-
te, uma vez que esta forma de relagdo contratual implica na mitua interdepen-
déncia entre cliente e fornecedor” (fls. 1546).

E mais adiante:
“(...) A operagdo em analise ndo modificou o grau de concentracao da oferta,
uma vez que a Liquid Carbonic ndo operava neste mercado. Tampouco foi

capaz de criar ou reforcar barreiras a entrada de novos produtores. Pode, en-
tretanto, ter alterado a capacidade da White Martins de deslocar seus concor-
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rentes no mercado da regido sudeste de duas formas: 1. A White Martins pode
ampliar suas vendas de gases atmosféricos para clientes que também compram
dioéxido de carbono; 2. A White Martins pode elevar o custo dos seus concor-
rentes, deslocando-os no mercado de gases atmosféricos. Esses impactos so-
bre a concorréncia se dariam somente nos mercados de gases da regido sudes-
te, uma vez que também ¢ na regido sudeste que o mercado de gas carbonico
teve seu grau de concentragao da oferta alterado e onde foi detectada a possi-
bilidade da existéncia de barreiras a entrada” ( fls. 1561).

Concluindo:

“ Desta maneira, ¢ possivel concluir que também nos mercados regionais de
gases atmosféricos a operacao em analise ndo teria por efeito a criagdo nem o
reforgo significativo de poder de mercado, desde que nao existam barreiras
significativas a entrada de novos produtores no mercado de CO2. Porém,
quanto maior for a dificuldade de entrada de novos produtores de CO2 na
regido sudeste, tanto maior serd a capacidade da White Martins de fazer pre-
valecer sua posi¢do dominante no mercado de gases atmosféricos na regiao
sudeste” (fls. 1563).

5. BARREIRAS A ENTRADA:

As Requerentes afirmam que ndo ha obstaculos estruturais a entrada de novos
concorrentes no mercado de gas carbonico.

Em relagao aos requerimentos de escala e de capital, as Requerentes afirmam
que ndo sdo obstaculos a entrada de novos participantes. As escalas seriam
diminutas, variando de 5 (equivalente a US$ 800 mil) a 100 ton/dia ou mais.
A razdo se deve aos elevados custos de transporte a longa distancias (superior
a 400 km), o que exigiria a dispersdao da oferta em pequenas unidades espa-
lhadas por diferentes regioes.

As Requerentes consideram ser ampla a disponibilidade de matéria-prima.
Além do uso de subprodutos de plantas industriais como matéria-prima, ar-
gumentam que outras unidades, localizadas em Belém (PA), Fortaleza (CE),
Hidrolandia (GO) e Cachoeirinha (RS), produzem gas carbonico por combus-
tao de diferentes materiais.

Foram citadas diversas fontes alternativas de gas carbonico na Regido Sudes-
te, entra as quais as plantas de hidrogénio da Petrobras (RPBC e REPLAN) ¢
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da Peréxidos do Brasil, além de diversas usinas produtoras de acucar e de
alcool.

De acordo com a SEAE, ndo foram identificadas, nos mercados de gases in-
dustriais (gases do ar e CO2), barreiras significativas relacionadas a diferenci-
acao dos produtos. Considerando o tamanho dos players envolvidos, barreiras
de capital nao sdao importantes. O custo de uma planta de CO2 com capacida-
de para 100 tpd pode variar de R$10 a 15 milhdes, dependedo da fonte de
matéria-prima, ao passo que uma unidade de separacao de gases do ar com
capacidade para 50 a 200 tpd custa de R$ 10 a R$ 30 milhoes. Economias de
escala também nao foram consideradas relevantes. No caso de gases do ar,
como a tendéncia ¢ producdo on site (na planta do préprio cliente), ndo ha
como se falar em economia de escala. No caso do CO2, a escala eficiente de
plantas de subproduto varia de 50 a 300 tpd. Entretanto, a SEAE considera
como fatores atenuantes o crescimento da demanda e a necessidade de plantas
regionais.

No caso de vantagens absolutas de custos, embora ndo seja relevante no mer-
cado de gases do ar, a SEAE considera a necessidade de cuidadosa atengao,
em especial, o problema do acesso a matéria-prima. As usinas de agucar e de
alcool ndo podem ser consideradas fornecedoras de matéria-prima. O motivo
deve-se a grande sazonalidade da sua produ¢do, uma vez que operam apenas
7 meses por ano. No caso das refinarias da Petrobras (REPLAN e RPBC),
trata-se de gas de purga, que contém 55% de grau de pureza, diferente do
produto das demais fontes de subproduto, com teor de 97%. Assim, a SEAE
considera que as limitagdes de acesso a fontes de insumo economicamente
vidveis na regido Sudeste reforgam o poder de mercado da White Martins no
mercado de CO2.

A SDE também nao considera a existéncia de barreiras significativas ligadas
a diferenciag¢do de produtos, ao montante de capital ou relacionadas a econo-
mia de escala. Quanto as barreiras consideradas significativas no mercado de
CO2, a SDE destacou, em primeiro lugar, o acesso a matéria-prima. A ausén-
cia de fontes de matéria-prima de alta qualidade, agravada pelo excesso de
capacidade ociosa, em particular nas fontes da Oxiteno e da Ultrafértil, consti-
tui forte barreira a entrada de novos competidores. A SDE ainda menciona a
existéncia de clausulas de exclusividade sobre excedentes que a propria
WHITE MARTINS ndo poderia utilizar, o que configuraria acambarcamento
de fontes. Porém, como mencionado no proprio parecer,a WHITE MARTINS
abriu mao da clausula de exclusividade sobre excedentes de CO2 ndo utiliza-
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dos na Ultrafértil, em Cubatdo (fls. 4177). Reitera, assim, a existéncia de
grande ociosidade em relacdo a capacidade instalada de sua planta.

A SDE também considerou como barreira a entrada os contratos-padrao de
fornecimento da WHITE MARTINS, uma vez que, para se obter o suprimento
regular de gés, o cliente deve se comprometer a s6 adquiri o gas objeto do
contrato da WHITE MARTINS e dar preferéncia a empresa na renovacao do
contrato e em quaisquer novas contratacoes, de quaisquer produtos por ela
fornecidos. O prazo de denuincia — entre um e dois anos antes do término do
contrato — foi considerado extremamente longo. Além disto, a clausula de
preferéncia seria uma forma disfar¢ada de “venda casada”.

Por fim, a SDE identificou barreiras a entrada relevantes relacionadas a distri-
buicao dos produtos. Antes da operagao, a Liquid Carbonic adotava a pratica
de discriminar o preco FOB de outras despesas. A WHITE MARTINS, entre-
tanto, ndo discrimina o frete em suas notas fiscais. Tendo em vista o acentua-
do peso desse item no preco final (até 42% do preco), a escolha do consumi-
dor por eventual distribuidora alternativa pode ser obstada. Além disto, a SDE
entende que a distribui¢do nao deve ser exclusividade do produtor, devendo as
empresas concorrentes, efetivas e potenciais, ter liberdade para adquirir direto
da fabrica.

De acordo com as concorrentes, conforme audiéncias realizadas com o Rela-
tor, cujos sumarios estdo juntados em apartado confidencial, ha necessidade
de se trabalhar com mais de uma unidade de gas carbonico, uma vez que oca-
sionalmente ocorre a indisponibilidade do fornecimento da matéria-prima,
havendo a necessidade de outra fonte para se manter a estabilidade da produ-
¢do, e assegurar o fornecimento continuo do produto aos clientes.

A seguir, reproduzo o posicionamento da Procuradoria do CADE no tocante
ao item “barreiras a entrada”:

“145-E de se ver que o mercado também apresenta barreiras signifi-
cativas a entrada de novos concorrentes. A instru¢ao do ato de concentracao
revelou a existéncia das seguintes barreiras, a saber:

Capacidade ociosa elevada das plantas de gas carbonico;

Dificuldade de acesso a matéria-prima;
Dificuldade de acesso a clientela.
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146-Destaque-se, primeiramente, a elevada capacidade ociosa das
plantas de produc¢do de gis carbonico, especialmente das unidades localizadas
na Ultrafértil, em Cubatdo, onde a WHITE MARTINS tem duas plantas de
producao de gas carbonico.

147-Incorporo a este opinativo a analise realizada pela SDE as fls.
4.116/4.117, que identifica a elevada capacidade ociosa das plantas de gés
carbonico como um entrave criado pelas empresas, a fim de dificultar a entra-
da de novos produtores. Neste sentido e, em resposta a diligéncia do CADE,
fls. 4.509, a Ultrafértil corrobora as informagdes anteriormente apresentadas
sobre ociosidade:

Quadro de Capacidade Ociosa das Plantas na Ultrafértil

Ano Unidade |Capacida- | Adquirente | Volume Meédia Volume
Contra- | Produto- {de média Contratual Anual de | médio
tual ra passivel de Disponivel consumo | nao
utilizagao t./dia da White | consu-
comercial Martins e | mido
t./dia Liquid t./dia
Carbonic
t./dia
Com- White Mar- | 370 até | 59,7 310,3
01/07/97 | plexo 635 tins 10/12/97
Cubatao 200 apos | 63,5 136,5
a SP 10/12/97
Liquid Car- | 265 106,3 158.,7
30/06/98 bonic
Com-
plexo 150 Liquid Car-| 150 67,2 82,8
Arauca- bonic
ria PR

148-A teoria microecondmica aponta para a existéncia de capacida-
de ociosa como uma barreira a entrada de novos produtores por uma razao
clara: o concorrente detentor de capacidade ociosa pode, ao sinal de que en-
frentara um entrante, passar a produzir mais e dar inicio a uma guerra de pre-
cos, qge, por certo, arruinara o novo concorrente. Tais as ligdes da microeco-
nomia ':

"n. Pindyck, Robert S. e Rubinfeld, Daniel L.; Microeconomia, Makron Books, Sao
Paulo, 1994.
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“Em particular, suponha que investisse agora, em vez de mais tarde,
em capacidade produtiva extra, necessaria para poder entrar em conflito com-
petitivo caso ocorra a entrada do concorrente...

Agora a sua ameaga de se engajar em um conflito competitivo, caso
ocorra a entrada, passa a ser completamente digna de crédito, em decorréncia
da sua decisdo de investir em capacidade produtiva adicional. Pelo fato de
vocé possuir capacidade adicional, estara melhor posicionado para um confli-
to competitivo (caso ocorra a entrada) do que estaria se mantivesse um precgo
alto. A empresa entrante em potencial agora sabe que sua entrada resultara em
guerra, € assim sua opg¢ao racional seria permanecer fora do mercado. Portan-
to, tendo desencorajado a entrada, vocé podera manter o preco alto e estara
gerando lucros...”

149-Ademais, a demanda por CO2 na regido sudeste, em torno de
500 ton/dia e a capacidade instalada da WHITE MARTINS muito maior que a
demanda — 970 ton/dia — revela a existéncia inequivoca de capacidade ociosa.
Ora, uma ociosidade desta propor¢do ndo teria outra finalidade que nao a de
configurar uma barreira a entrada de novos concorrentes.

150-Neste compasso, a SDE manifesta-se quanto as barreiras e iden-
tifica o que se segue, “in verbis”:

“Como se relata no item abaixo, a WM abriu mao da clausula que

lhe dava exclusividade sobre 170 tpd de CO2 EXCEDENTE em Cubatao. Sua
planta ali instalada s6 tem capacidade para consumir 200 tpd. No entanto, a
WM havia contratado com a Ultrafértil a aquisi¢ao de toda a sua producao, ou
seja: 370 tpd. Segundo a WM, essas 170 tpd representariam a totalidade do
CO2 nao utilizado da Ultrafértil (fls. 464,465 e 1.492).
Com as informagoes trazidas aos autos pela Ultrafértil, porém, verifica-se que
a afirmacao ndo corresponde a verdade: além daquelas 170tpd,- e relevadas as
diferencas entre capacidades nominais e reais - ainda hd um manancial de
CO2 ocioso na Ultrafértil. Que ndo pode ser aproveitado pelos concorrentes
da White Martins, pois a mesma tem exclusividade sobre o mesmo, contratu-
almente garantida.”
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151-Outra barreira identificada na andlise refere-se a escassez da
matéria-prima, eis que a producao de gas carbonico mais econdmica pauta-se
no aproveitamento de subproduto. Desenvolveu-se nos autos extensa averi-
guagdo, a fim de constatar a escassez ou nao da matéria-prima. De um lado,
pugna a WHITE MARTINS pela abundancia das fontes de CO2, de outro
lado, denunciam as demais empresas a escassez do insumo e a conduta restri-
tiva da WHITE MARTINS, visando dificultar ainda mais o acesso a matéria-
prima.

152-Neste ponto, a discussdo acerca da escassez de matéria-prima
passou a ser extremamente técnica. Foram enumerados os diversos processos
quimicos que geram corrente de gas carbonico, identificando-os com o grau
de pureza do subproduto, a quantidade ofertada diariamente e a empresa de-
tentora do contrato de fornecimento, a saber:

Quadro de Fornecimento de CO2 Bruto

Cidade Fornecedor Fonte Tipo de | Capac. Empresa
planta nominal
Sdo Paulo | COMGAS Gas sintéti- | Sub- 100 Liquid Carbonic
co produto
Cubatao | Ultrafértil Amonia Sub- 200 Liquid Carbonic
produto
Cubatao | Ultrafértil Amonia Sub- 200 White Martins
produto
Maua Oxiteno Oxido  de | Sub- 45 Liquid Carbonic
Etileno produto
Cubatao | Ultrafértil Amonia Sub- 100 BOC Gases
produto
Paulinia Rhodia Hidrogénio | Sub- 80 Air Liquid
produto
S.J.  dos | Petrobras Hidrogénio | Sub- 80 Air Liquid
Campos produto
Jundiai Panamco Spal | Gas Natural | Combustao |60 Messer Grie-
sheim
Suzano Hoechst/ Gas Natural | Combustao |40 Messer Grie-
Clariant sheim
Duque de | Petrobras Hidrogénio | Sub- 45 Liquid Carbonic
Caxias produto
Rio de | Prosint Metanol Sub- 100 AGA
Janeiro produto

147



IBRAC

Betim Petrobras Hidrogénio | Sub- 50 Liquid Carbonic
produto

Araucaria | Ultrafértil Amonia Sub- 150 Liquid Carbonic
produto

153-Nesta mesma linha de raciocinio tanto a SEAE quanto a SDE
reconheceram a escassez como uma barreira, impondo a requerente WHITE
MARTINS condi¢des para a aprovacao do ato de concentragdo nos seguintes
termos:

Deixar a WHITE MARTINS de participar de concorréncias futuras
para a aquisi¢ao de gas carbdnico;

Eliminar dos contratos de fornecimento as clausulas que facam refe-
réncia a exclusividade de acesso ao insumo.

154-Leia-se os argumentos expendidos pela SEAE, “in verbis”:

“Uma estratégia de garantir insumos no futuro e/ou de impedir o a-
cesso deste por parte de concorrentes so faz sentido se tais recursos nao forem
amplamente ofertados. Nesse sentido, a presteza da White Martins em modifi-
car as clausulas de seu contrato de fornecimento de CO2 com a Ultrafértil,
apds assumir o monopdlio no mercado de gas carbonico da regido sudeste,
seria uma evidéncia da sua importancia estratégica e, logicamente, da dificul-
dade da sua obtencao...

155-A situacdo do contrato da WHITE MARTINS com a Ultrafértil
passou a ser a questao fulcral dos autos, eis que a planta ali instalada possuia
uma capacidade instalada de cerca de 200 ton/dia. O contrato com a Ultrafér-
til, aditado em julho de 1997, assegurava para a WHITE MARTINS a exclu-
sividade do acesso a qualquer excedente gerado pela Ultrafértil®. Este exce-

® A WHITE MARTINS celebrou novo aditamento ao contrato de fornecimento de
gas bruto, rescindindo a clausula de exclusividade. A questdo esta, pois, superada, eis
que a BOC Gases adquiriu, em oferta publica feita pela Ultrafértil, cerca de 100
ton/dia de CO2.
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dente, para o qual a WHITE MARTINS ndo possui capacidade instalada,
chega a casa dos 170 ton/dia.’

156-Importante frisar que, no compasso da escassez de matéria-
prima, pode-se perceber que os mais recentes contratos de fornecimento de
CO2 bruto firmados na regido sudeste partem de outro patamar de precos. A
WHITE MARTINS paga pelo diéxido de carbono obtido na Ultrafértil cerca
de US$ 26,00 por tonelada, ao passo que os contratos novos utilizam pregos
na casa dos US$ 70,00.

157-A propria WHITE MARTINS, vencedora da concorréncia para
exploracdo do gas carbonico produzido pela REPLAN, ofereceu US$ 70,00
pelo insumo no sistema take-or-pay. Ora, esta consideravel elevacdo dos pre-
cos do gas carbonico bruto demonstra claramente a escassez do subproduto.

158-Segundo as empresas concorrentes, este novo patamar de precos
coloca a WHITE MARTINS em vantagem competitiva, em fun¢do dos seus
custos de producdo consideravelmente inferiores aos das empresas recém-
instaladas. Ademais, defendem que s6 ha viabilidade econdmica para a produ-
cdo de gas carbonico a partir dos atuais precos do insumo, especialmente se os
precos de CO2 permanecerem em niveis monopolistas, ou seja, se perdurar a
estrutura concentrada e ineficiente.

159-A terceira barreira identificada na analise do presente caso con-
creto refere-se a dificuldade de acesso aos clientes de gas carbonico, entrave
este detectado pelas empresas concorrentes e pelas proprias clientes e reco-
nhecido nos pareceres da SEAE e da SDE.

160-Cada cliente, ao adquirir dioxido de carbono da WHITE MAR-
TINS, ja se depara com a necessidade de celebrar um contrato de fornecimen-
to. Cuida-se de contrato-padrao elaborado pela vendedora, ao qual devem
aderir os compradores.

161-Assim, tais contratos contém clausulas que estabelecem que a
empresa cliente deve adquirir somente da WHITE MARTINS todo e qualquer
gas carbOnico que venha a ser necessario, seja qual for o local e a aplicagao
deste gas; deve dar preferéncia a WHITE MARTINS na renovacao do contra-

? A clausula de exclusividade foi objeto de representagio perante os 6rgos de defesa
da concorréncia instaurada pela Messer Griesheim, dando origem ao PA n°
08000.022579/97-05.
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to e estabelece prazos de denuncia unilateral do contrato extremamente lon-
gos, entre um ¢ dois anos, com penalidades contratuais, que dificultam a resci-
sao.

162-Tais disposi¢gdes contratuais significam, tanto para o entrante
quanto para o cliente, um obstaculo. Um cliente descontente com o forneci-
mento de gases da WHITE MARTINS tera que arcar com 6nus pelo descum-
primento do contrato € a empresa entrante ndo conseguira celebrar contratos.

163-Outro importante ponto sobre barreiras a entrada refere-se a ne-
cessidade de continuidade da entrega do gas carbonico aos clientes. Os contra-
tos celebrados, inclusive, fazem mencao a nao interrup¢ao do fornecimento.
As empresas concorrentes demonstraram a preocupacao dos clientes e a difi-
culdade de contratar vendas, quando a produtora de gas carbonico ndo puder
assumir a responsabilidade pela ndo interrup¢ao do fornecimento de CO2.

164-E as empresas do mercado de gas carbonico que detém produ-
¢do by-product tem de conviver com paradas no fornecimento do insumo, por
razoes ¢ interesses alheios a sua vontade. Paralisagdes no fornecimento do
insumo podem significar a interrupcao das entregas aos clientes, eis que o gas
carbonico puro nao pode ser armazenado.

165-Desta forma, para alcangar a clientela de CO2 e para garantir a
continuidade da entrega, ¢ preciso deter mais de uma unidade de producao de
gas carbonico, de modo que as paralisagdes de uma planta possam ser plena-
mente supridas pela produgdo de outra e vice-versa e, assim, poder assegurar a
entrega ininterrupta de CO?2.

166-Tais informagoes foram obtidas nas audiéncias reservadas reali-
zadas com as empresas do setor de gases. A propria AGA informa que a sua
planta localizada na Prosint, com capacidade instalada de 100 ton/dia, produz
efetivamente cerca de 50 ton/dia, a fim de garantir a continuidade do forneci-
mento de CO2 aos seus clientes.

167-Assim, uma entrada efetiva no mercado de gas carbonico sé ¢
possivel a partir da aquisi¢cao de mais de uma fonte de gas bruto. Sem tal con-
dicdo, a empresa tera sérias restri¢oes, eis que nao podera firmar a continuida-
de do fornecimento aos clientes. Conjugando-se tais dados com as anunciadas
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entradas de novos concorrentes, pode-se tragar o seguinte panorama do mer-
cado:

Quadro Demonstrativo do Numero de Plantas

Empresa Plantas de CO? |Local
White Martins Ultrafértil (3)
5 Plantas Comgas (1)
Oxiteno (1)
Air Liquid 2 Plantas Rodhia
REVAP
Messer Griesheim |2 Plantas Spal
Hoescht
AGA 1 Planta Prossint
BOC Gases 1 Planta Ultrafértil

168-Em sintonia com tais dados, entendo que s6 podem ser conside-
radas entradas efetivas as da Air Liquide e a da Messer Griesheim, uma vez
que possuem mais de uma planta de CO2 no mercado relevante, o que nos
leva a entender que as entradas com apenas uma planta ocorrem nas franjas do

mercado. Tais empresas nao tem condigdes de competitividade idénticas as da
WHITE MARTINS”.

Em 02.03.1999, a pedido do Gabinete, a Ultraféritl complementou as infor-
macoes sobre capacidade ociosa até dezembro de 1998 ( fls. 4507/4510).

Quadro de Capacidade Ociosa das Plantas na Ultrafértil

Ano Unidade | Capacida- | Adquirente | Volume Meédia Volume
Contra- | Produto- |de média Contratual Anual de | médio
tual ra passivel de Disponivel consumo | ndo
utilizagdo t./dia da White | consu-
comercial Martins e | mido
t./dia Liquid t./dia
Carbonic
t./dia
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Com- White Mar- | 200 51,5 148.,5
01/07/98 | plexo 635 tins
Cubatao
a SP Liquid Car- |265 89,3 175,7
bonic
30/06/99 | Com-
plexo 150 Liquid Car-| 150 54,2 95,8
Arauca- bonic
ria PR
6. EFICIENCIAS:

As Requerentes argumentam que a operagdo deverd gerar diversas sinergias.
Em primeiro lugar, ressaltam a possibilidade de desenvolvimento da producao
integrada de gas carbdnico e gases do ar num mesmo local, e da difusao de
tecnologias nao-criogénicas para a producao de gas carbonico. Em segundo
lugar, a aquisi¢ao resultara em maior ¢ melhor estrutura de comercializagao de
gases, em especial gas carbonico, com a utilizagcdo da rede de distribui¢dao da
WHITE MARTINS, mais abrangente em termos geograficos e de assisténcia

mais eficiente.

O quadro abaixo resume as eficiéncias citadas pelas requerentes:

QUADRO 15 - RESUMO DAS EFICIENCIAS APRESENTADAS PE-

LAS REQUERENTES

Eficiéncias

Descricao

Beneficios
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Eficiéncias inova-

tivas

Potencializacdo do desenvolvi-
mento tecnologico decorrente
das externalidades (spillover
effects) geradas por atividades
distintas de pesquisa e desenvol-
vimento.

Pesquisa sobre adaptacdo de
tecnologias ndo criogéncas de
producao de gases do ar a produ-
¢ao de gas carbonico.

Viabilizagdo de fon-
tes de baixo teor de
CO2 e redugao da
poluicdo atmosférica
— unidades de gas
carbonico on site.
Reducdo dos custos
operacionais e do
impacto ambiental.
Desenvolvimento de
tecnologias para tra-
tamento de efluentes
¢ conservacao de
alimentos

Eficiéncias produ-
tivas

Estudos para a producao integra-
da de gases do ar e de gas carbo-
nico, em um mesmo local, por
meio de co-geragdo de energia
elétrica/térmica

Reducao dos custos
na producao de CO2
e gases do ar.

Eficiéncias alocati-
vas

A White Martins possui uma
estrutura de comercializagdo e
distribui¢do mais ampla do que a
Liquid Carbonic, possibilitando
a aquisicdo de CO2 para um
maior n° de clientes em melhores
condi¢des de custo e tempo

CO2 a menores cus-
tos para pequenos
clientes (cilindros) e
distantes dos grandes
centros industriais
(cerca de 85% dos
clientes)

Outras eficiéncias

Programa de qualidade total

Novas aplicagdes de
gases do ar e gas
carbonico que pos-
sam substituir produ-
tos quimicos danosos
a0 meio ambiente

Fonte: Requerentes

Quanto aos impactos concorrenciais da operacao, as requerentes consideram
que a operagao induziu a entrada de novos concorrentes, implicando em subs-
tancial ampliagao e melhora da mesma.

A Procuradoria do CADE fez as seguintes consideracdes sobre as eficiéncias

da operacao:
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“191-A luz do disposto no § 1° do art. 54 da Lei n® 8.884/94, a verificacdo de
prejuizo ao mercado de livre concorréncia deve ser buscada, levando-se em
conta as eficiéncias geradas pela operagdo. Assim, tais eficiéncias devem ser
de tal monta que possam compensar a restri¢ao da concorréncia.

192-Assim, o incremento da pesquisa e desenvolvimento tecnologico e a me-
lhoria nas condi¢des de distribuicao ndo sdo beneficios capazes de equilibrar
os efeitos anticompetitivos.

193-0 retorno dos pregos ao nivel do monopolio € uma ineficiéncia incontes-
tavel. Para o mercado brasileiro, acarreta a reducao da demanda de gas carbo-
nico naquelas aplica¢cdes em que haja produtos substitutos, de modo que so6
utilizam CO?2 os clientes para os quais ndo ha outra alternativa de consumo.

194-Segundo informag¢des dos autos, o uso de dioxido de carbono para conge-
lamento de alimentos ou para o tratamento de efluentes, por exemplo, € prati-
ca usual em outros mercados. No Brasil, o preco proibitivo do gas carbonico
impede tais usos”.

7. PARECERES:

Os principais pontos dos pareceres da SEAE e da SDE estdo suficientemente
descritos no relatorio da Procuradoria do CADE, em anexo.

A SEAE opinou pela aprovacao da operacdo com a ressalva da empresa se
abster de participar, pelo prazo de seis anos, de novas negociagoes relativas a
aquisicao de matéria-prima, devendo, também, abdicar do excedente de insu-
mo — naquela época sob exclusividade da WHITE MARTINS - assegurado
pelo contrato mantido com a Ultrafértil.

A SDE acompanhou a conclusdao do parecer economico da SEAE, conside-
rando que a operagao pode ser aprovada pelo CADE, com condig¢des, a saber:
a) reestruturar, juntamente com seus fornecedores, todos os contratos de for-
necimento de matéria-prima, limitando-se a aquisicdo da mesma a capacidade
de processamento de sua planta ja instalada; b) disponibilizar metade do seu
excedente, incluindo-se nesse rol a capacidade a ser contratada junto a RE-
PLAN, caso se concretizem os indicios de que seja vencedor da licitagdo ; c)
nao participar de concorréncias ou processos para aquisi¢ao de novas fontes
de CO2 até que demonstre ao CADE a desnecessidade dessa condicao ; d)
possibilitar ao cliente a liberdade de escolha de distribuidor e transportador,
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permitindo, assim, que a distribui¢do e o transporte de gases industriais sejam
feitos de acordo com a vontade do comprador; €) tornar publico em suas uni-
dades produtoras e, também, junto aos seus atuais clientes, os precos FOB dos
produtos por ela comercializados; e f) fornecer nota fiscal detalhada e discri-
minada (valor do produto, frete, descontos, ICMS, despesas financeiras, etc.)
nas suas vendas, inclusive para suas distribuidoras. Além disto, sugere a apli-
ca¢ao de multa por intempestividade bem como pela apresentagao de informa-
coes divergentes e desencontradas relativas a precos, capacidade ociosa e
demanda do mercado de CO2, que retardaram a instrug¢ao processual a luz do
disposto no art. 26 da Lei 8884/94.

A Procuradoria do CADE também considera a operacao passivel de aprova-
cdo sob determinadas condi¢des. Para tanto, sugere, em primeiro lugar, a ela-
boracao de compromisso de desempenho, nos seguintes termos:

()

1- Deverd a WHITE MARTINS abster-se de participar das concorréncias,
que disponibilizem matéria-prima para a produgdo de gas carbonico na
REPLAN e RPBC;

2- Devera a WHITE MARTINS abster-se de participar de concorréncia rea-
lizada pela Ultrafertil, em Cubatdo, para aquisi¢do de matéria-prima ex-
cedente ainda ndo contratada;

3- Devera abrir mdo do negocio firmado com a Petrobras, tendo em vista a
aquisicdo de 475 ton/dia de gas bruto na REPLAN, em Paulinia;

4- Devera a WHITE MARTINS efetuar aditamento nos contratos de forne-
cimento de CO2, a fim de rescindir as clausulas de exclusividade;

5- Deverda a WHITE MARTINS licenciar capacidade instalada de produgdo
de gas carbonico nas suas plantas que trabalham com capacidade ociosa,
desde que haja interesse das empresas concorrentes,

6- Deverd a WHITE MARTINS alterar o contrato padrdo de venda de gas
carbonico nas clausulas relativas ao prazo de denuncia;

7- Devera a WHITE MARTINS discriminar nas notas fiscais de venda de gas
carbonico o pre¢o FOB e o valor cobrado pelo transporte.”

Em segundo lugar, a Procuradoria do CADE sugere abertura de Pro-
cessos Administrativos pelas seguintes razoes:

“196-(...) da leitura das informacoes apresentadas pela Petrobras, ficou
demonstrado que a WHITE MARTINS adotou conduta muito semelhante, que
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pode configurar infra¢do contra a ordem econémica, pelo acambarcamento

de materia-prima. Neste sentido, leia-se a manifestagcdo da Petrobras de fls.
4.457/4.460, “in verbis”:

“A rota tecnoldgica selecionada para a geracao de hidro-
génio em ambas refinarias nao ¢ capaz de gerar uma corrente de
CO2 puro. No entanto, obtém-se uma corrente de gis de purga, o
qual ¢ utilizado como principal combustivel daquelas unidades, que
contém apenas 55% (v/v) de CO2.

E interesse da Petrobrds agregar valor ds suas correntes de refino,
e, assim, convém a empresa buscar parceiros que viabilizem a re-
mogdo do COZ2 das citadas correntes de gas de purga, em bases e-
conomicamente rentaveis. (...)

Assim, caso haja interesse em adquirir o COZ2 faz-se necessario
construir uma unidade que a partir do gas de purga separe o CO2
dos demais componentes, obtendo-se uma corrente rica em CO2 e
uma corrente de gas residual, que deve retornar a UGH como com-
bustivel...

A disponibilizagdo das fontes da REPLAN e RPBC foi informada as
empresas que vém manifestando interesse no produto, quais sejam,
AGA, Air Liquid Brasil S.A., Air Products Gases Industriais Ltda.,
BOC Gases do Brasil S.A., Messer Griesheim do brasil Ltda. e Whi-
te Martins Gases Industriais S.A.

Nas respostas dessas empresas, o maior interesse foi mani-
festado pela fonte da REPLAN, tendo entdo a Petrobras optado por
estruturar primeiramente o negdécio REPLAN, deixando para um se-
gundo momento o da RPBC.

Em relacao a REPLAN, A Petrobras consultou as citadas
empresa, em 25 de novembro de 1997, conforme carta em anexo.
Sobre o interesse em desenvolver um negdcio com a Petrobras para
separar o CO2 da corrente de gas de purga, ¢ posteriormente adqui-
ri-lo.

Pelos critérios de selecao estabelecidos pela Petrobras, a
White Martins apresentou a proposta com melhor resultado econo-
mico. No entanto, o processo de negociacdo encontra-se suspenso
face ao desacordo da Petrobras com os pleitos da White Martins, os
quais modificam a natureza da oferta inicial apresentada e pré-
selecionada. (...)

A empresa White Martins informou em sua proposta origi-
nal que realizaria os investimentos, em conjunto com a Petrobras,
adquiriria a totalidade do produto final disponivel (CO2) a jusante
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da Unidade Separadora de CO2. a um preco de US$ 70.10/tonelada,
por um prazo contratual de dez anos e com um take-or-pay de
100%.”

200-Diante de tais informacoes, sugiro seja instaurado Processo Administra-
tivo, nos termos do art. 32 da Lei n° 8.884/94, visando averiguar se a conduta
supra descrita caracteriza infragdo da ordem economica, pelo agambarca-
mento de materia-prima na fonte da Petrobras.

201-Em consondncia com o parecer da SDE e, como ja demonstrado neste
opinativo, vislumbro nos contratos de venda de CO2 o efeito de elevar as
barreiras a entrada de novos clientes, dificultando sobremaneira o acesso das
firmas entrantes aos clientes.

202-Em apertada sintese, as clausulas do contrato padrdo de fornecimento
atrelam os clientes aos seguintes compromissos.

1- adquirir somente da WHITE MARTINS todo e qualquer gds carbonico
que venha a ser necessdrio, seja qual for o local e aplicagdo;

2- dar preferéncia a WHITE MARTINS na renovagdo do contrato;

3- estabelece prazos de denuncia unilateral do contrato extremamente lon-
gos, entre um e dois anos.

203-Some-se a isto o fato de que nem todas as empresas atuam no mercado
com mais de uma planta de gads carbonico, o que lhes dificulta firmar contra-
tos, dado que ndo podem assegurar a continuidade do fornecimento, diante
das temporarias paralisacoes da produgdo.

204-Nestes termos, sugiro sejam extraidas copias de pegas dos autos, especi-
almente dos contratos padrdo celebrados entre a WHITE MARTINS e seus
clientes, a fim de que se verifique eventual conduta restritiva da concorrén-
cia.

205-Para tanto e, nos termos do art. 32 da Lei n° 8.884/94, defendo a instau-

ragdo de Processo Administrativo, a fim de apurar pratica de infragcdo contra
a ordem economica’”.

A Procuradoria do CADE também sugere aplicagao de multa por intempesti-
vidade e enganosidade de informacdes sob a seguinte analise:
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A) Tempestividade:

“209-4 operagao foi apresentada a SDE em 24 de maio de 1996, segundo
registro do protocolo daquela Secretaria. As requerentes levaram em conta
como “dies a quo” para a contagem do prazo legal a data da Assembléia
Geral Extraordinaria, que alterou o Estatuto Social da WHITE MARTINS,
realizada em 30 de abril de 1996.

210-Desta forma, a andalise da tempestividade desta opera¢do visa identificar
a partir de que momento o negocio juridico passou a irradiar efeitos sobre o
mercado, ou seja, se a partir da data do acordo internacional celebrado entre
as controladoras, ou se a partir da alteragdo do contrato social no Brasil.

211-A atual e mais recente jurisprudéncia do CADE sobre o tema tem reco-
nhecido que, quando a operagdo envolve uma concentragdo horizontal, o
primeiro documento vinculativo ja é meio capaz de produzir efeitos no mer-
cado. Quando a transagdo envolve uma integracgdo vertical, a data do fecha-
mento ou de documento ulterior é que altera as relagoes de concorréncia de
mercado.

212-Segundo entendimento do eminente Conselheiro Ruy Santacruz, a possi-
bilidade de alteracdo das relagoes de concorréncia a partir do primeiro do-
cumento vinculativo é acertada, especialmente quando a concentragdo se da
entre empresas concorrentes. O acesso a informagoes de uma empresa con-
corrente , tais como pregos, contratos, lista de clientes dentre outros é fator
que, indubitavelmente, influencia a politica das concorrentes, que assim ndo
se portardo mais. Em recente manifestacgdo, tal entendimento foi assim sinte-
tizado, “in verbis”:

“E possivel afirmar que de um modo geral o primeiro documento
vinculativo entre as partes ja se constitui num poderoso instrumento
inibidor da concorréncia. De fato, parece-me mais rara uma situa-
¢do na qual duas empresas firmam um entendimento prévio quanto
a uma aquisi¢do ou fusdo e continuam concorrendo da mesma for-
ma que antes. Suponho que, de um modo geral, a assinatura de um
contrato de compra e venda mesmo sujeito a clausulas preliminares
e condigoes futuras altera o relacionamento entre as partes no mer-
cado.

Apos a assinatura de um contrato dessa natureza certamente as es-
tratégias agressivas para tomar clientes da empresa compradora
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cessardo (ou se reduzirdo, o que da no mesmo). O lancamento de
produtos novos para concorrer em fatias do mercado ocupadas pela
empresa a ser adquirida também fica temporariamente suspenso.
Reduzir pregos visando deslocar vendas de outra parte, ou realizar
investimentos de entrada em dreas geograficas onde uma das partes
tem maior presenga certamente ficam congelados. Desse modo,
considero que todo e qualquer entendimento entre as partes visando
qualquer tipo de associacdo futura, na forma de aquisi¢cdo, fusdo,
constituicdo de joint-ventures, etc., tem forte poder inibidor nas re-
lagoes de concorréncia entra as partes, muito provavelmente afe-
tando o mercado."

213-Neste ponto, destaco que a analise antitruste busca sempre identificar,
como sujeitos das relagoes de concorréncia, os agentes economicos que atu-
am no mercado relevante envolvido e, para tanto, pauta-se na “unido dos
centros decisorios” das empresas ou, ainda, na “influéncia determinante”
exercida pelo controlador. Isto porque busca-se identificar o grupo economi-
co atuante no mercado - composto, na maioria das vezes, por vdrias empre-
sas - com uma politica comercial coordenada. Tais empresas, apesar de se-
rem pessoas juridicas distintas, ndo concorrem entre si, uma vez que ndo Sao
players independentes.

213-Assim, é importante destacar também que a operag¢do envolve uma con-
centra¢do horizontal, a aquisi¢do do monopolio no mercado de gas carboni-
co, monopolio este, saliente-se, responsavel por 30% dos lucros do grupo
controlador.

214-Entendo que a apresentacdo da opera¢do em comento deu-se de forma
intempestiva, eis que o prazo de quinze dias foi contado a partir da data da
alteracdo do Estatuto da WHITE MARTINS, na Assembleia Geral Extraordi-
naria realizada em 30 de abril de 1996. “In casu”, entendo que o primeiro
documento vinculativo celebrado entre a PRAXAIR e a CBI no exterior — o
Contrato de Compra e Venda de A¢oes celebrado em 23 de janeiro de 1996 -
¢ o “dies a quo” para a contagem do prazo de apresentagdo, vez que, desde
este momento, as empresas ja passaram a atuar de forma coordenada, nao
mais como concorrentes.
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215-Demais disso, sugiro que a multa pecunidria seja cominada, dentro da
discricionariedade conferida pelo art. 54, § 5° da Lei n° 8.884/94"°, préxima
do minimo legal, levando-se em considera¢do que o posicionamento exposto
neste opinativo pauta-se em jurisprudéncia recente do CADE”.

B) Enganosidade das Informacdoes:

“216-Defende a SDE a imposi¢do de multa por enganosidade de informa-
coes, nos termos do art. 26 da Lei n° 8.884/94, assim fundamentada, “in ver-
bis”’:

“Sugere-se ao CADE a aplicagdo de multas previstas na Lei n°
8.884/94, em razdo dos seguintes fatos:
OMISSLS

2) informagdes divergentes e desencontradas relativas a
precos, capacidade ociosa € demanda do mercado de CO2, que re-
tardaram a instru¢do processual, enquadrando-se nas infragdes pre-
vistas no art. 26, pelos seguintes motivos:

a) Na questdo de precgos, as requerentes apresentaram a SEAE/MF uma
metodologia de andlise claramente inadequada, contestando, imediata-
mente apos Parece daquele orgdo, os dados que elas mesmas forneceram.
Essa inconsisténcia gerou varias diligéncias deste Departamento aos
consumidores de CO2 para a verificacdo dos pregos efetivamente prati-
cados.

b) Nas questoes de demanda e capacidade ociosa, as requerentes, dada a
condi¢do de monopolista a época, tinham plena condi¢do de saber a di-
mensdo do mercado, ou seja, as quantidades por elas comercializadas.
No entanto, apresentaram em fases diferentes do processo, informagoes
dispares, distorcidas (com a inclusdo do volume demandado pelas empre-
sas fabricantes de refrigerantes), o que demandou diligéncias adicionais
deste Departamento para a identifica¢do da real demanda de mercado,
ou seja aquelas constantes das fls. 453 dos autos.”

217-Por certo que hda uma massa muito grande de informagoes sobre precos
de gas carbonico juntada aos autos, pre¢os contidos em notas fiscais de ven-
da do produto. Tais notas ndo discriminam o valor do produto adquirido dos

120 referido dispositivo legal dispde sobre a multa por apresentagéo tardia de atos
concentracao, estabelecendo que a decisdo do CADE pode fix4-la dentro dos parame-
tros de 6.000 a 60.000 UFIR.
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impostos incidentes e nem tampouco do valor cobrado pelo transporte, que
varia de acordo com a distancia entre a unidade de CO2 e o cliente.

218-Outras especificidades dificultam o tragado de uma curva de pregos,
dado que ha vendas a grandes clientes, que adquirem o gds carbonico a gra-
nel e que recebem o produto em caminhoes-tanque. Ha também os pequenos
clientes, que adquirem quantidades reduzidas de dioxido de carbono, envaza-
do em cilindros e transportado em caminhoes comuns.

219-Desta forma, a andlise de pregos tornou-se mais complexa e, diante dos
dados ofertados, impossivel de se identificar a variacdo dos precos FOB.
Saliente-se que, tanto na SEAE, quanto na SDE, como no CADE, as reque-
rentes foram indagadas sobre os prelos de gas carbonico praticados. Em
nenhum desses momentos pode-se ter acesso a dados consistentes sobre pre-
¢os.

220-0 processo administrativo do CADE pauta-se no principio da boa-fé,
regra que deve nortear a apresenta¢do de dados aos orgaos antitruste. Toda
a andlise técnica tem como base dados de mercado fornecidos, em grande
parte, pelas proprias empresas. Cuida-se, pois, de presuncgdo relativa da ve-
racidade dos fatos alegados e dos dados, especialmente os de cunho econo-
mico, que revela, as peculiaridades da estrutura do mercado relevante.

221-Do exposto, acolhendo o entendimento da SDE, sugiro seja imposta as
requerentes multa pecuniaria, dada a enganosidade e a contradicao das infor-
macoes juntadas aos autos no curso da instruc¢ao, nos termos do art. 26 da Lei
n°® 8.884/94. Esta atitude das requerentes dificultou o trabalho dos 6rgaos de
defesa da concorréncia ¢ em muito contribuiu para a demora deste julgamen-

»

to .

Por fim, a Procuradoria do CADE também sugere também assinado
prazo as empresas do mercado de gases industriais para que apresentem os

atos que se incluam no disposto no art. 54 “caput” e paragrafos da Lei n°
8.884/94:

“222-Da extensa instru¢do processual realizada neste Ato de Concentragdo
exsurgem diversos outros contratos de fornecimento de CO2 ou similares, que
podem significar a entrada de concorrentes no mercado relevante.
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223-Pode-se enumerar, dentre tais, o contrato entre a Air Liquide e a Rhodia,
Air Liquide e Petrobras, na REVAP, BOC Gases e Ultrafértil e outros. Estas
operagoes devem ser apresentadas aos orgdos brasileiros de defesa da con-
corréncia para andlise, a luz do art. 54 “caput”. O disposto tem natureza de
obrigacdo legal e deve ser cumprida pelas empresas, desde que se enquadrem
nos requisitos objetivos de admissibilidade inscritos no art. 54, § 3°da Lei n*
8.884/94, referentes a participa¢do de mercado acima de 20% ou ao fatura-
mento das empresas superior a quatrocentos milhoes.

224-Desta forma, sugiro seja assinado prazo as empresas concorrentes do
mercado de gases industriais, a fim de que apresentem os atos, sob qualquer
forma manifestados, porventura firmados, a fim de que se realize a analise
antitruste preventiva do art. 54 da Lei n°® 8.884/94”.

8. INFORMACOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO

Recentemente, em documento protocolado em 22 de julho de 1999, as
requerentes afirmaram que a Messer enganosamente negou que estivesse in-
vestindo em planta de CO2 no Rio de Janeiro. Além disto, reputaram como
enganosas as afirmagdes de que a planta de Suzano/SP geraria quantidade
insignificante de CO2, bem como que sua area de comercializacao seria de
200 km, quando, segundo as requerentes, seria de 500 km. Por fim, denunci-
am a imposicdo de cldusulas anticoncorrenciais adotadas pela Messer sobre
clientes.

Em 27 de julho de 1999, foi juntado fax enviado por Diretor da Ultra-
fértil justificando a impossibilidade da empresa em comprometer os 70 tpds
ainda excedentes na planta de Cubatao/SP a eventuais clientes.

Em 03 de agosto de 1999, foi encaminhado as requerentes o oficio
CADE/ n°® 1670/99, solicitando confirmacdo das afirmagdes do representante
legal das empresas na Gazeta Mercantil de 02.08.1999, sobre a viabilidade
dos 70 tpds da fonte da Ultrafértil ainda nao contratados, bem como da alega-
cao de que as requerentes possuiriam apenas 56% de participacdo no mercado
de CO2. As respostas solicitadas se encontram em documento protocolado em
06.08.1999. Em resumo, as requerentes passaram a considerar ao existéncia
dos seguintes market-shares:

e  White Martins/Liquid Carbonic — 56% ( 715 tpds)
o AGA —8% (100 tpds)

162



IBRAC

e Air Liquide - 16% ( 200 tpds)
e BOC-28% (100 tpds)
o Messer — 12% ( 160 tpds)

Em relacao aos 70 tpds da Ultrafértil, as requerentes alegaram que es-
tes faziam parte dos 170 tpds excedentes na mesma fonte. Com a contratagao

de 100 tpds pela BOC, entdo matematicamente, restariam 70 tpds ndo contra-
tados.

E o relatorio.
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Voro

1. PRELIMINAR

Ao longo do processo ficaram claras as dificuldades para a defini¢dao
da dimensdo produto. Estas dificuldades sdo provenientes de duas ordens: 1)
problemas de estimativa dos graus de substituibilidade técnica e econdmica; e
2) divergéncias sobre o grau de complementaridade dos dois produtos e da
base comum de clientes. Como visto no relatorios, e, por razdes diversas,
tanto a SEAE quanto a SDE consideraram dois mercados relevantes: gas car-
bonico e gases atmosféricos.

A SEAE considera o gas carbonico como o principal mercado rele-
vante a ser avaliado. A SEAE justifica a defini¢do em razao da coincidéncia
na produgdo de gés carbdnico entre as requerentes. A definicdo da SEAE ba-
seia-se no fato de que, antes da operagao, perdurou uma estrutura de mercado
duopdlica na Regido Sudeste, ainda que durante poucos meses. Nas outras
regides ocorrera apenas a troca de controlador acionario, ndo tendo ocorrido
modificagdes na estrutura concorrencial (monopolio).

Além disto, em funcdo das contestagdes das concorrentes quantos aos
possiveis efeitos negativos da operagdo sobre o setor de gases atmosféricos, a
SEAE também considerou o segmento de gases atmosféricos como um se-
gundo mercado relevante. Porém maior cuidado analitico, em especial na
avaliacdo das barreiras a entrada, foi reservado ao mercado de CO?2.

Por sua vez, a SDE considerou o mercado de gases industriais (gas
carbonico e gases atmosféricos) como o mercado relevante, porque as eficién-
cias advindas da comercializagdo e distribuicdo conjunta dos dois tipos de
gases oferece uma vantagem adicional 8 WHITE MARTINS no segmento de
gases atmosféricos.

E claro que o uso do mesmo sistema de distribuigdo e comercializagio
nos dois segmentos de gases pode produzir economias de escala, ndo apenas
por existir a possibilidade de se transportar, no mesmo caminhao, dois tipos
de gases, obedecidas as especificidades técnicas no acondicionamento de cada
gas, como por racionalizar a distribui¢do e comercializagao, do ponto de vista
da WHITE MARTINS, todo o segmento de gases industriais.
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A rigor, a definicdo de mercado relevante tem uma orientacdo meto-
doldgica diversa da adotada pela SDE. Deve-se delimitar o produto relevante,
ndo em relacdo a abrangéncia das eficiéncias da operagdo, mas em relacdo ao
produto comum as duas empresas e eventualmente agregar possiveis produtos
substitutos na oferta € na demanda. Se eventualmente gases atmosféricos e gas
carbonico sao substituiveis no lado da demanda, ou se suas capacidades pro-
dutivas podem ser facilmente convertidas para a producdo de um ou outro
produto, entdo seria correto afirmar que o mercado relevante ¢ o de gases
industriais.

Evidentemente, o maior grau de verticalizagdo aumenta o capital mi-
nimo necessario a entrada de uma nova firma, que pode ter efeitos na estrutura
concorrencial do mercado de gases industriais. Porém, todas as empresas in-
formaram que usam, ou pretendem usar, rede de distribuicdo e comercializa-
cdo propria, o que sugere que a maior verticalizagdo nao deve produzir um
custo significativo a entrada de novos players.

Os gases atmosféricos € o gas carbonico podem ser substituidos em
algumas aplicacoes especificas. No caso de CO2, as possibilidades de substi-
tuicdo estdo associadas a algumas aplicagdes como, por exemplo, controle de
Ph, processos de solda, metalurgia e resfriamento de alimentos. Pelas infor-
magoes extraidas das requerentes, as aplicagdes de CO2 onde existem produ-
tos substitutos respondem por cerca de 31% de todo o mercado. No caso de
gases atmosféricos, as possibilidades de substituicdo sdo mais restritas, co-
brindo apenas 1,3% do mercado.

Poder-se-ia fazer uma definigdo mais rigorosa de mercado relevante,
incluindo substitutos, ao menos em relacio ao CO2. Entretanto, tal procedi-
mento seria temerario pela absoluta auséncia de dados sobre o grau de substi-
tuibilidade econdmica e técnica, como por exemplo, os precos dos substitutos,
a quantidade fisica necessaria do produto substituto que seria equivalente,
digamos, a 1 tonelada (ou kg) de gés carbonico para determinada aplicacao, e
os eventuais custos adicionais do substituto para a obtengdao da mesma efici-
éncia econdmica do gas carbonico. Os dados disponiveis nao permitem aferir
se as possibilidades de substituigdo apresentadas sdo razoaveis do ponto de
vista econdmico.

Do ponto de vista da oferta, as informagdes disponiveis nao indicam
qualquer possibilidade de conversao de equipamentos destinados a producao
de gases atmosféricos para a producao de gas carbonico.
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Porém, de fato, a aquisicdo pode atingir negativamente o mercado de
gases atmosféricos, a saber:

i) elevagdo do capital minimo necesséario a entrada de novos concorrentes,
dependendo do nimero de clientes em comum nos dois segmentos, criando
barreira a entrada adicional.

ii) uso da posi¢io dominante no mercado de gas carbOnico para eventuais
condutas anticoncorrenciais no mercado de gases atmosféricos.

A principio, a avaliagdo dos possiveis efeitos negativos no mercado
de gases atmosféricos depende tdo-somente da andlise dos efeitos da operacao
sobre o mercado de gas carbonico. As possiveis condutas anticoncorrenciais
alegadas pelas concorrentes so serdo concretizadas se o poder de mercado da
WHITE MARTINS no segmento de gés carbonico obtido com a aquisi¢ao
nao for contestavel. Os possiveis efeitos da operagcdo sobre o mercado de ga-
ses atmosféricos, apenas que estes efeitos, se houverem, sdo conseqiiéncia
logica de determinada configuracao concorrencial no segmento de gas carbo-
nico.

Porém, como os gases atmosféricos fazem parte do portfolio de gases
industriais de todas as principais empresas do ramo no mundo, €, como a atu-
acao integrada gas carbonico/gases atmosféricos ¢ considerada estratégia con-
correncial fundamental, e além do mais, como a aquisicdo pode implicar em
alteracdo na politica de distribui¢do e comercializacdo da LIQUID CARBO-
NIC, o mercado de gases atmosféricos sera considerado suplementarmente
neste voto.

1.3. Defini¢ao da Mercado Geografico

Pelas razdes ja apontadas no relatério, os mercados geograficos dos
produtos em analise devem ser definidos, no maximo, regionalmente.

Tendo em vista as definigdes de produto e de dimensao geografica, a
unica regido em que a LIQUID CARBONIC e a WHITE MARTINS concor-
reram com um produto comum (CO2) foi na Regiao Sudeste. Como ja obser-
vado, desde outubro de 1995, a WHITE procurava atuar neste mercado, inici-
almente importando, de forma nao-econdémica, pequenas quantidades de gas
carbonico da Argentina para a Regidao Sudeste do pais e, mais tarde, a partir
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de janeiro de 1996, através de um nova unidade de producdo instalada em
Cubatao.

Portanto, antes da operagdo, a estrutura de mercado na Regido Sudeste
era duopdlica, ainda que durante poucos meses. Nas outras regioes ocorrera
apenas a troca de controlador aciondrio, ndo tendo ocorrido modificacdes na
estrutura concorrencial (monopo6lio). De fato, a Gnica alteragao estrutural veri-
ficada foi na Regido Sudeste, mais especificamente, em razao da concorréncia
que a WHITE estava exercendo a partir de sua planta em Cubatdo. Assim, o
mercado relevante foi construido a partir dos raios de atuacdo destas duas
plantas.

1.4. Defini¢cao geografica e sistema integrado de plantas

Em resposta ao oficio CADE n° 1778/98 (f1s.4379/4384), as requeren-
tes informaram que as plantas de Cubatdo atendem diretamente aos clientes
localizados nos Estados de Sao Paulo, Mato Grosso (principalmente Cuiaba,
Varzea Grande e Sinop) e Mato Grosso do Sul (principalmente Campo Gran-
de, Rio Brilhante ¢ Ponta Pord). Apenas eventualmente, quando ocorre algu-
ma interrup¢ao ou reducao das produgdes locais, outros Estados (Rio de Janei-
ro, Parand, Minas Gerais ¢ Santa Catarina) sao atendidos por essas plantas.
Além disto, todos os vinte principais clientes das plantas de Cubatdo estdao
localizadas no Estado de Sao Paulo.

A AGA informou que sua planta de CO2 do Rio de Janeiro (Prosint)
atende apenas a clientes daquele Estado, concorrendo apenas com a planta da
WHITE MARTINS de Duque de Caxias, e que seu raio de atuacao ¢ de 300
km. A Air Liquide, por sua vez, informou que sua planta em Paulinia atende
clientes a uma distancia de até 300 km. A BOC afirmou que devera abastecer
clientes localizados até 400 km de sua futura planta em Cubatao.

As audiéncias realizadas com as empresas poderiam sugerir que o
mercado relevante se limitaria, basicamente, ao Estado de Sao Paulo, devendo
ser considerada, para efeitos de definicado de mercado relevante, apenas as
plantas de CO2 e fontes de matérias-primas localizadas no Estado de Sao
Paulo. Porém, como nas fontes de tipo by product, as empresas nao t€ém con-
trole sobre o volume, qualidade e disponibilidade de matéria-prima, sendo as
mesmas obrigadas a trabalhar com mais de uma unidade produtora de CO2.
Havendo interrupcao do fornecimento de uma planta, outra planta pode repor,
eventualmente, o fornecimento. A estabilidade no fornecimento é fundamental
para a sobrevivéncia da empresa no mercado, uma vez que os principais clien-
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tes (bebidas) necessitam de um fluxo continuo do produto e, dificilmente,
escolheriam uma fornecedora pouco confiavel neste aspecto. Devido a estas
consideracdes, considerei o mercado relevante geografico como a Regido
Sudeste mais Parana.

Ultrapassadas essas questdes, concentro meu voto na analise dos e-
feitos econdmicos da operagao.

2. SOBRE OS POSSIVEIS EFEITOS ANTICONCORRENCIAIS A-
BORDADOS PELO PROCESSO

Uma das maiores caracteristicas desse processo esta no elevado nivel
de contestacdo por parte de outros agentes economicos. Todos os concorrentes
e diversos clientes se manifestaram desfavoravelmente a operagdao. As opini-
oes dos principais concorrentes colhidas ao longo das diversas audiéncias
realizadas por esse Relator estdo nos autos. Destaco, a seguir, os principais
efeitos econdmicos adversos discutidos no transcurso do processo.

a) Efeitos Derivados da Alteraciao da Estrutura do Mercado

e  Monopolizagdao do mercado de CO2. A operagao resultou na recomposi-
cdo da posicado monopolista antes pertencente a Liquid Carbonic e poste-
riormente contestada pela propria White Martins entre outubro e marco de
1995. Tal fato agravar-se-ia em razao da existéncia de fortes barreiras a
entrada, em especial, ao acesso de matérias-primas economicamente via-
veis na Regido Sudeste. A nova estrutura de mercado correspondeu a pra-
tica de precos de monopolio e tem impedido o desenvolvimento de apli-
cagdes do CO2 em segmentos importantes, tais como o congelamento de
alimentos.

o [xtensdo do poder de monopolio do mercado de CO2 para o mercado de
gases do ar (leverage theory). Algumas empresas concorrentes alegaram
que a aquisi¢cao dos investimentos da LIQUID CARBONIC em gas car-
bonico poderd causar efeitos anticoncorrenciais no mercado de gases at-
mosféricos, mediante subsidios cruzados ou venda casada. Sabe-se que a
maior ou menor probabilidade destas condutas depende, evidentemente,
de um eventual fortalecimento do poder de mercado da WHITE MAR-
TINS resultante desta operagao, que sera visto mais adiante, do grau de
complementaridade destes produtos nos processos produtivos downstream
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(insumos complementares) e das semelhangas e adaptabilidade das logis-
ticas de distribuicao dos dois produtos.

b) Efeitos Derivados da Alteracao da Politica Comercial

Evidentemente, a mudanca de rumo da politica comercial em decor-
réncia da troca do controlador ndao ¢ conseqiiéncia da alteragdo estrutural do
mercado. Deste modo, tais condutas ndo podem ser o objeto central da analise
do presente ato. E inegavel, porém, que essas possiveis condutas, embora nio
sejam conseqiiéncia, podem causar a elevagao de barreiras a entrada. Neste
sentido, devem ser considerados na analise deste topico, uma vez que a propo-
si¢do de medidas no corpo deste ato de concentracdo quanto a prevencao de
condutas especificas pode produzir efeitos estruturais benéficos sobre as con-
dicoes de entrada e, portanto, reduzir os efeitos resultantes da concentracao
propriamente dita. As principais condutas sdo:

o  Acambarcamento de matéria-prima. Foi denunciada a pratica de contratos
de exclusividade sobre excedentes de matéria-prima ndo utilizadas pela
propria White Martins, em especial, junto a fonte da Ultrafértil, em Cuba-
tao. Posteriormente, a clausula de exclusividade sobre essa fonte foi revis-
ta, podendo ser considerada matéria ultrapassada. Porém, a Procuradoria
do CADE, em seu parecer, observa a existéncia de indicios de acambar-
camento de matéria-prima na fonte da Petrobras, na REPLAN.

o C(riagdo de dificuldades a distribuidores independentes. Dentncia elabo-
rada por uma distribuidora localizada em Parana, e atualmente em trami-
tacdo na SDE, refere-se a estratégia da White Martins em monopolizar o
segmento de distribuicdo de CO2. Originalmente, tal estratégia corres-
pondia em impedir distribuidores independentes de adquirirem o produto.
A distribui¢ao independente de CO2 era considerada comum a época da
Liquid Carbonic. Hoje, embora a White Martins tenha revisto essa politi-
ca, a referida distribuidora independente denuncia a pratica de discrimina-
¢do de preco FOB, uma vez que seu preco FOB seria muito superior do
que os clientes diretos da White Martins, que pagariam preco CIF, o au-
mento do valor FOB da mercadoria para que torne o valor do frete irriso-
rio, € rompimento de contratos com clientes que também negociem CO2
com a distribuidora.

o Clausulas lesivas nos contratos-padrdo de fornecimento. Dentincia for-
mulada pela SDE a partir da andlise dos contratos de fornecimento de ga-
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ses industriais da White Martins, em particular, quanto a duas cldusulas:
a) prazos de denuncia excessivamente longos (20% em relagdo ao prazo
de duracao do contrato); e b) preferéncia em qualquer outra contratagao,
de qualquer outro gés fornecido.

2.1. Monopoliza¢ao do Mercado de CO2.

2.1.1. Evolucao do Grau de Concentracao

Originalmente, as empresas apresentaram a estrutura de oferta consi-
derando a producdo cativa, que € especialmente importante na industria de
bebidas. Cerca de 40% da produgdo nacional tem por objetivo o consumo
cativo. O estudo sobre a matéria antitruste ensina que o consumo cativo deve
ser expurgado dos célculos de market-share, sob o risco de se incorrer em
graves distor¢oes analiticas. Foi neste ponto que a SDE sugere multa as em-
presas por informagdes inconsistentes sobre diversos dados, inclusive volume
de mercado, o que teria retardado a instrucao processual.

Para o calculo do market-share, sao importantes trés conceitos:

1) capacidade nominal - capacidade de producao da planta de CO2 por dia em
condi¢des normais de fornecimento da matéria-prima por parte da fonte supri-
dora.

2) capacidade vendadvel - capacidade de produgdo da planta de CO2 por dia
ponderada pelo nimero de dias de paralisacdo ou redugdo de fornecimento da
matéria-prima por parte da fonte supridora.

3)disponibilidade contratada - quantidade de matéria-prima contratada pela
empresa de CO2 junto a fonte supridora.

De acordo com as empresas, o calculo das participacdes de mercado
deve ser realizado a partir da capacidade vendavel da empresas, € nao a partir
da capacidade nominal de suas plantas. A capacidade nominal refere-se a ca-
pacidade da planta de produzir determinada quantidade de gas carbonico em
um dia tipico, em que nao ha interrup¢ao ou reducao do fornecimento do in-
sumo pela fonte da matéria-prima. Nao reflete, portanto, as quantidades reais
produzidas pela planta.
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Com base no conceito de capacidade vendavel (ou instalada, segundo
a SEAE), as requerentes apresentaram as informacoes sobre oferta das plantas
de CO2 a SEAE, detalhadamente reproduzidas no relatorio.

O quadro a seguir apresenta a evolucao da estrutura do mercado de
CO2. Até outubro de 1995, a LIQUID CARBONIC era monopolista na oferta
de gas carbonico. Em mar¢o de 1995, a White Martins ja havia iniciado a
construcao de sua planta de CO2 em Cubatdo. Entre outubro e dezembro de
1995, como estratégia de entrada no mercado, a White, mediante importagdes
da Argentina, comega a participar como ofertante do produto, ainda que de
forma inexpressiva. Em janeiro de 1996, a planta da White inicia sua produ-
¢do de CO2. Em maio de 1996, a White Martins assumiu o controle da Liquid
resultando na recomposi¢ao do monopolio.

QUADRO 1 - Evolucao da Estrutura do Mercado de Gas Carbonico
Regido Sudeste

Monopdlio

8% 8%  15%
26% Liquid

19%

White 4°
Martins 5% &
B Ultrafértil VWM l Ultrafértil LC
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B Ultrafértil - LC B Comgas - LC
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Bl Oxiteno - LC

Duopolio
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ApOs a operacao, a estrutura de oferta na Regido Sudeste foi alterada
com o inicio da operacdo da planta da AGA, no Rio de Janeiro, em 1997.
Porém, ¢ importante observar que o mercado consumidor da AGA restringe-se
a esse Estado. Segundo informacgdes da empresa, atualmente essa planta tem
funcionado com 50% de sua capacidade instalada ( 50 tpd), sendo que cerca
de metade de sua produgdo ¢ direcionada a um grande cliente (Coca-Cola).
Sua grande rival ¢ a planta da White Martins localizada em Duque de Caxias.
As plantas da White Martins em Cubatao apenas atuam neste mercado espo-
radicamente quando, por razdes técnicas, ocorrem interrupgdes ou redugoes de
fornecimento de matéria-prima nesta planta de Duque de Caxias, garantindo,
assim, o fornecimento estavel do produto aos seus clientes. Com essas ressal-
vas, foi incluida a planta da AGA na estrutura de oferta da Regido Sudeste.

Cabe ressaltar, também, que a entrada da AGA no Rio de Janeiro em nada
afetou a concorréncia pelo mercado consumidor de Sao Paulo, como se pode
observar, mais adiante, pelo comportamento dos pregos. A efetiva entrada da
AGA neste mercado apenas serd possivel se a mesma conseguir obter outra
fonte de CO2, de preferéncia, proxima a esses consumidores.

Em 1997, o contrato de fornecimento entre a White Martins € a Rho-
dia (Paulinia) encerrou-se e, apds acirrada disputa comercial, a Air Liquide
obteve o direito de exploragao da matéria-prima. Segundo ultimas informa-
coes, a efetiva entrada desta planta da Air Liquide no mercado de CO2 esta
prevista para 1999. Atualmente, a Air Liquide informou, em audiéncia reali-
zada no dia 10/11/98, que tem produzido apenas 40 tpd, sendo que a maior
parte dirige-se, cativamente, para a propria Rhodia.

Ha que se destacar, também, que o contrato de fornecimento de maté-
ria-prima entre a refinaria Henrique Lage (S.J. dos Campos) e a White Mar-
tins encerrou-se em dezembro de 1997, havendo a noticia de que a Air Liqui-
de obteve o direito de fornecimento do insumo. Em resposta ao oficio 1781/98
a Air Liquide informou que a planta de CO2 em Sao José dos Campos devera
iniciar seu funcionamento a partir do 2° trimestre de 1999'!. Podemos, assim,

" A operagdo correspondente a alienagio pela Liquid Carbonic a Air Liquide da
unidade de purifica¢do e liquefagcdo de CO2, situada em S.J. dos Campos foi subme-
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considerar a futura entrada da Air Liquide no mercado relevante como uma
realidade, ja que em menos de um ano terd duas plantas em operagao, garan-
tindo a estabilidade de fornecimento do produto de CO2 aos seus clientes, que
¢ um elemento fundamental neste mercado.

Um dos principais elementos a favor da White Martins na disputa por
clientes deve-se a estabilidade do fornecimento do produto, devido a disponi-
bilidade de CO2 de varias plantas, em diferentes épocas do ano, o que propor-
ciona maior credibilidade a esta, j& que os clientes dificilmente optariam por
um fabricante sujeito a problemas de interrupgdes do produto. Além disto,
nada se garante que o ganho de market-share futuro da Air Liquide seja equi-
valente a sua participagao em termos de capacidade instalada, uma vez que a
empresa informou que o preco de aquisi¢ao do insumo junto a Rhodia ¢ bem
superior aos precos usualmente pagos pela White Martins, o que ja se confi-
gura como uma desvantagem competitiva.

Ainda assim, optamos por incluir as capacidades das plantas de CO2 da Air
Liquide em Sao Paulo, por considerar que se trata de um elemento que podera
influir na estrutura concorrencial futura, embora nao corresponda plenamente
a realidade atual, qual seja, o quase monopolio da White Martins no mercado
de CO2.

Houve também a noticia nos autos de que a Air Liquide iniciou a construgao
de uma planta de CO2 na Peroxidos do Brasil (Curitiba), cujo inicio de fun-
cionamento estaria previsto para 1999. Na audiéncia realizada no CADE, a
empresa informou que esta planta visaria, predominantemente, o mercado do
Sul e, ocasionalmente, nos periodos de oscilagdes de fornecimento, atenderia
a Regido Sudeste. Porém, a empresa afirmou que as negociagdes ainda sao
muito preliminares, uma vez que a fonte fornecedora tem sinalizado ter maior
interesse no negocio de gas natural do que em nafta, o que reduziria a dispo-
nibilidade de CO2 bruto em cerca de 35%. Assim, segundo os representantes
da Air Liquide, as tratativas junto a esta fonte estariam praticamente paralisa-
das. Portanto, ndo considerei esta planta como parte da estrutura de oferta.

Mais uma vez, cumpre lembrar que a inclusao da planta de Paulinia deve ser
vista com reservas, uma vez que a Air Liquide informou que maior parte da
producdo sera destinada a prépria Rhodia. Assim, podemos considerar que,
embora tenha havido alguns movimentos de entrada, ainda ndo houve uma

tida a apreciacdo do CADE em 02.02.99 ( AC n.° 08012.000878/99-21), e distribuida
para mim em 23.02.99.
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desconcentragdo efetiva. Portanto, a operacdo implicou em maior grau de
concentragdo e na efetiva monopolizacao do mercado de CO2, permanecendo
assim até os dias atuais. Entretanto, ¢ razoavel supor que, com o inicio do
funcionamento da planta da Air Liquide em Sao Jos¢ dos Campos no 2° tri-
mestre de 1999 a estrutura de mercado devera sofrer importante alteragao,
embora ainda com a ampla lideranga da White Martins.

A BOC obteve o direito de explorar e comercializar 100 tpd do exce-
dente de CO2 da Ultrafértil, em Cubatao, que nao era aproveitado pelas plan-
tas da White Martins, anteriormente indisponivel para outras empresas, por
for¢a de clausula de exclusividade, hoje inexistente. Tendo em conta as in-
formacoes sobre reducao/interrupg¢ao de matéria-prima desta fonte, a capaci-
dade vendavel deve ficar em torno de 80 tpd. Porém, como sua planta ainda
esta em inicio de construgao ¢ como sua efetiva entrada estd comprometida
com a necessidade de constituicdo de uma segunda planta, ndo considerei a
futura planta da empresa como parte da atual estrutura de oferta.

De acordo com o Panorama Setorial da Gazeta Mercantil (Gases In-
dustriais/margo de 1999), a BOC devera direcionar-se para a industria alimen-
ticia: “para isso a estratégia usada sera oferecer o produto a um pregco mais
baixo do que o praticado para a industria de refrigerantes (maior mercado
para o gas carbonico). O setor de bebidas suporta um prego mais alto, por-
que o CO2 ndo tem substituto nessa industria. No setor de alimentos, se o
preco ndo compensar, a empresa faz refrigera¢do mecanica em vez de utilizar
o sistema de gas”. (pag.90). Nos EUA, o setor alimenticio tem um peso de
35% para o mercado de CO2, enquanto que no Brasil a participagdo ¢ de ape-
nas 1%, o que sugere a existéncia de grande potencial nesse setor. Entretanto,
considero que a entrada efetiva da BOC (que dependerd da constituicao de
uma segunda planta), por procurar atender um segmento muito especifico da
demanda de gas carbonico, pouco influird no comportamento de todo merca-
do, em particular, no setor de bebidas, onde sabe-se que o CO2 ¢ insubstitui-
vel.

Por fim, foi solicitada a empresa Messer Griesheim informagdes so-
bre as suas unidades de CO2 localizadas em Jundiai/SP ( Panamco Spal) e
Suzano/SP ( Hoechst/Clariant). No caso da Panamco Spal, a empresa infor-
mou que o inicio de funcionamento devera ocorrer em agosto de 2.000, com
capacidade instalada de 60 tpd, sendo 40 tpd fornecidas a propria Spal. No
caso da unidade localizada em Suzano, o inicio de funcionamento esta previs-
to para agosto de 1999 e sua capacidade instalada ¢ cerca de 40 tpd, cujo total
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devera estar disponivel para o mercado. A area de comercializagdo situa-se em
torno de 200 km de suas respectivas plantas. Assim, cerca de 60 tpd deverao
estar disponiveis no mercado até meados do ano 2.000, que hoje corresponde-
ria a cerca de 5% de toda a oferta de CO2 da Regiao Sudeste.

Tomando por base estas informagdes, a participacdo da WHI-
TE/LIQUID no total da capacidade vendavel no mercado relevante Sudeste
mais Parand em 1999, seria hoje cerca de 73% ( ver relatorio ). O grafico
abaixo apresenta a evolucdo do HHI, desde o momento imediatamente ante-
rior a operacao, até as entradas das concorrentes.

GRAFICO

CO2 - EVOLUCAO DO HHI (capacidade vendavel)

data market-share da White Martins | HHI
Antes da entrada da White - 10.000
Martins

inicio de 1996 18,9% 6.934
operagao (abril de1996) 100% 10.000
1999 73,7% 5.620

E importante mencionar que, no caso da BOC ¢ da AGA, seria muito
arriscado supor que se tratem de entradas consolidadas. A principal razao para
isto € que, neste mercado especifico, a concorréncia efetiva so € possivel com
a instalacdo de duas plantas em fontes diversas. Isto porque as fontes, por
razoes técnicas, interrompem seu fornecimento de CO2 bruto periodicamente.
Por exemplo, como ja visto, a Ultrafértil interrompe o fornecimento de CO2
bruto durante 65 dias ao ano. Se o produtor ndo possuir uma segunda planta,
que garanta o fornecimento continuo do produto em periodos de oscilagao na
produ¢do da primeira planta, certamente ndo ganhara credibilidade junto aos
clientes.

Assim, concluo que, embora se tratem de movimentos de entrada im-
portantes, sdo insuficientes para modificar significativamente a estrutura con-
correncial, que continuara a ser amplamente dominada pela White Martins.
Mais ainda, no atual estagio tecnoldgico, a fonte de CO2 mais vidvel econo-
micamente, na Regido Sudeste, provém da tecnologia by product, comprova-
damente escassa, como se observara mais adiante. Deste modo, a menos que
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ocorram alteracdes significativas na oferta deste insumo, deve-se esperar, no
atual estado das artes, que estas entradas sejam cada vez menos freqiientes,
devendo atuar marginalmente, isto €, nas franjas deste mercado.

Neste caso, como bem observa a Procuradoria do CADE, sob o crité-
rio de sistema integrado de plantas, deve-se excluir a AGA e a BOC do nime-
ro de concorrentes efetivos na Regido Sudeste mais Parana, uma vez que essas
empresas dificilmente podem comercializar quantidades importantes de CO2
em um raio superior a 300 km, sob o risco de perda de credibilidade. Conside-
rando-se ainda que as plantas da Messer ndo sdo de sub-produto, mas de com-
bustdo de gas natural, a inica concorrente efetiva em toda Regido Sudeste
seria a Air Liquide. Embora a Messer nao necessite de planta para fazer o
back-up, uma vez que nao ¢ vulneravel a interrupc¢des de fornecimento, como
o custo de purificagdo do CO2 ¢ bem mais elevado, sua area de comercializa-
cdo ¢ extremamente reduzida, nao ultrapassando 200 km de distancia de suas
plantas. Sob o critério de concorrentes efetivos, o HHI ainda seria extrema-
mente alto (cerca de 7888 pontos).

Nas outras regides ndo houve alteragao estrutural no segmento de gas
carbonico apds a operacao, ocorrendo apenas a transferéncia da participagao
de mercado, antes pertencente a LIQUID CARBONIC, para a WHITE MAR-
TINS. Deve-se ressaltar que a mudanca de controle acionario, embora nao
altere o grau de concentracdo, ndo necessariamente deixa de produzir efeitos
sobre as condi¢des de concorréncia. Porém, cabe registrar a opinido da SEAE
neste topico: “A andlise das barreiras a entrada, entretanto, ndo foi capaz de
identificar quaisquer alteragoes nas condi¢coes de entrada nesses mercados.
Observe-se que, a exce¢do da regido sudeste, nas demais regioes do pais
existem fontes de insumo disponiveis em quantidade superior a demanda.
Desta forma, as condigoes de entrada também ndo se modificaram. Além
disso, nenhum outro atributo estrutural dos mercados regionais parece ter
sido alterado pela operac¢do. Dessa maneira, é possivel concluir que ndo
houve alteragdo no poder de mercado do ofertante de gas carbonico nos de-
mais mercados regionais. E se ndo houve mudang¢as no poder de mercado a
operagdo ndo causou problemas do ponto de vista do controle antitruste pre-
ventivo” ( fls. 1561).

2.1.2. Evidéncia do Poder de Monopolio: Precos Internacionais versus
Precos Nacionais
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A discrepancia entre pregos internacionais € pre¢os nacionais sugere a
existéncia de condigdes estruturais favoraveis a comportamentos monopolisti-
cos nesse mercado ( ver relatorio).

Entretanto, segundo as empresas, as diferencas de pregos entre o Bra-
sil e outros mercados reside no que eles denominam de “margem de contribu-
icd0”, que nada mais € do que o preco FOB dividido pelo custo de aquisi¢ao
da matéria-prima (ver relatorio).

E importante ressaltar, porém, que, embora este conceito de margem
de contribui¢cdo seja interessante, obviamente, o que importa ¢ a margem de
lucro da empresa, que ¢ a diferenga entre o pre¢co do produto subtraido pelo
seus custos. Além disto, este conceito nao capta as diferencas de outros custos
entre o Brasil e os outros paises ( mao-de-obra, custo de capital, etc.).

Podemos ter uma idéia aproximada, ainda que imperfeita, das diferen-
cas das margens de lucros entre estes paises, reduzindo o preco FOB do gés
carbonico pelo custo de aquisi¢ao da matéria-prima.

QUADRO 6

CO2 - LUCRO BRUTO

Pais Preco fob (us$ ton ex fabrica) - Custo de aquisicio da
matéria prima

Estados Unidos | &1

Italia 146
Espanha 194
Brasil 183

Fonte: requerentes, elaboragdao: CADE.

Aparentemente existe uma correlacdo inversa entre tamanho da economia ¢
margem de lucro. Paises de porte econdmico semelhante, como Brasil e Espa-
nha apresentam dados parecidos, ao passo que nos EUA o setor aparenta ter
uma margem de lucro bem menor. Possivelmente, sendo as plantas industriais
a principal fonte da matéria-prima de gas carbonico, quanto mais desenvolvi-
do for o segmento industrial da economia, maior a abundancia de matéria-
prima disponivel e, portanto, maior a probabilidade de haver uma estrutura de

177



IBRAC

mercado competitiva'?. Os dados sugerem & agéncia antitruste um particular
cuidado neste mercado ', uma vez que, por razdes estruturais, ha a tendéncia
do mesmo ser relativamente mais concentrado do que em paises industrial-
mente mais desenvolvidos.

O mercado de CO2 apresenta diversas possibilidades de aplicacdes,
atualmente invidveis devido aos pregos elevados. Por exemplo, a aplicacao de
CO2 em alimentos ( resfriamento e congelamento) representa apenas 1% do
total das vendas no Brasil, ao passo em que nos EUA, 51% das vendas sdo
direcionadas para este setor. Além disto, as legislagdes ambientais devem
contribuir para a abertura de novos mercados no uso de CO2 em tratamento
de agua. As concorrentes alegam que os pregos atualmente praticados inviabi-
lizam estas alternativas para os consumidores. Deve-se esperar queda nos
precos e aumento da demanda a medida em que a concorréncia se tornar efeti-
va.

2.1.3. Condicoes Estruturais Para o Exercicio Abusivo de Posicao Domi-
nante

O exercicio da posi¢ao dominante da WHITE MARTINS em detrimento das
demais concorrentes depende das dificuldades ou facilidades a entrada de
concorrentes potenciais no mercado relevante. A concorréncia potencial, por
disciplinar a possivel instrumentalizacdo da posi¢do de dominio para a mono-
polizagao do mercado, deve ser adequadamente avaliada.

Estima-se que o custo para a instalagdo de uma planta de CO2 com escala de
100 tpd seja de R$ 10 a R$ 15 milhdes. Considerando que as entrantes poten-
ciais neste mercado sdo as rivais da Praxair/CBI no mercado de gases atmos-
féricos e no mercado internacional de CO2, estes custos nao sdo significati-
vos. Como o produto ¢ homogéneo, inexistem custos de diferenciagdo, nao
havendo barreiras a entrada desta natureza. Por fim, a tecnologia de producao
e logistica de comercializacao, distribuicao e transporte ¢ de amplo dominio e
conhecimento de todas as empresas que atuam no segmento de gases industri-
ais. No entanto, a andlise dos autos permitiu identificar algumas barreiras a

'20 mercado americano de diéxido de carbono ¢ de 27.500 TPD ( manifestacio da
Messer, 16 de dezembro de 1996, fls.276), cerca de 23 vezes maior do que a produ-
¢do nacional (1200 TPD).

PPor exemplo, o monopodlio pode ser adquirido pela chamada vantagem do pioneiro e
sustentado mediante contratos de longo prazo junto a fonte fornecedora da matéria-
prima.
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entrada: redugdo da demanda nos tltimos anos, excesso de capacidade ociosa,
em especial da planta da White Martins em Cubatdo, escassez de fontes de
matéria-prima e existéncia de contratos de longo prazo.

Reducao/crescimento da demanda

As requerentes argumentam que as perspectivas de crescimento da demanda,
seja em func¢do do crescimento esperado para o setor de bebidas, seja em ra-
zao das possibilidade de aplicacdo de novos produtos estimulariam novas
entradas, em especial, das empresas ja participantes do mercado de gases do
ar. De fato, nos ultimos anos, o consumo de bebidas gasosas tem crescido
constantemente. Segundo estimativa da ABIR - Associagdo Brasileira da In-
dustria de Refrigerantes, o consumo total de refrigerantes em 1998 deve che-
gar a 11,5 bilhdes de litros, contra 10,6 bilhdes em 1997 e 9,8 bilhdes em
1996 (Balango Anual 1998/ Gazeta Mercantil). Entretanto, as proprias reque-
rentes observam que 20% do total de CO2 produzido pelas industrias de bebi-
das excede suas necessidades cativas. Desta forma, ¢ razoavel supor que, an-
tes de recorrer ao mercado, as fabricas de bebidas devem explorar seus pro-
prios excedentes de gas carbonico. Além disto, o crescimento deste mercado
tem sido a taxas menores do que os sugeridos pelas requerentes (13% a.a.).
Por fim, em razao da atual crise econdmica, todos os progndsticos econdomicos
apontam para uma redu¢ao do ritmo de crescimento da economia no curto
prazo. De acordo com os dados constantes no Balango Anual da Gazeta Mer-
cantil, apresentados a seguir, todas as principais empresas do setor de gases
industriais, com exceg¢ao da propria White Martins, tem conhecido reducao de
seus lucros e queda nas vendas em 1997.

Como se percebe abaixo, os dados sobre o comportamento do setor de
gases industriais nos ultimos dois anos diferem substancialmente da taxa mé-
dia de crescimento dos anos anteriores apresentadas pelas requerentes.

LUCRO BRUTO NO SETOR DE GASES INDUSTRIALIS - prin-
cipais empresas (1996/1997)

Empresa 1996 1997 %
White Martins 206.691 | 209.459 |13
Liquid Carbonic | 31.452 11.783 -62,5

AGA 65.501 63.894 -2,4
Air Liquid 29.854 24.907 -16,6
TOTAL 333.498 | 310.043 | -7
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Fonte: Gazeta Mercantil/Balango Anual (1997 ¢ 1998)

EVOLUCAO REAL DAS VENDAS DE GASES INDUSTRIAIS - princi-
pais empresas (1997)

White Martins Gases 15,6%
Liquid Carbonic -55,4%
AGA -4,9%
Air Liquid - 5%

Fonte: Gazeta Mercantil/Balanco Anual- 1998

De acordo com a SEAE e com as requerentes, uma das principais ca-
racteristicas da demanda, devido ao peso da industria de bebidas, € o seu grau
de sazonalidade, uma vez que as vendas de bebidas atingem seu pico no ve-
rdo. Portanto, como sdo dimensionadas em relagdo a demanda de pico, as
plantas de gas carbonico devem possuir razoavel grau de ociosidade média.
Com as previsdes de crescimento apresentadas pelas requerentes, em menos
de dois anos, a producao efetiva alcancaria a demanda de pico.

A realidade indica, na verdade, a existéncia de alto grau de capacida-
de ociosa no segmento de gas carbonico, em parte devido a estagnacdo do
mercado desde 1996.

O grafico abaixo apresenta as quantidades adquiridas pela WHI-
TE/LIQUID nas unidades produtoras da Ultrafértil.

Embora haja grande volatilidade nas quantidades adquiridas, em especial nas
plantas de Cubatdo, ndo se percebe qualquer sazonalidade anual significativa.
Evidentemente, uma posicao definitiva sobre esta questdo requer-se-ia uma
série bem mais ampla. Sobressaem-se, entretanto, as enormes diferencas das
quantidades adquiridas entre as duas plantas de Cubatdo. Isto nos leva as con-
sideracdes do item seguinte.

Capacidade Ociosa

O uso da capacidade ociosa como instrumento de barreira a entrada de novas
firmas ja ¢ um tema cldssico em Organizagdo Industrial. A existéncia de ex-
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cesso de capacidade instalada em mercados altamente concentrados € particu-
larmente danosa ao consumidor porque desencoraja a entrada de um concor-
rente potencial. Possuindo capacidade ociosa em excesso a empresa atuante
pode reduzir pregos e aumentar quantidades em um curtissimo prazo de tempo
a menor ameaga de entrada, o que lhe permite manter precos acima dos niveis
competitivos.

No relatério ja foi demonstrada a existéncia de grande capacidade ociosa da
planta da White Martins em Cubatdo e, inclusive, uma significativa diferenca
nos volumes consumidos pelas duas plantas de Cubatdo. Pelas informacgdes
apresentadas pela propria Ultrafértil ( fls. 1061/1064 e 4507/4510; ver relato-
rio), obtemos os seguintes dados de capacidade ociosa:

CAPACIDADE EM USO - CUBATAO E ARAUCARIA

plantas  instaladas | capacidade usada | capacidade usada | capacidade

junto a Ultrafértil em relagdo ao | em relagdo a capa- | usada em rela-
volume contratual | cidade nominal (%) | ¢do a capacida-

disponivel(% de vendavel (%)
ano | ano |ano |anol |[ano | ano [ ano | ano | an

I II I II or | I II 0

(*) *) I

(*

)
White Martins (Cu- | 29, | 29,8 | 25, | 29,7 29,8 [ 25. | 37,2 |37, | 32
batdo) 7 7 7 3 ,2
Liquid Carbonic | 53, | 40,1 | 33, | 714 53,1 | 44, | 86,7 | 66, | 55
(Cubatao) 9 7 6 2 ,8
Liquid Carbonic | 37, | 44,8 | 36, | 37,5 44,8 | 36, | 56,3 | 67, | 54
(Araucéria) 5 1 1 2 2

Elaboragao: CADE
(*) considerando apenas julho a dezembro de 1998
Nota: ano I: 01.07.96 a 30.06.97

ano I1:01.07.97 a 30.06.98

ano II1: 01.07.98 a 30.06.99

Considerando, por exemplo, uma taxa de crescimento de 10% a.a. (hipotese
extremamente otimista tendo em vista o atual quadro econdmico), e que a
planta da White Martins opera com capacidade ociosa média de cerca de 65%
(em relagdo a capacidade vendavel - 160 tpd), esta planta apenas alcancaria o

181



IBRAC

teto de sua capacidade vendavel daqui a 9 ou 10 anos. A planta da Liquid
Carbonic tem uma performance média muito melhor (média anual de 41% de
capacidade ociosa).

A SDE também diagnosticou capacidade ociosa na Oxiteno: “ a Oxiteno in-
forma que sua fonte de CO2 em Maua-SP ¢ subutilizada pelo Grupo WM/LCI,
verificando-se um aproveitamento efetivo de matéria-prima da ordem de
52,38% em 1994; 61,40% em 1995; 70,80% em 1996 e 73,74% em 1997.
Assim, em média, 35,42% do CO2 disponibilizado ndo sdo consumidos™ (fls.
4.117).

As requerentes alegam que a SDE confundiu capacidade nominal de capaci-
dade vendavel e que os dados (no caso da Ultrafértil) consideraram apenas os
meses de julho e agosto de 1997 (fls. 4250). Porém, como se percebe pela
tabela acima, ocorreu ociosidade extremamente elevada, mesmo sob o critério
de “capacidade vendavel”. Além disto, os dados ndo se restringem a apenas
estes dois meses, como estranhamente contestam as requerentes, mas ja na-
quela época também incluia o periodo de 01/07/96 a 30/06/97. Posteriormen-
te, a Ultrafértil forneceu dados até julho de 1998. De fato, mesmo desconside-
rando aqueles dois meses (por serem meses de inverno, como alegam as re-
querentes), houve, sem contestagdo, subutilizacdo consideravel da capacidade
vendavel no primeiro ano contratual, em especial na planta da White Martins
em Cubatdo ( cerca de 63% de capacidade ociosa) e na planta de Araucéria
(cerca de 44% de capacidade ociosa), assim como 0s anos seguintes.

Ainda assim, mais uma vez ¢ importante notar que, pelas informa-
coes fornecidas pela Ultrafértil sobre quantidades mensais de aquisicoes de
CO2 pela White/Liquid, ndo se percebe qualquer relagdo de sazonalidade
(inverno/verao) nas suas plantas:

QUADRO - AQUISICOES DA WHITE/LIQUID NAS FONTES DA ULTRA-
FERTIL EM JULHO/AGOSTO E JANEIRO/FEVEREIRO DE 1996 E 1997

(TONELADAS)
Ultrafértil ( Cubatio e Araucdria)
1996 1997
17.796 10.836
Julho/agosto
Janeiro/fevereiro | 11.442 17.873
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Fonte: Ultrafértil (fls. 1061); elaboracdo: CADE

Posteriormente, no oficio n® 2.173/98, foi solicitado as requerentes informar a
média anual das quantidades vendidas de CO2 ( toneladas/dia), de cada planta
de CO2 na Regido Sudeste em 1996, 1997 e 1998. Os dados fornecidos dizem
que em todas as plantas a produ¢ao maxima de CO2 é muito proxima da ca-
pacidade nominal das plantas e que o grau de ociosidade (em relagdo a capa-
cidade nominal) varia em torno de 20%. Estes dados se contradizem profun-
damente com as informacgdes apresentadas pela Ultrafértil, como se percebe
pelo quadro abaixo:

QUADRO
PRODUCAO MAXIMA E MEDIA DE CO2 - CUBATAO/SP E ARAUCARIA

CUBATAO ARAUCARIA
MAXIMA | MEDIA MAXIMA | MEDIA
o /996
Requerentes 444 317 150 88
(produgdo)
Ultrafeértil  (a- | 308 184 143 72
quisig¢oes)
o /997
Requerentes 455 264 134 81
(produgdo)
Ultrafértil  (a- | 288 174 103 57
quisigoes)
o /998
Requerentes 442 252 132 78
(produgdo)
Ultraféertil  (a- | 263 156 101 52
quisigoes)

Fonte: Requerentes e Ultrafértil; elaboracao: CADE

Percebe-se nitida discrepancia entre os dados de produgao (t/dia) fornecidos
pelas requerentes ¢ os dados referentes a aquisi¢des por dia (em média) extra-
idos a partir das informagdes da Ultrafértil. Os calculos obtidos a partir das
informag¢odes da Ultrafértil estdo em anexo a este voto.
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As requerentes apresentaram duas séries sobre evolu¢do de pregos, nacionais €
regido de Sao Paulo. A série de pregos nacionais ( ver relatorio) correspon-
dem a precos médios de vendas a granel e a varejo entre janeiro de 1993 a
dezembro de 1995, em dolares até junho de 1994 e em reais a partir de julho
de 1994. Os pregos nacionais de gas carbonico apresentam relativa estabilida-
de, variando em torno de um preco médio de 640 reais por tonelada. Nao se
percebem movimentos ciclicos de precos, como se poderia esperar de um
produto com caracteristicas sazonais. Ao contrario, os dados demonstram uma
evolugao crescente dos precos, queda brusca dos precos entre abril € junho de
1994, e retorno a tendéncia crescente anterior. A explicacdo para isto talvez
seja o grau de ociosidade média relativamente alto. Como ndo havia concor-
réncia até a entrada da White Martins no final de 1995, a LIQUID CARBO-
NIC, com seu poder de monopolio, mantinha o0 mesmo nivel de pre¢cos mesmo
em meses de retracdo da demanda por CO2. Além disto, os dados incorporam
vendas a clientes a outros setores, como por exemplo, o metalirgico, cuja
demanda nao ¢ mais constante ao longo do ano.

O problema dos dados € o seu carater extremamente generalizante, ndo apenas
por incluir todos os segmentos de demanda, como também se referir a todo o
mercado nacional e, portanto, ndo captar adequadamente o comportamento
dos pregos no mercado relevante.

Em solicitacdo a SEAE, as requerentes também apresentaram os pregos de
CO2 praticados pela WHITE MARTINS antes da aquisi¢do. Assim, as empre-
sas apresentaram dados de precos CIF para a regido de Sao Paulo, portanto,
dentro do mercado relevante (ver relatorio). Porém, preliminarmente, deve-se
ressaltar que as duas séries de pregos ndo sao comparaveis, por se tratarem de
mercados geograficos distintos.

Em marco de 1995, como parte de sua estratégia de entrada no mercado de
CO2, a WHITE MARTINS iniciou a constru¢cdo de sua planta de CO2 em
Cubatao/SP, ja negociando o fornecimento para alguns clientes antes do inicio
da operagdo da planta. No final de 1995, a WHITE comegou a ter participagao
efetiva no mercado, importando pequenas quantidades de diéxido de carbono,
a custos relativamente elevados, da Argentina. No inicio do ano, ao entrar em
operacao a planta da WHITE, seu preco CIF reduziu substancialmente de R$
698 por tonelada para cerca de R$475 por tonelada. Desde entdo, os pregos
tem se mantido relativamente estaveis
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Posteriormente, foi solicitada série de precos de CO2 em cilindros desde ou-
tubro de 1995 (ver relatorio). Os pregos tiveram reducao relativamente signi-
ficativa entre final de 1995 e inicio de 1996. Desde entdo, especialmente a
partir de 1997, os precos mantiveram tendéncia relativamente crescente até
alcangarem o patamar de pregos vigente em outubro de 1995.

Como o produto ¢ homogéneo, ¢ muito provavel que a concorréncia
via precos ou quantidades seja a estratégia competitiva mais eficaz para man-
ter ou aumentar determinada fatia de mercado, ou seja, o consumidor compra-
ra do produtor que oferecer o menor prego. Por sua vez, uma capacidade ocio-
sa relativamente elevada, além de indicar a existéncia de poder de monopolio,
permite uma certa flexibilizacao dos niveis de producao ou dos precos sempre
que houver qualquer ameaca de concorréncia potencial.

Os dados de precos e quantidades sugerem que 1) no periodo analisa-
do, ndo se percebeu relagao clara entre capacidade instalada e demanda de
pico, e 2) a planta de CO2 WM de Cubatao possui elevada capacidade ociosa,
independente da época do ano, o que for¢osamente nos leva a concluir de que
se trata de uma planta efetivamente sub-utilizada'®, o que pode nos conduzir a
sérias preocupacdes de natureza antitruste.

Escassez de matéria-prima

A principal barreira a entrada identificada por todas as concorrentes refere-se
a escassez de fontes industriais de by product. Nem a SEAE, nem a SDE,
consideraram a combustao parte do conjunto das fontes disponiveis de maté-
ria-prima na Regido Sudeste. A propria White Martins, embora ressalte as
vantagens da planta de combustao, devido a maior flexibilidade da localizagao
da planta ou a possibilidade de co-geragcdo de termoelétricas, informou que os
custos de instalacao e de produgdo sdo, respectivamente, 34% e 60% superio-
res a uma planta by product ( audiéncia publica-01/12/98). A geragdao de CO2
via combustao € viavel apenas em regides onde inexistam fontes de subprodu-
to. Assim, mesmo que se argumente que as plantas de combustio possam
apresentar alguma vantagem sob os atuais precos, particularmente para a pro-
dugao on site para grandes clientes, possivelmente nao sera a precos competi-
tivos. Portanto, o investimento em planta de combustdo para concorrer com
uma planta de sub-produto, ainda mais em contexto de capacidade ociosa

'* E facil se perceber isto, visto que a planta de Araucéria possui capacidade vendavel
de 100 tpd, ao passo que as plantas de Cubatio possuem capacidade vendavel de 160
e 200 tpd.
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elevada, ¢ extremamente arriscado. Abaixo estdo relacionados as fontes de
matéria-prima das plantas de CO2 da White Martins/Liquid Carbonic:

QUADRO - TIPOS DE FONTE UTILIZADOS PELA WHITE MAR-

TINS/LIQUID
Combustao Belém/PA, Fortaleza/CE, Hidrolandia/GO e
Cachoeirinha/RS
Amonia (sub-produto) Cubatao/SP (duas plantas na Ultrafértil), Arau-

caria/PR  (Ultrafértil), Camagari/BA (Petro-
bras/FAFEN) e  Laranjeiras/SE  (Petro-

bras/FAFEN)

Hidrogénio (sub-produto) Paulinia/SP (Rhodia), S.J. dos Campos (Petro-
bras/Refinaria), Duque de Caxi-
as/RJ(Petrobras/Refinaria), ¢ Betim/MG (Pe-
trobrés/Refinaria)

Gas Natural (sub-produto) Sao Paulo/SP ( COMGAS)

Oxido de Etileno Maud/SP Oxiteno)

Fonte: Requerentes

Ao longo do processo, a White Martins identificou outras fontes de CO2 que
possivelmente seriam economicamente viaveis: as fontes de usinas de agucar e
alcool e plantas com produ¢do de hidrogénio da Petrobrds, em especial, nas
refinarias da REPLAN ( Paulinia) ¢ RPBC (Cubatao), bem como na propria
Ultrafértil, que ainda possuiria cerca de 70 tpds de CO2 ainda nao contrata-
dos.

Embora fornecam CO2 com alto grau de pureza, as usinas de agucar e de al-
cool nunca foram fornecedoras tradicionais de CO2. A principal razao para
isto esta na sazonalidade da produgdo. As usinas operam apenas durante sete
meses do ano. Nos outros meses, 0 CO2 seria fornecido via combustao através
da queima do bagago da cana, o que eleva substancialmente os custos de pro-
dugdo. Além disto, parte deste bagaco ¢ aproveitado para a operacao da pro-
pria usina.

Quanto aos 70 tpds teoricamente disponiveis na Ultrafértil, em 27.07.99, a

propria Ultrafértil considerou que seu aproveitamento € inviavel. Para tanto,
ela levou em conta que a flutuagdao no volume de matéria-prima fornecida em
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quantidades tdo reduzidas representariam um risco excessivo ao cliente e,
consequentemente, uma maior onerosidade contratual para a Ultrafértil.

Ja no caso das refinarias da RPBC e da REPLAN, embora o CO2 bruto pos-
sua um teor de pureza de 55%, inferior ao teor de outras fontes (o CO2 bruto
produzido das fontes de amodnia, por exemplo, possui cerca de 99% de grau de
pureza), sao consideradas “boas fontes” por todas as concorrentes. A rota
tecnologica destas refinarias para a geracdo de hidrogénio € capaz de obter
uma corrente de gas de purga, subproduto do processo de purificagdo do hi-
drogénio. Para ser comercialmente viavel € necessaria a construcdo de uma
unidade que separe o CO2 do gas de purga dos demais componentes, obtendo-
se uma corrente rica em CO?2.

No dia 01/12/98, foi enviado oficio a ABAST-MKC/GERESF solicitando
informacoes sobre a atual situagdo das duas refinarias, inclusive sobre pregos
oferecidos pelas concorrentes ¢ condi¢des de comercializacdo Em sua respos-
ta, a Petrobras confirmou o interesse em selecionar parceria no intuito de par-
tilhar os riscos dos investimentos necessarios a purificacao do CO2. Portanto,
nao se trata de mera relagdo de compra e venda, como em outros contratos,
mas de um regime de parceria'’, uma vez que, da unidade que se produzira a
corrente de CO2 pura, também sera obtida uma corrente de gés residual, que
devera retornar a unidade de geragdo de hidrogénio da refinaria na forma de
combustivel.

A Petrobras informou que as empresas AGA S/A, Air Liquide Brasil
S/A, Air Products Gases Industriais Ltda., BOC Gases do Brasil S/A, Messer
Griesheim do Brasil Ltda, e White Martins Gases Industriais S/A manifesta-
ram interesse pelas fontes, em especial, pela fonte da REPLAN. Assim, a Pe-
trobras inicialmente optou por estruturar o negdécio na REPLAN, deixando
para um segundo momento a RPBC.

A Petrobras também informou que a White Martins apresentou a me-
lhor proposta. No entanto, o processo de negociacdo encontra-se suspenso

!> Na relagdo de parceria, a Petrobras entra com o terreno, geréncia da construgio e
contrato de longo prazo de venda de matéria-prima e utilidades, além de assumir os
custos operacionais da unidade de separagao, purificagdo e liquefagao de CO2. O
parceiro € responsavel pelos investimentos (entre US$ 6 milhdes ¢ US$ 13 milhdes) e
deve assumir contrato de longo prazo de compra de CO2 com base em sistema take
or pay. O contrato devera ter duracdo de 10 anos. Apos seu encerramento, a Petrobras
assumiria a propriedade das instalacdes.
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devido a desacordos da Petrobras com novos pleitos da White Martins, que
modificam a natureza da oferta inicial da mesma'®. A propria White Martins,
na audiéncia publica realizada em 01/12/98, ja havia admitido ter interesse em
adquirir a fonte da REPLAN por ter perdido a disputa pela fonte da Rhodia,
que também esta localizada em Paulinia, para a Air Liquide. As duas fontes
juntas sao capazes de fornecer mais de 900 tpd (474 tpd na REPLAN e 452
tpd na RPBC), quantidade equivalente a toda a capacidade instalada na regiao
sudeste mais Parana.

Evidentemente, a aquisi¢do da fonte da REPLAN pela White Martins,
a se concretizar, resultara em restri¢ao significativa a entrada de novos con-
correntes. A situacdo & ainda mais grave se considerarmos que dificilmente a
demanda podera absorver as 474 toneladas diarias da REPLAN, ao menos nos
atuais niveis de precos.

E importante registrar que estas observacdes sobre a REPLAN e
RPBC servem para qualificar a afirma¢do de que estas duas fontes seriam
plenamente viaveis. Dificilmente a Petrobras teria interesse em firmar parceria
que implicasse na alteragcdo da rota tecnologica de produgao de hidrogénio em
favor da construcao de uma planta de CO2 com escala reduzida, mesmo por-
que o gas de purga produzido ja tem servido como combustivel para a unidade
de hidrogénio. Além disto, como o CO2 ndo faz parte do core bussines da
empresa, dificilmente a Petrobras optaria por uma parceria que redundasse na
construcao de uma planta de pequeno porte e que comprometesse seu negocio
mais importante, a unidade de geragao de hidrogénio. Por sua vez, nenhuma
empresa, isoladamente, deseja assumir investimentos em uma unidade de CO2
capaz de absorver as 474 tpd da REPLAN, a ndo ser a White Martins, que se
dispoe a investir em uma planta deste porte desde que adquira apenas a meta-
de do CO2 disponibilizado pela REPLAN, o que configuraria virtual acam-
barcamento de recursos.

Parece ser evidente que a solugdo Otima, para a Petrobras, seria a
construcao de uma planta de CO2 capaz de absorver todo o gas de purga pro-
duzido pela unidade de hidrogénio e que o parceiro adquirisse toda a matéria-
prima disponivel. Por sua vez, ndo existe economicidade para cada empresa

'® A proposta original da White Martins consistia pagar US$ 70 por tonelada de maté-
ria-prima em sistema take or pay em contrato de 10 anos. Posteriormente, ap0s ter
ganho a concorréncia , a empresa propos adquirir apenas metade das quantidades a
serem disponibilizadas nos primeiros cinco anos, o que resultou na suspensao das
negociagoes.
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isolada em produzir 474 tpd de CO2, uma vez que nao haveria mercado para
1Ss0 no curto prazo e no atual nivel de precos. O CO2 tem diversas finalidades
pouco aproveitadas no Brasil em virtude dos altos pregos praticados, tais co-
mo resfriamento de alimentos e tratamento de efluentes. A impossibilidade em
se obter uma solugdo privada para o adequado aproveitamento destas fontes
de matéria-prima pelas empresas concorrentes implica na provavel manuten-
cao de elevadas barreiras a entrada, dos precos atuais, bem como da atual
estrutura quase monopolica vigente.

Desta forma, concluo que o remédio antitruste em relagdao ao proble-
ma da escassez de matérias-primas nao deve se limitar as fontes da REPLAN
e da RPBC, mas deve abarcar a possibilidade de surgimento de novas fontes
de CO2 economicamente vidveis na Regido Sudeste.

Sistema integrado de plantas

Consensualmente, todas as empresas, inclusive a requerente, concordaram que
a entrada com apenas uma planta ¢ precaria e insustentavel no longo prazo. O
motivo reside, como ja foi dito anteriormente, na instabilidade do fornecimen-
to dos volumes de CO2 bruto nas fontes de sub-produto. Os principais clientes
do setor pertencem a industria de bebidas, onde sao exigidos fluxos constantes
do produto, sob o risco de sofrer prejuizos. Nestas condi¢des, a credibilidade
do fornecedor ¢ tdo importante quanto a concorréncia via pregos.

Significa dizer que a efetiva entrada deve prever a constituicao de duas plan-
tas. Devido ao porte dos players envolvidos, o custo da implementagao de, ao
menos, uma planta adicional, ndo ¢ uma barreira a entrada significativa. Po-
rém, a necessidade de um sistema integrado de plantas sem duvida agrava o
problema das rqstric;ées relacionadas a busca de matérias-primas economica-

mente vidveis. E sempre importante lembrar que, das concorrentes, apenas a
Air Liquide tera disponivel, a partir de 1999, duas plantas de CO2.

Contratos-Padrdo de Fornecimento
A analise das cldusulas do contrato-padrao de fornecimento da White
Martins permitiu a SDE concluir que as mesmas se constituem em barreiras de

acesso a clientes. De acordo com este contrato, para garantir o suprimento
regular de qualquer gas, o cliente se compromete a:
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“ a) so adquirir o gas objeto do contrato da White Martins, seja qual for o
local ou aplicagdo ( clausula VI, caput), inclusive no caso de futuro aumento
das necessidades de consumo;

a) das preferéncia a White Martins na renovacdo do contrato e em quaisquer
novas contratagoes, de quaisquer produtos por elas fornecidos (clausula I,
paragrafo unico)”. (fls. 4122).

Além disto, a SDE concluiu que o “prazo minimo para que o cliente
manifeste a inten¢do de denunciar o contrato é extremamente longo, - entre
um e dois anos antes do término do contrato, - praticamente o tempo de cons-
trugdo de uma planta de gases industriais”.(...) Assim, “a denuncia de qual-
quer contrato requer do cliente uma grande capacidade de previsdo dos pre-
cos e servigcos das concorrentes da WM quando do término do contrato, - ou
seja, a WM transfere a administragdo da incerteza sobre o negocio de gases
industriais para o seu cliente, - e representa um risco, para o cliente, de in-
terrupgoes ou irregularidades no fornecimento, seja do gas em questdo, seja
de outro gas, durante o tempo restante de vigéncia deste e de outros contratos
(clausula I, caput).

Nos muitos casos de clientes que utilizam mais de um tipo de gds, a
White Martins conta com a garantia adicional de ter varios contratos em
vigor simultaneamente, com prazos de vigéncia diferentes. Isso lhe da condi-
coes de exigir do cliente a preferéncia garantida pelo paragrafo unico da
clausula I, mesmo que o cliente ja tenha manifestado sua intengdo de ndo
renovar o contrato referente a algum dos gases fornecidos.

Alem da preferéncia em novas contratagoes, o paragrafo unico da
clausula I assegura que a White Martins tomara conhecimento dos pregos e
condigoes de venda de eventuais concorrentes, o que lhe da enorme vantagem
em relagdo aos mesmos.

A preferéncia prevista no dispositivo, que se refere a qualquer dos
gases produzidos pela White Martins, ainda pode vincular a venda de um
produto cujo monopdlio seja detido por ela a aquisicdo de outros, em relag¢do
aos quais porventura exista concorréncia. Seria uma forma disfarcada de
“venda casada’, infragdo a lei antitruste descrita no inciso XXIII do art. 21
da Lei n®8.884/94” ( SDE; fls. 4123).

A existéncia de contratos de fornecimento de CO2 condicionando a saida do
cliente da relacdo contratual com seu fornecedor a prazos de denuncia extre-
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mamente longos, bem como restringir a escolha de fornecedores alternativos
de outros gases, “amarrando-os” ao produto principal (CO2), evidentemente
constituem significativas barreiras a entrada.

Independentemente do indicio de venda casada verificada a partir da analise
destes contratos, cuja investigacao deverd ser feita em instrumento apropriado
— 0 Processo Administrativo - , seu conteudo contribui para inibir a entrada de
concorrentes potenciais e, portanto, deve ser objeto de analise deste processo.

Distribuicdo dos Produtos

Outra barreira a entrada identificada pela SDE relaciona-se com a pratica da
White Martins em ndo discriminar o frete nas notas fiscais de venda. Antes da
operagdo, a Liquid Carbonic discriminava o preco FOB, frete e outros itens.
Desta forma, “ o cliente poderia discernir o valor que estava pagando por
cada servigo, e se considerasse muito elevado o valor do frete, poderia con-
tratar outra distribuidora” (SDE; fls. 4123). Pelas informagdes prestadas
pelas requerentes a SEAE o valor do frete representa 21% do prego total (com
impostos). Para alguns clientes, o frete chega a alcangar 42% do preco.

Considerando a importancia do frete na composi¢ao do preco final, a tecnolo-
gia de distribuicado, as restrigdes de acesso as fontes e o grau de concentragao
no mercado de gases industriais, a SDE concluiu que “a distribui¢do ndo pode
ser exclusividade do produtor. Devem as empresas concorrentes, efetivas e

potenciais, poder comprar tanto o CO2 como gases do ar diretamente na
fabrica, ao preco FOB ( SDE, fls. 4.124).

As requerentes alegam que as vendas na condicdo CIF e a responsabilidade
pela elaboracao das rotas proprias de distribuicdo sao praticas ja consagradas
e visam beneficiar os proprios clientes. Por sua vez, a empresa ndo poderia
responder pela qualidade do produto se 0 mesmo fosse transportado por em-
presa nao qualificada. De qualquer forma, a decisao final sobre o transporte na
condigdo CIF ou FOB deve caber ao consumidor que, dependendo da sua
avaliagdo de custos/beneficios, ird optar pelo transporte da fornecedora, de
terceiros, ou propria, respeitadas as normas legais de seguranca.

Ag¢ambarcamento de matéria-prima

Foi denunciada pela Messer Griesheim a existéncia de excedentes ndo
utilizados de CO2 nas operacdes da White Martins com a Ultrafértil em Cuba-
tao, excedente este comprometido por cldusula de exclusividade, o que pode-
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ria caracterizar agambarcamento de recursos. Tendo em conta estes dados, o
excedente correspondente ao fornecimento de matéria-prima nao utilizada, a
época, pela planta da WHITE MARTINS em Cubatao (disponibilidade con-
tratada junto a Ultrafértil - 370 tpd - menos capacidade nominal da planta -
200 tpd -), ndo seria de 170 tpd, mas cerca de 137 tpd'’. Posteriormente, deste
excedente, 100 tpd foram contratadas pela empresa BOC. Assim, quanto a
essa fonte by product, considero o tema superado, para efeitos da analise do
presente Ato de Concentracdo, lembrando, ainda, que a citada conduta ja ¢
objeto de investigacdo em Processo Administrativo, atualmente sob a analise
da Procuradoria do CADE.

Entretanto, o tema permanece vivo no caso da disputa pela fonte da
REPLAN. Em didlogo telefonico com o Dr. Rogério Gongalves Mattos, da
Assessoria de Novos Negobcios e Parcerias da ANP e, posteriormente, em
reunido realizada em 18/02/99, foi esclarecido que a proposta original e ven-
cedora da White Martins consistia na constru¢cdo de uma unidade de purifica-
cdo do gas de purga com escala equivalente a total absor¢cao do CO2 bruto da
REPLAN. Posteriormente, a White Martins procurou refazer os termos da
proposta por ser capaz de aproveitar apenas parte do total do CO2 puro pro-
duzido. Por este motivo, as negociagcdes foram suspensas. Nao foi descartada
a hipotese de construcao de duas unidades de producao do CO2 puro. Porém,
além dos maiores custos por se investir em duas plantas com metade da escala
da proposta original, o investimento em uma segunda planta ocorreria apenas
em um momento posterior, ainda ndo previsto.

A presenga da White Martins na disputa da fonte de CO2 da REPLAN
assemelha-se a 16gica de um monopolista que, como estratégia de exclusao de
concorrentes potenciais, eleva artificialmente os custos de entrada mediante o
mecanismo do leildo da matéria-prima. A forma de inser¢ao da White Martins
nas negociagdes na REPLAN demonstra que a mesma age como um tipico
monopolista diante da ameaca de novos entrantes.

Concluo, portanto, que nao apenas a White Martins tem posi¢ao dominante no
mercado de CO2, como também condi¢des estruturais para seu exercicio abu-
sivo. A se¢do seguinte trata da possibilidade de extensdo deste poder de mer-
cado para o mercado de gases atmosféricos.

' Foi denunciada pela Messer Griesheim, e posteriormente confirmada pela SEAE, a
existéncia de excedentes ndo utilizados de CO2 nas operagdes da White Martins com
a Ultrafértil em Cubatdo. Este topico € discutido detalhadamente na se¢do 11 deste
voto.
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2.2. Extensiao do poder de monopolio do mercado de CO2 para o merca-
do de gases do ar ( leverage theory)

2.2.1. Condic¢oes Estruturais Necessarias para a Conduta

Todas as empresas concorrentes sugerem que a aquisicdo do monopo-
lio (ou quase monopolio) do mercado de CO2 pode ocasionar efeitos negati-
vos no mercado de gases do ar. E importante ressaltar que, quanto aos impac-
tos da operagdo dentro do mercado de gases atmosféricos, concluo que a ope-
ragdo em analise ndo modificou o grau de concentracdo da oferta, uma vez
que a Liquid Carbonic ndo operava neste mercado.

Porém, a SEAE conclui que a operacao pode, entretanto, ter alterado a
capacidade da White Martins de deslocar seus concorrentes de duas formas:
“1. A White Martins pode ampliar suas vendas de gases atmosféricos para
clientes que também compram dioxido de carbono; 2. A White Martins pode
elevar o custo dos seus concorrentes, deslocando-os no mercado de gases
atmosféricos. Esses impactos sobre a concorréncia se dariam somente nos
mercados de gases da regido sudeste, uma vez que também é na regido sudes-
te que o mercado de gas carbonico teve seu grau de concentragdo da oferta
alterado e onde foi detectada a possibilidade da existéncia de barreiras a
entrada” ( fls. 1561).

Desta maneira, “é possivel concluir que também nos mercados regio-
nais de gases atmosfericos a opera¢do em andlise ndo teria por efeito a cria-
¢do nem o refor¢o significativo de poder de mercado, desde que ndo existam
barreiras significativas a entrada de novos produtores no mercado de CO2.
Porém, quanto maior for a dificuldade de entrada de novos produtores de
CO?2 na regido sudeste, tanto maior serd a capacidade da White Martins de
fazer prevalecer sua posi¢do dominante no mercado de gases atmosféricos na
regiao sudeste” (fls. 1563).

A existéncia de uma base comum de clientes nao ¢ fundamental para a
pratica de precos predatoérios, mediante subsidios cruzados. Para que o mesmo
possa ocorrer basta que a firma atue em mais de um mercado e exerca posi¢ao
dominante em uma de suas areas de atuagdo. A hipotese de pregos predatorios
¢ inerente a propria existéncia do conglomerado ou da empresa multiproduto-
ra. O monopolio em um mercado ¢ condicdo suficiente, j4 que se supde que
no mercado onde o produtor ¢ monopolista, a demanda da empresa € a propria
demanda do mercado e, na auséncia de substitutos proximos, o cliente conti-
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nuara a comprar o produto da empresa ao preco de monopolio, independente-
mente se 0 mesmo ¢ comprador de outro produto. Se nao for monopolista e,
tendo por hipdtese que os clientes dispoem de todas as informagdes sobre os
precos dos concorrentes, qualquer elevacao de prego resultaria em imediata
perda de market-share.

A venda casada também s6 pode ocorrer se houver monopdlio em um
dos mercados. Além disto, a venda casada, para ser conduta anticoncorrencial,
deve propiciar a firma a extensdo de seu poder de monopo6lio de um mercado
para outro (leverage theory). A primeira condigdo estd vinculada a mera ava-
liagdo dos market-shares no mercado relevante. Quanto a segunda condigao,
deve-se verificar se parte substancial da demanda pelo produto monopolizado
também adquire o produto objeto da venda casada. Preenchidas as duas con-
dicdes, a venda casada pode criar uma barreira a entrada adicional significati-
va (ou nao), por for¢ar novos competidores a entrarem em dois mercados,
aumentando, assim, seus custos de capital. Por outro lado, se as barreiras a
entrada ndo forem significativas, a venda casada ndo serd factivel no longo
prazo, ja que o temor pela perda de participagao no mercado objeto da condu-
ta estimulara a entrada dos concorrentes no mercado do produto “casado”,
para permanecerem competitivos.

Assim, o uso eficaz de venda casada e preco predatorio pressupoe 1)
posi¢ao dominante; ¢ 2) sustentagao do poder de mercado a longo prazo, isto
¢, a avaliacdo das barreiras a entrada no mercado relevante. No caso de venda
casada, hé ainda a condi¢ao adicional de que parte substancial dos clientes do
produto A no mercado competitivo também adquire o produto B no mercado
monopolizado, o que serd visto a seguir. As duas primeiras condi¢des, como
visto anteriormente, foram preenchidas. Nao apenas a White Martins tem
posi¢do dominante no mercado de CO2, como existem importantes barreiras a
entrada neste mercado. A tltima condi¢ao sera o préximo ponto abordado.

2.2.2. Racionalidade da Atuacdo Conjunta nos Dois Segmentos

De todas as empresas que atuam no segmento de gases atmosféricos,
apenas a PRAXAIR nao tinha qualquer participacdo no mercado de gas car-
bonico. A inclusdo do gas carbonico no portfolio das principais empresas
mundiais do setor de gases, sugere que a atuacdo integrada gas carboni-
co/gases atmosféricos ¢ considerada estratégia concorrencial fundamental
neste mercado.
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Tal fendmeno ndo se explica satisfatoriamente do ponto de vista tecnoldgico
ou mesmo da demanda. Os processos produtivos sao completamente distintos,
nao havendo qualquer possibilidade de conversdo, no atual estado das artes,
de uma planta de gas carbonico para a producao de gases do ar e vice-versa.
Quanto a demanda, com exce¢do do segmento de soldagem, ndo ha comple-
mentaridade entre os dois produtos. Além disto, pelas informagdes das reque-
rentes, nao existe uma base significativa de clientes em comum.

As requerentes alegam que a atuacdo conjunta nos dois ramos de gases tem
duas explicacoes:

1) Eficiéncias no processo de distribuigdo e comercializagdo. Embora possa
ser um fator importante, ndo pode ser superestimado, ja que as proprias re-
querentes demonstram que o grau de complementaridade entre os dois
produtos ¢ baixo e os clientes em comum sao relativamente poucos. Além
disto, mesmo se tratando de gases, sujeitos a diversos cuidados no manu-
seio e transporte, as especificidades técnicas no acondicionamento de cada
tipo de gas sdo distintas e ndo ha informagdes nos autos sobre os custos de
conversao destes equipamentos, bem como o peso destes no custo total do
transporte.

2) Ampliagdo concéntrica. Esta explica¢do se baseia no fato das empresas, ao
expandirem seu core business, naturalmente escolherem os produtos fisi-
camente mais proximos de seu produto original. Possivelmente, existe cer-
ta logica na escolha de produtos de natureza semelhante ao se adotar, estra-
tegicamente, pela ampliacdo do portfolio de investimentos. Além disto,
com a evolucdo tecnologica, ha sempre a expectativa de inovacgdes nos
processos produtivos que possibilitem o aparecimento de sinergias técnicas
entre os produtos. Neste sentido, as requerentes informam que as pesquisas
na area de gases tendem a sinalizar, no futuro, pela implantagdo de tecno-
logias ndo-criogénicas na producao de gases atmosféricos e que poderdao
ser facilmente adaptadas para a produgdo de gas carbonico .

De qualquer forma, os dados sugerem que o espectro ampliado de a-
tuacdo das empresas em todo o ramo de gases ¢ uma realidade mundial, tendo
sido sistematicamente adotado por todo o segmento, com excecao, até recen-
temente, da PRAXAIR. Até onde se tem noticia nos autos, foi apenas em
1995, no Brasil, por meio de sua subsidiaria WHITE MARTINS, que o grupo
PRAXAIR, por meio de sua planta em Cubatiao, comegou a atuar no negocio
de gés carbonico.
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2.2.3. Vendas Em Conjunto e Grau de Complementaridade entre Gas
Carbonico e Gases Atmosféricos

As empresas concorrentes alegam que os efeitos da operagdo nao se
restringem ao gas carbOnico, mas se estendem aos gases atmosféricos, alte-
rando a estrutura de concorréncia deste setor. Um conjunto significativo de
clientes em comum nos dois segmentos € a complementaridade destes gases
em algumas aplicacdes facilitariam a pratica de condutas de venda casada e
precos predatorios. Como prova do argumento, foi apresentado o Relatorio da
Administracao da propria White Martins, publicado em 15/08/96:

“Aprovada a incorpora¢do das subsidiarias sul-americanas da Liquid Car-
bonic - empresa lider mundial na produ¢do do dioxido de carbono, a S.A.
White Martins completou seu portfolio de gases industriais, assumindo a lide-
ranga de mercado de um produto que apresentava, inclusive, a caracteristica
de ser utilizado por cerca de 40% de sua base de clientes existente anterior-
mente”

Em segundo lugar, seriam insumos complementares em determinadas
aplicacdes, em especial, na mistura de gases para a fabricacdo de soldas. Estes
dois fatores (base comum de clientes e insumos complementares em determi-
nadas aplicagdes) propiciariam a pratica de certas estratégias comerciais, tais
como a imposi¢ao de “pacotes” de gases aos clientes.

Por fim, a aquisi¢ao de um poder de mercado substancial no segmento
de gas carbonico favoreceria a pratica de pregos predatdrios no mercado de
gases atmosféricos.

Em relacao a base comum de clientes, a White Martins inicialmente
informara que nenhum dos 10 clientes da Liquid Carbonic tem participagao
relevante nas vendas da White Martins e vice-versa. A soma da participagoes
dos 10 maiores clientes comuns representou, no caso da White Martins, 2,8%
de seu faturamento, e para a Liquid Carbonic, 3,0%.

Mais tarde, em atendimento a solicitagdo da SEAE, as requerentes in-
formaram que a participagdo no faturamento da White Martins, das vendas de
gases do ar, gases especiais e suas misturas, para clientes que também conso-
mem gas carbonico vendido pela Liquid Carbonic ¢ de 8,3%, correspondentes
a 323 clientes. Afirmam, ainda, que o Relatorio da Administragdo da White
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Martins estaria equivocado, ja que, como o numero total de clientes da Liquid
Carbonic ¢ de 4.342 clientes e o numero total de clientes da White Martins ¢
de 154.644, a informagdo contida no citado Relatorio sobre percentual de
clientes da White que também consomem o gas carbonico (40%) seria aritme-
ticamente impossivel.

Quanto a possibilidade de serem bens complementares, sejam as re-
querentes, sejam as principais empresas concorrentes ( Messer e Air Liquide)
concordam haver complementaridade em uma unica aplicacdo, a soldagem,
onde o CO2 , puro ou misturado com outros gases seria uma importante fonte
de demanda. De acordo com os dados vistos anteriormente, a participacao das
vendas de géas carbonico para o segmento de solda representa 7,8% do total do
volume total de vendas. As requerentes afirmam que cerca de 1/3 deste volu-
me destina-se as aplicagdes nos quais existe possibilidade de substitui¢ao de
gas carbonico pelo argdnio. Nas intervencoes da Messer Griesheim, a empresa
declara haver possibilidade de substitui¢ao de gas carbonico por argénio puro
em processos de soldagem.

No intuito de solucionar as duvidas quanto ao nimero de clientes que adqui-
rem gas carbOnico e gases do ar, diligenciei a empresa a fim de esclarecer a
metodologia utilizada no referido Relatorio da Administragao. Mais uma vez a
empresa respondeu que a informagao que consta no Relatério € “nitidamente
equivocada”. Tal equivoco, caso nao tenha sido corrigido pela empresa, pode
constituir infra¢dao ao art. 7°, VII, da Lei n°® 8.137/90, ¢ art.37, §1°, da Lei n°
8.078. Assim, solicitei a empresa informagdes sobre as providéncias tomadas
para corrigir o mencionado “equivoco”.

Em resposta ao CADE, as requerentes argumentaram que a informacgao, “ob-
viamente equivocada” encontra-se inserida em Relatorio de Administragao e,
portanto, documento destinado a leitura dos acionistas ¢ nao do consumidor e
que, além do mais, ndo houve qualquer reclamagado por parte daqueles. Ora, a
informacao, dirigida ou ndo a acionistas, foi veiculada em meio de publicacao
de amplo acesso ao publico, ndo tendo sido retificada. Evidentemente, a in-
formacdo sobre a base comum de clientes tem cardter informativo para os
acionistas, mas também exerce efeito publicitario para o publico que, de modo
geral, ndo pertence ao ramo de gases industriais.

Mais ainda. A insisténcia das requerentes em se limitarem a afirmar que a
informacao contida no Relatério é mero “erro” ou “equivoco”, recusando-se a
apresentar a metodologia utilizada para seu célculo, contribuiu para retardar o
processo investigatorio. Deste modo, além das infragdes a Lei n° 8.137/90 e
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Lei n° 8.078, considero ter ocorrido infracao ao art. 26 da Lei n°® 8.884/94, por
recusa injustificada de informagao.

De qualquer forma, ndo existem informacoes suficientes nos autos que corro-
borem a préatica de venda casada, como denunciado pelas concorrentes. Tam-
pouco, embora existam condi¢des estruturais para a pratica de precos predatd-
rios, nao ha noticia de qualquer comportamento neste sentido. De qualquer
forma, a ado¢do de medidas capazes de reduzir as barreiras a entrada no mer-
cado de CO2, por elevar a possibilidade de contestabilidade, reduz a probabi-
lidade de estratégias predatorias bem sucedidas.

3. ANALISE DAS EFICIENCIAS

De acordo com a Lei n° 8.884/94, operagdes que gerem aumento de
poder de mercado podem ser aprovadas sob a condi¢do de serem contrabalan-
ceadas por certas eficiéncias, a saber:

a) aumentar a produtividade;

b) melhorar a qualidade de bens ou servigos; ou

¢) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnologico ou econd-
mico.

Porém, nao basta a mera geracao de eficiéncias, devendo ser preen-
chidas as seguintes condigoes:

e0s beneficios decorrentes sejam distribuidos eqiiitativamente entre
seus participantes, de um lado, e os consumidores ou usuarios fi-
nais, de outro;

endao impliquem eliminagdo da concorréncia de parte substancial de
mercado relevante de bens e servigos;

escjam observados os limites estritamente necessarios para atingir os
objetivos visados.

Evidentemente, a operacao que gerar elevacao da produtividade e ou-
tras eficiéncias que possam resultar em mero aumento dos lucros, sem que
haja o compartilhamento destes beneficios com o consumidor, em termos de
reducdo de precos ou aumento da qualidade dos produtos, torna o Ato de
Concentragdo pouco defensavel frente aos o6rgaos de defesa da concorréncia.
E preciso que se comprove nao apenas a eficiéncia em si, mas os beneficios
sociais criados por esta. Como o CO2 ¢ um produto homogéneo, espera-se, a
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principio, que a maior parte dos beneficios sociais decorrentes de eficiéncias
inovativas, alocativas, produtivas, dentre outros tipos de eficiéncia, se tradu-
zam em reducdo de precos para os consumidores.

Sem querer desconsiderar os potenciais beneficios descritos pelas requerentes,
tais como aplicacdoes em mercados pouco desenvolvidos no Brasil, tais como
conservacao de alimentos e em areas onde sdo usados produtos danosos ao
meio ambiente, estes apenas se concretizardo com a reducao de pregos. Ape-
nas com a redugao dos pregos do CO2 o cliente optara pela substituicao de
produtos quimicos ou do congelamento convencional (mecanico) por aplica-
¢oes com CO2. Quanto as eficiéncias relacionadas com a reducao de custos, a
empresa nao quantificou percentualmente o impacto deste tipo de eficiéncia
sobre os custos totais.

Uma proxy razoavel sobre o impacto das redu¢des de custos seria ve-
rificar o comportamento dos precos desde a operacdo at¢é o momento atual
(ver se¢do 6 do Relatorio). Segundo informagdes prestadas pelas requerentes,
o comportamento dos pregos a granel no Estado de Sao Paulo nao apresentam
qualquer tendéncia, permanecendo relativamente estaveis ao longo do tempo.
Quanto aos pregos de CO2 em cilindros, pelas informacdes prestadas pelas
proprias requerentes, nao se verificou qualquer tendéncia declinante nos pre-
GOs.

Defender a concorréncia significa que o 6rgao publico ndo deve se limitar a
avaliacdo das eficiéncias, mas assegurar que estas se traduzam em mais ¢ me-
lhores produtos de menores custos que, em ultima andlise, deverao beneficiar
os consumidores finais. At¢ o momento, apds trés anos desde a operagao,
percebo que as eficiéncias alegadas pelas requerentes nao se estenderam aos
consumidores sob a forma de redugdo de precos. Mais uma vez, por ser um
produto homogéneo, ndo ha que se argumentar que a operacdo possa gerar
eficiéncias sobre a qualidade do produto. Além disto, sua qualidade (outra
forma de beneficio social) esta relacionada com o teor de pureza do produto,
que ja ¢ usualmente comercializado para clientes finais com um grau quase
absoluto de pureza. Por fim, as requerentes sequer listam outras eventuais
eficiéncias que poderiam ser consideradas parte deste tipo de produto e afetar
sua qualidade como, por exemplo, aprimoramento dos servigos de assisténcia
técnica para consumidores de CO2.

Por outro lado, o compartilhamento destas eficiéncias com os consumidores
depende menos da disposicao individual da empresa do que das condigdes
estruturais existentes no mercado relevante. Todo empresario, como € usual e
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legitimo no capitalismo, busca o lucro privado. A maior ou menor extensiao
dos ganhos de eficiéncia para a sociedade relaciona-se com a natureza das
pressdes e estimulos vigente em cada estrutura de mercado, que acaba por
condicionar o comportamento empresarial a favor dos consumidores ou de seu
lucro privado.

As eficiéncias apresentadas somente poderao ser socializadas com a concor-
réncia. Creio mesmo que, independentemente das eficiéncias alegadas, a con-
corréncia em si ja seria capaz de beneficiar o consumidor na forma de reducao
de pregos e conseqiiente ampliacao do leque de aplicagdes do CO2, hoje limi-
tada em razao dos pregos elevados. A White Martins argumenta que apos a
operagao diversos concorrentes manifestaram interesse por este mercado.
Independente do fato da operacao ter provocado ou nao estas movimentacoes,
o que se demonstrou ¢ que as entradas, ou tentativas de entrada, tem sido par-
ciais ou precdrias e ndo resultaram em qualquer ameaga ao poder de mercado
adquirido pela White Martins apos a operagao. O comportamento dos pregos
do CO2, por exemplo, tem sido demonstragdo cabal desta realidade. Assim,
sou obrigado a concluir que a operacdo, da forma como se apresentou, nao ¢
passivel de aprovagdao. Sua aprovacao estd condicionada a disposi¢ao das
requerentes em contribuir pela remog¢do das barreiras a entrada existentes, nos
termos que o CADE considerar mais adequados para os interesses difusos da
concorréncia.

4. CONCLUSAO E MEDIDAS PROPOSTAS
4.1. Medidas Estruturais e Comportamentais

Inicialmente, devo deixar claro que a decisdao levou em conta
a dindmica desse mercado nos ultimos anos. Desde a operacdo, movi-
mentos de entrada foram ensaiados por concorrentes, ainda que nem
sempre de forma efetiva, o que resultou na redugdo da participacao de
mercado da White Martins. Diante de uma perspectiva mais atualizada
do mercado, considero que as entradas verificadas tornam desnecessa-
rias medidas relacionadas com uma eventual alienacdo de parte dos ati-
vos, medidas que, sem duvida, seriam propostas em outra conjuntura,
ha dois ou trés anos atras. Além de desnecessarias, por acreditar que as
medidas propostas neste voto sejam suficientes para fornecer condigdes
satisfatorias a criagdo de um ambiente concorrencial mais amplo, tal
decisdo penalizaria excessivamente as requerentes, tendo em vista o
prolongado tempo entre a operacdo e o julgamento do Ato de Concen-
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tragdo. Neste sentido, o tempo, antes de prejudicar, agiu em favor das
requerentes. Por sua vez, ¢ inegavel que a White Martins exerce ampla
lideranca no mercado e que as barreiras a entrada existentes ainda sdo

suficientes para o exercicio de poder de mercado por parte da empresa
lider.

Quero me reportar ao voto de vista da Conselheira Lucia Helena Sal-
gado, por ocasidao do AC 54/95 (Copesul) : “Hd uma particularidade da insti-
tucionalidade antitruste brasileira que me parece util salientar e que em mui-
to limita a amplitude e a profundidade de sua intervencdo - trata-se da facul-
dade de Requerentes apresentarem atos ja realizados, ao que se adiciona a
morosidade ainda ndo superada do processo de instrugdo, o que na pratica
significa que muitas das andlises ao amparo do art. 54 sdo realizadas pos-
fato, sendo muito pos-fato. A capacidade efetiva da autoridade intervir de
modo a compatibilizar interesses publicos e privados ¢ em muito limitada por
essa particularidade”.

De fato, a operacdo, no mercado relevante da Regido Sudeste gerou substan-
cial poder de mercado a White Martins sem que se tenha percebido que as
eficiéncias alegadas pelas requerentes tenham se convertido em aumento de
bem-estar ao consumidor. Porém, ¢ sempre problematico, na anélise antitruste
pOs fato impor alteragdes de decisdes de investimento de agentes privados ja
implementadas, como a alienacdo de ativos, a menos que ndo se vislumbrem
outras alternativas ao oOrgao antitruste no desempenho de suas fungdes de
defesa da concorréncia. No entanto, como lembra a Conselheira Lucia Helena
Salgado no mesmo voto mencionado acima “cabe ao Cade por outro lado -
no desempenho de sua funcdo preventiva - impedir que por razoes alheias a
eficiéncia economica e por for¢a do uso abusivo do poder de mercado - pla-
yers independentes e economicamente eficientes sejam de forma irreversivel
inviabilizados, reduzindo o bem-estar da sociedade”.

Passo, entdo, as medidas:

Concluo que a operacao resultou no fortalecimento da posi¢ao
dominante da White Martins sem a ocorréncia de eficiéncias compensa-
torias capazes de neutralizar o dano a concorréncia. Creio, no entanto,
que existam plenas condi¢des para a remog¢ao de algumas barreiras a
entrada identificadas ao longo deste voto, e, assim, permitir com que a
concorréncia possa ter expressao mais ampla. Entendo, pois, ser este o
aspecto a ser tratado pelo Conselho.
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Observo que neutralizar o dano a concorréncia significa criar
oportunidades para que outras empresas possam efetivamente entrar no
mercado e disputar com a White Martins em razoaveis condi¢des de i-
gualdade. Entendo, ainda, como plena e efetiva a entrada no mercado
de CO2 quando uma empresa ¢ capaz de adquirir, a0 menos, duas fon-
tes de subproduto, resguardando-se dos problemas derivados da instabi-
lidade no fornecimento da matéria-prima, que foge ao controle das em-
presas.

A eliminacao direta do Uinico concorrente a €poca e a substancial capacidade
ociosa gerada com a operacao, em especial nas plantas da White Martins em
Cubatao, somada a comprovada escassez de fontes de matérias-primas eco-
nomicamente viaveis na Regido Sudeste limitadas, no atual estagio tecnologi-
co, as fontes de subproduto de plantas industriais, tem impossibilitado o exer-
cicio pleno da concorréncia. Embora haja, inegavelmente, significativo inte-
resse de varias empresas pelo mercado de CO2, as possiveis entradas verifica-
das, com exceg¢ao da Air Liquide (ainda que uma das plantas nao tenha entra-
do em operacao e a outra planta tem se limitado a prover CO2 para a propria
fonte), tem sido parciais e precarias. Estas entradas, por se limitarem a apenas
uma planta e representarem parcela pouco significativa do mercado, em nada
alteraram o poder de mercado da White Martins.

De todo o exposto ao longo do voto, concluo que a fonte de poder de
mercado detido pela adquirente repousa sobre a escassez de matérias-primas.
Assim, ¢ principalmente sobre esta barreira a entrada que considero que deva
centrar-se a decisdo. Adicionalmente, concordo com a andlise da SDE quanto
as restrigdes contratuais impostas aos clientes da empresa, que também consti-
tuem importante fonte de barreira a entrada.

Deste modo, aprovo a operagao com restri¢des, sob a condigdo de as-
sinatura de compromisso de desempenho nos seguintes termos:

a) Renunciar a qualquer disputa por qualquer fonte nova de subproduto de
CO2 na Regido Sudeste mais Parand nos proximos seis anos. Sua exclu-
sao de negociagdes futuras de novas fontes by product de CO2 eleva a
probabilidade de entrada de novos concorrentes capazes de disputar dire-
tamente com a lider, uma vez que anula a possibilidade da White Martins
adquirir ou fazer ofertas por matérias-primas no intuito de impedir o aces-
so de concorrentes potenciais.
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O prazo de seis anos de duracdo do compromisso ora imposto pau-
tou-se no seguinte critério: o tempo necessario para uma nova planta ser pro-
jetada e instalada - cerca de dois anos; tempo dispendido para que a planta
passe a operar a plena capacidade - mais trés anos; € o periodo de consolida-
¢do da empresa no mercado - mais um ano. Esse prazo corresponde a vigéncia
do presente Termo de Compromisso.

Esse item poderd a qualquer momento ser revisto, integral ou parcialmente,
caso as requerentes apresentem solugdes cooperativas para o aproveitamento
da fonte de matéria-prima da REPLAN ou da RPBC, ou de outras fontes se-
melhantes, em conjunto com pelo menos dois concorrentes, cujas condigdes
da cooperacao deverdo ser avaliadas pelo CADE em momento oportuno, co-
mo previsto no artigo 54 da Lei n°® 8.884/94.

b) Tendo sido comprovada ampla capacidade ociosa nas unidades produtivas
da White Martins, a mesma devera vender seus produtos, a pregcos nor-
mais, para concorrentes ou distribuidores, caso ocorra manifesto interesse
destas segundas.

Entende-se como “precos normais” pregos oferecidos aos concorren-
tes ou distribuidores que ndo sejam superiores aos precos negociados com
consumidores finais que adquirem volumes semelhantes de CO2 sob mesmas
condicoes de comercializagao

O interesse de empresas concorrentes ou distribuidoras em adquirir
CO2 devera ser previamente informado ao CADE para acompanhamento.
Caso concorrentes ou distribuidores, apos terem manifestado seu interesse
pela aquisicao de quantidades de CO2, denunciarem recusa de venda ou a
pratica discriminatoria de precos, a White Martins devera apresentar, obriga-
toriamente, as seguintes informagdes ao CADE:

1) justificativa fundamentada quanto a eventual conduta de recusa de
venda ou pratica discriminatoria de pregos;
1) valores e quantidades de CO2 adquiridos nos ultimos 6 meses junto a

sua fonte de subproduto a que se referir a dentncia, explicitando fonte
da informacao e metodologia;

1) capacidade ociosa no semestre da planta de CO2 a que se referir a
denuncia, explicitando fonte da informacao e metodologia;

v) comportamento dos precos de CO2 a granel e cilindro nos ultimos
seis meses na regido de comercializagdo da planta a que se referir a
dentncia;
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Caso se comprovem as denuncias referidas acima, as reque-
rentes estardo sujeitas as seguintes penalidades: 1) multa didria minima
de 5.000 UFIRs, que podera ser aumentada em até 20 vezes, nos termos
do art. 25 da Lei n°® 8.884/94, até¢ que se cumpra a clausula (b) do pre-
sente Termo de Compromisso; 2) revisao da aprovacao da operagao em
razao do descumprimento das obrigagdes assumidas, conforme previsto
no art. 55 da Lei n° 8.884/94; ¢ 3) imediata abertura de Processo Admi-
nistrativo por infragdo a ordem econdmica.

c) A empresa podera firmar aditamento em contratos presentes de forneci-
mento de CO2 ou de gases do ar a clientes da empresa, bem como devera
incluir em contratos futuros de fornecimento de gases prazos maximos de
denuncia segundo o quadro abaixo:

Duracio do Contrato |Prazo de Dentincia
Até 2 (dois) anos 20%
Até 3 (trés) anos 15%
Até€ 4 (quatro) anos 12%
Acima de 4 (quatro)|10%
anos

d) A empresa devera firmar aditamento em contratos vigentes, a fim de exclu-
ir qualquer cldusula de preferéncia ou de exclusividade no fornecimento de
gases do ar ou de CO2 em contratos de fornecimento a clientes da empresa,
ficando impedida de incluir tais clausulas em contratos futuros.

As alteragdes nos contratos de fornecimento de gases previstas nos i-
tens (¢) e (d) deverao ser apresentadas ao CADE no prazo de 90 dias, a contar
da publicagdo da decisdo no Didrio Oficial da Unido, sob pena de se aplicar as
Requerentes as mesmas penalidades estabelecidas na cldusula (b) deste Termo
de Compromisso.

e) A empresa devera assegurar aos clientes, em contratos vigente e nos futu-
ros, sejam consumidores finais ou empresas de gases industriais e/ou distribu-
idoras, completa liberdade de escolha de aquisi¢ao dos produtos nas condi-
coes FOB ou CIF, uma vez asseguradas adequadas condi¢des técnicas de se-
guranca, segundo as normas estabelecidas na legislagdo especifica sobre
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transporte de gases, nada mais sendo exigido além das referidas normas exis-
tentes em lei.

A empresa também deverad assegurar aos clientes atuais e futuros da
mesma o pleno acesso as condigdes de comercializagao dos produtos por eles
adquiridos, informando-lhes, sempre que solicitado, de forma discriminada, o
valor do produto e do respectivo frete, se houver.

Caso ocorra o descumprimento da presente cldusula, comprovando-
se terem existido restricdes a liberdade de escolha ou tentativas de descaracte-
rizar as condi¢des CIF ou FOB dos produtos, as requerentes estarao sujeitas as
mesmas penalidades previstas na clausula (b) desse Termo de Compromisso,
bem como a instauragcao de Processo Administrativo.

E importante lembrar que o fim da vigéncia do Termo de Compro-

misso nao implicard no reconhecimento, pelo CADE, da legitimidade das
praticas restritivas tratadas em (c), (d) e (e). Ao contrario, quaisquer destas
condutas que forem denunciadas apds o fim do Termo de Compromisso, serdo
avaliadas prioritariamente, a luz dos artigos 20 e 21 da Lei n° 8.884/94, com o
agravante do denunciado conhecer de antemao o posicionamento do CADE
quanto & natureza anticoncorrencial dessas clausulas nos mercados relevantes
especificamente tratados por este voto.
f) As requerentes deverdo apresentar relatdrio anual ao Plenario do CADE
contendo informagdes sobre a evolu¢ao do mercado de CO2, tais como mar-
ket-share, grau de concorréncia, pregos, dentre outras informagdes que as
requerentes considerarem pertinentes, desde que sob os mesmos critérios ¢
metodologia do presente voto.

As requerentes comprometem-se a contratar empresa de consultoria
ou de auditoria independente e de notoria especializacdo, que assumirda o
compromisso de conferir a coeréncia das informacdes técnicas apresentadas
pelas requerentes com a metodologia e critérios desenvolvidos neste voto e
elaborar a confec¢do do relatério anual. A contratacdo da referida empresa
serd previamente submetida a aprovagdo do Plenario do CADE.

Além do relatdrio anual previsto acima, o CADE podera, a qualquer momen-
to, requisitar das requerentes os dados e informagdes adicionais que julgar
necessarios para a devida avaliagdo do mercado, obrigando-se estas as forne-
cé-los no menor prazo possivel.
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Apos avaliacdo do relatdrio anual e consulta ao mercado, caso com-
prove-se elevagao da concorréncia no mercado de CO2 em relacao a situagao
atual e, por meio de pleito das requerentes, o Termo de Compromisso podera
ser revisto, integral ou parcialmente, em consonincia com o §3° do art. 53 da
Lei n°® 8.884/94, de acordo com a avaliacdo do Plenario sobre a estrutura con-
correncial daquele momento.

Deverdo as requerentes comunicar ao CADE quanto a aceitagdo da
decisdo e posterior assinatura do presente Termo de Compromisso, nos res-
pectivos prazos de quinze dias e trinta dias a contar da publicacdo dessa deci-
sao no Diario Oficial da Unido, sob pena de lhes ser aplicada, nos termos do
art. 25 da Lei n° 8.884/94, multa diaria no valor de 100.000 UFIRs.

Para efeitos de comunicagdo ao mercado, as requerentes deverdo fazer
publicar uma vez em dois jornais de grande circulagdo no pais, extrato da
decisao do Conselho, nos termos que constardao do Termo de Compromisso a
ser assinado.

4.2. Sobre Multas e Outras Providéncias
Intempestividade

Os argumentos e detalhes sobre a medida proposta pela Procuradoria
constam no item 7 do Relatério, razdo pela qual me abstenho de repetir as
argumentacoes levantadas em seu excelente parecer. Sendo assim, adoto inte-
gralmente as razdes de decidir da Procuradoria do CADE, para que seja apli-
cada multa por apresentacdo intempestiva da operagao. Como o entendimento
do presente Conselho a respeito da identificacdo entre 0 momento econdmico
em que se alteram as relagdes concorrenciais entre as partes € primeiro ato
vinculativo ainda estd em processo de consolidagdo e, considerando que a
Resolucao n° 15/98 foi muito posterior a apresentagdo desta operacao, deter-
mino a aplicacdo de multa minima de 60.000 UFIRs, conforme previsto no
§5° do art. 54 da Lei n° 8884/94.

Abertura de Processos Administrativos
Em relagdo a proposta de instauragao de Processo Administrativo dada a exis-
téncia de clausulas de natureza restritiva, considero tal medida ineficaz, uma

vez que a correcao das referidas cldusulas ja sdo objeto do presente Termo de
Compromisso. Além disto, embora constituam barreiras a entrada, nao foram
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colhidas denuincias da parte de clientes, ndo havendo outra evidéncia a nao ser
os proprios contratos analisados pela SDE, o que torna dificil mensurar o da-
no. Por fim, a White Martins denuncia a imposi¢ao de cldusulas anticoncor-
rencias da parte de outro concorrente (documento protocolado em 22 de julho
de 1999). Desta forma, determino a extragdo de copia do documento contido
nas fls. e sua remessa a SDE para que esta Secretaria avalie a possibilidade de
existéncia de dano a ordem econdmica e a conveniéncia ou nao de se fazer as
investigagoes preliminares necessarias a abertura de um Processo Administra-
tivo contra empresas do setor.

Quanto a existéncia de um possivel segundo agcambarcamento de re-
cursos junto a REPLAN, como bem demonstrado pela Procuradoria do CA-
DE, ha indicios bem mais fortes de conduta infrativa a ordem econdmica.
Tendo por base as argumentagdes desenvolvidas pela Procuradoria do CADE,
bem como a manifestacao da Petrobras de fls. 4457/4460, determino imediata
abertura de Processo Administrativo para a apuragao da pratica.

Aplicacio de multa por retardamento e enganosidade de informacgoes

Considero que as informacdes contraditorias levantadas pela SDE
concernentes a precos e market-share nao sao suficientes para a caracteriza-
cdo de enganosidade. Quanto as informagdes referentes a pregos nacionais e
precos da Regidao de Sao Paulo, as respostas a SEAE obedeceram as especifi-
cagOes do 6rgdo, ndo tendo sido detectado qualquer intencionalidade em se
confundir as duas bases de precos. Em relacdo a delimitagdo market-share,
causada pela inclusdao de produgdo cativa de CO2 no total da demanda no
inicio da instrucdo, problemas deste tipo tem sido comum em diversos proces-
sos, 0 que demonstra que tal entendimento ainda estd em processo de consoli-
dagdo. Além do mais, o problema foi devidamente sanado em tempo habil,
nao tendo sido verificado qualquer prejuizo no tempo de analise da instrugao
do processo na SEAE ou na SDE.

Quanto a recusa da empresa em fornecer a base metodologica que re-
dundou no percentual relativo a base comum de clientes constante no Relato-
rio da Administracado da White Martins, limitando-se a empresa a afirmar que
tudo ndo passou de um “equivoco”, considero que a mencionada recusa ocor-
reu devido a inexisténcia de qualquer metodologia que justificasse os 40%
mencionados. Assim, ndo considero caracterizada a conduta prevista no art.
26 de nossa lei. Porém, sé posso concluir que o “equivoco” trata-se de um
erro grotesco resultante de incompeténcia ou ma-fé¢ de quem elaborou o Rela-
torio da Administragdo, que disseminou um informacao errada, ndo apenas
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aos acionistas, como ao mercado em geral, por ter sido publicado em jornal,
cujo publico, evidentemente, ndo se restringe aos acionistas da White Martins.
Determino, assim, que sejam extraidas dos autos copias das fls. 309 (Relatorio
da Administracao), fls. 450/451 (resposta a SEAE), fls. 4364 (oficio 1778/98
solicitando metodologia usada para a obtencdo do percentual de clientes co-
muns), fls. 4379 (resposta da White Martins), fls. 4455 (oficio 2173/98, solici-
tando informacgoes sobre eventual correcao do “equivoco”) e fls. 4473/4479
(resposta da White Martins), bem como cdpia do voto e relatério desse pro-
cesso, para que sejam enviadas a Comissdao de Valores Imobilidrios e avalia-
das no ambito de sua jurisdicdo. Dentro do espirito de cooperacdo entre o
CADE e demais 6rgaos, desde ja solicito a CVM o encaminhamento de sua
decisao ao CADE. Evidentemente, caso as requerentes demonstrem a CVM
coeréncia dos dados contidos no Relatério da Administragcdo, as mesmas esta-
rao sujeitas a penalidade prevista no art. 26 da Lei n® 8.884/94, com os agra-
vantes previstos nos incisos I, VII e VIII do artigo 27 do mesmo diploma
legal.

Quanto a capacidade ociosa, considero que a existéncia de enganosi-
dade de informacdes ¢ irrefutdvel ¢ bem mais grave. Ficou evidente durante
toda a instrugdo processual - evidéncia exaustivamente explicitada neste voto
- que as informacgdes relativas a capacidade usada das plantas (igual ou pro-
ximo a capacidade instalada) da White Martins fornecidas pelas requerentes
sao absolutamente contraditdrias com as informacgodes fornecidas pela Ultrafér-
til, fonte imparcial e tecnicamente segura sobre informagdes de capacidade
ociosa. A detec¢do de grande capacidade ociosa foi observada sob o critério
mais favoravel possivel as requerentes — em relagdo a capacidade vendavel.
Além disto, a andlise foi feita sob um periodo temporal de razoavel amplitude
(Janeiro de 1996 a dezembro de 1998), como demonstrado no anexo a esse
voto. As requerentes procuraram seguidamente escamotear a existéncia dessa
capacidade ociosa, informagao fundamental para a andlise de barreiras a en-
trada e parte integrante do Termo de Compromisso, mesmo apos terem tido
ciéncia das informagdes da Ultrafértil contidas nas fls. 1061/1064, posterior-
mente complementadas até¢ dezembro de 1998 (fls. 4507/4510)

Além disto, as requerentes chegam ao absurdo de refutar a manifesta-
cao da SDE sobre este ponto, cujo trecho faco questdo de reproduzir na inte-

gra:

“Por outro lado, a d. SDE, com base nas informacgoes trazidas pela
Ultrafertil as fls. 1.063-1.064, afirma que “a capacidade ociosa vem aumen-
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tando — com redugdo do consumo” (fls. 4117). A ULTRAFERTIL informa em
“nota de rodapé” ( que certamente passou desapercebida na cuidadosa leitu-
ra feita pela d. SDE) a tabela 1.064 que o consumo médio da WHITE MAR-
TINS/LIQUID CARBONIC foi “ [c]onsiderado apenas os meses de Julho e
agosto/97 (negritou-se). Em se tratando de um mercado com elevada sazona-
lidade, devido ao consumo relativamente menor de bebidas carbonatadas (
cervejas e refrigerantes) durante o inverno, acredita-se que qualquer consi-

deragdo sobre capacidade ociosa baseada nos meses de julho e agosto carece
de fundamentacdo” ( fls. 4250).

O comentario das requerentes, sim, ¢ que carece de qualquer funda-
mentacao. Em primeiro lugar, a mencionada ‘“nota de rodapé” refere-se ape-
nas aos calculos da Ultrafértil em relacdo ao ano contratual de 01/07/97 a
30/06/98. Para o ano contratual de 01/07/96 a 30/06/97, como € bem claro no
documento, os calculos levaram em consideragdo o periodo integral. Ademais,
no mesmo documento, a Ultrafértil informa, més a més, as quantidades de
CO2 adquiridas pela White Martins entre janeiro de 1996 e agosto de 1997.
Tendo em vista a clareza das informagdes apresentadas pela Ultrafértil naque-
la época, o comentario nao apenas carece de fundamentagdo como ¢ inconse-
qiiente, pois conta com um eventual descuido da analise do o6rgdo antitruste, o
que ¢ um agravante previsto no II, art. 27, da Lei n° 8.884/94.

Nao havendo duvida quanto a infragdo ao artigo 26 da Lei n°
8.884/94, resta fazer o calculo do montante da multa. O critério basico refere-
se ao nimero de dias entre o inicio da enganosidade e seu fim, entendido
como a data em que o 6rgao, apos diversas consultas, esclareceu em definitivo
as duvidas quanto a informacao.

Considero que a data inicial da enganosidade ¢ o dia 18 de setembro
de 1998, data em que as requerentes fizeram a juntada de documento conten-
do comentérios ao parecer da SDE (fls. 4206/4356), refutando o posiciona-
mento do 6rgdo quanto a capacidade ociosa, cujo trecho estd reproduzido
acima e que, por sua vez, foram baseadas em dados fornecidos pela Ultrafértil.
Em sessdo reservada realizada em 24 de novembro de 1998 (apartado confi-
dencial), representantes da empresa White Martins reafirmaram que a ociosi-
dade de suas plantas de CO2 ¢ préxima de zero. Na audiéncia publica realiza-
da em 01 de dezembro de 1998, mais uma vez, os representantes da White
Martins mantiveram essa posicdo'". Em 23 de dezembro de 1998, ao ser per-
guntada sobre quantidades vendidas (oficio 2.173/98, de 09.12.98), as reque-

'8 Conforme consta na gravagdo da referida audiéncia.
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rentes afirmaram que ndo hé& capacidade produtiva excedente (fls.
4.473/4.479). Finalmente, em atencao ao oficio 403/99 (fls. 4506), a Ultrafér-
til complementou, em 10.03.99, dados sobre aquisi¢des més a més de CO2
pela White Martins e Liquid Carbonic até¢ dezembro de 1998, comprovando
em definitivo que as requerentes adquiriam, de forma sistematica, matéria-
prima em quantidades muito inferiores as capacidades produtivas das plantas,
mesmo sob o critério de capacidade vendavel. E importante mencionar que,
mesmo posteriormente, as requerentes insistiram na tese de inexisténcia de
capacidade ociosa (documento as fls. 4.512/4538, protocolado em 11 de mar-
co de 1999). Ainda assim, considero como a data do fim da enganosidade (no
sentido do relator ter chegado a uma conclusao definitiva sobre o tema), a data
do documento da Ultrafértil protocolado em 10 de margo de 1999.

O periodo entre a data inicial considerada (18 de setembro de 1998) ¢
a data que considerei como o fim da enganosidade (10 de marco de 1999) foi
de 173 dias. Tendo em vista que a multa minima diaria prevista ¢ de 5.000
UFIRs, a multa total a ser aplicada devera ser de 865.000 UFIRs, ou R$
845.105,00. Considerando, ainda, que a enganosidade naturalmente possui um
conteudo maior de reprovabilidade do que a mera recusa ou omissao de in-
formacodes, e, portanto, sujeito ao disposto no inciso II do artigo 27 da Lei n°
8.884/94, que se refere a boa-fé do infrator, determino a aplicagdo de multa de
1 (um) milhdo de UFIRs, ou R$ 977.000,00 nos termos do artigo 26 da mes-
ma Lei.

E 0 meu voto.
11 de agosto de 1999
Meércio Felsky
Conselheiro-Relator
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ANEXO

AQUISICOES MENSAIS DAS PLANTAS DE CUBATAO NA
ULTRAFERTIL

1996

jan

fev
mar
abr
mai
Jun
Jul

ago
set

out
nov
dez

1997

jan
fev
mar
abr
mai
jun
Jul
ago
set
out
nov
dez

1998

jan

WM

LC

Total

ton/dia

150

989

1139

36,74194

251

2138

2389

85,32143

QUANTIDADE MAXIMA

747

5288

6035

201,1667

307,8065

1603

7401

9004

300,1333

2616

3323

5939

191,5806

QUANTIDADE MEDIA

401

956

1357

45,23333

183,9288

2807

5663

8470

273,2258

1526

3989

5515

177,9032

316

3649

3965

132,1667

1403

4922

6325

204,0323

1811

5744

7555

251,8333

2966

6576

9542

307,8065

WM

LC

Total

ton/dia

1353

5308

6661

214,87

QUANTIDADE MAXIMA

2744

5313

8057

287,75

287,75

2318

4553

6871

229,03

2838

1320

4158

138,6

QUANTIDADE MEDIA

1866

3526

5392

173,93

174,34

168

1611

1779

59,3

2381

1793

4174

134,64

1956

2816

4772

153,93

1529

2311

3840

128

2692

3737

6429

207,38

1606

3999

5605

186,83

840

4675

5515

177,90

WM

LC

Total

ton/dia

2004

5154

7158

230,90

QUANTIDADE MAXIMA
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fev
mar
abr
mai
Jun
jul
ago
set
out
nov
dez

478

5366

5844

208,71

262,90

2814

5336

8150

262,90

2412

2253

4665

155,5

QUANTIDADE MEDIA

1549

666

2215

71,45

155,90

2343

584

2927

97,56

960

1155

2115

68,22

1414

1718

3132

101,03

2485

739

3224

107,47

550

4819

5369

173,19

1370

2873

4243

141,4

2623

5203

7826

252,45

AQUISICOES MENSAIS DA PLANTA DE ARAUCARIA NA UL-

TRAFERTIL
1996

LC ton/dia
jan 3900 130
fev 4014 143,35 QUANTIDADE MAXIMA
mar 1994 64,32 143,35
abr 2041 68,03
mai 2380 76,77 QUANTIDADE MEDIA
jun 575 19,17 71,71
jul 1805 58,22
ago 2006 64,71
set 1674 55,8
out 1935 62,42
nov 1748 58,27
dez 1844 59,48

1997

LC ton/dia
jan 1812 58,45 QUANTIDADE MAXIMA
fev 1343 47,96 103,33
mar 1699 54,81
abr 1739 57,97 QUANTIDADE MEDIA
mai 1412 45,55 57,26 |
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jun 1522 50,73
jul 1729 55,77
ago 161 5,19
set 3100 103,33
out 1625 52,42
nov 2140 71,33
dez 2594 83,68
1998
LC ton/dia
jan 1267 40,87 QUANTIDADE MAXIMA
fev 2827 100,96 100,96
mar 2106 67,93
abr 2109 70,3 QUANTIDADE MEDIA
mai 1966 63,42 52,36
jun 2765 92,17
jul 1998 64,45
ago 1277 41,19
set 1596 53,2
out 1596 51,48
nov 1103 36,77
dez 2459 79,32
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