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SUMARIO

1. A extensdo do poder regulamentar a 6rgaos da administracdo publica. 2.
O poder regulamentar ¢ a ordem juridica. 3. Os limites da norma regulamen-
tar. 4. Conclusao.

O exercicio do poder regulamentar, por 6rgdos administrativos de dife-
rentes niveis hierarquicos, traz o vinco autoritario que marca, como heranca
da experiéncia politica, a administragcdo publica brasileira; em consequéncia, a
atencdo aos limites que tais normas devem guardar em relagao a Lei, conver-
teu-se em uma questio recorrente no direito brasileiro'. A criagdo dos novos
orgados reguladores agita-a uma vez mais, tal como se verificou na reforma
administrativa empreendida na década de 1930.

1. Ja na reordenagdo da administracao publica seguinte a outorga da
Constitui¢do de 19377 a necessidade de orgdos da administragdo publica — e
nao apenas o Chefe do Poder Executivo a quem ordinariamente compete ex-
pedir regulamentos de leis — expedir normas regulamentares relativas a maté-
rias disciplinadas em leis ordindrias era reclamada; a atuacao do Estado devia-
se sofisticar, em especial a elaboracdo de normas expedidas por 6rgaos da
administracdo publica que disciplinassem a intervencao estatal no dominio
econdmico por meio da fiscalizagdo de agentes privados que prestavam servi-
cos ou cuja producao de bens afetassem diretamente o interesse publico.

OLIVEIRA VIANNA assim resumia essa questao:

1 cf. A¢do Direta da Inconstitucionalidade n° 1949-0 - Requerente Governador do
Estado do Rio Grande do Sul; Requerido Assembléia Legislativa do estado do Rio
Grande do Sul; Governador do Estado do Rio Grande do Sul. Relator Ministro Se-
pulveda Pertence.

2 ¢f- Odilon Braga, “Servi¢os Publicos Concedidos”. in Revista de Direito Adminis-
trativo — Selegdo Historica. s/d. p. 91-166.
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"Ora, este movimento no sentido da descentralizagdao funcional ou institucio-
nal, que vemos operar-se tanto na Itdlia como na Inglaterra, nos Estados Uni-
dos como na Alemanha, na Austria como na Australia, em suma, em todos os
paises civilizados e organizados, estd importando numa verdadeira descentra-
lizagdo juridica, como ja disse um publicista. Cada organizacdo autarquica,
que o Estado institui, ou ¢ for¢cado a instituir, rouba-lhe, com efeito, um pouco
da sua competéncia legislativa (competéncia regulamentar); a propria condi-
¢do autarquica destas organizagdes implica, logicamente, a competéncia para
a decretacdo de normas reguladoras das atividades sujeitas ao seu controle, a
sua vigilancia, ou 4 sua supervisao." (in "Problemas de Direito Corporativo",
Oliveira Vianna, Rio, 1938, p. 50)

Justificando a atribuicdo do poder a 6rgaos do Executivo para expedir normas

regulamentares, que a partir de entdo se ampliava radicalmente’, FRANCIS-
CO CAMPOS, o autor da Carta de 1937, afirmava:

“Os problemas legislativos de nosso tempo (...) sdo, por exceléncia, problemas
de regulamentagao e de controle das utilidades criadas pelo homem ¢ que ¢
dever do Estado colocar ao servigo da coletividade.” (“Restricdes ao Poder
Legislativo do Parlamento”, in “O Estado Nacional”, Francisco Campos,
1941, p. 102)

Sem o corte autoritario que dominou a discussao no Brasil na década
de 1930, a questao do poder regulamentar de 6rgaos administrativos também
se apresentou nos Estados Unidos, onde os 6rgaos reguladores foram criados a
partir do século passado, e, aquela altura, o legislador daquele pais submetia a
jurisdi¢ao desses Orgaos (varios outros entao criados) os agentes economicos
privados atuantes em mercados onde o interesse publico fosse afetado e por-
tanto devesse ser guardado na forma da Lei:

“When the twentieth-century administrative state arrived, its appetite for leg-
islation was of a magnitude of which neither Bentham nor the Foundind Fa-
thers could have dreamed. The legislature itself could not directly perform its
vast new tasks of regulation and guardianship. Rulemaking came into its own
as a potent weapon in the governmental arsenal”. (in “Administrative Law”,
Bernard Schwartz, 1991, p. 168).

3 ¢f. Bilac Pinto, in “Regulamentacgdo Efetiva dos Servigcos de Utilidade Publica’.
1941, p. 161/171.
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A administragdo publica francesa veio a enfrentar igual fendmeno. A
Constituicdo vigente delega poder ao primeiro-ministro para editar normas
regulamentares, mas a necessidade de a administra¢ao publica atender a pro-
blemas seus, concretos e cuja solucao afeta grande contingente da populagado e
agentes privados, também requereu a extensao do poder regulamentar a outros
orgdos da administracao, sendo este poder reconhecido pelos tribunais, como
mostram DUHAMEL e MENY:

“La dévolution exclusive du pouvoir réglementaire au chef de I’Etat et au chef
du gouvernement est cependant incompatible avec les nécessités administrati-
ves qui exigent que d’autres autorités nationales, et notamment les ministres,
puissent poser églament des normes générales dans des domaines spécifiques.
C’est pourquoi le Conseil d’Etat constitutionnel ont contribué¢ a admetre et a
définir ce que ’on appelle le pouvoir réglementaire spécial.” (“Pouvoir Ré-
glementaire", in “Dictionnaire Constitutionnel”, Olivier Duhamel & Yves
Mény, Paris, 1992. p. 785).

2. A extensdo do poder regulamentar a 6érgaos reguladores, cuja fina-
lidade precipua ¢ a guarda, na forma da Lei, do interesse publico afetado em
determinados mercados, respondeu a exigéncias postas pela sociedade a ad-
ministra¢io publica®.

A ordem constitucional econdmica vigente, que instituiu a abertura da
economia nacional e determinou especialmente a defesa da livre concorréncia
e dos direitos do consumidor, sempre na forma da Lei, estimulou a criacao de
novos orgaos reguladores e extremou a necessidade de tais o6rgdos dispor de
poder regulamentar. O niumero de situagdes concretas, que a eles se apresen-
tam a exigir disciplina que ndo cabem as leis diretamente prover, ndo cessa de
crescer. Mas a extensao do poder regulamentar a 6rgaos da administracao
publica, como sdo os orgaos reguladores, foi enfrentada ainda no regime da
Carta Federal de 1937, quando primeiro foi formulada objetivamente, como
visto acima.

O radicalismo autoritario daquele regime constitucional, celebrando o
poder incontrastavel do Executivo na pessoa de seu chefe, fez confundir a
acao do Estado a deste poder — acento reaciondrio ainda vivo em nossa expe-
riéncia juridica. Essa assimilagdo impropria encontrou reparo exato na analise
de VICTOR NUNES LEAL. O futuro ministro do Supremo Tribunal Federal,

4 cf. Pedro Dutra, “Novos Orgdos Reguladores: energia, petréleo e telecomunica-
¢oes” in Revista do IBRAC. vol. 4-3, 1997. p. 37-50.
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verificando concretamente a latitude da competéncia de natureza legislativa
que aquela Constitui¢ao outorgava ao poder executivo € a seus orgaos, de-
monstrou subsistir, mesmo naquele sistema juridico autoritario, a “hierarquia
entre lei e regulamento”, a ser observada pela administracao publica, ao expe-
dir seus 6rgdos normas regulamentares.

"Se o intuito do poder publico ¢ alterar alguma das disposi¢des legais em vi-
gor, estd obrigado a servir-se da lei formal, ndo lhe bastando para isso o regu-
lamento. Se, ao contrario, apenas pretende facilitar a execugao da lei, especifi-
ca-la de modo mais inteligivel, sem contudo dispensar exigéncias que ela faz
ou exigir mais do que ela pede, entdo o regulamento € o veiculo apropriado ¢
técnicamente aconselhavel”. ("Lei e Regulamento”, in "Revista de Direito
Administrativo", Victor Nunes Leal, janeiro 1945, p. 384) (grifamos)

O regime constitucional de 1946, reagindo extremadamente ao anteri-
or, vedou, “a qualquer dos poderes delegar atribuigdes” (artigo 36, § 2°). A
esse “embaraco constitucional” (que) surge como um anacronismo’, na preci-
sa observacdo de CAIO TACITO’, e se aceito paralisaria a administragio
publica, op0s-se a doutrina, superiormente refletida na sintese de SAN TIA-
GO DANTAS:

"A um orgao destinado essencialmente a coordenar atividades de particulares,
e ndo a dirigir os movimentos de um corpo de funcionarios, seria evidente-
mente indispensavel o poder regulamentar. Sua agao disciplinadora se tornaria
impossivel e ficariam frustradas as razdes de sua criagdo, se ele se limitasse a
pratica de atos repressivos, sem poder enunciar, com carater de generalidade,
as normas veiculatorias da sua politica econdmica." (in “Problemas de Direito
Positivo - Estudos e Pareceres", San Tiago Dantas, 1953, p. 205)

A defesa do poder regulamentar estendido aos demais 6rgaos da ad-
ministragao publica achou em seu advogado o identificador preciso de sua
fonte irremovivel e de seu limite natural.

“Se ¢, porém, certo que o Departamento Nacional do Café estd naturalmente
capacitado para expedir, sob a forma de instrugdes, circulares ou resolucoes,
quaisquer normas regulamentares em que desenvolva e particularize as dispo-
sigdes legais sobre a economia do café, mais nitida se torna essa capacidade
quando ¢ a propria lei que faz apelo ao seu pronunciamento integrativo. Esta-

5 In “As delegacoes Legislativas e o Poder Regulamentar”, in “Temas de Direito
Publico”, 1°vol., p. 507. 1997.
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mos, entao, diante do que a doutrina tem chamado regulamentos autorizados,
isto ¢, regulamentos que a propria lei indica quem deve baixar, tolhendo desse
modo qualquer duvida sobre a capacidade do orgao regulador”. (ob. cit. p.
206)

Indispensavel a atribuigdo do poder regulamentar a 6rgaos da admi-
nistragdo publica, a primeira questdo posta no exame da legalidade dessas
normas tera por objeto a clausula de sua autorizagdo, clausula esta que soO
podera estar inscrita em Lei.

“Em resumo: se a autorizagdo para expedir regulamento, contida em qualquer
lei, confere certo campo de agdo discricionaria ao poder executivo, a verifica-
cdo da legalidade das normas regulamentares que forem expedidas na con-
formidade dela depende do exame dos limites da clausula de delegacdo. ("Lei
¢ Regulamento”, in "Revista de Direito Administrativo", Victor Nunes Leal,
janeiro 1945, p. 390)

Ao analisar esse ponto, agora subordinado aos termos da ordem cons-
titucional democratica de 1946, FRANCISCO CAMPOS concluiu pela mes-
ma linha:

“No exercicio, porém, do poder regulamentar, por mais longe que possa ir o
Poder Administrativo na formulacdo de regras ou de preceitos juridicos, ele
nao exerce, entretanto, nesse dominio uma atividade livre. A lei condiciona
estritamente a producdo administrativa de preceitos ou de regras de carater
juridico, limitada a sua atividade, no que toca as medidas regulamentares des-
tinadas a execucao da lei, a tdo-somente editar aquéles preceitos ou aquelas
regras juridicas que tenham por fim tornar executdrios os preceitos e as regras
legais, mediante dispositivos que, por serem de carater meramente administra-
tivo, o legislador deixou e podia deixar a prudente discricdo do administra-
dor.” (“Lei e Regulamento”, in "Revista Forense", Francisco Campos,
mar/abr. 1953, p. 71).

Reafirmado o principio da submissdo do regulamento a Lei, em face
da extensao do poder regulamentar a 6rgaos da administracao publica, as vi-
cissitudes politicas do pais viriam todavia, outra vez, constranger o seu orde-
namento juridico a outro ciclo constitucional autoritdrio, aberto a partir de
1964, e no qual as prerrogativas do Executivo avassalaram dramaticamente
aquelas do Legislativo. A questao dos limites do poder regulamentar do Exe-
cutivo, fosse por seu titular, fosse por seus demais 6rgaos, revestiu-se nova-
mente de especial relevancia. PONTES DE MIRANDA, comentando a Carta
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emendada de 1969, enfrentou a questdo recorrente, da submissao do regula-
mento a Lei:

“Regulamentar ¢ edictar regras que se limitem a adaptar a atividade humana
ao texto, e nao o texto a atividade humana. (...) Onde se estabelecem, alteram,
ou extinguem direitos, ndo ha regulamentos — ha abuso do poder regulamen-
tar, invasao da competéncia do Poder Legislativo. O regulamento ndo ¢ mais
do que auxiliar das leis, auxiliar que soi pretender, ndo raro, o lugar delas, mas
sem que possa, com tal desenvoltura, justificar-se, e lograr que o elevem a

categoria de lei. Quanto menos se regulamentar, melhor.” (in “Comentarios a
Constituicao de 19677, Pontes de Miranda, 1987, p. 314).

Uma vez mais restabelecida a ordem constitucional democratica, com a edicao
da Carta Federal vigente, o legislador reagiu, contudo sem os excessos verifi-
cados quando da redemocratizagdo do pais articulada pela Carta de 1946.
Mas nao faltou em reassegurar a prevaléncia da Lei, a comandar integral obe-
diéncia dos regulamentos que autorize 6rgaos do poder executivo expedir.
Como esclarece BANDEIRA DE MELLO:

“(...) entre nos, vige - ¢ de maneira cabal — o principio da legalidade, cuja
compostura, no Brasil, estd tracada por dispositivos constitucionais clarissi-
mos.

Assim, o art. 5°., I, estatui: “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei” O texto em causa — note-se — nao diz
regulamento, portaria, instrugdo ou quaisquer outros atos provenientes do
Executivo. Segue-se que atos inferiores, como € o caso dos meros regulamen-
tos, jamais poderiam produzir contengdes a liberdade das pessoas fisicas ou
juridicas. Por 1sto mesmo, 0 art. 84, %
III, da Lei Magna define sua compostura como a de mero ato subalterno as
leis, ao estatuir que ao Chefe do Poder Executivo compete: “sancionar, pro-
mulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execucao”.

E conclui:

“Donde, pois, 0 que assiste aos regulamentos entre nds € prover ao necessario
para fiel execugao das leis.

Tem-se, entdo, que o Texto Constitucional do Pais, prevendo unicamente
regulamentos executivos, caracterizou o regulamento, em nosso Direito, como
ato ndo apenas subalterno a lei, mas como ato dela dependente.” (“Regula-
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mento — Limites — Proibicdo de Fumar em Restaurantes”, in "Revista Trimes-
tral de Direito Publico". Celso Antonio Bandeira de Mello, 8/1994, p. 61/62).

3. A exigéncia posta aos 6rgios administrativos de expedir normas regula-
mentares, o legislador norte-americano respondeu positivamente, outorgando-
lhes competéncia para esse fim, mas sempre na forma da Lei, e este requisito
como observa JAMES T. O’REILLY, condiciona o exame dessa questao:

"A very basic requirement in the analysis of every federal agency rule, is the
discovery of the necessary connection between the regulation and a defined
congressional grant of jurisdiction over the subject matter. As a first step in
every judicial review of rulemaking, the agency's jurisdiction to issue the
challenged rule should be evaluated." (in "Administrative Rulemaking: Struc-
turing, Opposing, and Defending Federal Agency Regulations", James T.
O'Reilly, 1983, p. 305.)

O direito alemao segue a mesma linha, observado FORSTHOFF que,
afetando tais normas regulamentares, direitos de terceiros, s6 podem eles ser
expedidos se assim dispuser a Lei especialmente, mesmo que seja autdbnomo o
orgao administrativo que vier a expedi-la:

"L'atribution du pouvoir réglementaire a une administration autonome exige
toujours l'intervention de la loi, si le ¢glement statutaire porte atteinte a la
liberté ou au droit de proprieté." (in "Trait¢ de Droit Administratif Allemand",
Ernst Forsthoff, 1969. p. 691).

Na Gra-Bretanha, onde o regime parlamentar ¢ praticado em forma
extrema, ¢ a ordem juridica ¢ regida por uma constitui¢ao nao escrita, a capa-
cidade de o6rgaos do Executivo editar normas funda-se sobre os mesmos prin-
cipios verificados nos Estados Unidos e nos demais sistemas juridicos euro-
peus: a “legislacdo delegada” deve atender a forma da Lei, segundo CRAIG:

"A piece of delegated legislation may also be struck down because its sub-
stance infringes the parent Act or some other primary statute. This can occur
in a number of ways. For example although we have no written constitution
the courts do utilise certain constitutional principles when construing dele-
gated legislation. An instrument which contravenes such principles will be
declared void unless express statutory authority can be produced to justify the
action.”. (in "Administrative Law", Paul P. Craig, 1989, p. 186/187).
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A mesma linha se observa no direito franc€s, como apontam DUHA-
MEL & MENY, particularizando-lhe a fonte jurisprudencial, e referindo-as
expressamente as autoridades administrativas independentes, como sdo 0s
novos orgios reguladores®:

“Surtout, le législateur confere fréquemment un pouvoir réglementaire a tel ou
tel ministre dans un domaine particulier. On s’est interrogé sur la conformité a
la Constitution de telles habilitations 1égislatives. Le Conseil constitutionnel
les a admises, au sujet des autorités administratives indépendantes, dans une
formule générale également applicable aux ministres a la double condition
que ce pouvoir réglementaire spécial soit limité dans son champ d’application
et son contenu et qu’il reste subordonné au pouvoir réglementaire général
(décision du 18 septembre 1986).”. (“Pouvoir Réglementaire”, in “Dictionnai-
re Constitutionnel”, ob. cit., p. 785).

A notavel tarefa empreendida pelos paises-membros da Unido Européia ao
longo de quase meio século, de acomodar a experiéncia juridica de seus pai-
ses-membros em um Estatuto Basico, e a seguir sedimenta-la na jurisprudén-
cia de seu 6rgdo judicial comunitario, permitiu que, em sua jurisdicao, a dele-
gacdo de poder regulamentar aos 6rgaos administrativos da Unido Européia
fosse reconhecida. Nesse especialissimo ordenamento juridico, os principios
fundamentais da delegagdo de tais poderes a Orgdos executivos seguiram o
que se tem consolidado na doutrina de seus paises-membros, como mostra
JURGEN SCHWARZE:

"According to Article 20, paragraph 3 of the Basic Law, executive authority
must be exercised in accordance with statute and law. (...)

The primacy of statute is a term used to describe the superiority of the formal
statutory source over all secondary sources of law (for instance, ordinances or
regulations, articles of association or administrative guidelines). All acts whi-
ch the administration performs under statute must be inreservedly to the who-
le of the administration. (...)

Article 80, paragraph 1 of the Basic Law stipulates that rule-making authority
is subject to statutory authorisation, and this authorisation must specify the
content, the purpose and the extent of the delegated authority. Only in this
context can the administration exercise a rule-making function.". (in "Europe-
an Administrative Law", Jiirgen Schwarze, 1992. p. 214 ¢ 219).

6 Nem todos os orgdos reguladores, no modo atual da administracdo publica, sdo
orgdos independentes, isto é, dotados de independéncia decisoria.
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O poder regulamentar dos 6rgaos administrativos, sendo a eles atribu-

idos em Lei, confere-lhes autoridade derivada, estritamente graduada nos limi-
tes da Lei; assim BONFIELD & ASIMOV:

"Administrative bodies do not have inherent authority. As a general proposi-
tion, the only authority they may legitimately exercise is that delegated to
them by their respective enabling acts or by other legislation." (in "State and
Federal Administrative Law", Arthur Earl Bonfield & Michael Asimow, 1989,
p. 422).

Em conseqiiéncia, a provisao legal para expedir normas regulamenta-
res, conferida a 6rgaos administrativos em seu estatuto legal, ou mesmo em
outra Lei — como se tem no coédigo de processo administrativo norte-
americano — ndo se constitui em fonte da competéncia a habilitar tais 6rgaos
expedir, arbitrariamente, normas regulamentares: tendo estas a sua fonte na
Lei, s6 nos limites desta podera ser exercida. Nao basta, portanto, haver provi-
sao legal permitindo a tais 6rgdos expedir normas regulamentares para que
estejam eles autorizados a expedi-las segundo critério e limite que fixem. Em
uma palavra, o poder de expedir normas regulamentares ndo confere, reflexa-
mente, poder ao 6rgdo administrativo competente para as expedir discriciona-
riamente.

“Rulemaking procedure comes from the APA (Administrative Procedure Act),
but rulemaking power comes from elsewhere, such as an agency’s substantive
statute. No rulemaking power comes from the existence of rulemaking proce-
dure in and of itself.” (O’Reilly. Ob. cit., p. 32).

Por essa razdo, ¢ de se rejeitar poder regulamentar que se queira de-
sentranhar, arguindo-o implicito, em atribui¢ao, de carater geral, de poder
regulamentar a um 6rgao administrativo. Diz SCHWARTZ:

"Administrative legislation may be only quasi or sub-legislation since its pro-
visions are subordinate to those enacted by the legislature. (...) In administra-
tive law, the rootprinciple is that agencies are creatures of statute. They have
no inherent or commom-law powers; they may exercise only those powers
delegated to them by the legislature. The administrative agency possesses
rulemaking authority because a statute has delegated such authority to it: ‘The
exercise of quasi-legislative authority by governmental departments and agen-
cies must be rooted in a grant of such power by the Congress.” Whithout a
statutory delegation, an agency does not have power to promulgate substan-
tive rules and regulations. There are state cases the other way, holding that
substantive rulemaking power may be implied from a general delegation of

13
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regulatory authority. They are contrary to the basic principle that an agency is
a creature of statute, vested only with those powers conferred upon it by the
legislature.” (in “Administrative Law”, Bernard Schwartz, 1991, p. 169-170).

A norma regulamentar inorbita a Lei, dai dizer-se ser uma norma in-
fra-legal, caracteristica que FRANCISCO CAMPOS resume:

“A lei cabe, assim, nio somente uma reserva de dominio especifico, como
uma preferéncia em relacao as formas preceptivas secundarias ou derivadas,
como o regulamento. Isto significa que a disposi¢ao regulamentar, que o re-
gulamento ndo pode ir além da lei ou contra esta e que, finalmente, na esfera
reservada a lei, o poder regulamentar ndo pode intervir, a nenhum pretexto,
seja para completar a disposi¢ao legal, seja para regular matéria sobre a qual a
lei ndo dispde.” ("Lei e Regulamento” in "Revista Forense - Pareceres",
Francisco Campos, mar/.abr. 1953, p. 75).

A subordinacao de uma norma regulamentar aos termos da Lei € inte-
gral; esta encontra o seu ambito no interior da Lei, ou na fracdo deste ambito
que a Lei lhe reservar. Se a Lei nao indicar quais as matérias que podem fazer
objeto de normas reguladoras, ou nao excluir as matérias além daquelas que
indicou, a matéria delas serd a matéria da Lei, ndo podendo, em qualquer hi-
potese, as normas regulamentares alterarem, acrescendo-as ou suprimindo-as,
as disposicoes da Lei; podem apenas particulariza-las, explicita-las. Quer di-
zer, as normas regulamentares ¢ permitido somente desdobrar as disposig¢des
da Lei1 objetivando-as. Como mostra SAN TIAGO DANTAS:

“Sempre que um 6rgao administrativo, autarquico ou nao, expede um regula-
mento sobre matéria ja disciplinada em lei, depara-se-nos o problema da per-
feita adequagao do regulamento ao texto da lei. E isso porque, sendo o regu-
lamento uma simples particularizacdo ou desenvolvimento da lei, a cujo espi-
rito deve incondicional obediéncia, serd ilegal, e portanto inaplicavel, a dispo-
si¢do regulamentar que se puser em oposi¢ao ao comando do legislador, seja
por contradizé-lo, seja por alargar ou reduzir o ambito de suas palavras”. (in
“Problemas de Direito Positivo - Estudos e Pareceres", San Tiago Dantas,

1953, p. 207).

Nao ¢ tampouco permitido ao 6rgao administrativo, sob o pretexto de insufi-
ciéncia da norma legal, emenda-la por meio de norma regulamentar, para su-
prir-lhe lacuna; mesmo se indiscutivel a existéncia dessa ndo ¢ competente o
orgao para aditar a Lei: repele a ordem juridica a conversao de 6rgao adminis-

14
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trativo em oOrgao legislador supletivo, elaborador incidental de norma legal;
deve o orgdo administrativo circunscrever-se a elaboragdo de normas infra-
legais:

“No exercicio do poder regulamentar, a administragao nao pode, portanto, sob
pretexto de lacunas na lei a ser executada, dispor em relagdo ao seu objeto
com a mesma amplitude e a mesma liberdade com que em relagdo a ele pode-
ria dispor o Poder Legislativo, ainda que se limite a criacdo de meios ¢ ins-
trumentos, destinados a realiza¢do de uma finalidade, que a lei se cinge a for-
mular em termos vagos e gerais.” (Francisco Campos. Ob. cit., p. 71.)

Nao basta a outorga da competéncia ao 6rgao administrativo para ex-
pedir normas, € o processo de o fazer achar-se definido em Lei. A natureza
subordinada da norma regulamentar aos termos da Lei, expedida a conta de
um poder “quase legislativo”, exige-lhe atender nao apenas no que dispde a
Lei, mas também atender aos principios gerais da administragdo publica. Diz
CRAIG:

“Subordinate legislation will in addition be subject to many of the substantive
checks which apply to administrative action in general." (Ob. cit., p. 187).

Quer dizer, a subordinagdo a Lei, ao seu ambito, nao basta a atestar a juridici-
dade da norma regulamentar; ela deve atender, igualmente, aos principios
especificos regentes da administracdo publica, uma vez que ¢ expedida por
orgdo desta para o fim exclusivo de atender a necessidade por esse 0rgao sen-
tida no exercicio de suas funcoes.

A subordinacao das normas regulamentares aos termos da Lei, ao seu
ambito, aos principios gerais a reger a administragdo publica, acentuam-lhes
uma fun¢do auxiliar, de desdobrar objetivamente o comando da propria Lei,
de ativa-la. A jurisprudéncia francesa assim vé a funcao de tais normas:

“La premiére question que pose l'attribution d'un pouvoir réglementaire est
celle de sa délimitation par rapport aux compétences du législateur. Le Conse-
il constitutionnel dans sa jurisprudence interpréte de fagon large la compéten-
ce du législateur; il tend a la préserver en donnant des interprétations des lois
empéchant une déviation du pouvoir réglementaire vers autre chose que la
seule mise en oeuvre de la loi.” (in "Les autorités administratives indépendan-
tes", Marie-Jos¢ Guédon, 1991, p. 100).

O Conselho de Estado francés, 6rgdao ao qual cabe decidir em ultima
instancia questdes suscitadas da aplicacdo das normas legais no ambito da
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administracdo publica, ao estender o poder regulamentar as autoridades admi-
nistrativas independentes, fixou-lhe os termos aplicaveis aos demais 6rgaos do
poder executivo, como mostra MICHEL GENTOT, conselheiro de estado e
presidente de uma autoridade administrativa independente daquele pais, a
Comissao de Acesso a Documentos Administrativos:

"C'est précisément a l'occasion de 1'examen de la loi instituant la CNCL que le
Conseil Constitutionnle, saisi par les parlementaires de l'opposition de I'épo-
que, estima que l'article 21 (da Constitui¢ao Francesa) ne faisait pas obstacle a
ce que le législateur confie & une autorité de domaine 1'Etat autre que le Pre-
mier ministre "le soin de fixer, dans un déterminée et dans le cadre défini par
les lois et reglements, des normes permettant de mettre en oeuvre la loi". Le
pouvoir ainsi reconnu aux "autorités de I'Etat autres que le Premier ministre",
c'est-a-dire aux ministres et aux autorités administratives indépendantes, est
un pouvoir réglementaire spécial et cantonné a la mise en oeuvre de la loi, qui
doit respecter non seulement les lois mais aussi les réglements. (in "Les Auto-
rités Administratives Indépendantes", Michel Gentot, Paris, 1994, p. 74/75).

O poder regulamentar, estendido as autoridades administrativas inde-
pendentes pelos tribunais franceses, deve-se limitar a “ativar a Lei”. Forma-se,
portanto, do conjunto das normas expedidas por tais 6rgaos, uma ordenagao
infra-legal entre si articulada, e cujas regras t€ém seu campo de atuacao inscrito
na esfera das normas legais, das matérias destas que lhe fazem objeto.

A jurisprudéncia francesa aprofunda a andlise do limite que as nor-
mas regulamentares devem guardar, enfatizando ser o conteido dessas normas
o elemento definidor de tal limite:

“...le pouvoir réglementaire attribué¢ doit étre limité a la fois dans son champ
d'application et dans son contenu. En 1986, le Conseil constitutionnel ne fai-
sait état que d'un "domaine déterminé", mais dans sa décision de 1989 il se
montre beaucoup plus précis et strict: I'habilitation donnée par le 1égislateur
ne peut concerner "que des mesures de portée limitée tant par leur champ
d'application que par leus contenu". (in "Les autorités administratives indé-
pendantes", Marie-José Guédon, Paris, 1991, p. 101).

A subordinagdo hierarquica da norma regulamentar ndo se expressa
apenas pela atengcdo ao ambito da norma legal em que se deve conter; a norma
regulamentar deve, também, atender a mesma finalidade designada pelo legis-
lador a norma legal a qual a norma regulamentar refere. Ainda a jurisprudén-
cia francesa:
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“Le pouvoir réglementaire délégué a 1'organisme n'est toutefois pas sans limi-
tes. La 1égalité des réglements pris par l'organisme délégataire est en effet
subordonnée a deux conditions de fond qui sont rappelées par I'avis du 17 mai
1979. En premier lieu, I'organisme titulaire de la délégation ne peut prendre
que des réglementis nécessaires pour atteindre les buts qui lui sont fixés. (...)
En second lieu, le pouvoir réglementaire délégué a l'organisme est enserré
dans une limite générale qui tient au respect des normes établies par les actes
juridiques de niveau supérieur, et du domaine réservé au législateur par l'arti-
cle 34 de la Constitution." (in "Les grands avis du Conseil d'Etat", Yves Gau-
demet, Bernard Stirn & Thierry Dal Farra. Paris, 1997, pp. 157-158).

E no mesmo sentido, a doutrina inglesa, acrescendo que o desvio de

finalidade da norma regulamentar expedida da causa a sua declaragdo de nuli-
dade:

"Powers are granted for certain purposes. If it could be shown that subordinate
legislation was being used for purposes other than those intended by the par-
ent Act, it would be declared void." (in "Administrative Law", Paul P. Craig,
1989, p. 187).

A norma regulamentar deve atender ao ambito da Lei a que refere, se-
ja quanto ao seu contetido, seja quanto ao campo de sua aplicagdo, seja quanto
a sua finalidade. A extravasao da esfera legal nao pode ocorrer sob pretexto
algum, mesmo que invoque o Orgdo administrativo insuficiéncia da norma
legal, a sua lacuna: fulmina a norma regulamentar o desrespeito a Lei, ¢ adita-
la, por norma regulamentar €, igualmente, desrespeito a Lei. E ndo poderia ser
por outra forma; admitida a discricionariedade, aberta aos 6rgaos administra-
tivos, o poder regulamentar a estes estendido converter-se-ia em um poder
legislativo paralelo, a gerar normas a afetar direitos de terceiros, em clara
violagdo a ordem legal constituida.

“E consubstancial aos regimes constitucionais, particularmente ao nosso, - de
Constituicdo escrita e rigida, - um dominio indubitavelmente reservado a le-
gislacdao no sentido estrito ou formal, ou a competéncia do Poder Legislativo.
Em tais regimes, por maior a amplitude que se queira atribuir ao poder regu-
lamentar da administracdo, esse poder ndo esta apenas adscrito a operar intra
legem e secundum legem, mas nao podera, em caso algum e sob qualquer
pretexto, ainda que lhe pareca adequado a realizagdo da finalidade visada pela
lei, editar preceitos que envolvem limitagdes aos direitos individuais.” (Fran-
cisco Campos in “Lei e Regulamento", Revista Forense, mar/abr., 1953, p.
72). (grifo no original).
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Nao pode 6rgao administrativo concorrer com o poder legislativo, em
mesmo plano; mesmo sendo outorgado aquele poder normativo, tais normas
sao secundarias aquelas legais, e nao apenas no plano formal, sendo quanto ao
seu contetdo. As normas regulamentares, infra-legais, exibem, portanto, uma
incindivel relacao de secundariedade, de forma e conteudo, em relacao a nor-
ma legal; rompida pela norma regulamentar extravasora esta relacao, t€m-se
afetada a ordem democratica de representacdo dos interesses do cidadao, co-
mo mostra a doutrina italiana:

“(...) in ogni materia, insomma, il Parlamento — espressione del popolo sovra-
no — deve parlare per primo: la secondarieta del regolamento sul piano forma-
le non ¢ che I’ espressione della sua secondarietd sul piano dei contenuti
(106).

La legalitd viene dunque ad assumere un valore sostanziale; le scelte fonda-
mentali, I’ indididuazione degli interessi da realizzare (e la priorita tra i mede-
simi) non possono essere dell’ apparato amministrativo, ma del legislatore. Il
primo deve muoversi in una cornice gia prefigurata che ¢ — o dovrebbe essere,
nel funzionamento fisiologico del sistema — la traduzione dell’ indirizzo poli-
tico do maggioranza. Lo stresso potere regolamentare deve trovarsi condizio-
nato almeno dalle indicazioni di fondo e muoversi, appunto, in conformita
della legge 1 cui principi deve rispettare e alle cui opzioni deve attenersi.”
(“Regolamento”, Lorenza Carlassare. in Enciclopedia Del Diritto, vol. XX-
XIX, Giuffré Editore, 1988. p. 622)

Nao cabe, portanto, sendo ao Legislativo a definicao, em normas legais pro-
prias, do interesse do cidadao; o poder executivo, por meio do “aparato admi-
nistrativo”, ndo pode, sob qualquer pretexto, assumir tal papel; cabe-lhe o
papel prefigurado, de, autorizado em Lei, nos limites desta expedir normas
regulamentares.

A norma regulamentar que desatenda ao ambito, ao limite em que se
deve conter, viola a ordem juridica, e portanto deve ter a sua ilegalidade de-
clarada, como o fez o Conselho Constitucional francés:

“En d'autres termes il s'agit d'un pouvoir limité et subordonné, ce qui a condu-
it le Conseil Constitutionnel dans sa décision du 18 septembre 1986 a déclarer
inconstitutionnelle une disposition subordonnant le pouvoir réglementaire
exercé par décret en Conseil d'Etat a des régles générales posées par la CNCL.
De méme le Conseil d'Etat statuant au contentieux a montré son souci d'assu-
rer un strict contréle des compétences ainsi déléguées a la CNCL en annulant
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une "note de terminologie", définissant certains termes, et notamment la noti-
on d'oeuvre audiovisuelle.

Avec la décision du 17 janvier 1989 relative a la loi sur le Conseil supérieur
de l'audiovisuel, le Conseil Constitutionnel a marqué de manicre précise et
restrictive le cadre dans lequel pouvait s'exercer le pouvoir réglementaire des
autorités administratives indépendantes. Se saisissant d'office du probléme
posé par la constitutionnalité de dispositions confiant au CSA la compétence
pour fixer les régles concernant la publicité, la communication institutionnelle
et le parrainage, le Conseil Constitutionnel a confirmé qu'une autorité indé-
pendant de 1'Etat pouvait étre habilitée par le 1égislateur a fixer des normes
permettant de mettre en oeuvre une loi, mais a ajouté que cette habilitation ne
devait concerner que "des mesures de portée limitée tant par leur champ d'ap-
plication que par leur contenu". (in "Les Autorités Administratives Indépen-
dantes", Michel Gentot, 1994, p. 75).

Quer dizer, ndo pode a norma regulamentar acrescentar, ainda que a
pretexto de redefinir um conceito ou no¢do de matéria que a Lei discipline.
Por essa razao, escreveu PONTES DE MIRANDA.:

“Sempre que no regulamento se insere o que se afasta, para mais ou para me-
nos, da Lei, € nula, por ser contrdria a Lei a regra juridica que se tentou embu-
tir no sistema juridico”. (in “Comentarios a Constituigdo de 1967, Pontes de
Miranda, 1987, p. 316/317) (grifamos)

Em mesma ordem, ndo pode a norma infra-legal ser expedida para in-
terpretar a norma legal.

“A pretexto de facilitar a execugdo da lei, ndo pode, entretanto, o regulamento
pretender fixar-lhe a interpretacdo de maneira conclusiva. Semelhante intuito
nao poderia jamais obrigar o poder judiciario, que € o intérprete autorizado da
lei, no julgamento dos casos concretos que lhe sdo submetidos. O regulamento
interpretativo valerd, pois, como subsidio doutrindrio valioso e qualificado,
mas nao terd forca obrigatoria nem para os particulares, que poderdo recorrer
as vias judiciais, nem para os juizes, que poderdo deixar de aplica-lo por en-
tenderem que contraria disposicao legal vigente.

A interpretacdo da lei s6 ¢ obrigatéria, quando auténtica, isto €, quando feita
por outra Lei. Mesmo assim, muitos autores entendem que o caso nao ¢ de
interpretacdo, mas de formulagdo de regra nova, mais explicita, que se aplica
obrigatoriamente, ndo por ser interpretativa, mas precisamente por ter forca de
lei formal.” (Victor Nunes Leal in Problemas de Direito Publico e outros
problemas. Vol. 1, 1999. p.75)
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RIBAS, trés quartos de século antes, reclamava a este ponto entendi-
mento ainda mais estrito:

“Que o governo imperial, como qualquer autoridade administrativa ou judicia-
ria, executora da lei, tem o direito de interpreta-la para si, isto €, para saber
como deve executa-la, ndo pode haver duvida. Mas esta ¢ a interpretacao dou-
trinal, que investiga o verdadeiro sentido da lei, segundo as regras da herme-
neutica, € que ndo tem outra autoridade que ndo seja a forga moral da doutrina
ou do raciocinio em que se funda. Mas qual seja com certeza o verdadeiro
sentido da lei s6 pdde dizé-lo o poder que lhe deu existencia:” (in “Direito
Administrativo Brasileiro”. Dr. Antonio Joaquim Ribas, RJ, 1866. p. 233)

Sendo os o6rgaos reguladores aplicadores da Lei, cabe-lhes aplica-las
aos casos concretos, para dirimir as questoes que lhe sao postas. Em suas de-
cisdes buscardo o sentido da Lei, para referi-la ao caso concreto, e tais deci-
sOes terao a forga da “doutrina e do raciocinio” que contiverem. Portanto, nao
podem tais orgaos preferir, a aplicacao da Lei, a expedi¢ao de normas regula-
mentares para atender a questdes especificas, pretextando com elas interpretar
a Lei, e assim solver questdes concretas. Nao podem 6rgaos administrativos
buscar dirimir questdes, que lhe sejam postas no ambito de sua jurisdigao,
pela expedicdo de normas infra-legais: a solugdo dessas questdes acham-se
obrigadas a aplicar a Lei - a decidi-las pela aplicagdo da regra legal ao caso
concreto que lhe reclame solugao.

Normas regulamentares que extravasem o limite em que se devem
conter ofendem a integridade do ordenamento juridico por nele introduzir
contradi¢do entre as regras que o formam; por essa razdo, o excesso contido
na norma regulamentar deve ser podado:

“Se foi baixado dentro desses limites, o regulamento ¢ valido; se os excedeu,
nao ¢ aplicavel nas disposi¢cdes que os transpuseram. Também se consideram
limites as demais cldusulas da mesma lei que confere a autorizacao, dada a
exigéncia de que a lei e o regulamento formem um corpo sistematico, sem
contradi¢des intrinsecas.” (in “Problemas de Direito Publico e outros proble-
mas”. Vol. 1, Victor Nunes Leal, 1999. p. 390)

Os 6rgaos aos quais sao atribuidos poder regulamentar sao 6rgaos cri-
ados pelo poder legislativo para desempenhar fungdes especificas disciplina-
das em leis especiais — nao sao orgaos criados pelo poder executivo, de cujo
aparato legal, ja definido, extraiam competéncia ¢ o dever de subordinagao.
Aprofundando a vinculag¢ao do poder regulamentar dos 6rgaos administrativos
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a Lei, na determinagdo da legalidade de seus atos e normas, SCHWARTZ,
considerando tais caracteristicas, observa:

“An "agency... is a creature of the legislature". As a corporation is to its char-
ter, the administrative agency is to its enabling legislation. This means that the
basic doctrine of administrative law, as of corporation law, is the doctrine of
ultra vires. The jurisdictional principle is the root principle of administrative
power. The statute is the source of agency authority as well as of its limits. If
an agency acts is within the statutory limits (or vires), its action is valid; if it 1s
outside them (or ultra vires), it is invalid.” (in “Administrative Law”, Bernard
Schwartz, 1991, p. 171).

O principio da vinculagdo a Lei, sendo um principio inamovivel a do-
minar o direito administrativo, ndo necessita estar explicitado na norma espe-
cial que confira ao 6rgdo administrativo poder regulamentar: ¢ principio im-
plicito, ao qual os titulares do 6rgao nao podem ignorar. Vale dizer, lei espe-
cial, que cria 6rgao administrativo competente para expedir normas regula-
mentares, nao necessita trazer dispositivo que relembre a natureza e o limite
desse poder. Nesse sentido, tribunal federal norte-americano entendeu abusiva
norma regulamentar, mesmo no siléncio de lei especial quanto aos limites
desse poder:

“The application of ultra vires to rulemaking is illustrated by a federal case
involving a regulation of the Secretary of the Interior governing payments in
lieu of taxes to local governments with tax-exempt federal lands within their
boundaries. The statute required the secretary to make payments to each unit
of local government in which such lands were located. The secretary issued a
regulation that determined that counties were the only units of local govern-
ment eligible to receive the federal funds. Townships that were denied funds
brought suit and the court held the regulation invalid. The statute provided
expressly that when two units of local government exercised jurisdiction over
entitlement lands, the smaller unit was to receive payment for lands within its
boundaries. The secretary could not create a rule that subverted the legislative
policy of favoring smaller "units." The secretary's object could be accom-
plished only by an amendment of the statute; that is not the office of an agen-
cy regulation. (...)”. (ob. cit., p. 172).

A declaragao de ilegalidade da norma regulamentar ndo se assenta apenas no
desrespeito que revele em suas regras, a norma legal a que refira e se subordi-
ne. Para que isso ndo ocorra, ¢ necessario que a norma regulamentar seja,
além de subordinada e consistente com norma legal, razoavel, e exiba, clara-
mente, a relagdo entre os fatos que lhe requereram a expedicao e a pertinéncia
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de seu comando. E preciso que a matéria factual, que faz objeto de norma
regulamentar, relacione-se aquela que ja se tem por objeto da norma legal. A
norma regulamentar deve ser identificada a norma legal pelo objeto de que
tratem suas regras; norma regulamentar nao pode disciplinar matéria que a Lei
antes nao tratou. Assim, o entendimento da Suprema Corte dos Estados Uni-
dos:

“But agencies are not given carte blanche authority to promulgate any rule
they wish within the area of their delegated power. Even a rule that deals with
the subject matter within the agency's delegated authority may be invalid if it
is arbitrary ir unreasonable; "not only must a regulation, in order to be valid,
be consistent with the statute, bu it must be reasonable." There must be a ra-
tional connection between the facts found and the choice made; The Supreme
Court has called this an axiom of administrative law.” (ob. cit., p.172.).

BANDEIRA DE MELLO vincula a estrita atengao da norma regulamentar a
Lei ao cerne do ordenamento juridico, advertindo:

“Assim, toda a dependéncia e subordinagdo do regulamento a lei, bem como
os limites em que se ha de conter, manifestam-se revigoradamente no caso de
instrucoes, portarias, resolucoes, regimentos ou normas quejandas. Desatendé-
los implica inconstitucionalidade. A regra geral contida no art. 68 da Carta
Magna, da qual ¢ procedente inferir vedacao a delegacao ostensiva ou disfar-
cada de poderes legislativos ao Executivo, incide € com maior evidéncia
quando a delegagdo se faz em prol de entidades ou orgaos administrativos
sediados em posicao juridica inferior a do Presidente e que se vao manifestar,
portanto, mediante atos de qualificagdo menor. Se o regulamento nao pode
criar direitos ou restricdes a liberdade, propriedade e atividades dos indivi-
duos que ja4 ndo estejam estabelecidos ou restringidos na lei, menos ainda
poderao fazé-lo instrugdes, portarias ou resolugdes.” (in “Curso de Direito
Administrativo”, 1997, p. 223/4).

A expedicdo de normas regulamentares extravasoras, desatentas aos
limites impostos pela sua filiacao legal, agride a ordem juridica frontalmente.
Por essa razao, incumbe aos titulares de tais 6rgaos administrativos o dever de
pessoalmente zelar pela estrita observancia dos limites do poder regulamentar
dos o6rgaos que dirigem, como mostra CARLOS ARI SUNDFELD:

“A Administracao s6 pode fazer o que a lei autoriza: todo ato seu ha de ter

base em lei, sob pena de invalidade. Resulta dai uma clara hierarquia entre a
lei e 0 ato da Administracao Publica: este se encontra em relacao de subordi-
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nacao necessaria aquela. Inexiste poder para a Administragao Publica que nao
seja concedido pela lei: o que a lei ndo lhe concede expressamente, nega-lhe
implicitamente. Todo poder ¢ da lei; apenas em nome da lei se pode impor
obediéncia. Por isso, os agentes administrativos nao dispdem de liberdade —
existente somente para os individuos considerados como tais —, mas de com-
peténcias, hauridas e limitadas na lei.” (in “Fundamentos de Direito Publico”,
1998, p. 148).

4. A acdo dos 6rgaos administrativos, das novas agéncias reguladoras
com que se pretende renovar a guarda do interesse publico na ordem econd-
mica ¢ social do pais, s6 pode ser promovida, até as suas menores acgoes, ob-
servados os termos da Lei. O poder regulamentar a eles atribuidos, € que exer-
cem com notavel volipia em forma de resolugdes, regimentos, instrucoes,
portarias, etc., deve igualmente guardar estritamente os limites da Lei que
referem. Nao podem tais 6érgaos, com as normas regulamentares que expegam,
alterar, sob qualquer forma ou em qualquer medida, a Lei, acrescé-la, suprimi-
la ou adita-la, desatender a sua finalidade, alterar suas defini¢des, conceitos ou
nog¢des, ou ainda interpretar-lhe as regras, ou, ainda, versar-lhe matéria distin-
ta. O proposito das normas regulamentares ¢ desdobrar, para a explicitar, a
Lei, visando especializar a sua aplicagdo a situagdes, cuja particularidade es-
cape a norma legal; ndo € a norma regulamentar meio de adaptagao da norma
legal a uma dada situagdo factica, sendo o contrario, a identificagdo desta situ-
acao factica ao comando juridico ja definido, com maior generalidade, na Lei.

A norma regulamentar extravasora ofende a ordem juridica; e subverte
o 6rgdo administrativo em legislador paralelo, deformando-lhe a fungao pre-
cipua de aplicador da Lei.

Sensiveis a esses riscos, que percebiam ainda no Império, RIBAS e
PIMENTA BUENO procuraram conté-los, advertindo o primeiro:

“(...) e assim também que os regulamentos se devem limitar a desenvolver os
principios e a completar a sua deducdo, para o fim de facilitar a execucdo das
leis, mas nao devem estabelecer principios novos, porque a fonte primaria da
obrigacdo ¢ a lei (Const. art. 179 § 1°). Expedir regulamento, cujas disposi-
coes impegam alguém de fazer o que a lei permite, ou obriguem a fazer o que
nao manda, ¢ violar os direitos individuais do cidadado, definidos pelo art. 179
da Constituicao; e portanto o ministro que referendar semelhante regulamento
cometera o crime de responsabilidade, previsto pelo art. 5° da lei de 15 de
Outubro de 1827, e a autoridade inferior que o executar ou o expedir incorrera
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nas penas do art. 180 do Cddigo. Criminal.”. (in “Direito Administrativo Bra-
sileiro”. Dr. Antonio Joaquim Ribas, RJ, 1866. p. 229-230)

E o segundo:

“Os regulamentos sdo pois atos do poder executivo, disposi¢des gerais reves-
tidas de certas formas mandadas observar por decreto imperial, que determi-
nardo os detalhes, os meios, as providéncias necessarias para que as leis te-
nham facil execu¢do em toda a extensao do Estado. Sao instrucdes metodicas
circunscritas, € nao arbitrarias, que ndo podem contrariar o texto, nem as de-
dugoes logicas da lei, que devem proceder de acordo com 0s seus preceitos ¢
conseqiiéncias, que ndo tem por fim sendo empregar os expedientes acidentais
e variaveis, precisos para remover as dificuldades e facilitar a observancia das
normas legais.”. (in “Direito Publico Brasileiro™, 1857, § 325, p. 236)

Quase um século e meio depois, o SUPREMO TRIBUNAL FEDE-
RAL, ratificando a melhor doutrina e atento aos mesmos riscos, reafirmou o
limite do poder regulamentar atribuido a 6rgdo da administracdo publica, a
orgao regulador:

“a) quanto aos incisos IV e X, do art. 19, sem redugao de texto, dar-lhes inter-
pretacdo conforme a Constituicdo Federal, com o objetivo de fixar exegese
segundo a qual a competéncia da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
para expedir normas subordina-se aos preceitos legais e regulamentares que
regem a outorga, prestacdo e fruicdo dos servigos de telecomunicagdes no
regime publico e no regime privado...”. (“A¢do Direta de Inconstitucionalida-
de - 1668-50", in "Diario de Justiga", de 31 de agosto de 1998)
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