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1. Introducao:

A importancia da cooperagdo internacional no dmbito do Direito da
Concorréncia

Atualmente € impossivel se falar em globalizacdo e abertura dos mercados
sem efetuar qualquer remissdo as regras da concorréncia e a necessidade de se
estabelecer uma cooperacao entre as diversas autoridades responsaveis pela
aplicacdo das referidas regras espalhadas pelo mundo. Gradativamente vem
aumentando o nimero de empresas presentes em mais de um continente,
assim como a realizacdo de aliangas e operacdes de concentragdo de dimensao
transnacional, tornando-se mais freqiientes, portanto problemas de
concorréncia, como por exemplo, praticas anticompetitivas que podem vir a

) Artigo encaminhado ao IBRAC em agosto de 2000
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dividir ou afetar diretamente a estrutura de mercados que nado estejam
inseridos em um determinado contexto territorial .

Como conseqiiéncia ainda, estes casos terminam por provocar a intervengao
de mais de uma autoridade de defesa da concorréncia e o dilema da aplicagao
extraterritorial das leis®. Assim, além da possibilidade de existéncia de
decisdes conflitantes e dificuldades no que diz respeito a execugdo das
decisdes adotadas, levantam-se outros problemas, como por exemplo, os que
se referem aos conceitos de soberania e independéncia dos Estados.

Desta forma, a cooperagdo internacional surge como uma resposta aos
problemas que se colocavam em relacao a aplicag¢do extraterritorial das leis de
defesa da concorréncia. Sem duvida, somente a cooperacdo internacional
possibilita uma maior seguranca juridica em se tratando de efetividade das
decisdes e apreciagdo de problemas internos que se possam colocar em
relacdo a um determinado caso em um Estado ou Comunidade’. Isto porque,

' Como informa o XXVIII Relatério sobre a Politica da Concorréncia 1998, Comissio
Européia, pp. 7/8: “os comportamentos anticoncorrenciais, incluindo os acordos restritivos
entre empresas ou os abusos de posi¢do dominante, ndo conhecem fronteiras. O aparecimento
de empresas multinacionais cada vez maiores, com meios tecnoldgicos e recursos para
operarem a nivel global, cria o risco de essas empresas serem tentadas a adotar medidas — quer
unilateralmente, quer em colusdo com outras empresa — que restrijam a concorréncia ou a
abusar do seu poder neste mercados globais. Se se permitir que estes comportamentos
anticoncorrenciais nao sejam controlados, ndo sera exagerado afirmar que se poderdo perder
muitos dos beneficios alcancados em termos de abertura dos mercados a nivel mundial. As
maiores oportunidades proporcionadas pela liberalizagdo do comércio em termos de
interpenetragdo dos mercados em todo o mundo poderiam ser gravemente minadas por
comportamentos comerciais restritivos. Tais praticas podem ser desenvolvidas por empresas
que procuram proteger de concorrentes estrangeiros os seus mercados tradicionais —
freqiientemente os nacionais”.

% Para uma viso completa deste tema, ver E. FRIEDEL-SOUCHU, Extraterritorialité du Droit de
la Concurrence aux Etats-Unis et dans la Communauté Européenne, L.G.D.J., Paris, 1994 e
P.DEMARET, L extraterritorialité des lois et les relations transatlantiques: une question de
droit ou de diplomatie?, RTDE, n.° 1, Janvier/Février, 1985.

3 Este tema tem sido objeto de debate na Organizagio Mundial do Comércio, sendo que na
reunido realizada em Singapura (Dezembro de 1996) foi criado um Grupo de Trabalho neste
sentido, como explicam PIERRE ARHEL, Organisation Mondiale du Commerce, CPN, n.° 1,
February, 1999, p. 57 e KAREL VAN MIERT, La Organizacion Mundial del Comercio y la
Politica de Competencia: La necesidad de considerar negociaciones, Boletim Latinoamericano
de Concorréncia, n.° 4, Agosto 1998, pp. 59/70. Apesar do fiasco de Seattle, isso ndo quer dizer
que o tema “direito da concorréncia”, no seio da OMC, tenha sido esquecido ou tenha sido
deixado de lado. Com efeito, independentemente dos motivos que tém sido levantados como
justificadores do fiasco da “Rodada do Milénio”, a importincia do tema cooperagao
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nem sempre os interesses que sao relevantes para um ordenamento juridico o
sdo para outros, como facilmente se verificam as diferengas entre os objetivos
perseguidos pelos Estados Unidos e pela Unido Européia na aplicacao de suas
respectivas regras de concorréncia. Com efeito, enquanto que nos Estados
Unidos os objetivos seriam a protecdo do comércio interior € exterior, a
prote¢do do consumidor e o desenvolvimento das possibilidades de
exportacdo das empresas americanas, na Unido Européia, o objetivo mais
importante seria a constru¢cdo ¢ a consolidacdo do mercado comum, que
ultrapassa a perspectiva unicamente econdmica*.

Assim, a solucao “encontrada” pela Unido Européia foi o estabelecimento de
acordos de cooperagdo no que diz respeito a aplicacdo das regras da
concorréncia. Estes acordos tém sido desenvolvidos de forma bilateral e
multilateral. Em relagdo aos acordos multilaterais, podemos citar, o acordo
celebrado de 27 e 28 de Julho de 1995, entre os paises membros da OCDE no
ambito das praticas anticoncorrenciais que afetam o comércio internacional.
Em relagcdo aos acordos bilaterais, podemos citar aqueles celebrados com os
principais parceiros comerciais da Unido Européia, como os Estados Unidos’
e o Canada®. Estes acordos tém por objetivo principal promover a cooperagio
e a coordenacao entre as autoridades responsaveis pela aplicagcao das regras da
concorréncia, além de diminuirem a possibilidade ou o impacto das diferencas
entre as partes no que se refere a aplicagdo de suas respectivas regras.

Os resultados positivos deste tipo de agdo podem ser verificados no acordo
celebrado com os Estados Unidos como por exemplo na Decisdo
Boeing/McDonnell’, em se tratando da aplicagio do Regulamento (CEE) n.°
4064/89 relativo ao controlo de concentragdes de empresas. Neste caso,
observou-se uma ampla cooperagdo entre as autoridades norte-americanas € a

internacional no que diz respeito aos temas do Direito da Concorréncia ¢ indubitavel, uma vez
que a intensifica¢do das trocas comerciais a nivel mundial é um fato irrefutavel na economia
mundial. Além do respeito as regras do comércio internacional, cada vez se torna mais
imperativo que regras referentes a livre concorréncia sejam estabelecidas.

* V. E. FRIEDEL-SOUCHU, op. cit., pp. 3/7.

> V. Acordo de Cooperacio entre o Governo dos Estados Unidos ¢ a Comissdo das
Comunidades Européias no que diz respeito a aplicagdo das suas regras da concorréncia, in JO
L 132, de 15.6.1995.

% V. Acordo de Cooperagio entre as Comunidades Européias e o Governo do Canada no que
diz respeito a aplicac@o das suas regras da concorréncia, in JO L 175, de 10.7.1999.

"V. Decisdo n.° 97/816, de 30.7.1997, Boeing/McDonnell Douglas, JO L 336, de 8.12.1997.
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Comissao Européia. Neste mesmo sentido pode-se ainda acrescentar a
Decisdo WorldCom/MCI®, onde apesar da operacdo de concentragdo ter se
realizado nos Estados Unidos, foi formalmente comunicada a Comissao
Europé¢ia, que analisou os efeitos desta operagdo em relacdo ao mercado
comum europeu. Em ambos os casos pode-se afirmar que o didlogo ocorrido
entre as autoridades norte-americanas ¢ a Comissao Européia foi satisfatorio e
que os resultados deste acordo podem ser considerados extremamente
positivos’.

A defesa da concorréncia no Mercosul: processo evolutivo

O Mercosul apresenta-se hoje como a experiéncia integracionista mais bem
sucedida na América Latina até o momento'’. Foi uma resposta aos processos
de integracdo que estavam a ocorrer em diversas regioes do mundo, tendo em
conta a evolucdo dos acontecimentos internacionais, em especial a
consolidacdo de grandes espagos econdmicos € a importancia de lograr uma
adequada insercdo internacional para seus paises''. O Tratado de Assungdo de

¥ V. Decisdo n.° 287/99, WorldCom/MCI, de 8.7.1998, JO L 116, de 4.5.1999

? V. Informe de la Comisiéon al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la Aplicacion del
Acuerdo entre las Comunidades Europeas e El Gobierno de los Estados Unidos de América en
lo que respecta a la aplicacion de sus normas de competencia entre 01.01.98 ¢ 31.12.98, in
http://europa.eu.int/comm/dg04/international/bilateral/usa/1998 comm_report app comp law
_es.pdf.

10 As tentativas de integragio na América Latina sdo remotas, apontando alguns autores como
o precursor deste movimento Simon Bolivar, que no século XIX lutou pela realizagdo do
Tratado da Unido, Liga e Confederagdo Perpétua entre as Republicas da Colombia, Centro-
América, Peru e Estados Unidos Mexicanos e pela organizacdo da Gra-Colombia, unindo
Colombia, Venezuela, Equador e Peru - para ele estas eram as unicas solugdes viaveis para a
prosperidade da América Latina. No século atual, foram algumas tentativas: ALALC
(Associagdo Latino-americana de Livre Comércio); ALADI (Associacdo Latino-Americana de
Integragdo), existindo grandes discussdes acerca do sucesso ou ndo das mesmas, mas o que
efetivamente se verifica € que tais processos jamais ultrapassaram a fase de zona de livre
comércio, mesmo assim com grandes restricdes. Quanto ao NAFTA (Acordo de Livre
Comércio da América do Norte) e o Pacto Andino, ambos t€ém propostas diferentes do
MERCOSUL, razdo pela qual revela-se descabida a andlise comparativa neste trabalho. Para
maiores detalhes sobre a matéria, v. ANTONIETA PETRILLI, Evolugdo de Acordos de Integragdo
Regional, Rev]JF, n.° 02, Brasilia, 1997.

' Cfr. Predmbulo do Tratado de Assuncio.
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26 de marco de 1991 firmado entre o Brasil'?, Argentina, Paraguai e Uruguai
¢ o seu marco de origem. Em 1996, o Chile e a Bolivia aderiram a este
processo .

O artigo 1° do Tratado de Assungdo'® prevé a criagdo de um mercado comum,
fundado na livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos, sendo que
um dos propdsitos ali inseridos € a coordenacdo de politicas macro-
econOmicas e sectoriais entre os Estados Partes - de comércio exterior,
agricola, industrial, fiscal, monetdria, cambial e de capitais, de servicos,
alfandegéaria, de transportes e comunicagdes € outras que se acordem -, a fim
de assegurar condi¢des adequadas de concorréncia entre os Estados Partes'.

12 Artigo 4°, paragrafo unico, CF brasileira: a Republica Federativa do Brasil buscara a
integracdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formac¢ao de uma comunidade latino-americana de nagdes

13°0 Chile e a Bolivia aderiram ao Mercosul, através das Decisdes do CMC n.° 03/96 e n.°
04/96.

4 Artigo 1°, Tratado de Assungdo: Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum,
que deverd estar estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se denominard “Mercado
Comum do Cone Sul’ (MERCOSUL).

Este Mercado Comum implica:

A livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises, através, entre outros,
da eliminacdo dos direitos alfandegéarios, restricdes ndo tarifarias a circulacdo de mercado de
qualquer outra medida de efeito equivalente;

O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogdo de uma politica comercial comum
em relagdo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a coordenagdo de posigdes em
foros econdmico-comerciais regionais € internacionais;

A coordenacdo de politicas macroeconomicas e setoriais entre os Estados Partes - de comércio
exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de servigos, alfandegaria,
de transportes e comunicagdes e outras que se acordem -, a fim de assegurar condigdes
adequadas de concorréncia entre os Estados Partes; e

O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislagdes, nas areas pertinentes, para
lograr o fortalecimento do processo de integragao.

!> Apenas apos a promulgagdo do Protocolo de Ouro Preto em 26 de margo de 1996, que é
considerado o instrumento juridico-institucional do Mercosul, ¢ que 0 mesmo passou a possuir
personalidade juridica de direito internacional, adquirindo capacidade para contrair direitos e
obrigagdes como entidade auténoma, negociar com paises terceiros e outros blocos
economicos, independentemente dos Estados Partes que o compoe.
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Dentro deste objetivo foi criado o Comité Técnico n.° 5 do Conselho do
Mercado Comum para tratar dos temas pertinentes ao Direito da
Concorréncia. A primeira medida tomada em relacao a matéria foi a Decisao
(CMC) n.° 03/92, que trata da Aprovacao do Procedimento de Queixas e
Consultas sobre Praticas Desleais de Comércio aplicaveis durante o periodo
de transi¢do'®. A Decisdo n.° 07/93 aprova o Regulamento Relativo a Defesa
contra as Importagdes que sejam objeto de Dumping ou de Subsidios,
principalmente em relagdo a paises terceiros, visando efetivar a politica
comercial comum.

No ano de 1994 foram aprovadas as Decisdoes (CMC) n.° 20 e n.° 21, sendo a
primeira relativa as diretrizes que devem ser observadas para eliminar as
Politicas Ptiblicas que Distorcem a Competitividade'’ e a segunda relativa as
diretrizes a serem seguidas no sentido de harmonizagdo das legislagdes
nacionais de defesa da concorréncia'®.

Em 16 de dezembro de 1996 foi aprovado o Protocolo de Fortaleza'® (Decisio
n.° 18/96), embora até o momento nao tenha sido incorporado ao ordenamento

'%Esta decisdo teve vigéncia até dezembro de 1994 e tinha por objetivo principal a defesa do
consumidor.

"Em 17.12.1996, através da Decisio (CMC) n.° 15/96, foi criado um Grupo de Trabalho Ad
Hoc sobre o Tratamento das Politicas Publicas que distorcem a Competitividade com o
objetivo de redefinir os critérios, procedimentos, ambito e prazos e assegurar o disciplinamento
das politicas ptblicas que distorcem a competitividade.

'8 A harmonizagdo das legislacdes entre os Estados Partes devera também levantar algumas
dificuldades no futuro, como lembra VERA FRADERA, A Circulacdo de Modelos Juridicos
Europeus na América Latina: um entrave a integracdo econéomica no Cone Sul?, RT, ano 86,
v. 736, Fevereiro 1997, pp. 36, pois ao comparar o Mercosul com a experiéncia comunitaria
européia, conclui que “apds transcorridos tantos anos desde a criagdo do Mercado Comum,
duvidas e hesitagdes todavia persistem a respeito da forma ideal de aproximar diferentes ordens
juridicas, no sentido de tornar efetivas as quatro liberdades aqui tantas vezes enumeradas, quais
serdo os caminhos a serem percorridos pelos membros da Comunidade formada no Cone Sul?
Certamente que a constru¢ao desse mercado sul-americano sera bem menos complexa do que a
do seu congénere europeu, porquanto, como ja referimos, aqui as diferencas historicas,
politicas e juridicas ndo sdo tao relevantes como na Europa, pois os modelos juridicos europeus
foram imitados, € certo, mas conservando-se sempre um substrato, maior ou menor, do antigo
sistema colonial, as Ordenagdes, que representam um fundamento comum dos sistemas em
vigor da América Latina”.

! Originariamente nominado como Protocolo de Defesa da Concorréncia no Mercosul.
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juridico vigente de nenhum dos Estados Partes® *'. Este Protocolo tem por

objeto a defesa da concorréncia no dmbito do MERCOSUL e as suas regras
aplicam-se aos atos praticados por pessoas fisicas ou juridicas de direito
publico ou privado, ou outras entidades que tenham por objeto produzir ou
que produzam efeitos sobre a concorréncia no ambito do MERCOSUL e que
afetem o comércio entre os Estados Partes (artigo 1°, Protocolo de Fortaleza)
2, Como um dos mecanismos mais importantes de trabalho devera ser criado
um Comité de Defesa da Concorréncia a ser composto pelas autoridades da
concorréncia de cada Estado-Parte™. No entanto, este Comité podera vir a
enfrentar dificuldades para a aplicagdo do referido Protocolo, pois os Unicos
paises que dispoem de legislagdo acerca da defesa da concorréncia e,

2 Este ¢ outro dos problemas que o MERCOSUL apresenta, ou seja a ndo aplicabilidade
imediata de suas decisdes e resolugdes, ficando sempre condicionados ao processo legislativo
de cada Estado Parte. Segundo ARMANDO ALVARES GARCIA JUNIOR, Conflito entre normas do
Mercosul e Direito interno — Como resolver o problema? O Caso Brasileiro, Ed. Ltr., Sao
Paulo, 1997, p. 121, “por enquanto, a hierarquia das disposi¢des dos 6rgaos do MERCOSUL
(ja que o tratado e os protocolos obrigatoriamente passam pelo crivo parlamentar) em relagao
as normas juridicas internas continuara dependendo, assim como a sua incorporagdo, dos
Estados-Partes, de acordo com os principios e regras previstos nas respectivas Constituigdes,
ou, no siléncio da Carta, na jurisprudéncia”.

2l Segundo noticia veiculada na Gazeta Mercantil de 24.6.1999, p.A-12, finalmente a

legislacdo do sistema de defesa da concorréncia no Mercado Comum do Cone Sul (Mercosul)
devera estar aprovada pelos quatro paises do bloco até o fim do ano, segundo previsao do
secretario da Secretaria de Direito Economico brasileira, Ruy Coutinho, que estd trabalhando
para o Senado aprovar a regulamentagdao da defesa da concorréncia no Mercosul. Advirta-se,
no entanto, que esta “noticia” nao pode ser encarada como a existéncia de um consenso entre
os Estados Partes ou que realmente o mesmo sera finalmente implementado: podera ser vista
apenas como uma tomada de consciéncia de regulamentar uma situacdo que se encontra
pendente ha quase quatro anos. O aspecto positivo, no entanto, desta iniciativa de regularizar a
situacdo, ¢ a perspectiva de que o governo brasileiro volta a se preocupar com o processo de
integracao.

22 Note-se que a inser¢do da conjungdo “e” faz com que se torne imprescindivel a concorréncia
de dois requisitos bdsicos, que sdao a intengdo ou a propria producdo de efeitos
anticoncorrenciais € que estes venham a afetar o mercado, o que difere da normativa
comunitaria, onde ja se considera suficiente que o ato seja potencialmente gravoso ao mercado
comum, independentemente da produ¢ao de resultados.

2 V. artigo 8, paragrafo unico do Protocolo de Fortaleza: o Comité de Defesa da
Concorréncia, 6rgdo de natureza intragovernamental, sera integrado pelos 6rgdos nacionais de
aplicagao do presente Protocolo de cada Estado Parte.

183



REVISTA DO IBRAC

consequentemente, de uma autoridade para a sua aplicacao, sao a Argentina ¢
124 25
o Brasil™ .

Assim, deverdao ser adotadas diretrizes no que diz respeito ao Paraguai ¢ ao
Uruguai, mas esta circunstancia ndo devera constituir um obstaculo para a
implementacao do Protocolo de Fortaleza e a garantia do bom funcionamento
do mercado comum do cone sul. A experiéncia comunitaria podera
representar um bom precedente neste ponto, pois na em que as regras do
direito da concorréncia foram instituidas através do Tratado de Roma de 1957
ou ainda, da adocao do Regulamento (CEE) n.° 4064/89 relativo ao controle
de concentracdo de empresas, nem todos os Estados-membros possuiam
regras internas sobre Direito da Concorréncia, mas ao final de alguns anos
terminaram por proceder a harmonizacao e incorporacao ao seu ordenamento
juridico interno das regras comunitarias (como por exemplo, Portugal,
Espanha e Paises Baixos). Atualmente, observa-se um processo semelhante no
que diz respeito aos Paises Associados da Europa Central ¢ Oriental que
deverdo vir a integrar a Unido Européia, tendo sido negociados dois conjuntos
de regras de execucgdo: o primeiro, no que diz respeito a execugdo das
disposi¢des comunitarias de concorréncia dos Acordos Europeus aplicaveis as
empresas; o segundo, no que diz respeito as regras relativas aos auxilios
estatais. Neste momento, o primeiro conjunto de regras ja foi formalmente
adotado pela Republica Checa, a Polonia, a Republica Eslovaca, a Hungria e a
Bulgaria®. Acrescente-se, que a Unifio Européia tem disponibilizado toda a
assisténcia técnica possivel, para preparar adequadamente os referidos paises
para a aplicagdo das normas de defesa da concorréncia firmadas.

% No Brasil, encontra-se em vigéncia a Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994 e na Argentina, a
Lei n.° 25.156/99.

25 Como RIVIERE MARTI, La politica de competencia en America Latina, RDE, n.° 25, 1997, p.
82, adverte, a aplicagdo de regras da concorréncia na América Latina constitui um importante
elemento de desenvolvimento econdmico e de integragdo regional daqueles mercados. Assim,
onde existe seguranca juridica e certeza de sua aplicagdo, os riscos de conflito comercial e
politicas de defesa comercial se reduzem consideravelmente.

2% Ver, respectivamente as Decisdes n.° 1/96, do Conselho de Associagdo de 30.01.1996, JO L
31, de 9.2.1996; Decisdo n.° 1/96, do Conselho de Associacdo de 16.7.1996, JO L 208 de
17.8.1996; Decisdao n.° 1/96, do Conselho de Associagdo de 15.8.1996, JO L 295 de
20.11.1996; Decisdo n.° 2/96, do Conselho de Associagdo de 6.11.1996, JO L 295 de
20.11.1996; Decisdo n.° 2/97, do Conselho de Associagdo de 7.10.1997,JO L 15 de 21.1.1998.
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Da analise do Protocolo de Fortaleza, verifica-se ainda que apesar das normas
serem aplicaveis as empresas que exercem monopdlio estatal®’, ndo existem
normas destinadas a regulacdo dos atos anticoncorrenciais que possam Sse
originar dos Estados Partes. Existe apenas um compromisso no sentido da
elaboracdo de normas e mecanismos comuns que disciplinem as ajudas de
Estado que possam limitar, restringir, falsear ou distorcer a concorréncia ¢
sejam susceptiveis de afetar o comércio entre os Estados Partes (artigo 32,
Protocolo de Fortaleza).

Da mesma forma, o controlo das concentracdes de empresas ndo se encontra
regulado expressamente, mas condicionado a uma regulagao posterior (artigo
7°). Este, com certeza, sera um tema dificil nas negociacoes entre os Estados
Partes do Mercosul, nomeadamente em razdo das diferencas estruturais de
cada mercado nacional. O estabelecimento de um critério para a notificagao
das operagdes, a delimitacdo das competéncias das autoridades nacionais
(CADE, no Brasil e CNCC — Comissao Nacional de Defesa da Concorréncia,
na Argentina) e os critérios de analise que deverdo ser adotados sdo temas
bastante delicados que, a exemplo do que aconteceu durante os dezesseis anos
que o Regulamento (CEE) n.° 4064/89 foi discutido na Comunidade Européia,
deverdo igualmente levantar controvérsias no ambito do Mercosul. Se a
solucdo for submeter ao controlo do Comité de Defesa da Concorréncia todos
os casos que afetem o comércio intra-Mercosul, evidentemente que grande
parte das operacdes de concentragdes realizadas no Brasil irdo afetar este
mercado, o que poderd enfraquecer o 6rgdo competente brasileiro, ou ainda,
permitir a interferéncia dos outros Estados-Partes em questdes de politica
industrial brasileira, que ndo lhe dizem respeito especialmente. Estas regras,
portanto, deverao ser delimitadas com bastante cautela para evitar problemas
em um futuro préximo.

Um outro obstaculo, porém de facil resolugdo se forem implementadas as
previsoes referentes a cooperacgdo técnica, ¢ falta de cultura da concorréncia

7 Artigo 2°, paragrafo unico, do Protocolo de Fortaleza: incluem-se entre as pessoas juridicas a
que se refere o caput deste artigo as empresas que exercem monopolio estatal, na medida em
que nao impe¢am o desempenho regular de atribui¢do legal. Por enquanto, o Gnico instrumento
existente neste sentido ¢ a Decisdo do CMC n.° 20/94 sobre as Politicas Publicas que
distorcem a Competitividade.
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tanto no setor privado como estatal®® Neste momento, a solu¢io mais prudente
¢ que, em primeiro lugar, se consolide a imagem do Mercosul como bloco
regional e, em segundo lugar, que o Protocolo de Fortaleza seja realmente
implementado, o que somente ird ocorrer com a sua Incorporagdo ao
ordenamento juridico dos Estados Partes, com a elaboragdo de regras de
execu¢do ¢ com a criagdo do Comit€é de Defesa da Concorréncia.
Consequentemente, nao restam duvidas da importancia da integragdo e da
cooperagdo entre os organismos responsaveis pelo controlo da concorréncia
nos Estados Partes, para que possa ser transmitida a seguranca juridica e a
transparéncia almejadas pelos operadores econdmicos.

2. A importincia da cooperacio entre o Mercosul e a Unido Européia

E indubitavel que o processo de integragdo entre os paises do mercado comum
do cone sul proporcionou uma intensificagio das trocas comerciais internas®’,
o que vem despertando o interesse de paises ¢ blocos regionais que se
encontram fora do processo, como por exemplo os Estados Unidos™,
Canadéa®', a Unido Européia, paises membros do Pacto Andino, etc.

28 Como GESNER DE OLIVEIRA, Avangos e Desafios da Defesa da Concorréncia no Mercosul, in
http://www.mj.gov.br/cade comenta, que as empresas de uma forma ampla, “ainda ndo se
habituaram ao jogo inerentemente competitivo do mercado. As autoridades revelam vicios
intervencionistas e as liderancas empresariais teimam em flertar com a tutela do Pai
Estado™(...)“os setores publicos e privados se encontram desaparelhados para fazer valer as
determinagdes legais. Os departamentos juridicos e executivos das empresas do Mercosul
desconhecem os aspectos basicos da legislacao de defesa da concorréncia dos paises maduros e
de seu proprios mercados domésticos. Os orgaos publicos padecem de cronica falta de recursos
humanos e materiais”.

2 Segundo SALOMAO QUADROS, Mercosul: Sinopse Grdafica, In BRANDAO, ANTONIO SALAZAR
P. E PEREIRA, LIA VALLS - Organizadores, Mercosul - Perspectivas de Integracdo, FGV
Editora, 2% edi¢dao, Sao Paulo, 1997, p. 284, “as exportagdes intra-regionais, isto €, as de cada
pais do Mercosul para os outros trés, somadas, passaram de US$4.127,3 milhdes em 1990 para
U$10.026,7 milhdes em 1993. Em termos relativos, o comércio intra-regional passou de 8,81 %
das exportagdes totais para 18,32% no mesmo periodo. Coincidentemente, as exportagdes para
o restante da América Latina também ganharam terreno, crescendo de 8,17 % para 11,36 % das
exportagdes totais. Paraguai e Uruguai, que historicamente ja destinavam parcelas superiores a
30 % de suas exportagdes para os paises do Mercosul, sedimentaram essa tendéncia. Argentina
e Brasil, por outro lado, reorientaram macigamente suas exportacdes para o bloco”.

30 Segundo J. BOTAFOGO GONCALVES, A4 Consolidagdo do MERCOSUL: O Primeiro ano de
vigéncia da Unido Aduaneira, BILA n.° 17, o inicio das negocia¢des para a implementagdo do
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O inicio das relagdes entre a Unido Européia ¢ os quatro Estados Partes do
Mercosul remonta a década de 70, quando foram celebrados os primeiros
acordos de cooperacao bilateral, que apesar do alcance limitado, demonstram
a existéncia de interesse em ambas as partes no estabelecimento de relagdes de
carater cooperativo’”. Somente em 1992 é que foi celebrado um Acordo de
Cooperacao Institucional entre a Comissao Européia ¢ o Conselho do
Mercosul, que ja tem um alcance mais amplo, tratando de varios temas, sendo
que dentre outros, o da cooperacdo econOmica. Finalmente, em 1995 foi
celebrado o Acordo-quadro Inter-regional de Cooperacio™. Este acordo tem
como objetivo primordial a preparagdo da associacdo interregional e como
principais tarefas a liberalizagdo gradual e progressiva do comércio, ampliar a
cooperacdo econdmica € inaugurar um didlogo politico regular. Estao
previstas ainda a cooperacao a gestdo do processo de integragcdao comercial do
proprio Mercosul € o seu comércio externo; ajuda técnica (investigagdo e
desenvolvimento, sistemas de informagdo e projetos de telecomunicagdes
europeus); projetos pan-regionais (em matéria de transportes, energia,
ambiente, telecomunicacdes, ordenamento urbano e outros setores industriais.
Nao existem duavidas, portanto, do grande interesse existente da comunidade
econdmica internacional, nomeadamente da Unido Européia, em relagdo ao
mercado sul-americano. Dentro deste mesmo contexto foi celebrado um
Acordo-quadro com o Chile, destinado a preparar, como objetivo final, uma
associacdo de carater politico e econdmico entre este ¢ a Comunidade
Européia e os seus Estados-membros™*.

ALCA até o ano 2005 tem gerado algumas controvérsias no Brasil, em razao de fortes pressdes
dos Estados Unidos em querer atrair o Brasil para esta integracdo, afastando-o do
MERCOSUL. No entanto, o processo de integracio do MERCOSUL nao sofre nenhum perigo,
haja vista a metodologia adotada pelo ALCA, segundo a qual a integra¢do do hemisfério deve
ocorrer a partir da convergéncia gradual dos diversos esquemas regionais existentes (building

blocks).

31 V. Decisdo (CMC) n.° 14/97 que trata do Projeto de Entendimento de Cooperacio em
Matéria de Comércio e Investimentos entre o Mercosul e Canada.

32 Para ver a evolugio historico-politica dos acordos de integragdo entre a Unido Européia e a
América Latina ver F. LUZARRAGA, El Acuerdo entre la Union Europea y el Mercosur en el
Marco de la Intensification de Relaciones entre Europa y America Latina, Revista de
Instituciones Europeas, vol. 22, ano 1995, n.° 3, pp. 761/792.

33 Publicado no JO L n.° 112, de 29.04.1999.
3* Publicado no JO n.° L 42, de 16.02.1999, p. 46.
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A Unido Européia ¢ hoje o principal parceiro econdmico do Mercosul,
superando os investimentos norte-americanos no bloco regional, sendo que
41% dos investimentos europeus destinados aos paises em desenvolvimento
vao para a o Mercosul. A CE ¢ origem de um quarto das importacdes da
regido, absorvendo mais de um quarto das suas exportacdes: 36% do capital
estrangeiro investido ¢ de origem européia, assim como 40% dos bancos que
operam na regido e 50% das multinacionais que operam na Argentina sao
européias™.

Com efeito, para a Unido Européia, a intensificagao das relagdes comerciais
com o Mercosul objetivando a criagdo de uma associagdo interregional tem
sido uma das prioridades, pois o Mercosul constitui um dos mercados mais
dindmicos para suas exportacoes, além de oferecer um potencial de
crescimento em setores de elevado valor agregado como os bens de capital ¢
de consumo, automoéveis e servigos. Por outro lado, para o Mercosul, um
acordo de livre comércio com a Unido Européia significaria em primeiro
lugar, uma maior abertura do mercado europeu para seus produtos
agropecuarios e pesqueiros, que representam a metade das suas vendas totais a
essa regido. Em segundo lugar, uma associacao deste tipo fortaleceria a
posi¢ao do Mercosul no hemisfério e sua capacidade de negociacao em foros
internacionais. Desta forma, para a Unido Européia, uma relagao privilegiada
com o Mercosul, representaria um importante equilibrio em suas relacdes com
os Estados Unidos, que poderia reforcar a sua posigdo como ator politico ¢
mercado lider neste hemisfério nos proximos anos>’. Ndo obstante, falar
apenas em trocas comerciais, aberturas de mercado e investimentos
financeiros sem garantias do respeito a uma concorréncia leal no mercado,
ndo sustentaria o sucesso desta associacdo. E fundamental que se estabelecam
regras minimas de concorréncia a serem observadas ndo apenas entre as
empresas, mas também pelos Estados soberanos que compdem as duas
Comunidades regionais.

Em Novembro de 1999, o Conselho das Comunidades Européias concedeu a
Comissdao o mandato para negociar o acordo de livre comércio, que devera
incluir regras de concorréncia fundadas nos artigos 81, 82, 86 e 87 do Tratado

3% Cfr. Informe Irela, Preperando La Associacién UE-Mercosur, 20 de noviembre de 1998, pp.
7/8.

3%V, . Informe Irela, Preperando La Associacion UE-Mercosur, 20 de noviembre de 1998, p. 8.
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de Roma e os seus dispositivos de execugao. Desta forma, estas futuras regras
deverdo abranger os monopo6lios estatais de natureza comercial, acordos entre
empresas, abuso de posicdo dominante, concentragcdes de empresas, direitos
exclusivos para empresas publicas e ajudas de estado. Segundo este mandato,
as partes deverao estabelecer regras juridicas suficientemente claras que
garantam a transparéncia ¢ a efetiva aplicacdo de suas respectivas regras de
concorréncia. As autoridades de concorréncia das Partes deverdo ainda buscar
um instrumento de cooperagdo que venha a facilitar a realizacdo de consultas
reciprocas e trocas de informacdes.

Como ja referido na primeira parte deste trabalho, a Comissao Européia
celebrou acordos desta natureza com os Estados Unidos e o Canada e,
encontra-se em fase final de negociacdo com o México € com o Japao. Alias,
o Acordo com o M¢éxico podera representar um especial precedente para o
futuro didlogo com o Mercosul, haja vista terem sido estabelecidas
disposi¢des onde impera a coordenagdo ¢ a cooperagdo entre as agéncias
competentes, além de um mecanismo de assisténcia técnica de importante
valia no reforco da cultura da concorréncia ¢ a troca de experiéncias em
ambos os continentes. Em Marco de 2000 os didlogos preliminares com o
Mercosul irdo comegar e, por este motivo, ¢ importante que se estabeleca um
verdadeiro didlogo entre as Partes, que venha proporcionar a criagdo de um
instrumento eficaz de cooperacdo no campo do Direito da Concorréncia. Os
principais pontos®’ que deverdo ser tomados em consideragio nesta
negociacao podem ser assim delimitados:

a) defini¢do dos conceitos a serem utilizados, especialmente no que se refere
as praticas empresariais que necessitam de controlo como os acordos entre
empresas, decisdes de associacdes de empresas, praticas concertadas, a
posi¢ao dominante ¢ o seu abuso e ainda outros atos individuais que
também possam ter efeitos restritivos sobre a concorréncia. Deverdo ser
definidas as concentragdes de empresas que tenham interesse para os dois
ordenamentos juridicos, as ajudas de Estado, os monopolios estatais com

37 Os principais pontos que deverdo ser discutidos em um acordo de cooperagio no que diz
respeito a aplicacdo das regras da concorréncia podem ser consultados, de forma
pormenorizada, em RIVIERE MARTI — CAROLINA VAIRA, Reflexiones sobre los acuerdos de
cooperacion entre autoridades nacionales de competencia, Boletim Latino Americano de
Concorréncia, n.° 4 , Bruxelas, 1998, pp. 65/70.
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carater comercial e a concessao de direitos especiais ou exclusivos para as
38
empresas” ;

b) o que se entende por direito da concorréncia em cada ordenamento

juridico. Neste caso, poderiamos dizer que em relacdo as Comunidades
Européias e aos seus Estados-Membros, seriam os artigos 81°, 82°, 86° ¢
87° do Tratado que institui a Comunidade Econdmica Européia, os artigos
65° ¢ 66° do Tratado que institui a Comunidade Européia do Carvao e do
Aco, o Regulamento (CE) n.° 4064/89 do Conselho relativo ao controlo
das operagdes de concentragdo entre empresas € 0s respectivos
regulamentos de execucdao. Em relacdo ao Mercosul e os seus Estados-
Membros, a Decisdao do Conselho do Mercado Comum n.° 20/94 sobre as
politicas publicas conducentes a distor¢ao da concorréncia, a Decisdo n.°
21/94 sobre a Defesa da Concorréncia, Pautas Gerais de Harmonizacgao, a
Decisdao n.° 18/96, o Protocolo de Defesa da Concorréncia do Mercosul e
a Decisdo n.° 2/97 em anexo ao Protocolo de Defesa da Concorréncia no
Mercosul e os correspondentes regulamentos de execuc¢do. Na sua
auséncia ¢ na medida em que o referido Protocolo nao seja aplicavel,
deverdo ser tomadas em consideracao as leis e regulamentacgdes aplicadas
pelos Estados-partes nos respectivos territorios, a saber, a Lei n.°
25.156/99 da Republica da Argentina, a Lei n.° 8.884/94 da Republica
Federativa do Brasil e legislagdo de execugao aplicavel proveniente do
CADE, SDE e SEAE.

defini¢ao das autoridades em matéria de concorréncia que irdo atuar. Para
as Comunidades FEuropéias, devera ser definida a Comissdao das
Comunidades Européias, por intermédio da Dire¢ao Geral da Concorréncia,
no que respeita as suas responsabilidades decorrentes do direito
comunitario da concorréncia. Para o Mercosul e os seus Estados-partes, a
Comissao de Comércio do Mercosul e o Comit¢ de Defesa da
Concorréncia. No caso de ser necessaria a aplicacao de legislagdo nacional
dos Estados-partes do Mercosul, a autoridade de referéncia, deverdo ser os
membros nacionais do Comité de Defesa da Concorréncia. Nao se deve
ainda esquecer a atividade das agéncias reguladoras, que seriam as
autoridades nacionais dos Estados-membros da Comunidade Européia e as
autoridades nacionais dos Estados-partes do Mercosul que trabalham em

¥ Dentro destas previsdes poderdo ser estabelecidas determinadas excegdes ou regras especiais
prevendo uma liberalizagdo gradual referente aos setores automobilistico, sidertrgico,
acucareiro, alimentar, té€xteis e calgcados (ou qualquer outro em que venha a se acordar uma
necessidade desta natureza).
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coordenacdo com as autoridades da concorréncia acima apontadas ou que
detém algumas competéncias especificas em matéria de concorréncia.

d) definigdo dos critérios minimos a serem preenchidos pelos atos ou

g)

operagdes para que sejam comunicados entre as agéncias competentes.
Em geral, na maioria dos acordos desta natureza celebrados tém se
entendido que as partes deverdo dar inicio a um procedimento quando
considerarem que este seja relevante para as medidas de execucdo da
outra parte, quando possa vir a afetar interesses importantes da outra
Parte, quando vier a incidir sobre restrigdes da concorréncia susceptiveis
de ter efeitos no territorio da outra Parte, quando for possivel a adogdo de
decisdes que exijam ou proibam um determinado comportamento no
territorio da outra Parte ou ainda, no caso de operacdes de concentracao
ou aquisicdo em que uma ou mais das partes sejam empresas constituidas
de acordo com o direito da outra parte ou de um dos seus Estados-
membros ou Estados-partes, ou realizem atividades nos territorios das
partes.

outra providéncia importante ¢ o tratamento da informagao, de forma a
preservar a confidencialidade da mesma. Deverdo ser adotados critérios
para que possa haver o intercambio de dossiers e outros tipos de
informac¢do entre as autoridades, respeitando os principios de seguranca
juridica e transparéncia. A OCDE” possui uma recomendacio neste sentido
que vem sendo adotada pela Comissao Européia em seus acordos bilaterais
e, provavelmente, devera ser sugerida no ambito das negociagdes com o
Mercosul.

também deverdo ser tomadas providéncias no que diz respeito a
coordenacdo de procedimentos entre as agéncias, especialmente no sentido
de evitar despesas e ainda na obtengdo de resultados efetivos que poderao
originar-se da coordenagdo proposta.

outro ponto que também devera ser tratado ¢ o chamado “positive
commity” ou agao positiva, ou seja, sempre que ocorrer restricoes da
concorréncia no territdério de uma das partes que afeta desfavoravelmente a
outra, podera ser possivel solicitar que esta parte inicie um procedimento,
sempre que tais restrigdes estejam proibidas pelas normas que se aplicam

3% V. Recomendagio da OCDE de 27 e 28 de Julho de 1995 relativa & cooperagdo entre paises
membros no ambito das praticas anticoncorrenciais que afetam o comércio internacional.
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no territorio em que as mesmas venham a ocorrer. Regras desta natureza
foram recentemente estabelecidas entre a Comissao Européia e os Estados
Unidos e tém por objetivo contribuir para assegurar que os fluxos
comerciais e de investimento entre as partes, bem como a concorréncia € o
bem-estar dos consumidores nos territorios das partes, ndo serdao
prejudicados por atividades anticoncorrenciais que podem ser resolvidas
pelo direito da concorréncia de uma ou de ambas as partes e estabelecer
procedimentos de cooperagdo para assegurar a aplicagdo mais eficaz e mais
eficiente possivel do direito da concorréncia®.

h)  ndo se pode esquecer ainda, como boa regra de cooperacao, que em todos

0os momentos, os interesses da outra parte deverdo ser sempre tomados em
consideracao para evitar conflitos.

por ultimo, o acordo devera conter clausulas prevendo a cooperagao
técnica entre as partes, ou seja, as autoridades competentes deverdo
conceder assisténcia técnica que fomente um melhor conhecimento mutuo
destinado a facilitar a partilha das suas experiéncias e a reforgar a aplicacao
das regras de concorréncia. Algumas das atividades que poderdo ser
desenvolvidas neste sentido: treinamento de oficiais das autoridades
competentes, semindrios, assessoramento, boletins informativos, etc.

3. Conclusao: consolidacio e seguranca das trocas comerciais

Como visto, para que realmente a liberalizagdo dos mercados possa ser
concretizada, uma série de medidas deverdao ser tomadas em paralelo, de
forma a garantir transparéncia ¢ seguranca juridica no que diz respeito as
condutas das empresas no mercado. Um dos pilares fundamentais para o
sucesso de qualquer associacao de livre comércio ¢ a efetiva aplicacdo de
regras de concorréncia aos operadores econdmicos, o que somente podera ser
conseguido através da celebragdo de alguns principios basicos a serem
observados pelos referidos operadores, assim como o estabelecimento de uma
verdadeira interagdo entre as autoridades competentes, garantindo
coordenacao nos procedimentos e assisténcia técnica mutua.

40V Decisdo do Conselho e da Comissdo de 29.05.1998, relativa a conclusdo do Acordo entre
as Comunidades Européias e o Governo dos Estados Unidos da América relativo aos principios
de cortesia positiva na aplicacdo dos respectivos direitos de concorréncia, in JO L 173, de
18.6.1998.
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ABREVIATURAS UTILIZADAS

ALADI — Associagao Latino-americana de Integragao
ALAC — Associagdo Latino-americana de Livre Comércio
BILA — Boletim de Integracao Latino-americana

CADE — Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
CE — Comunidade Européia

CMC —Conselho do Mercado Comum

CPN — Competition Policy Newsletter

JO(CE) — Jornal Oficial das Comunidades Européias
NAFTA — Acordo de Livre Comércio da América do Norte
RDE — Revista de Direito Econdmico

REJJF — Revista de Estudos Judiciarios da Justica Federal
RIE — Revista de Instituciones Europeas

RT — Revista dos Tribunais

RTDE — Revue Trimestrielle de Droit Européenn

SDE — Secretaria de Direito Econdmico
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