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Resumo: o presente artigo abordard os recentes passos dados em direcao a
promocao da concorréncia no mercado de gas natural no Brasil. Para tal,
primeiramente serdo analisadas as investigacoes antitruste que deram ensejo
a assinatura do termo de compromisso de cessacao da Petrobras com o Cade
em julho de 2019. Posteriormente, serao abordadas iniciativas do governo
federal para estimular a competicdo no setor, com enfoque na Resolugdao n°
16/2019 pelo CNPE e nos compromissos oferecidos ao Cade pela Petrobras.
Por fim, serdo apresentadas consideracdes sobre as consequéncias de curto
prazo dessas agdes, além de reflexdes para seu aperfeigoamento a longo
prazo.
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setorial; casos Abegas, Comgas e UTE-Cuiab4; discriminacao de pregos de
gas natural; desinvestimentos da Petrobras; desverticalizacao do mercado de
gas natural; Abegads, Comgas, and UTE-Cuiaba cases; abuse of dominant
position in the natural gas market; access to pipelines and essential facilities;
antitrust and sectoral regulation; divestments to be made by Petrobras;
deverticalization of the natural gas market; price discrimination for the
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1. Introducao

O mercado de gas natural (“GN”) foi objeto de diversas
investigagdes pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (“Cade”)
nos Gltimos anos!. Trata-se de segmento estratégico para o pais, haja vista

! Citem-se, por exemplo: (i) Processo Administrativo n° 08700.002600/2014-30
(Comggas v. Petrobras); (i1) Inquérito Administrativo n° 08700.007130/2015-82
(Abegas v. Petrobras); (ii1) Inquérito Administrativo n® 08700.009007/2015-04
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que o produto ¢ utilizado como insumo em processos de combustio ou
poténcia (geracao de energia, calor e frio), bem como nas etapas produtivas
de variadas industrias, como siderurgica e petroquimica, além da producao
de combustiveis, fertilizantes e vidros>.

Em razdo de anteriormente ter sido monopo6lio da Unido por forca
constitucional (artigo 177, inciso I), por anos todas as fases da cadeia do GN
foram juridicamente reservadas a Petroleo Brasileiro S.A. (“Petrobras”).
Contudo, com o advento da Emenda Constitucional n°® 9/1995 e da Lei n°
9.478/1997 (“Lei do Petroleo”), foi autorizada a celebracao de contratos com
empresas privadas para exploracdo das atividades de pesquisa e lavra de
jazidas de GN, bem como seu transporte por meio de dutos. Sem duvida, foi
um avanco significativo do ponto de vista juridico, uma vez que era a propria
Constituicado Federal que barrava agentes privados de atuarem nessa
industria.

Passadas duas décadas dessas alteragdes, ainda que se reconheca
que empresas multinacionais hoje atuam no pais nos segmentos liberalizados
na década de 1990, nao houve até¢ 0 momento alteracao profunda da dinamica
da industria do GN. Tal qual apontado pela Agéncia Nacional do Petroleo
(“ANP”), a Petrobras permanece sendo, de um lado, monopolista no
fornecimento de GN — isto €, unica vendedora atacadista para clientes

industriais, companhias distribuidoras locais (“CDLs”)’ e usinas
termelétricas® — e, de outro lado, monopsonista em relacio a quase todos os
produtores de GN, porquanto adquire quase a totalidade da produgdo dos

concorrentes “na boca do po¢o”, a precos mais baixos’.

(UTE-Cuiaba v.  Petrobras); (iv) Inquérito  Administrativo  n°
08700.003335/2018-31 (CADE ex officio v. Petrobras).

2 LOSS, Giovani Ribeiro. A regulagdo setorial do gas natural. Belo Horizonte:
Editora Forum, 2007, p. 60.

3 E a sociedade empresaria que fornece servico de gis canalizado aos seus
consumidores, que podem ser industriais, comerciais ou residenciais.

4 Planta que produz energia elétrica a partir da liberagdo de calor de um dado
combustivel, como carvao, diesel, GN ou uranio. Nessas instalacdes, a queima
ou fissdo/fusdao do combustivel, em contato com agua, produzird vapor e pressao,
que movimentarao as turbinas do gerador da usina.

> ANP — Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentagio (“ANP/SIM™).
Nota Técnica n® 14/2018: a promogdo da concorréncia na industria de gas natural
(“NT n° 14/2018”), p. 5. Disponivel em: http://www.anp.gov.br/images/central-
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Recentemente foram dados passos efetivos importantes para
promogao da concorréncia no setor. Dentre eles, destacam-se os seguintes:
(1) a criagdo do programa Gas para Crescer; (i1) a atualizacdo do decreto
regulamentador da Lei n° 11.909/2009 (“Lei do GN”); (ii1) a nova gestao da
Petrobras colocou em marcha uma sélida politica de desinvestimentos; (iv)
o Conselho Nacional de Politica Energética (“CNPE”) emitiu uma série de
diretrizes visando ao aperfeigoamento da politica energética brasileira; e (V)
a Petrobras firmou com o Cade um termo de compromisso de cessacao
(“TCC”) prevendo desinvestimentos de CDLs e gasodutos, além de
obrigacdes de natureza regulatoria.

A luz desse contexto, o presente artigo abordara os recentes passos
dados em direcao a promogao da concorréncia no mercado de GN no Brasil.
Para tal, primeiramente serdao analisadas as investigagdes antitruste que
deram ensejo a assinatura do TCC da Petrobras com o Cade. Posteriormente,
serdo abordadas iniciativas do governo federal para estimular a competicao
no setor, com enfoque na edicao da Resolugdo n°® 16/2019 pelo CNPE e nos
compromissos oferecidos ao Cade pela Petrobras. Por fim, serdo
apresentadas consideragdes sobre as consequéncias de curto prazo dessas
acoes, além de reflexdes para seu aperfeigoamento a longo prazo.

2. Investigacoes antitruste que deram origem ao TCC

2.1 Consideracoes iniciais

A luz das suas particularidades da estrutura do mercado de GN, ndo
sdo raras as vezes em que o Cade instaurou investigacdes para apurar
supostas condutas anticompetitivas por parte da Petrobras no mercado de
GN. Isso nao significa dizer que a empresa teria frequentemente incorrido
em violacoes as normas de defesa da concorréncia, mas apenas que se trata
do tnico player atuante em um setor suscetivel a esse tipo de discussio®. A

de-conteudo/notas-estudos-tecnicos/notas-tecnicas/nota-tecnica-14-201 8-
sim.pdf. Acesso: 22 de agosto de 2019.

¢ Essa situac¢do ndo € peculiaridade do Brasil, haja vista que a Comissido Europeia
também intervém para restaurar a competicdo em sua jurisdicdo. Recentes
exemplos foram sua atuagdo para garantir o fluxo livre de GN e de gas natural
liquefeito (“GNL”) a precos competitivos em determinados paises europeus,
abastecidos pelas companhias estatais Gazprom e Qatar Petroleum.
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doutrina estrangeira € clara no sentido de que mercados como de energia e
GN sao historicamente caracterizados por elevado grau de verticalizagao e
presenca de empresas estatais, as quais, muitas vezes, sdo as uUnicas

proprietarias e operadoras das infraestruturas essenciais’.

Objetivando o encerramento dos dois casos mais recentes sobre
abuso de posicao dominante no mercado de GN, a Petrobras ¢ o Cade
firmaram um TCC em 8 de julho de 2019. De um lado, a Petrobras conseguiu
evitar eventual condenacao em processos antitruste, o que poderia acarretar
a aplicacdo de severas multas e outras penalidades®; de outro lado, o Cade
foi capaz de intervir no mercado de maneira célere e eficiente a primeira
vista, evitando anos de instru¢do processual, disputas administrativas e
possivelmente judiciais.

A primeira investiga¢do diz respeito a suposta discriminacdo de
precos no fornecimento de GN, pela Petrobras, a Companhia de Gas de Sao
Paulo (“Comgés”), em virtude do estabelecimento da Nova Politica de

Evidentemente, por existirem disparidades materiais em termos de nivel de
integracao e maturidade da industria, ndo ¢ possivel tragar um paralelo perfeito
entre as realidades brasileira e europeia, razdo pela qual a importagcdo simplista
de solugdes estrangeiras para corrigir problemas brasileiros nao ¢ uma estratégia
adequada. Para mais informagdes sobre as investigagdes da Comissao Europeia,
consultar: (i) European Commission. Antitrust: Commission imposes binding
obligations on Gazprom to enable free flow of gas at competitive prices in
Central and [Eastern European gas markets. Disponivel em:
https://europa.eu/rapid/press-release _IP-18-3921 en.htm. Acesso: 12 de
setembro de 2019; e (ii) European Commission. Antitrust: Commission opens
investigation into restrictions to the free flow of gas sold by Qatar Petroleum in
Europe. Disponivel  em: https://europa.eu/rapid/press-release IP-18-
4239 en.htm. Acesso: 12 de setembro de 2019.

7 “European electricity and gas markets were, historically, characterized by high
degrees of vertical integration, with a single, usually State-owned, entity
performing all functions. [...] Although some meaningful benefits had been
realized, notably wider consumer choice and more cost-reflective prices,
significant problems remained, including high wholesale market concentration,
vertical foreclosure, a lack of integration and transparency, ineffective price
formation mechanisms including artificially low regulated tariffs, limited retail
competition, and uncompetitive balancing markets” (NIAMH, Dunne.
Competition law and economic regulation: making and managing markets.
Cambridge: Cambridge University Press, 2015, p. 112-113).

8 Vide artigo. 38 da Lei n® 12.529/2011.
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Precos (“NPP”) da Petrobras. A outra investigacdo teve origem na
representacdo da Associacao Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas
Canalizado (“Abegés”), que denunciou ndo apenas potenciais
discriminagdes de precos, mas também recusas de fornecimento de GN e
imposi¢cdo de clausulas contratuais ndo razoaveis a terceiros, incluindo
clientes do setor termelétrico. Dada sua maior abrangéncia, outros
procedimentos investigatorios foram inseridos no bojo deste ultimo caso.
Eles serdo brevemente descritos abaixo.

2.2 Suposta discriminagdo de pregos de venda de GN para Comgas

O Processo Administrativo n° 08700.002600/2014-30 decorreu de
representacdo da Comgas em face da Petrobras, em razdo do suposto
oferecimento de GN a precos mais atrativos para a Gas Brasiliano
Distribuidora S.A. (“GBD”), CDL integrante do grupo econdmico da
Petrobras’. Segundo a Comgads, entre maio de 2011 e setembro de 2015, a
Petrobras teria aplicado descontos unilaterais no preco do GN adquirido pela
GBD, que possuia contratos na modalidade NPP'?, a qual substituiu a

? A venda da GBD, pela ENI International B.V., a Petrobras foi analisada pelo
CADE no ambito do Ato de Concentracao n° 08012.006171/2010-03. Na
ocasido, o Conselheiro-Relator Olavo Zago Chinaglia reconheceu a
possibilidade de que a verticalizagdo entre um fornecedor monopolista € uma
CDL pode criar incentivos para adocdo de condutas anticompetitivas, em
especial discriminagdo de precos para favorecimento de subsididria a jusante.
Entretanto, tendo em conta que a ANP e a Agéncia Reguladora de Saneamento
¢ Energia de Sao Paulo (“ARSESP”’) monitoram o mercado constantemente por
meio de auditorias, inspecdes e exames de contratos e demonstragoes
financeiras, eventual abuso de posi¢do dominante pela Petrobras poderia ser
identificado e coibido de forma adequada. A operacao foi aprovada mediante as
seguintes imposicdes: (i) por um prazo de cinco anos, a Petrobras deveria
submeter as agéncias reguladoras competentes e ao CADE todos os contratos
firmados e que vierem a ser firmados com CDLs e consumidores livres; e (ii) a
Petrobras deveria segregar o preco de transporte € de fornecimento de GN nos
seus contratos com CDLs.

19 Todos os contratos de compra e venda de GN para o mercado ndo-termelétrico,
desde 2007-2008, sao firmados nesta modalidade ¢ em moeda nacional. Para
precificacdo do produto, levam-se em consideracdo os custos de aquisicao,
producdo e prospeccao de GN de diversas fontes (GN boliviano, GNL
importado, produgdo propria da Petrobras, etc.). A partir de entdo, todas as
CDLs, tanto as com participagdo societaria da Petrobras quanto as totalmente
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modalidade TCQ'!. No entendimento da Comgas, houve distor¢io da
concorréncia porque as duas CDLs atuavam dentro do estado de Sdo Paulo,
mas adquiriam o mesmo produto, do mesmo fornecedor, a pregos distintos.

Apo6s anos de instrugao processual, a Superintendéncia-Geral do
Cade (“SG”) emitiu, em 5 de agosto de 2016, parecer condenatoério,
sustentando, em sintese, que: (i) como a Petrobras possui poder de mercado
em todas as etapas do GN, € possivel supor que ha incentivos para a empresa
incorrer em abuso de posi¢do dominante; (ii) embora o escopo territorial dos
contratos de concessdao da Comgds e da GBD sejam distintos, ndo seria
possivel descartar a possibilidade de que grandes consumidores de GN
preferissem instalar-se no local com custo de GN mais baixo —isto €, poderia
haver migracao de clientes industriais da area de concessao da Comgas para
a GBD; e (iii)) embora os dados concretos do processo nao permitissem
concluir que houve prejuizo a Comgas, também nao haveria elementos que
pudessem descartar a “possibilidade de dano da conduta”?. A Procuradoria
Federal Especializada do Cade (“PFE-Cade”) e o Ministério Publico Federal
(“MPF”) acompanharam o entendimento da SG.

Contrariando os pareceres constantes dos autos, o Conselheiro-
Relator Paulo Burnier da Silveira proferiu, na sessao de julgamento de 26 de
junho de 2019, elogiavel voto que servira de parametro para casos futuros de
condutas unilaterais em que a pratica investigada ja cessou e houve
transcurso de tempo razoavel para que o mercado sentisse eventuais efeitos
negativos. Sucintamente, entendeu-se que: (i) os atos investigados cessaram
em 2015, isto €, ha quatro anos e nao ha elementos indicando prejuizo a
concorréncia — em casos como esse, 0 Onus que recai sobre a autoridade para

independentes do grupo econdmico da Petrobras, firmam contratos nesta
modalidade.

' Contratos do tipo Transportation Capacity Quantity, cuja precificagdo era
atrelada unica e exclusivamente ao custo de aquisi¢do, transporte e logistica do
GN importado da Bolivia. Era um contrato dolarizado e lastreado em indices
internacionais.

12 A integra deste parecer da SG pode ser encontrada no endereco eletronico do
CADE. Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_ex
terna.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-
n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yPNifv2SSmeYbiY XhI9nMOcdHf5tZ8BIsL. WGH -
UgVGelzE9-0bARFFscWtrl-sb8wvm6ajgGO0Y 8iif4icMYCGrl. Acesso: 7 de
setembro de 2019.
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proferimento de decisdo condenatéria € ainda maior, porque nao ha que se
falar de efeitos potenciais; (i1) a Comgas foi a tinica CDL que cresceu no
estado de Sao Paulo, tanto em termos de volume vendido de GN quanto de
expansdo da malha de gasodutos, durante o periodo abrangido pela
investigacgao; (iii) o fato de a Petrobras ser dominante a montante nao €, por
si s0O, suficiente para caracterizar exercicio abusivo de sua dominancia; (iv)
a tese de criacdo artificial de incentivos para alocacdo de plantas industriais
de grandes consumidores de GN na area de concessio da GBD, em
detrimento da Comgas, ¢ abstrata demais e ndo possui comprovagao: a
principio, ha outros fatores a serem considerados na construcao de plantas
industriais que ndo apenas o preco de aquisi¢do do GN'2.

Nao obstante essa decisao determinando o arquivamento do feito,
o mérito propriamente dito do caso nao foi apreciado pelos outros membros
do Tribunal do Cade. Isso porque, de acordo com informacgdes publicamente
disponiveis, a Petrobras protocolizou requerimento de TCC semanas antes
de o processo ter sido pautado para julgamento e houve pedido de vista'?.
Diante de uma decisdo absolutoria como essa, em que ndo houve
identificagdo de ilicito pela autoridade concorrencial, entende-se que seria
adequada uma sinalizacdo prévia a eventuais proponentes de TCC, para se
evitarem intervengOes estruturais antitruste sem nexo de causalidade.

13 A integra da decisdo do Conselheiro-Relator pode ser encontrada no enderego
eletronico do CADE. Disponivel em:

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq documento_consulta_ex
terna.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-
n3BfPLIu9u7akQAh8mpBI9yOL3K7eFDYDAsSv_IDOxBNe9scMSkPANr2Ydf
nkIuNp9eiNEGnWZiyFf2r-Mz-st-1UrP3kqJWOs03ORxDRmr6P. Acesso: 8 de
setembro de 2019.

4 Conforme informagdes do site do CADE, o requerimento de TCC foi
protocolizado em 17 de junho de 2019, ao passo que a sessao de julgamento em
que o Conselheiro-Relator proferiu seu voto ocorreu em 26 de junho de 2019.
Na ocasido, o Conselheiro Mauricio Bandeira Maia solicitou vista do processo.
Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c
622277GvPsZDAXAO1tMiVcLIFcFMRSUuJ6rLgPEJuTUu08mg6owxL.t0JzZW
XCor9IMNcMYPS8UATVPIdxR{PBceX5QytEinm9IYUTcFXaXvHWyV77b-
1iWbrbYK 17rXxbcS. Acesso: 8 de setembro de 2019.
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2.3 Investigagdo ampla no setor de GN

O Inquérito Administrativo n® 08700.007130/2015-82 teve inicio
com representacdo da Abegas, na qual se sustentava que a Petrobras imporia
clausulas abusivas (basicamente, take or pay e ship or pay) a determinadas
CDLs e discriminaria aquelas que ndo fossem integrantes de seu grupo
econdmico. A associagdo também questionou o encerramento dos descontos
conferidos aos seus associados que firmaram contratos NPP com a Petrobras.
Para além de preocupacdes concorrenciais envolvendo CDLs, a Abegas
indicou que essas praticas da Petrobras afetariam consumidores-livres'> e
termelétricas ndo integrantes do grupo econdmico da Petrobras. Por essa
razao, ¢ tida como “investigacao ampla”.

A esta investigagdo foram acoplados outros dois casos em
tramitagao no Cade: (1) Inquérito Administrativo n® 08700.009007/2015-04,
decorrente de representacio da Ambar Energia Ltda. (“Ambar”), operadora
da usina termelétrica de Cuiaba (“UTE-Cuiabd”), sobre recusa de
fornecimento de GN; e (ii) Procedimento Preparatério n°
08700.003335/2018-31, cuja instauracao foi sugerida pelo Presidente do
Cade para investigagao do comportamento da Petrobras no fornecimento de
GN para clientes do setor de energia. Especificamente sobre o caso da UTE-
Cuiabd, a SG determinou seu arquivamento porque nao houve recusa
imotivada de fornecimento pela Petrobras, mas sim violagao as obrigacoes
de anticorrupgdo previstas nos instrumentos contratuais assinados pela

Ambar e seus acionistas'®.

15 Existem dois tipos de consumidor no mercado de GN, os cativos e os livres.
Os primeiros sdo aqueles que compram o insumo energético da propria CDL
com atuacdo na regido. Por sua vez, os segundos sdao aqueles que, por
demandarem grandes volumes do produto, desde que se enquadrem nas regras
dos seus respectivos estados de atuacao, podem adquirir GN de outros agentes,
como diretamente dos produtores, importadores e comercializadores. O Instituto
Brasileiro do Petroleo (“IBP”’) possui uma cartilha com informagdes adicionais
a respeito do tema. Disponivel em:
https://www.ibp.org.br/personalizado/uploads/2018/04/Cartilha-sobre-
Consumidor-Livre.pdf. Acesso: 11 de setembro de 2019.

16 A integra da decisdo pode ser encontrada no enderego eletronico do CADE.
Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq _documento_consulta ex
terna.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-
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No curso processual, a SG enviou oficios a diversos agentes do
setor (agéncias reguladoras, associagoes, CDLs, grandes consumidores
industriais, produtores, etc.) para coletar evidéncias. A instrucao deste caso
nao foi concluida porque a Petrobras apresentou requerimento de TCC ainda
na fase de inquérito administrativo. Note-se que apesar da abrangéncia mais
ampla deste caso, ha sobreposicao de fatos. I[lustrativamente, as alegagdes de
cometimento de ilicitos pela Petrobras no suprimento de GN para o mercado
termelétrico foram descartadas pelo Cade com o arquivamento do caso da
UTE-Cuiaba, da mesma forma que qualquer favorecimento a GBD foi
afastado pelo Conselheiro-Relator do caso da Comgas. Novamente, o Cade
deveria levar esses fatores em considera¢do e estabelecer uma melhor
comunicacdo com o jurisdicionado, visando a delimitagdo mais precisa dos
espagos concorrenciais que necessitam de intervencdo a luz de praticas
ilegais concretas.

3. Iniciativas para promoc¢ao da concorréncia no setor

3.1 Retrospectiva do papel do governo federal na abertura fatica do
mercado de GN

Desde 2016, com o advento da iniciativa “Gas para Crescer”,
orgaos e entidades do governo federal estio monitorando continuamente o
mercado de GN, com o objetivo de estudar ineficiéncias e gargalos
encontrados para, no futuro, propor solugdes adequadas. O programa tem
como premissa que sO ha onde ha diversificacdo de agentes econdmicos;
entdo, desde seu inicio, ja buscava a reducao da participacao da Petrobras na
cadeia produtiva do GN. Diversas associagdes e empresas participam
ativamente das discussoes deste programa, no ambito do qual trocam
experiéncias e propdem otimizagdes ao arcabougo regulatorio atual'’,

n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yOATH2d955e4x0miuKkhSCpFLuASKH-
[ICyXRBi11Rd4gPSoVFZ gMBTOzBuDOITeFgl pPKMINWmxk2bmIIQwGh
GK. Acesso: 14 de setembro de 2019.

17 Um sumario das principais proposi¢des do programa pode ser encontrado no
sttt do Ministério de Minas e Energia. Disponivel em:
http://www.mme.gov.br/web/guest/novo-desenho-do-mercado-de-gas-natural.
Acesso: 7 de setembro de 2019.
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No final de 2018, foi editado o Decreto n° 9.616/2018, que
normatizou os pilares do Gas para Crescer. Consoante sua exposicao de
motivos, as principais mudang¢as podem ser enquadradas em cinco grupos
tematicos: (1) simplificacio do processo de expansdo das malhas de
gasodutos, com melhor distribui¢do de responsabilidade entre os atores no
processo de planejamento, construcdo e operacao de infraestruturas; (ii)
introdugcdo de sistema de entradas e saidas para transporte de GN,
possibilitando a contratacdo de capacidade de movimentacdo dentro da
malha, independentemente da localizagdo fisica do GN; (iii) promogao da
desverticalizacdo entre as atividades de transporte de GN das demais da
cadeia; (iv) acesso de terceiros aos gasodutos, as unidades de processamento
de GN e aos terminais de GNL; e (v) tentativa de harmonizagao regulatoria
entre as esferas federal e estadual'®.

Com a posse do novo presidente da Petrobras, Roberto da Cunha
Castello Branco, em 3 de janeiro de 2019, a empresa passou a ter nova gestao
de portfolio, com foco nos ativos em que ¢ dona natural e ¢ capaz de extrair
o maximo de retorno possivel: exploracao e producao de petroleo em grandes
campos € em aguas ultra profundas. Para o setor de GN, o discurso de
Castello Branco foi enfatico: a Petrobras ¢ dominante em toda cadeia e essa
situagdo nao ¢ boa para a economia — deve haver mudancas legais e
regulatorias, acompanhadas da venda de ativos para a iniciativa privada.
Somente assim haverd um “mercado competitivo e vibrante em nosso

pais,’l9

3.2 Diretrizes do CNPE como documento-base para o TCC da Petrobras

Duas semanas antes de a Petrobras assinar o TCC no mercado de
GN para empreender os desinvestimentos mencionados por Castello Branco,
o CNPE aprovou a Resolucao n° 16/2019, recomendando mudangas para o
aprimoramento da politica energética nacional. Ainda que contenha apenas
diretrizes que precisam de enforcement e subsidios para serem

18 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-

2018/2018/Exm/Exm-Dec-9616-18.pdf. Acesso: 13 de setembro de 2019.

19 A integra do discurso de posse do presidente Castello Branco esta disponivel
em:
https://www.agenciapetrobras.com.br/upload/documentos/apresentacao_g8vyE
Y277uU.pdf. Acesso: 5 de setembro de 2019.

73



Prémio IBRAC-TIM 2019

implementadas, o documento propde medidas razoaveis ao fim a que se
destina.

Sinteticamente, 0o CNPE recomenda: (i) a criagdo de condigdes para
ampliacdo do acesso € do aumento da eficiéncia na operacao e na utilizacao
das infraestruturas de transporte de GN; (ii) a promoc¢ao da independéncia
das empresas transportadoras de GN para redugdo de conflitos de interesse e
para a garantia de acesso aos gasodutos de forma ampla e nao
discriminatoria; (1i1) na medida do possivel, restri¢cao a operagdes entre partes
relacionadas (por exemplo, comercializadoras de GN e CDLs de um mesmo
grupo econdmico); (iv) maior transparéncia no estabelecimento de regras de
acesso ¢ precificacdo para uso das infraestruturas de escoamento e
processamento de GN; (v) a alienagdo total das acdes detidas pela Petrobras,
direta ou indiretamente, em empresas de transporte e distribuicdo; (vi) a
defini¢do, nos pontos de entrada e saida dos gasodutos, dos volumes de
transporte demandados, para possibilitar a oferta de capacidade a outros
carregadores de GN; (vii) a remocdao de barreiras para que 0s proprios
produtores de GN comercializem seus volumes em leildes; e (viii) a criagdao
de condig¢des para facilitar a participagdo de empresas privadas na oferta de
GN importado da Bolivia.

Ha também recomendagdes voltadas para os estados e o Distrito
Federal. Sdo elas: (1) maior transparéncia aos contratos de compra e venda
de GN no mercado cativo; (ii) a aquisi¢ao de GN pelas CDLs deve dar-se de
forma transparente e que permita a ampla participagdo de todos os ofertantes
e produtores; (iii) a adocdo de metodologia objetiva para calculo tarifario,
que gere incentivos para investimentos em infraestrutura de rede; e (iv) a
privatizagao das CDLs controladas pelas outras unidades da federagao.

Como sera tratado na secao seguinte, em linhas gerais, o TCC da
Petrobras representa um movimento substantivo para reformulacdo das
estruturas do mercado de GN, tendo enderegado parte consideravel das
sugestoes do CNPE. As outras propostas, em especial a alienacdo de
participagdes societarias em CDLs detidas pelos estados e Distrito Federal,
serdo temas polémicos que possivelmente suscitardo resisténcia de
governadores e deputados estaduais. Isso sem falar em potenciais embates
envolvendo a auditoria e avaliacao financeira dessas empresas, interferéncias
de Tribunais de Contas Estaduais, sindicatos e da propria gestdo de cada
CDL.
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3.3 Compromissos assumidos pela Petrobras

O acordo firmado pela Petrobras possui obrigagdes de trés
naturezas, que abrangem desinvestimentos, compromissos comportamentais
¢ melhorias de governanga corporativa que, para fins praticos, produzirdo
efeitos de um remédio misto. Dada a complexidade e a extensdo das
obrigagoes previstas no TCC, elas serdo monitoradas por um 7rustee, que

apresentard ao Cade relatorios trimestrais®’.

Os desinvestimentos propostos pela Petrobras foram os seguintes:
(1) malha de gasodutos — alienagao total das suas participagdes societarias na
Nova Transportadora do Sudeste S.A. (“NTS”)?!, na Transportadora
Associada de Gas S.A. (“TAG”)?? e na Transportadora Brasileira Gasoduto

20° A versdo publica do TCC da Petrobras pode ser encontrada no enderego
eletronico do CADE. Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta _ex
terna.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-
n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yM2Ur8iByH-
NudyvAlcv_9inRMOg4J1hcDMIohDGroONKELtnpkMU8Pfaqg47IACp 3Fd
91D44arSE934kMfAu8z. Acesso: 19 de setembro de 2019.

2l Responsavel por mais de 2.000 quilometros de malha de gasodutos com
capacidade para distribuir 158,2 milhdes de metros cubicos de GN por dia. A
infraestrutura da NTS conecta os estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais ¢ Sao
Paulo, que sdo responsaveis por aproximadamente 50% do consumo de GN no
pais, ao gasoduto Brasil-Bolivia, aos terminais de GNL e as plantas de
processamento de GN. A Petrobras atualmente detém 10% do capital da NTS,
sendo os 90% restantes de propriedade de Fundo de Investimentos em
Infraestrutura da Brookfield (82,35%) e da Itatsa — Investimentos Itau S.A.
(7,65%). Contudo, a Petrobras firmou um contrato com o adquirente para
continuar ela propria com a operagdo e a manutencao do gasoduto por dez anos.
Disponivel no site de Relagio com Investidores da NTS:
https://ri.ntsbrasil.com/sobre-a-nts/. Acesso em 22 de agosto de 2019.

22 Proprietaria e gestora de ativos de armazenamento e transporte integrado de
GN distribuido nas regides Norte, Nordeste e Sudeste do Brasil, com capacidade
firme contratada de movimentacao de 74,67 milhdes de metros ctibicos de GN
por dia e mais de 4.500 quilometros de extensdo. Em abril de 2019, a Petrobras
vendeu 90% do capital da TAG para o grupo francés Engie, anteriormente GDF
Suez, e para o Fundo Institucional CDPQ, que administra planos de pensao
publicos do Canad4. Disponivel em: https://ntag.com.br/quem-somos.htm.
Acesso: 22 de agosto de 2019.
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Bolivia-Brasil S.A. (“TBG”)?; e (ii) distribuidoras de gas canalizado —
alienagao total das suas participagdes societarias nas CDLs, seja por meio de
uma alienacdo Unica de acdes da Petrobras na Petrobras Gas S.A.
(“Gaspetro”)**, seja por meio da alienacdo das agdes que a Petrobras
indiretamente possui em cada CDL no Brasil, desde que respeitados os
acordos de acionistas vigentes. O fechamento dessas operagdes deve ocorrer
até 31 de dezembro de 2021, com possibilidade de prorrogacao por um ano.

Tendo em vista que o TCC prevé um prazo de mais de dois anos
para efetivacdo dos desinvestimentos, para que o acordo possa produzir
efeitos imediatos, o Cade e a Petrobras estabeleceram que enquanto nao
forem realizadas as alienacdes dos gasodutos e das CDLs, a Petrobras devera
indicar, para ocuparem cargos no Conselho de Administracao das sociedades
a serem desinvestidas, conselheiros independentes a luz das regras do Novo
Mercado da Brasil, Bolsa ¢ Balcdo (“B37)?°. Essas regras de governanca

23 Proprietaria e operadora de infraestrutura de movimentagdo de GN situada no
lado brasileiro, com capacidade de transporte de 30 milhdes de metros ciibicos
por dia. O gasoduto percorre 557 quilometros no lado boliviano e comega nos
arredores de Santa Cruz de la Sierra. No Brasil, a malha possui cerca de 2.593
quilometros e atravessa os estados de Mato Grosso do Sul, Parana, Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo, abastecendo CDLs, industrias, termelétricas
e refinarias que representam mais da metade da demanda nacional de GN. A
Petrobras exerce controle sobre a TBG por meio da Petrobras Logistica de Gés
S.A. Fonte: informagdes técnicas da TBG. Disponivel em:
http://www.tbg.com.br/pt_br/o-gasoduto/informacoes-tecnicas.htm. Acesso: 23
de agosto de 2019.

24 Holding que congrega a participagdo da Petrobras em CDLs e demais
sociedades que desempenhem atividades de distribuicdo, importagao,
exportacdo, armazenamento e comercializacdo de GN. Em 2015, a Mitsui Gas e
Energia do Brasil Ltda. ingressou no quadro societario da Gaspetro com uma
participacdo de 49%. CADE analisou essa operacdo no ambito do Ato de
Concentragao n° 08700.010947/2015-38. Disponivel em:
https://www.investidorpetrobras.com.br/ptb/14636/Relatrio%20de%20auditori
a%20e%20Demonstrao%?20financeira%20GASPETR0%202018.pdf. Acesso:
2 de setembro de 2019.

25 Tal definigdo é encontrada nos artigos 16 € 17 do Regulamento do Novo
Mercado da B3. Disponivel em:
http://www.b3.com.br/data/files/B7/85/E6/99/A5E3861012FFCD76AC094EA
8/Regulamento%20d0%20Novo%20Mercado%20-
%2003.10.2017%20(Sancoes%20pecuniarias%202019).pdf. Acesso: 10 de
setembro de 2019.
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também sao importantes para se mitigar o poder de decisao da Petrobras em
todos os elos da cadeia como: (i) produtora de GN; (ii) carregadora de GN;
(111) operadora de infraestrutura; (iv) fornecedora de GN para CDLs; ¢ (v)
consumidora de GN na condicao de acionista das CDLs. Com isso, ocasioes
em que atualmente ha self-dealing serdo reduzidas, propiciando maior
autonomia para a tomada de decisOes sobre: (i) a oferta de capacidade de
transporte em gasodutos que, hoje, praticamente sO transportam
carregamentos da Petrobras; e (i1) a aquisi¢do de GN por CDLs em que ha
participagdo societaria da Petrobras?®.

No que tange as obrigagdes comportamentais, a Petrobras
comprometeu-se a: (1) ndo mais contratar novos volumes de GN de
parceiros/terceiros, salvo determinadas excecdes®’; (ii) indicar, nos sistemas
de transporte da NTS e da TAG, os volumes de injecdo e retirada maxima
em cada ponto de recebimento e zona de entrega, para eliminar flexibilidades
¢ congestionamentos contratuais; (iii) promover alteragdes de cldusulas nos
contratos de servigos de transporte de GN, com o objetivo de colocar a
disposi¢do de terceiros capacidades de transporte da NTS, da TAG e da TBG;
(iv) renunciar a exclusividade de que desfruta em virtude de ser carregadora

26 Para além dessas preocupagdes, a ANP aduz que o fato de estar em todas as
etapas da cadeia produtiva (desde a produgdo até o consumo atacadista por CDLs
e usinas termelétricas de sua propriedade) confere a Petrobras o acesso a
informacoes comercialmente sensiveis da oferta de GN de outros vendedores.
Com base nisso, segundo a ANP, a Petrobras teria condi¢oes de utilizar tais
informagdes para otimizar sua politica de precificacdo e, ao final, sagrar-se
vencedora nos principais leildes. Fonte: ANP/SIM. Nota Técnica n® 04/2018: A
desverticalizacdo na industria do gas natural, p. 23. Disponivel em:
http://www.anp.gov.br/images/central-de-conteudo/notas-estudos-
tecnicos/notas-tecnicas/nota-tecnica-04-2018-sim.pdf. Acesso: 8 de setembro.

27 As excegdes previstas no TCC sdo aquelas para: (i) viabilizar a producédo de
GN em campos produtores, com base em questdes técnicas, regulatorias e
operacionais, desde que reportado e justificado ao CADE, limitado a um milhao
de metros ctbicos por dia; (i1) viabilizar projetos de desinvestimento de ativos
do portfolio da Petrobras que envolvam a comercializagao de at¢ um milhao
metros cubicos por dia, em média anual, por campo produtor; e (ii1) viabilizar
importacdo de GN. A Petrobras também poderd adquirir GN de
parceiros/terceiros quando houver mutuo interesse das partes envolvidas e se
tratar de projetos novos em que a Petrobras participe em consorcio para
exploragdo conjunta com outras empresas, desde que limitado a 20% do volume
total de GN produzido no Brasil.
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inicial nos gasodutos referidos acima; (v) negociar, de boa-fé e de forma
isondmica, o acesso de terceiros aos sistemas de escoamento®® e
processamento>® de GN da Petrobras; e (vi) publicar edital para
arrendamento do Terminal de Regaseificacio da Baia de Todos os Santos>’.

Essas obrigagdes assumidas pela Petrobras representam esforgo
significativo para contornar uma falha regulatoria da Lei do GN, que ndo

28 Trata-se da movimentagio do produto das unidades de processamento de GN
até os city gates ou sitios de estocagem. Um sistema de transporte pode ser
formado por um unico duto conectando dois pontos, um duto com inumeros
pontos de entrega ao longo do trajeto ou por uma rede interconectada de dutos
ligando inumeras 4areas produtoras a inumeros pontos de entrega. A
movimentacao a partir do city gate até os pontos de consumo ¢ classificada como
distribuigdo e difere do segmento de transmissdo/transporte pelo didmetro dos
dutos e pela pressio do GN na rede. E no city gate que ha transferéncia da
custodia do GN da transportadora para a concessionaria estadual, passando a
incidir regulacdo setorial estadual mais restritiva em termos de fixagdo de
margens, pregos maximos de distribuicdo e obrigacdo de submissdo dos
contratos ao escrutinio das autoridades competentes. Fontes: (1) Nota Técnica da
SG n° 12/2016/CGAA-4, proferida no ambito do Processo Administrativo n°
08012.011881/2007-41 (Comgas v. GNL Gemini). Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta ex
terna.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-
n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yOkl6 Y GCGFCgXD7FWn9DUSLyGUnehEp8rxv
p34MSy_SxmnPMAWOhKaQDO03LA9Q1aVmqjBbMJs9GCwnC51X2JHzj.
Acesso: 17 de setembro de 2019; ¢ ALMEIDA, Edmar Fagundes de;
FERRARO, Marcelo Colomer. Industria do gas natural: fundamentos técnicos e
econdmicos. Rio de Janeiro: Editora Synergia, 2013, p. 63.

29 GN bruto é uma mistura variada de diferentes hidrocarbonetos gasosos, sendo
o metano (CH4) o composto predominante. Entretanto, além de hidrocarbonetos,
ha outras moléculas associadas ao produto, que comprometem a eficiéncia
energética e o poder calorifico do GN, como dioxido de carbono (CO»),
nitrogénio (N2), sulfeto de hidrogénio (H»S), acido cloridrico (HCI), metanol
(CH30H) e outras impurezas. As unidades de processamento de GN sdo
responsaveis pelo tratamento do GN e sua separacdo das demais substancias.
Fonte: GAUTO, Marcelo. Petroleo e gas: principios de exploragdo, producao e
refino. Porto Alegre: Editora Bookman, 2016, p 136-137.

30 Por possibilitar uma logistica mais atrativa do ponto de vista financeiro e
operacional, o GN importado chega a costa brasileira em navios metaneiros no
estado liquido, isto ¢, como GNL. Para que o produto possa ser introduzido na
cadeia para fornecimento a CDLs e termelétricas, ele precisa voltar ao seu estado
natural gasoso. Essa ¢ a funcao dos terminais de regaseificagao.
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previu obrigatoriedade de acesso as infraestruturas essenciais’!. Dessa
forma, apds o TCC, produtores que antes ndo tinham condicdes fisicas de
escoar seus volumes para os consumidores mais atrativos de GN (CDLs e
termelétricas) poderdo atender as demandas de um mercado até entdo
explorado unicamente pela Petrobras. Essa circunstancia ja foi suscitada por
operadoras estrangeiras de campos de petréleo e GN no Brasil como fator
impeditivo de investimentos: apesar de serem aptas para produzir grandes
volumes, por ndo terem acesso aos gasodutos, optavam por queima-lo ou

reinjeta-lo nos pocos>2.

Os impactos dessas medidas tendem a beneficiar o mercado ja no
curto prazo. A titulo exemplificativo, constatou-se que diversas foram as
empresas que demonstraram interesse na participacdo em leildo de
fornecimento de GN para CDLs no Mato Grosso do Sul, em Sao Paulo, no
Rio Grande do Sul, em Santa Catarina e no Parand®’. Essa janela de
competicdo sem davida deve ser comemorada, mas a forma através da qual
ela estd sendo criada ndo € imune a criticas. Trata-se do assunto abordado na
proxima secao.

4. Limites entre antitruste e regulacao setorial

Os beneficios que comercializadores, consumidores, importadores
¢ produtores independentes de GN experimentardo nos proximos anos sao
inegaveis. Pelo TCC da Petrobras, eles terdo a oportunidade de adquirirem
ou acessarem a partes significativas das infraestruturas de transporte e
processamento de GN. Além disso, uma série de restricoes comportamentais
impostas a Petrobras equilibrara, a principio, a competi¢ao desta empresa
com seus rivais ndo incumbentes. Entretanto, até¢ que ponto € papel do Cade

31 ANP/SIM. NT n° 14/2018, p. 5.

32 Valor Econdmico. Compromisso da Petrobras de reduzir presenca deve
movimentar area de gas. Disponivel em:
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/07/15/compromisso-da-petrobras-
de-reduzir-presenca-deve-movimentar-area-de-gas.ghtml. Acesso: 10 de
setembro de 2019.

33 Valor Econdmico. Contratos de gas atraem Petrobras e mais seis. Disponivel
em: https://valor.globo.com/empresas/noticia/2019/08/13/contratos-de-gas-
atraem-petrobras-e-mais-seis.ghtml. Acesso: 10 de setembro de 2019.
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promover politica publica de desverticalizagdo de um setor que foi
intencionalmente estruturado dessa maneira por um encadeamento de
decisdes governamentais ao longo dos anos?>*

Caso as partes tivessem optado pelo litigio, dificilmente seria
obtida uma solugdo ampla tal qual foi possivel com o TCC. Ocorre que o
TCC ¢ um negdcio juridico que ¢ assinado mediante vontade das partes
signatarias e apenas elas estdo vinculadas ao referido instrumento. Logo,
terceiros nao podem ser compelidos ao cumprimento dos encargos
constantes do TCC — isto ¢, ndo hd garantia de que os ativos postos a
alienac¢do serdo adquiridos em tempo habil por agentes ndo verticalizados e
experientes que realizardo investimentos para expansdo e melhoria das
infraestruturas. Em verdade, a literatura antitruste sugere que empresas
verticalizadas no setor de energia possuem mais condigdes € incentivos a
inovagao e realizagdo de investimentos porque conseguem gerir € monetizar

a demanda e a oferta das diversas etapas da cadeia produtiva®.

3% A depender do caso concreto, uma interven¢io dessa indole pode extrapolar
os limites do razoavel ao, por exemplo, exigir concessdes que servem nao para
cessar uma conduta abusiva real, mas sim para reformatar a dinamica histérica
de uma dada industria. Nesse sentido: “Competition law was deployed, in this
instance, to supplement or fill gaps in energy regulation at the Member State
level or political compromise at the EU level. It is difficult, moreover, to avoid
the conclusion that competition law has been deployed in these instances to
achieve a policy objective that lies outside the immediate purview of antitrust,
namely the furtherance of energy sector liberalization. [...] There is a non-
negligible risk that illegitimate concessions might be extracted from defendants”
(NIAMH, p. 114-115).

35 “Energy is another sector where competition law tools have been used to
enforce further liberalization. In 2013, the European Commission closed an
abuse of dominance investigation into CEZ, the Czech electricity incumbent,
after the company offered to divest significant generation capacity. [...] In the
energy sector, the European Commission and national regulators have been
promoting structural ‘unbundling’ of the large energy companies, in particular
splitting the transmission networks for electricity and gas, which are natural
monopolies, from the more competitive activities (generation, production, and
distribution). [...] The energy sector also has features that make vertical
separation less attractive. Integrated companies may have greater incentives to
construct interconnectors between national energy markets and may be more
able to co-ordinate operation and scheduling of the various layers in the supply
chain (balancing supply and demand at all times is an overriding imperative in
energy markets). There are indications that vertically integrated companies tend
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Da mesma forma que a verticalizagdo ndo ¢ um problema em si
mesmo — razao pela qual ndo deve ser proibida —, a reparagao das distorgoes
concorrenciais do setor exige mais do que uma pura € simples
desverticalizacdo, ainda mais se provocada por meio de um acordo com o
Cade. O objetivo de redesenhar formatacdes de mercado deve ser buscado
via regulacdo, sujeitando a todos os players nele atuantes, combinada com a
devida compreensao das estruturas de incentivos da industria. Do contrario,
outras falhas aparecerdo com o transcurso do tempo, ja que somente a
Petrobras — que esta reduzindo seu gigantismo — estaria vinculada a deveres
especiais previstos em um acordo, € ndo-incumbentes privados operariam em
um vacuo regulatério. Diante disso, indaga-se: ndao seria mais eficiente
construir e promover um ordenamento capaz de lidar com as especificidades
do mercado de GN de uma vez por todas?

O TCC da Petrobras ¢ uma excelente forma de contornar
obstaculos contemporaneos, porém nao ¢ suficiente para criar as condi¢des
necessarias para que uma incumbente estatal seja rivalizada por empresas
privadas. Para promocao da concorréncia no mercado de GN, ha diversos
fatores que devem ser levados em consideragdo — e eles estdo acima de
qualquer ingeréncia da Petrobras. Por exemplo, as regras que tratam dos
consumidores livres devem ser flexibilizadas para que haja incremento no
numero das entidades aptas a adquirir GN de fontes que ndo a CDL
monopolista dentro da area de concessdao. Ademais, as obrigacdes de acesso
isondmico aos gasodutos e de se evitar agambarcamento da capacidade de
transporte dessas infraestruturas devem ser aplicaveis a qualquer entidade
que delas faga uso.

Outro aspecto importante ¢ conferir transparéncia e, na medida do
possivel, limitar transacdes entre partes relacionadas, eventualmente
criando-se regras para impedimento de voto e restricoes aos direitos de
acionista quando sobrevier conflito de interesses em negocios envolvendo
firmas verticalizadas dominantes. E como lidar com as controvérsias entre,
de um lado, operadores e proprietarios de infraestrutura, e, de outro lado,
carregadores, consumidores e produtores? Seria o Poder Judicidrio o foro

to spend more and research and development investment — they can apply new
innovations to a variety of activities, and thus have a better chance of
internalizing the benefits of this investment” (NIELS, Gunnar; JENKINS,
Helen; e KAVANAGH, James. Economics for competition lawyers — 2
edition. Oxford: Oxford University Press, 2016, p. 369-372).
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mais adequado e célere para garantir o funcionamento azeitado do mercado
ou o recomendavel seria a criagdo de condi¢des e incentivos para que 0S
agentes no futuro se autorregulassem e resolvessem suas disputas em
camaras de arbitragem especializadas?

Nenhum instituto do direito antitruste proporciona tamanha
ruptura. Determinados mercados precisam ser regulados porque ¢ da sua
propria natureza serem problematicos, tanto € que o sdo em variados lugares
do mundo. Industrias marcadas por monopolios naturais € niveis
significativos de integragdo vertical sempre contardo com um incumbente
que precisa ser domado pelas vias adequadas®®. E certo que o TCC da
Petrobras fomentard a competitividade e dara novos contornos ao mercado
de GN, mas as condi¢des que tornaram ele possivel dificilmente ocorrerao
novamente: (i) interesse em alienar ativos rentaveis e verticalmente
integrados; (i1) sintonia entre a gestdo da estatal e autoridades
governamentais; (ii1) disponibilidade da empresa em nao litigar aspectos que
lhe eram favoraveis; e (iv) voluntariedade em se submeter a obrigacoes
regulatorias que deveriam ser previstas em lei.

5. Conclusao

O desafio daqui para frente serd a constru¢do de um ambiente
adequado e equilibrado para ndo engessar os desinvestimentos da Petrobras
nem criar 6nus desnecessarios aos agentes que atuam ou passarao a atuar no
setor de GN. Apesar de regulado e monitorado, o mercado deve permanecer
atrativo para que existam empresas dispostas a se arriscar ou a adquirir os
ativos da Petrobras, que sequer entraram em processo de venda quando da

36 “One of the reasons why a dominant supplier of an input may be at least
partially unable to extract profits from a market is that it may be subject to some
form of regulation. Certain firms are vertically integrated and operate in
industries where there is typically a sector-specific regulator. Think, for instance,
of a railway network, or a fixed telephony network, of distribution and
transmission in energy and so on. In such cases, a firm may be a monopolist (or
have significant market power) upstream while at the same time have an affiliate
which is one of the firms active in the (fully or partially unregulated)
downstream market” (MOTTA, Massimo; FUMAGALLI, Chiara; e
CALCANO, Claudio. Exclusionary practices: the economics of monopolization
and abuse of dominance. Cambridge: Cambridge University Press, 2018, p. 476-
477).
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redacdo deste artigo. Adicionalmente, as legislacoes estaduais e federais
devem convergir para um mesmo norte que impulsione investimentos, de
modo a democratizar o acesso a este insumo energético mais eficiente e
limpo a diferentes regides do Brasil®’. Para tal, ndo serdo apenas normas de
comando e controle que cumprirdo esse papel, de sorte que nasce uma
oportunidade para a utilizagao de técnicas mais sofisticadas para coordenar
e estruturar as relacOes entre Estado, estatais e empresas privadas no
segmento de GN>3.

Tudo ainda é novidade e serd uma transicdo escalonada até o
atingimento de um nivel razoavel de concorréncia. Disso decorre que ¢
crucial o compartilhamento de experiéncias entre autoridades concorrenciais
¢ regulatorias nacionais € internacionais, além da participagao de entidades
e orgaos do governo, de empresas, investidores e potenciais entrantes no
processo de formatagdo do mercado de GN nos proximos anos. Nao ha
margem para atrasos, erros ou intervengoes indevidas na consecugao desse
objetivo. Concorréncia vibrante: avante!

37 De acordo com as estimativas utilizadas pela Conselheira-Relatora Cristiane
Alkmin Junqueira Schmidt no &mbito do Ato de Concentragio n°
08700.002155/2017-51 (Ultragaz/Liquigas), apenas 7% dos municipios
brasileiros sao atendidos por dutos de GN, mas ha locais em que esse percentual
cal quase que pela metade. A integra da decisdo por ela proferida neste caso
encontra-se na pagina eletronica do CADE. Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_ex
terna.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-
n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yPxOenTdy]71efG8rtoJlzn9CIJUfQsgKucNiPkTye
PHSKkQS5IpelShIWRMSVIYUTeAbl WFDV{dOleLc4MH7ZLz B. Acesso: 19
de setembro de 2019.

38 “Many policy remedies advocated in the behavioral economics literature, such
as the use of soft interventions (including warnings rather than command and
control policies), have been in policymakers’ toolkit for decades. Much of the
contribution of behavioral economics has been to draw greater attention to the
economic merits of these well-established policy tools and to highlight the
potential role of new forms of intervention that are less intrusive than the
command and control regulatory approach” (VISCUSI, W. Kip;
HARRINGTON, Joseph Emmett; SAPPINGTON, David Edward. Economics
of regulation and antitrust — 5™ edition. Cambridge, Massachusetts: MIT Press,
2018, p. 905).
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