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1 — Introducio:

O histérico da legislagdo mundial antidumping reporta-se a
legislacdao norte-americana de 1816, quando regulava as restrigdes
as importacdes em conjunto com a legislacdo antitrust. Naquele
momento, muito embora tratados simultaneamente, ja& se
encontravam presentes os elementos diferenciais destas praticas
condenaveis de mercado (como, por exemplo, o fato de o dumping
prescindir da conspiracdo ou combinagdo entre vendedores e o
trust, ndo), assim como seu principal aspecto ja era conhecido: a
simples venda do produto abaixo do valor de mercado.

Desde a sua incorporacdo a pratica generalizada do comércio
internacional, ndao se pretendia que a legislagdao antidumping viesse
a constituir o principal meio de controle de importagdo, papel
desempenhado pela politica tarifaria. Entretanto, o que se verificou
com o desenvolvimento do tema foi que ela tem recebido farta
aplicacdo, como tem feito a Unido Européia, que tem se valido de
seus pressupostos para aplica-la mais até do que tem aplicado as
salvaguardas.

No ambito do GATT, a legislagcdo antidumping foi inicialmente
formulada na Rodada Kennedy (1969) e a aplicagdo e interpretagao
de suas provisdes foram posteriormente incorporadas pela Rodada
Toéquio (1973-1976), objetivando a implementagdo do art. VI do
GATT e constituindo o Cddigo Antidumping de 01.01.1980.
Interessante notar que entre os anos 70 e 80 verificou-se um
aumento das praticas protecionistas, levando a entender a
regulamentacao do dumping de forma ambigua: o uso das politicas
antidumping praticadas até entdo, dentro de certos pardmetros,
justificada pelo modelo econdmico de protecao do mercado interno
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essencialmente protecionista ou, de outra forma, o uso da
legislagdo antidumping como maneira de expor e combater a
politica de pregos praticadas pelos mesmos sistemas econdmicos de
cunho basicamente protecionistas.

Estabelecida a estrutura normativa do sistema, permanecia o
problema a ser enfrentado, qual seja a da discricionariedade do
orgao aplicador devido ao carater elastico das normas, preocupag¢ao
esta que se revela com a forma com que as autoridades de cada pais
lidam com o estimulo maior ou menor ao comércio internacional,
sem fazer da legislacdo em questao instrumento de protecionismo
comercial.

Recebemos com elevada satisfagdo o artigo recentemente publicado
pela Revista do IBRAC, “A Aplicacdo do Acordo Antidumping no
Brasil”, pelo Ilustre Ricardo Thomazinho da Cunha, municiando o
estudo do tema com informag¢des técnicas e teorica do sistema
antidumping no Brasil. Entendemos, portanto, que o presente artigo
fornecera uma visao diferenciada, tendo por referéncia o estudo
dos conceitos presentes na legislacdo antidumping no comércio
internacional, bem como sua pratica, por meio da apresentacao
ilustrativa de um recente painel na OMC.

2 — Dumping:

O dumping, em seu conceito genérico, ¢ a discriminag¢ao de pregos
entre mercados, por meio da venda de certo produto importado por
valor menor do que o praticado no pais exportador (com a redugao
artificial de precos). Trata-se de uma pratica evidentemente
internacional, em rela¢cdes comerciais.

A discrimina¢do de pre¢os, sem duvida, ¢ a forma mais comum de
proporcionar vantagens entre um mercado e outro. Entretanto,
entende-se que o dumping pode ser caracterizado pela
discriminag¢do ndo s6 de pregos, mas de servigos complementares,
qualidade de atendimento etc.
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Como todos os temas envolvendo aspectos concorrenciais, adota-se
como paradigma o ideal de mercado livre, em que as condi¢des de
formacdo de pre¢o encontram-se em equilibrio para favorecer a
melhor eficiéncia produtiva e comercial. O dumping, ao contrario
de promover o aumento do padrdo de vida, esperdvel em situacdo
de normalidade, promove o incorreto deslocamento de recursos, a
inibicdo de investimentos, a distor¢do dos mecanismos de
concorréncia e fornece subsidios a ineficiéncia empresarial.

Em texto elaborado pelo economista Jagdish N. Bhagwati, o
professor discute a pratica do direito antidumping e das
salvaguardas pelas for¢as do protecionismo e afirma que estas
praticas seriam, talvez, o mais importante avanco das politicas
comerciais nas ultimas duas décadas. Ele discorre que qualquer
regime baseado no livre mercado, para conseguir sobreviver,
necessitara de meios de prevenir praticas que distorcam os jogo da
livre concorréncia.

Primeiramente, releva que ja ¢ dificil para governos administrarem
a faléncia de suas industrias ao perseguirem os ganhos econdomicos
do mercado livre, quando em relagdo a outro pais ja se encontra
auferindo os beneficios do market-determined policy; esta relacao
seria impossivel quando a vantagem derivasse ndo do mercado, mas
de subsidios artificiais de governos. Assim, ndo se pode simpatizar
com o tradicional argumento que o subsidio governamental as
exportagdes sdo benéficos, pois o pais importador recebe o produto
a preco mais baixo. O Prof. Bhagwati refuta este argumento com
uma questao retorica: “Would one be wise to receive stolen
property simply because it is cheaper, or would one rather vote to
prohibit  such  transactions  because of their systemic
consequences? ",

Outro aspecto levantado ¢ que com a mesma intensidade revela a
preocupag¢dao do wuso desvirtuado do sistema antidumping diz
respeito a forma de julgamento dos pedidos de investigacao.
Assim, o mérito da peticdo fundada em praticas desleais de
comércio serd julgado pelas autoridades do governo peticionario.

' “The Capture of the Antindumping Law”, Cambridge: The MIT Press, 1988.
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Esta questdo se assentaria melhor em procedimentos internacionais
de solucdao de disputas, com a ado¢do de regras idénticas, critérios
de avaliacdo de dumping com as mesmas margens e, inclusive, com
igual proporcdo das medidas adotadas para combaté-lo.

Neste caso, a determinac¢ao do valor de dumping ¢ crucial e, por
esta razdo, objeto de diversos critérios, nem sempre homogéneos.
Cita-se, com efeito, a previsdo da legislagdo norte-americana,
quando mesmo minusculas margens tém sido levantadas para
justificar a determinag¢do de dumping. “For any particular case,
‘political’ probably is not the right word to describe the results. *
Arbitrary best describes what emerges from the economically
meaningles exercise that it undertakes’”°.

Os lindes do estabelecimento do fair value (EUA) ou, em certas
legislacoes (GATT), do valor normal, ndo ¢ de imediata
apreciagdao, assim como também nao ¢ o encontro dos precos dos
mercados de importagdo para comparacdao. Um exemplo da
insignificancia de determinacdo do fair value ¢ o caso dos carros
que auxiliam a pratica de golf poloneses. Este caso apresentou o
problema de como medir o valor justo na Poldonia, um pais com
economia centralizada e planificada, onde nenhum carro de golf era
vendido para consumo. A comparac¢dao de preg¢os, em economias
centralmente planificadas, ¢ quase impossivel dentro do pais
exportador, se adotados os critérios americanos de investigag¢ao do
dumping.

Por outro lado, havendo este caso ou quando os dados referentes a
estrutura de custos nao sdo confidveis, aplicam-se critérios de
constru¢do de precos, como os que seguem: em caso de acordo
entre exportador e importador, o pre¢o liquido pago nas
exportagoes; em caso de trading company, o pre¢o da primeira
revenda.

2 Op. cit.
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3- O Acordo sobre a Implementacido do Artigo VI do GATT
1994

O Acordo sobre a implementacdo do Artigo VI do GATT
1994 (usualmente referido como “Acordo Antidumping”) regula a
aplicacdo de medidas antidumping por parte dos membros da
Organizacao Mundial do Comércio. Tais medidas podem ser
aplicadas pelo pais-membro ap6s investigagdo que determine a
ocorréncia de dano a industria doméstica, provocada pela pratica
de dumping.

O acordo antidumping estabelece que certos pressupostos
devem ser observados para que seja admissivel a imposi¢cao de uma
medida antidumping, ele estabelece também diversos parametros
propriamente processuais para a investiga¢do do dumping, bem
como para a imposicdo das medidas de defesa da industria
doméstica. Para compreensdo do acordo, passa-se a uma analise de
seus principais pontos:

Preliminarmente, deve ser ressaltado que o acordo
antidumping ¢ bastante vago na definicdo do conceito de
“dumping”. Isso se deve a percepc¢do de que a pratica do dumping
¢, por principio, uma pratica realizada por particulares, nao pelos
governos (ao contrario dos subsidios, por exemplo) e, pela esfera
privatistica do conceito, o acordo, embora bastante detalhado,
deixa a legislacao interna de cada pais a defini¢do do conceito de
dumping.

O grande detalhamento acerca dos procedimentos a serem
utilizados na determinacdo do dumping e nas medidas a serem
tomadas para seu combate deve-se a necessidade, sentida por seus
negociadores, de garantir a internalizacao, na legislagdo dos paises
signatarios, de um conjunto de padrdes que garantissem a
transparéncia dos procedimentos, a plena possibilidade de
exercicio do contraditério, da ampla defesa e a fundamentag¢ao das
decisdes tomadas pelas autoridades responsaveis  pelas
investigacdes e aplicacdo de sancgdes.
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Como wusual na redagdo de acordos multilaterais, os
primeiros artigos do acordo antidumping destinam-se a estabelecer
um conjunto de definigdes que serdo observadas no restante do
acordo.

O artigo 1° do acordo antidumping determina que medidas
antidumping somente poderdao ser tomadas de acordo com o
constante no proprio acordo, balizando, assim, a formacao das
legislacdes internas dos paises signatarios.

Os artigos 2, 3 e 4, bem como seus respectivos paragrafos,
cuidam da determinacao de “dumping”, “dano” e “industria”,
centrais para o desenvolvimento do restante do acordo.

Assim, define-se que ocorréncia de dumping deve ser
calculada com base em uma comparagao justa entre o pre¢co normal
de um dado produto no mercado de seu pais de origem e naquele do
pais importador. Este artigo ¢ bastante extenso e detalhado,
descrevendo em mintcia os procedimentos, inclusive contabeis,
que devem ser utilizados para a apuragdo do dumping. Seus
pardgrafos cobrem uma ampla gama de eventos que poderiam
dificultar, ou mesmo impossibilitar a realizacdo daquela
comparag¢do justa entre os produtos. Assim, o artigo prevé os meios
de estimag¢do do custo de producdo de um produto (inclusive os
administrativos e os cambiais), hipoteses de inexisténcia de
mercado interno e de triangulagdo de mercadorias. Ainda, o artigo
2° da a definigao de “produto” (mercadoria) e “produto similar”.

O artigo 3 cuida da defini¢cdo de “dano” causado pela
importacdo de produto objeto de dumping. Por dano (material)
deve-se entender nao apenas o dano efetivo e real, mas também a
ameaca concreta de dano a industria local, bem como o
retardamento efetivo da implantagdo de uma industria nacional do
produto. A ocorréncia de dano envolve a analise do volume das
importagdes € seu efeito nos pregos € nos produtores locais daquele
produto. Note-se que este artigo, em seu pardgrafo 3.3 -
significativa alteracdo em relagdo a seu antecessor - abre a
possibilidade de apuragdo de dumping pela atuacao combinada de
diversos paises.
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O paragrafo 3.5 estabelece que deve ser verificada a
ocorréncia de nexo causal entre as importagdes € o dano. Esta
determinagdo ¢ de maxima importancia para a imposi¢do de
medidas antidumping, vez que, se ndo apurada a ocorréncia de
dano por outros motivos que ndo a importagcdo daquele produto,
fica prejudicada a aplicacdo de qualquer sancdo com base no
presente acordo.

Por industria doméstica (ou nacional) define-se, no artigo
4°, os produtores de artigo similar aquele importado. O artigo 4°
engloba como produtores todos aqueles compreendidos em uma
dada area mercadoldgica do pais signatario. Assim, admite-se, em
principio, a divisdo de um dado pais em duas ou mais areas que
possam vir a ter tratamento distinto, aplicando-se medidas
antidumping apenas em favor dos produtores de uma certa regiao
geografica de um mesmo pais. Em sentido contrario, ha a previsao
de que em caso de existéncia de processo de integracao econdmica,
a “industria doméstica” inclui de todos os paises membros.

Os aspectos propriamente procedimentais da investigagcao do
dumping e da aplicag¢ao de medidas contrarias a ele inserem-se no
art. 5° que, juntamente com o art® 6, determinam que as
investigacdes devem ser iniciadas por pedido escrito formulado
pela industria doméstica ou em seu favor, determinando quais os
requisitos formais do pedido (descricao do dano ¢ do nexo causal,
dados acerca do produtor estrangeiro, dos produtores nacionais e
dos precos locais e na origem), bem como os percentuais de
representatividade da induastria doméstica que devem ser
observados na apreciacdao preliminar do pedido de investigacao.
Como requisito prévio de apreciag¢ao, o acordo prevé a
desconsideracao liminar de pedidos formulados (diretamente ou por
representacdo) que envolvam produtores que detenham menos de
25 % da producdo local da mercadoria.

Note-se que o proprio artigo 5 prevé uma atenua¢dao deste
principio, admitindo que as investigagdes possam ser iniciadas de
oficio pela autoridade responsavel.
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Ainda, observe-se que o artigo 5 determina o sigilo das
investigacoes (que, ainda assim, devem ser informadas ao pais de
origem do produto) e¢ a extingdao de plano do procedimento se ficar
apurada uma margem de dumping inferior a 2%. As investigagdes
devem durar até um ano, nunca podendo se estender para mais de
dezoito meses.

O artigo 6 estabelece regras detalhadas para o processo de
investigacao, incluindo a produgao de provas e o uso de técnicas de
amostragem. Determina, ainda, que deve ser garantido o sigilo de
informagdes sensiveis. Ainda, para garantir a transparéncia dos
procedimentos, a autoridade responsavel deve tornar publica todas
as informag¢des nao expressamente confidenciais e garantir as
partes plenas oportunidades de manifestacao e de participacao nas
investigacdes, incluindo, mas nao se limitando, o acesso fisico as
pecas produzidas, realizagdo de contraditoério oral, total registro
das manifestacdes orais produzidas, etc.

Este artigo determina, ainda, que qualquer decisdo devera
ser fundamentada e, na medida do possivel, individualizada para
cada produtor/exportador do produto sob investigac¢ao.

Com base no artigo 7°, admite-se a imposicao de medidas
provisodrias, em caso de risco iminente de dano. Estas medidas
devem possuir a minima duracao possivel, podendo ser aplicadas
nao menos que 60 dias apos o inicio das investigacdes.

A aplicacao das medidas antidumping definitivas, bem como
sua dura¢do, acham-se regulamentadas nos artigos 9°, 10° e 11 do
acordo antidumping. O principio geral contido no artigo 10° € o da
irretroatividade das medidas antidumping, entretanto,
reconhecendo a possibilidade de dano durante o periodo de
investigacao, admite-se a imposicdo de medidas retroativas, em
circunstancias excepcionais, de maneira geral a partir da data de
aplicacdo das medidas provisorias, de toda forma nunca
retroagindo a mais de 90 dias antes da imposi¢do destas.

A duracdao maxima das medidas antidumping definitivas nao
deve ultrapassar os cinco anos apos a primeira aplicacao, salvo na
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hipotese de que nova investigacdao, conduzida dentro dos mesmos
parametros acima estabelecidos, determine a permanéncia da
situacdo que ensejou a tomada daquelas medidas e evidencie a
necessidade do prosseguimento de sua aplicacgao.

O artigo 13 determina que as partes descontentes com o
resultado de uma investigagdo em ambito administrativo deve ter
acesso a revisdao judicial ou administrativa do resultado final das
investigacodes.

Os artigos finais do acordo cuidam da formag¢do de 6rgao de
consulta internacional e da solu¢ao das controvérsias
internacionais que digam respeito a aplicagdao e interpretacao do
acordo.

4 — Painel da OMC sobre a legislacio antidumping dos EUA
(Anti-Dumping Act of 1916), a luz do “Acordo Antidumping”.

Como ja brevemente comentado neste artigo, a investigacdo e
definicdo das praticas antidumping, de ordem particular cabe aos
Estados signatarios do referido Acordo Antidumping, tomando-se
por esta legislacdo a inspiragdo das legislacdes locais. Entretanto, a
conformac¢ao legislativa dos Estados neste topico, por se tratar de
tema objeto de tratado internacional, deverd ser submetida a
decisao pela OMC. Ocorre, pois, que a OMC nao decidird a
aplicacdo sobre a aplicacdo da legislacdo interna dos Estados
membros em um caso concreto, mas de como seu sistema
legislativo encontra-se sintonizado, ou pelo menos, suas praticas
levam a esta conclusdo em vista dos compromissos internacionais
assumidos.

Com efeito, apresentou-se a OMC esta questdo, que decidiu nos
termos do relatorio datado de 29 de Maio de 2000.

Tendo por base a politica antidumping norte-americana, o Japao
requereu que fosse feita uma consulta aos Estados Unidos sobre a
aplicacdo dos tratados internacionais Understaning on Rules and
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Procedures Governing the Settlement of Disputes - DSU , o GATT
94 e o0 Acordo Anti-Dumping, em confronto com o Anti-Dumping
Act of 1916. Nao se chegando a um resultado satisfatéorio nesta
etapa preliminar, o Japdo requereu ao Orgdo de Solucdo de
Disputas a instalagdo de uma painel com base nos diplomas
legislativos aparentemente conflitantes acima.

Desta forma, traremos apenas alguns dos pontos de
discordancia da legislagdo em questao, concluidos pelo painel.

a) Primeiramente, o Act 1916 prevé que, na apurag¢do de dumping,
havendo condenag¢do, as penas podem variar entre indenizacao,
multa ou prisdo. Entretanto, referidas disposicdes em se
tratando de politica anti-dumping sdo repudiadas pela ordem
internacional, que s6 permite a aplicagdo do calculo da margem
de dumping para constituir o preco em situagdo de normalidade,
¢ nao as demais penas previstas na lei norte-americana;

b) Nos termos da legislacdo norte-americana, o pre¢co de referéncia
de primeiro plano ¢ aquele obtido nos principais mercados do
pais exportador, ou nos paises para os quais os produtos sdo
freqiientemente exportados. Esta disposi¢do sobre o preco de
referéncia mais uma vez fere o tratamento internacional, pois
estabelece paradigmas de confronto em desconformidade com
os enunciados vigentes. Nos termos do art. 2.1 e 2.2 do Acordo
Anti-Dumping, o primeiro padrao em relagdao ao qual o prego do
produto ¢ comparado ¢ o preco atual do produto no mercado do
pais exportador;

c) A legislagdo em comento considera que basta a intencao de
causar o dano ou a inten¢do de ameagar retardar o
estabelecimento de empresa, para que se aplique as disposicdes
antidumping. Tem-se, pois, que suas disposi¢cdes frontalmente
contrariam o GATT (art. IV:1), que prevé a ocorréncia do dano
material como condi¢do necessaria para a aplicagdo de medidas
antidumping;
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d) A representatividade do oOrgao requerente para iniciar um
processo de investigagdo pode ser minima (uma investigagao
pode ser requerida por uma unica empresa). Ao contrario, o
GATT prevé que o pedido seja feito em favor da industria
doméstica, com receita superior a 50% do total da producado
(art. 5.4 do Acordo Antidumping);

e) Por fim, e apenas para fornecer mais um dado ilustrativo de
como a legislagdo norte-americana foi confrontada, a imposigao
de obrigacdes, como resultado das investigacdes, ignora os
limites do Acordo, pois ndo ha previsdo de duracao de
medidas. A despeito desta omissdo, uma vez tendo-se decidido
que a forma de fixag¢do de pena ja era em si uma violacao,
considerou-se que este pedido estava prejudicado.

Concluiu-se por identificar os pontos de violagao dos
acordos e tratados internacionais presentes na legislagdo interna
dos Estados Unidos, com afastamento de algumas argiiigdes, pois
os Estados Unidos conseguiram comprovar que a despeito de certas
normas fazerem parte do sistema legislativo, ndo eram aplicadas
pelos tribunais locais. Principalmente, concluiu-se que os
beneficios que o Japdao poderia auferir do Tratado da OMC foram
unilateralmente suprimidos pelos Estados Unidos, resultando na
recomendacdo feita para que o pais promova a integragdo de sua
legislacdao com a pratica internacional.

5- Conclusao

O tema do dumping no comércio internacional, ainda que nunca
tenha deixado de atrair a atencdo dos governos, agentes
econdmicos e pesquisadores, vem ganhando relevancia ainda maior
diante das restricdes impostas pela OMC a pratica de medidas
governamentais unilaterais de protecdo a industria nacional (tais
como os subsidios). Diante destas restrigdes, as medidas
antidumping, em face do seu carater particular e punitivo, tendem a
se multiplicar e, ante o aumento da concorréncia pelos mercados
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internacionais, justifica a formacao de um acordo multilateral que,
a0 mesmo tempo em que permita a aplicagdo de medidas
antidumping, cria padrdes elevados e restritos de tomada destas
medidas, de forma a proteger o comércio internacional.
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