REVISTA DO IBRAC

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

INFORME N° 110, de 11.08.1999

1. INTERESSADOS:

TVA SISTEMA DE TELEVISAO S/A- DIRECTV
TV GLOBO LTDA. E TV GLOBO LTDA. SAO PAULO LTDA.

2. ASSUNTO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APURACAO DE INFRACAO DA
ORDEM ECONOMICA

3. REFERENCIAS

LEI N° 8.884/94
LEI N°9.472/97
LEIN°9.610/98

Decreto N° 2.196/97
Portaria N° que aprova a Norma n° 008/97
PROCESSOS N° 53500.002586/98 E 53500.000359/99

4. FUNDAMENTACAO
. RELATORIO:

Versam os presentes autos sobre processo administrativo instaurado com o
intuito de apurar possivel conduta infringente da ordem econdmica pela TV
Globo Ltda, passivel de enquadramento no artigo 20, incisos I e II, ¢/c artigo
21, incisos V e XIII, da Lei n° 8.884/94.

O processo mencionado foi instaurado apos, o encerramento das averiguagdes
preliminares que tiveram como origem a Representacdo, com pedido de medi-
da preventiva inaudita altera parte, formulada pela TVA SISTEMA DE TE-
IEVISAO S/A- DIRECTV contra a TV GLOBO LTDA e TV GLOBO LTDA
SAO PAULO LTDA, denominada apenas TV Globo Ltda. Essa representacio
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foi protocolizada, no dia 29.09.98 -fls. 01/203, junto a Anatel, com o escopo
de apurar a existéncia de infragdes a ordem econdmica pelas supostas praticas
de recusa de venda e de criacao de dificuldade a entrada, ao funcionamento ou
ao desenvolvimento de empresa concorrente, nos termos do artigo 21, incisos
V e XIII, da Lei n° 8.884/94.

Em sintese, a representacdo denuncia suposta infragdo a ordem econdmica
pela pratica de recusa de celebragdo de contrato de autorizagdo para que a
programacao da TV Globo Ltda seja distribuida pela DIRECTV, operadora do
DTH, na Banda Ku, em condigdes nao discriminatorias, similares aquela em
que se da o fornecimento da mesma programacao a outra prestadora do mes-
mo servi¢o, a SKY.

A suposta recusa consumou-se na falta de resposta a solicitagdo feita pela TV
A, em 22.12.97, a TV Globo Ltda para realizagao do contrato de cessao de
distribuicdo dos seus sinais nas mesmas condicoes feitas pela SKY. O referido
pedido foi reiterado em 21.01.98, sem qualquer manifestagdo da TV Globo
Ltda.

Em sua peca exordial, a TVA elenca os seguintes argumentos que ensejariam
a configuracao das condutas restritivas a concorréncia:

v dificuldade de acesso a distribuicio da programacio aberta da TV Globo
Ltda, constituindo expressiva barreira a entrada no submercado relevante de
DTH,;

\ analise do mercado de TV por Assinatura, ressaltando as diferencas entre os
servigos de TV a CABO, MMDS ¢ DTH;

V' impossibilidade de substituigdio entre a TV aberta e a TV por Assinatura;

v possibilidade de substituicdo entre os servigos de TV a Cabo e MMDS,
nao ocorrendo o mesmo com relagao ao DTH, por ser superior em qualidade,
variedade e preco;

\ obrigatoriedade "must carry" (obrigatoriedade de carregar os sinais locais
das redes abertas) apenas no servico de TV aCabo,

V inexisténcia de limitagdo para negociagdo e contratacdo no que se refere ao
DTH, conforme o disposto no item 5.3 da Norma n° 008/97, aprovada pela
Portaria n° 321, de 21/05/97, que prevé a possibilidade de realizacdo de con-
trato de cessdo de programacao entre as partes;

168



REVISTA DO IBRAC

V utilizagdo da norma de DTH para fins restritivos, pois a TV Globo Itda so
firmou contrato de cessao de sua programacao com a SKY, sua associada;

V' a TV Globo ltda é concessionaria do servico de radiodifusdo de sons e
imagens nas cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto
Alegre, tendo autorizado a SKY a transmitir sua programacao aberta nessas
cidades;

V' configura¢io do sinal aberto da TV Globo ltda como bem indispensavel e
essencial para a sustentagdo dos demais concorrentes do mercado de DTH;

vV inexisténcia de razio de ordem financeira ou comercial para negar a con-
tratacdo pleiteada pela DIRECTV;

\  presenca de diferencas de ordem técnica na recepgdo do sinal, pois o assi-
nante da DIRECTYV, se quiser receber o sinal da TV Aberta, terda que utilizar a
chave comutadora de duas posicoes, do tipo a-b, o que acarreta interferéncias;

\ fase de implantacao do servico de DTH, defini¢dao das posi¢des dos con-
correntes no mercado;

v imobilidade do assinante, que quer evitar incomodo, custos adicionais de
equipamentos e instalagao;

v areal intengdo da TV Globo ltda e suas associadas ¢ prejudicar os concor-
rentes € dominar o mercado de DTH;

\ experiéncia do FCC- proibi¢io ou limitagdo dos contratos de exclusividade
celebrados entre distribuidores de TV aCabo e seus fornecedores de progra-
macao, quando estes sao verticalmente integrados;

v configuragdo das seguintes praticas anticoncorrenciais -recusa de venda,
exclusividade e discriminacao de distribuidores;

Diante de tais argumentos, a TV A requereu o seguinte:

V' instauragdo de processo administrativo -art 20 T a IV e 21, V e XIII da lei
n° 8.884/94;

\ ado¢ao de medida preventiva, sem a oitiva da TV Globo Itda, em virtude
do fundado receio de lesdo irreparavel ou de dificil reparacao;
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V' que a TV Globo Itda se abstenha de recusar-se a celebrar contrato de dis-
tribuicao de sua programacao de rede aberta com a TVA, em condigdes seme-
lhantes as negociadas com a NET -SKY, ou pelo menos, em condi¢des nao
discriminatorias;

V' que a TV Globo Ltda se abstenha de criar dificuldades ao funcionamento
da TVA

V' que a TV Globo Ltda seja convidada a celebrar compromisso de cessacio
com a Anatel, nos termos do artigo 53 da Lei n°® 8.884/94.

Adicionalmente, a TVA, em 11.11 98, apresentou Memorial ao Conselho
Diretor da Anatel, dirigido a Superintendéncia de Servi¢cos de Comunicagao
de Massa, reiterando o inteiro teor da representacao formulada.

No dia 14.12.98, foi feito o Informe n° 48-CMGRL/CMOS/SCM-
fls.212/220, que trata da legalidade da conduta da TV Globo Ltda, no tocante
a legislagcdo de telecomunicagdes e da necessidade de instauracao de processo
administrativo para apuracao de possivel infragao da ordem economica.

O referido informe relaciona as seguintes consideragdes:

\ breve histérico da legislagdo de telecomunicagdes no que diz respeito ao
aproveitamento de programacao alheia;

\ a legalidade da autorizacio para distribuicio de programas- inexisténcia de
infracao em virtude do disposto no item 5.3. da Norma n° 008/97(faculdade
atribuida as concessionarias do servigo de radiodifusdo de sons e imagens de
conceder ou ndo autorizagdo para transmissao de seus programas por estacao/
sistema de telecomunicagdes RTV/DTH);

V' inaplicabilidade da medida preventiva, por ndo ter sido configurada a situa-
cdo emergencial de dano;

\ participacdo no mercado exercido pela TV A e pela TV Globo Ltda;

V  sugestdo de instauracio de processo administrativo para apurar suposta
infra¢do da ordem econdmica, consubstanciada na pratica de recusa de venda.

Em 15.12.98, a Procuradoria manifestou-se, por intermédio do Parecer n°

1.401/98-PCR, sobre a aludida representagdo, tendo se posicionado contrari-
amente a adocao da medida preventiva inaudita altera parte. Todavia, opinou
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pela instauragao de processo administrativo para apuragdo de possivel infra-
cdo da ordem econdmica. (fls.221)

O informe n° 48 /CMGRL/CMOS/SCM foi submetido, em 22.12.98, a apreci-
acdo do Conselho Diretor, matéria n° 032-CMGRL/CMOS/SCM- fls.
210/211.

Em 28.12.98, a matéria em questao foi distribuida, pelo MM 2130/PR, para o
Conselheiro Anténio Carlos Valente da Silva, para que este atuasse como
relator do processo n°® 53500 002586 (fls.232)

O Conselheiro Relator exarou a Analise n° 003/99-GCAV- fl1s.233/241, de
19.01.99, onde ratificou o posicionamento da Superintendéncia de Servicos de
Comunicacao de Massa, no que diz respeito a ndo ado¢ao da medida preven-
tiva inaudita altera parte, tendo, inclusive, concluido pela instauragao de pro-
cesso administrativo, nos termos da Lei n° 8.884/94, ressaltando os seguintes
aspectos:

v adogio, por parte do Poder Publico, de medidas que promovam a competi-
cao e a diversidade dos servigos;

V necessidade de organizacdo dos servicos de telecomunicacdes com base no
principio da livre, ampla e justa competi¢ao entre as prestadoras;

\  obrigatoriedade de atuagdo do Poder Publico para corrigir os efeitos da
competicdo imperfeita e reprimir as infragdes da ordem econdémica de modo a
resultar em beneficios para a populagao;

\ presenca de indicios de infracdo da ordem econdmica.

O Conselho Diretor, em sua 57~ Reunido, no dia 27.01.99, deliberou sobre a
Analise n° 003/99-GCAV, aprovando suas conclusoes, tendo, por conseguin-
te, resolvido:

\ negar a adogio de medida preventiva; e

V' instaurar processo administrativo, com o intuito de apurar possivel conduta
infringente da ordem econdémica pela TV Globo Ltda, passivel de enquadra-
mento no artigo 20, incisos I e II, c/c artigo 21, incisos V e XIII, da Lei n°
8.884/94.

Em 01.02.99, foi publicado no Didrio Oficial da Unido o Ato n° 2293, de
28.01.99, do Conselho Diretor, que determinou a instauragao do referido pro-
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cesso administrativo, tendo, inclusive, determinado a Superintendéncia de
Servicos de Comunicagdo de Massa que procedesse a apuragao dos fatos.

Ap0s a publicacao do Ato n° 2.293/99, a TVA foi comunicada, pelo oficio n°
26/SCM-ANATEL, de 01.02.99, da decisao do Conselho Diretor (fls.02- au-
tos em apenso) .

No mesmo dia, a TV Globo Ltda foi comunicada da instauracao do processo
administrativo, tendo sido notificada para apresentar, em 15 dias, sua defesa e
as provas que pretendesse produzir. (fls.03). Além disso, foi convocada a
apresentar o contrato de cessdo de programacao firmado com a Net Sat Servi-

cos Ltda (SKY)

Com o intuito de obter subsidios, foram encaminhados pela Geréncia Geral de
Outorgas de Servigos, da SCM, os Oficios n° 109 e 110/99-CMOS, de
09.02.99- fls. 07/10, para a DIRECTYV e para a SKY, respectivamente, solici-
tando informag¢des no que diz respeito:

a0 numero de assinantes, desde janeiro de 98 até fevereiro de 99, nas pra-
cas de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto Alegre;

V as facilidades técnicas existentes para associar sinais de TVs Abertas exis-
tentes em uma localidade qualquer, da banda C ou na faixa de VHF ¢ UHF
com esquemas de descricdo dos equipamentos adicionais necessarios, para
que o usuario, no mesmo aparelho, possa selecionar os sinais de seu interesse.

Com relagdo ao oficio n°® 109-CMOS dirigido a SKY, foram solicitadas, além
das descritas acima, outras informagdes sobre:

\ descri¢io de como o sinal é enviado e recebido pelos assinantes de Sio Pau-
lo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto Alegre;

\ indicagdo da data em que passou a distribuir os sinais gerados pela TV Glo-
bo Ltda, em cada uma das pracas acima indicadas;

Em 09.02.99, a TV Globo Ltda requereu, através do expediente protocolizado
sob 0 n° 99.90.002085- fls.11 ,a dilagdo de seu prazo de defesa de 15 para 45
dias, tendo em vista a extensao da presente representagao, o volume dos do-
cumentos acostados e a complexidade do assunto.

O aludido requerimento gerou a Matéria para Apreciacdo do Conselho Diretor
n° , 007- CMGRL/CMOS/SCM- fls. 13/14, de 12.02.99, que considerou a
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inexisténcia de impedimento legal quanto a prorrogagdo de prazo pleiteada,
sugerindo entdo, a sua dilacao

Manifestou-se a douta Procuradoria pela prorrogacdo do referido prazo
(f1s.19).

Acatando a sugestdao da Superintendéncia de Servicos de Comunicagdao de
Massa ¢ com o aval da Procuradoria, o Conselho Diretor deferiu o pedido de
prorrogacao formulado, por meio do Circuito Deliberativo n® 69, 12.02.99.

Em 24.02.99, a TV Globo Ltda apresentou sua resposta ao Oficio n°
109/99(fls. 27/31).

Por sua vez, a TV A apresentou, em 25.02.99, sua resposta ao Oficio n°
110/99 (f1s.32/36) Tempestivamente, a TV Globo Ltda apresentou, em
24.03.99, sua defesa protocolizada sob o n° 99.90.004873 (fls.38/99), argu-
mentando, em sintese, que:

v o mercado relevante é o de servico de DTH, inexistindo a defini¢do de sub-
mercado relevante, utilizada apenas para mascarar a posicdo de dominancia
econdmica exercida pela TVA no mercado de servigo de DTH;

\ é impossivel considerar o servico de DTH como substituto do servigo de TV
por Assinatura (TV a Cabo/MMDS);

\ o foco da concorréncia ndo estaria na possibilidade de oferecimento do sinal
dos canais abertos através da banda KU, que nao se trata de bem econdmico e
sim gratuito e sem escassez no mercado. Ao contrario, a escolha do consumi-
dor dar-se-ia em fun¢ao exclusivamente da programagao dos canais por assi-
natura;

\ ndo haveria qualquer problema de ordem técnica que inviabilizasse a adogio
de um decodificador, garantindo, assim, as condigdes de acesso necessarias a
todos os canais abertos, tanto através da banda C, quanto através de VHF ou
UHF;

v inexiste diferenca de qualidade entre o sinal analogico ( UHF/VHF) e o
digital (DTH);

\ 0 sucesso da Rede Globo decorre de seu sistema de comercializagio, que
garante a exclusividade concedida a emissora local em sua base de distribui-
cdo de sinais, no que diz respeito a veiculagdo das produgdes da Rede Globo,
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bem como aos anunciantes locais de parte dos espagos destinados a veiculagao
publicitaria;

\ o poder de fiscalizagdo sobre a distribuidora do sinal s6 seria eficaz se reali-
zado através de empresas verticalmente integradas, como € o caso da SKY;

\ ¢ prerrogativa das empresas de radiodifusdo o direito exclusivo de autorizar
ou proibir a retransmissdo ou reprodugdo de suas transmissdes. Observancia
do disposto no item 5.3. da Norma n° 008/971 aprovada pela Portaria n°
321/971 que exige, para permitir a retransmissdo de programas, a celebracao
de contrato de cessao de programacao entre as partes;

\ a diversidade de programacdo somente intensifica a concorréncia, sendo
certo que a padronizacdo absoluta do conteudo apenas aniquilaria qualquer
possibilidade de concorréncia;

v impossibilidade de licenga compulséria de direitos autorais;

\ a obrigatoriedade do "must carry" no servigo de TV a Cabo foi estabelecida
no interesse das emissoras de TV Aberta, afim de incrementar a concorréncia
no mercado, o que ja nao ocorre no caso do DTH, pois poderia prejudicar o
sistema de comercializagao;

\ a utilizacdo da figura da "criacdo de dificuldades" com o intuito de formular
denuncias infundadas e de ma f¢é;

\ hé a necessidade de preservagio do mercado de TV Aberta;

Por fim, pede o arquivamento da presente representacao € que a mesma seja
julgada improcedente.

A titulo de esclarecimentos adicionais, a TV A apresentou outra manifestagao,
protocolizada sob 0 n°® 99.90.004692, de 23.03.99, alegando que:

\ o relacionamento concorrencial entre a DIRECTV e a SKY ocorre no plano
horizontal, enquanto o relacionamento concorrencial entre a TV Globo Ltda e
os seus distribuidores de DTH ocorre no plano vertical; I

\ a constatacdo de que a DIRECTV domina o mercado de DTH ndo tem in-
fluéncia no presente caso, pois tal constatagao sé seria util se o problema con-
correncial estivesse ocorrendo no plano horizontal, ou seja, entre a SKY e a
DIRECTV;

\ ha conversio automatica do sinal digital em analdgico, tendo em vista que
todos os televisores brasileiros sao analogicos;

174



REVISTA DO IBRAC

\ nas pragas onde é oferecido o sina/local da TV Globo, as vendas do servigo
oferecido pela SKY crescem em propor¢ao menor do que no restante do pais,
onde esse servico ndo ¢ disponibilizado ao assinante;

V inexiste altera¢io significativa no crescimento de vendas da SKY, a partir
do momento em que o sinal da TV Globo Ltda local passou a ser incluido;

\ a real inten¢do da TV A é aproveitar-se do apelo de marketing da marca
globo;

\ a recusa de venda somente ¢ ilicita na medida que sirva como instrumento
de abuso de poder econdmico, devendo esta recusa referir-se a um bem eco-
ndmico, que ndo ¢ o caso do sinal aberto da programagado local das emissoras

da Rede Globo;
\ a vantagem da TV Globo Ltda ¢ a sua eficiéncia econémica;

\ a conduta ilicita exterioriza-se através do relacionamento vertical entre for-
necedor e distribuidora de programacoes, no caso entre a TV Globo Ltda e a

DIRECTV;

\'a TV Globo Ltda utiliza seu poder de mercado, no segmento de TV Aberta,
para discriminar a DIRECTV em favor de seu unico concorrente, a SKY,
vinculada a Globo;

\ sdo irreversiveis os efeitos da discriminacdo imposta pela TV Globo Ltda a
TVA;

Em funcao do exposto, reitera o pedido de adocdo de medida preventiva, re-
querendo a reconsideracdo da decisdo do Conselho Diretor .

Em complemento aos Oficios nas 109 e 110-CMOS, de 09.02.99, foram en-
caminhados os Oficios nas 259 e 260- CMOS, de 19.04.99, a TV Globo Ltda
e a TV A, solicitando as seguintes informagoes:

\ namero de assinantes- ano de 1997- localidades de S3o Paulo, Rio de Janei-
ro, Belo Horizonte e Porto Alegre;

v numero de assinantes- desde jan/97 até abr/99- localidades de Brasilia, Curi-
tiba, Salvador ¢ Recife.

Tendo em vista o novo pedido de ado¢ao de medida preventiva, foi feito o
Informe na 24-CMGRL/CMOS/SCM, de 22.04.99- fls 163/164, submetido a
analise do Conselho Diretor .
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Reiterando, mais uma vez, sua posicao, a TV A, em 26.04.99, apresentou
nova manifestagdo, protocolizada sob o na 99.90007 432-fls. 112/135, reque-
rendo, mais uma vez, a procedéncia do seu pleito, salientado os seguintes
argumentos:

v a TV Globo Ltda, rede de TV Aberta, ¢ fornecedora de programacio e é
nesta condicao que pratica a infragdo a ordem econdmica;

v o mercado relevante ndo pode ser caracterizado, em termos geograficos,
como sendo o das cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e
Porto Alegre, devendo englobar todo territério nacional;

V o sinal da TV Globo Ltda ndo pode ser considerado bem livre, pois ¢, na
verdade, diferencial competitivo;

\ impossibilidade de considerar o sinal da TV Globo Ltda como bem ao al-
cance de todos, como demonstra a campanha publicitaria da SKY- "a SKY ¢ a
unica TV por Assinatura via satélite a transmitir a televisdo mais assistida
pelos brasileiros o que confirma mais uma vez a superioridade da SKY™.

\ a comutacio DTH em TV Aberta exige a execucdo de operacdes adicionais
¢ a utilizagao de antena independente e de boa qualidade para recep¢ao em
VHF;

v presenca de areas de mad qualidade de recep¢do -imagem ruim, fantasmas",
excesso de interferéncias, ruidos, chuviscos -influenciando o: consumidor;
necessidade de comparar o desempenho entre os concorrentes no mercado
relevante da TV Globo Ltda, ou seja, no territério nacional € ndo apenas em
cidades isoladas;

\ nas cidades onde a SKY "carrega" o sinal da TV Globo Ltda (Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto Alegre), o crescimento de venda da

DIRECTYV foi menor do que no restante do pais;

\ a recusa de venda da TV Globo Ltda s6 pode ser explicada por objetivos
anticoncorrenciais -dominac¢ao do mercado de DTH;

\ presenca da figura "criago de dificuldades" como conduta que infringe a lei
¢ ndo como denuncia infundada e de ma f¢;
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v impossibilidade de se colocar em risco o mercado de Televisdo Aberta pela
simples retransmissao de seus sinais via DTH, de maneira controlada, como

faz a SKY;
v admissdo da conduta de recusa de negociar.

Em 04.05.99, a TV A apresentou sua resposta ao Oficio n° 260/99-CMOS
(fls. 141/145). O mesmo ocorrendo com a TV Globo Ltda, com relagao ao
Oficio n°® 259/99-CMOS, em 11.05.99 (f1s.139/140).

No dia 19.05.99, em atendimento ao Informe n°® 24-CMGRL/CMOS/SCM, O
Conselheiro Relator emitiu a Analise n°® 021- GCAV- fls 148/153, concluindo
que, ndo obstante a imprecisdo conceitual contida na representagdo (confun-
dindo relacionamentos horizontais e verticais entre as empresas), a Anatel nao
foi induzida em erro, tendo analisado a questdo de forma apropriada. Como a
medida preventiva nao foi negada em virtude de uma possivel compreensao
equivocada por parte da Anatel ¢ nao houve qualquer alteragcdo fatica que
justificasse sua adog¢do, concluiu o Relator pelo ndo acolhimento da medida
preventiva solicitada. Em 26.05.99, o Conselho Diretor em sua 72* Reuniao,
confirmou a posicao adotada pelo Relator, negando a reconsideragdo da refe-
rida decisdo.

Com base nas informacdes fornecidas pela TV A e pela Tv Globo Ltda, foi
feito o Informe n° 002- CMGRL/CMOS/SCM- fls 187/202, de 26.06.99, que
reflete o estudo do mercado de DTH , levando em consideracdo o numero de
assinantes nas pracas de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte ¢ Porto
Alegre (pracas onde a TV Globo Ltda "carrega" seu sinal), bem como em
Brasilia, Curitiba, Salvador e Recife. Além disso, foi também analisada a
questdo do envio do sinal da TV Aberta e as facilidades técnicas existentes
para associagdo de sinais das TVs Abertas, da Banda C ou na faixa de VHF e
UHF.

Em 05.07.99, a TV Globo Ltda ofertou suas alegagdes finais- fls. 162/186,
tendo, em sintese, ressaltado os seguintes argumentos:

VaTV A ndo é parte no presente processo, nao estando, portanto, a TV Globo
Ltda obrigada a responder a todas as alegagdes aduzidas pela mesma; ..

\ a necessidade de esclarecimento, por parte do Conselho Diretor, acerca da
competéncia da Anatel para apreciar o presente caso;
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\ a evolugdo no numero de vendas foi a mesma para as duas empresas, quer
nas pracas em que a SKY "carrega" o sinal da TV Globo Ltda, quer nas pragas
que ndo o faz; .

\ os numeros trazidos aos presentes autos pela TV A tomam por base a evolu-
¢do do niimero de assinantes no periodo, sem descontar o "churn-rate" (nime-
ro de cancelamento de assinaturas) e nao a evolucdo das vendas, critério este
adotado pela SKY em relacao as suas informagdes;

\ a queda no desempenho de vendas da DIRECTV pode ser atribuida a falta
de investimentos no setor, durante a negociagdo da compra das agdes da TV A
pela Hughes;

\ as variagdes no crescimento da SKY ndo podem ser justificadas pela pre-
senca do sinal da TV Globo Ltda;

v a modificagdo nas taxas de crescimento das duas empresas ocorreu em no-
vembro/97, tendo em vista a reducdo do preco do equipamento da SKY que
passou de R$ 699,00 para R$ 399,00, o mesmo preco cobrado pela DI-
RECTV;

\ outro fator que contribuiu para o aumento de vendas da SKY refere-se ao
fato que a DIRECTYV cobra pelo equipamento, mas apenas o transfere ao con-
sumidor a titulo de comodato, ao contrario da SKY que vende os referidos
equipamentos em carater definitivo;

V hé& intimeros fatores, tais como: preco, esfor¢os de vendas, qualidade de
atendimento, que explicam a melhora no desempenho de vendas da SKY. Nao
podendo ser atribuida esta melhora a entrada do sinal da TV Globo Itda no
line- up da SKY;

\ a recusa de venda somente pode ser considerada ilicita na medida em que
provoque efeitos anticoncorrenciais e sirva como meio de dominagao de mer-
cados;

V atitude licita da TV Globo ltda de negar o licenciamento de seu sinal, pois
ha a necessidade de assegurar a integridade de seu sistema de distribuicao de
sinais, com o intuito de preservar a publicidade local;

\ obrigatoriedade de fiscalizagdo permanente sobre a distribuidora do sinal,
impedindo, assim, que qualquer sinal Globo, diverso do sinal local, penetre na
area da emissora local componente da Rede;
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V a fiscalizacdo s é possivel em empresas verticalmente integradas;

\ a recusa de venda pode ser justificada em virtude da eficiéncia da TV Globo
Itda na reducao do,s custos de transac¢ao;

v inexiste norma legal que obrigue a TV Globo ltda a licenciar 2 TV A o di-
reito de retransmitir seu sinal;

\ aplicagio do disposto no artigo 95 da lei de Direitos Autorais, que assegura
as empresas de radiodifusdo o direito exclusivo de autorizar ou proibir a re-
transmissao ou reproducao de suas transmissoes;

\ a DIRECTV ¢ atualmente controlada pela Hughes, que ¢ um "gigante" de
telecomunicacoes, pertencente ao Grupo General Motors, de porte muito mai-
or que a TV Globo ltda;

v a TV Globo ltda encontra-se 4 mercé da Hughes, que é a proprietaria do
satélite que a SKY utiliza para transmitir seus sinais para o territorio nacional;

v a Hughes tem inumeras facilidades que ndo sio estendidas a TV Globo ltda,
tais como: poderio financeiro, maior quantidade de recursos préoprios, maior
acesso as fontes internacionais de financiamento, possibilidade de negociar
em bloco as condigdes de fornecimento dos equipamentos de recepcao e de
compra de programagao etc.

Por fim, a TV Globo Itda pede a decretacdo do arquivamento da Representa-
¢ao.

E o relatério.

IT -DA DEFESA

-TEMPESTIVIDADE

Necessario reconhecer que, tanto a defesa, quanto as alegacdes finais da TV
Globo Ltda, sdo tempestivas, tendo sido apresentadas dentro do prazo estipu-

lado. Assim, nao ha que se cogitar em revelia ou preclusao.

-DA COMPETENCIA DA ANATEL

179



REVISTA DO IBRAC

Antes de adentrar no tema da competéncia para apreciar o presente processo
administrativo, convém esclarecer que, por ocasido da representacdo ¢ da
defesa, tanto a TV A quanto a TV Globo Ltda, respectivamente, confirmaram
a competéncia da Anatel, tendo causado surpresa qualquer insinuagdo em
contrario.

A competéncia da Anatel para tratar de questdes da ordem economica referen-
tes a servicos de telecomunicagdes estd assegurada no artigo 7°, da Lei n°
9.472/97. Diz o referido artigo:

"art. 7°- As normas gerais de protegcdo a ordem economica sdo aplicaveis ao
setor de telecomunicagoes, quando ndo conflitarem com o disposto nesta Lei.

§ 1°. Os atos envolvendo prestadora de servico de telecomunicagdes, no regi-
me publico ou privado, que visem qualquer forma de concentragdo econdmi-
ca, inclusive mediante fusdo ou incorporagao de empresas, constituicdo de
sociedade para exercer o controle de empresas ou qualquer forma de agrupa-
mento societario, ficam submetidos aos controles, procedimentos e condicio-
namentos previstos nas normas gerais de protecao a ordem economica.

§ 2° Os atos de que trata o pardgrafo anterior serdo submetidos a aprecia¢do
do Conselho Administrativo de Defesa Economica -CADE, por meio do orgdo
regulador.

§ 3° Praticara infragdo da ordem economica a prestadora de servigo de tele-
comunicagoes que, na celebragdo de contratos de fornecimento de bens e
servigos, adotar praticas que possam limitar, falsear ou, de qualquer forma,
prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa.

Ora, o referido artigo € bem claro ao delimitar a competéncia da Anatel para
atuar em questoes da ordem econdmica atribuidas a prestadoras de servicos de
telecomunicacoes.

Corroborando com esse entendimento, merece atengdo o disposto no artigo
19, inciso XIX, da Lei n® 9.472/97, que fixa as atribui¢cdes da Anatel, in ver-
bis:

“art. 19- A Agéncia compete adotar as medidas necessdrias ao atendimento
do interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicagoes brasilei-
ras, atuando com independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade
e publicidade, e, especialmente:
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XIX- exercer relativamente as telecomunicagdes. as competéncias legais em
matéria de controle, prevencao e repressao das infracoes da ordem economica,
ressalvadas as competéncias pertencentes ao Conselho Administrativo de
Defesa Economica-CADE” (grifo nosso)

A propria Lei n°® 9.472/97, em seu artigo 60, esclarece a defini¢ao de servigos
de telecomunicacoes, in verbis:

"art 60 -Servico de telecomunicacdes € o conjunto de atividades que possibili-
ta a oferta de telecomunicac¢ao

§ 1°- Telecomunicacgoes ¢ a transmissdo, emissdo ou recepgdo, por fio, radio-
eletricidade, meios Opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de
simbolos, caracteres, sinais escritos, imagens, sons ou informagoes de qual-
quer natureza. "

Ademais, vale também mencionar o disposto no artigo 3°, do Regulamento
dos Servicos de Telecomunicagdes, aprovado pela Resolucdo n° 73, de
25.11.98, que disciplina as hipdteses que ndo constituem servigos de teleco-
municacoes:

“art. 3°- Ndo constituem servicos de telecomunicacoes:

I- o provimento de capacidade de satélite;
1I- a atividade de habilitacdo ou cadastro de usuario e de equipamento para
acesso a servigos de telecomunicagoes,

1II- os servicos de valor adicionado, nos termos do art. 61 da Lei n® 9.472 de
1997

No presente processo administrativo, a TV Globo Ltda adota uma dupla fun-
¢do: a de concessiondria do Servico de Radiodifusdo de Sons e Imagens e a de
fornecedora de programagao. Essa natureza duplice deve ser analisada sob a
seguinte dtica:

1. primeiramente, cumpre ressaltar que a TV Globo Ltda, ao recusar-se a ce-
lebrar o referido contrato de cessao de sua programagdo, o faz na qualidade de
concessiondria do Servico de Radiodifusao de Sons e Imagens.

E nessa condigdo que ela se vale do disposto no item 5.3. da Norma n° 008/97,
para nao firmar o ja mencionado contrato de cessao de sua programagao;
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2- ocorre que, independente da sua condi¢ao de concessiondria do Servigo de
Radiodifusao de Sons e Imagens, o objeto da recusa recai, exclusivamente, em
sua programagao, o que lhe confere também a condigdo de programadora.

Nao obstante essa natureza duplice, o referido item 5.3. é bem claro ao afir-
mar que a transmissao de programagdo de concessionaria de Servico de Ra-
diodifusdo, através do DTH, s6 podera ser feita apos a celebracdo de contrato
de cessao entre as partes envolvidas. Entdo, constata-se, com clareza, que
quem detém o poder de autorizar ou negar a transmissao de sua programacao
¢ a concessionaria do Servi¢o de Radiodifusao de Sons e Imagens.

Assim, ¢ correto afirmar que, pelo fato do Servigo de Radiodifusao de Sons ¢
Imagens ser um servico de telecomunicacoes, qualquer uma de suas prestado-
ras, diante de uma questao da ordem econdmica, estaria sujeita a competéncia
da Anatel para dirimir o problema, tanto do ponto de vista de repressao de
infra¢des, quanto com relagdo a atos de concentragao.

No tocante a argumentagdo de que os Servicos de Radiodifusdo teriam sido
excluidos do ambito de competéncia da Anatel, cumpre salientar que o artigo
211, da Lei n® 9.472/97, apenas estabelece que a outorga desses servigos per-
maneceria com o Poder Executivo, ao passo que caberia a Anatel as demais
atribuicoes, tendo sido apenas ressaltada as atividade de elaboracdo ¢ manu-
tencdo dos respectivos planos de distribuigdo de canais, juntamente com a
fiscalizacao técnica.

Em nenhum momento, faz qualquer referéncia a matéria relativa a ordem eco-
ndmica e, nem poderia fazer, pois essa matéria ¢ tratada exclusivamente pelos
artigo 7° e 19, inciso XIX, da Lei na 9.472/94, devendo prevalecer, portanto,
sobre qualquer disposicao de cunho geral.

111 -IDENTIFICACAO DO MERCADO RELEVANTE

Por tratar-se de apuracao de infragdo que estaria sendo cometida no terreno do
. relacionamento vertical entre dois mercados (mercado "de origem" e "mer-
cado alvo", respectivamente), sao dois os produtos/servigos envolvidos, cujas
respectivas condi¢des de oferta e demanda devem ser compreendidas.

Assim, faz-se necessario analisar o mercado de origem e o mercado alvo, ob-
jeto do presente processo.

No mercado de origem, o produto relevante € a programagado transmitida atra-
vés do sinal aberto da TV Globo Ltda, que pode ser captada livre e gratuita-
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mente pelo publico em geral, valendo-se de um receptor de televisao e, de-
pendendo da sua localizacdo, adicionalmente de uma antena. Essa programa-
¢do pode ser ofertada pela TV Globo Ltda as empresas prestadoras de servigo
de TV por assinatura interessadas em distribuir o produto aos seus assinantes,
com a mesma qualidade que carateriza a transmissao da programagao de TV
por Assinatura.

E importante salientar que o produto relevante ndo é a programacgio oferecida
gratuitamente aos telespectadores pelo sinal aberto da TV Globo Ltda, com a
qualidade que carateriza a sua transmissao através de VHF ou UHF, como
pode ser vislumbrado pelas razdes expostas abaixo:

valor economico conferido ao recebimento da programacao da TV Globo,
com um padrdo de qualidade diferenciado do recebimento do sinal aberto, esta
claramente reconhecido nas clausulas do "Contrato de distribui¢ao de progra-
magao ¢ de licenca de uso de marca", assinado entre a TV Globo Ltda e a
Netsat. Nesse Contrato, ficou estabelecido que a Netsat compromete-se apagar
o preco acordado a TV Globo Ltda, pelo direito de distribuicao do sinal de sua
programagao aos seus assinantes.

conteudo do oficio enviado, em fevereiro de 1990, pela SKY aos seus assinan-
tes: "Como assinante do servico SKY , vocé tem acesso aos melhores canais ¢
a melhor programagao de TV por assinatura, com a avancada tecnologia digi-
tal de som e imagem. E ainda mais: com essa mesma Qualidade. vocé esta
recebendo a TV Globo..." (os grifos NAO sdo nossos, porém da SKY).

No tocante a substitutibilidade do produto, vale mencionar que, do ponto de
vista da concorréncia no mercado de DTH, a programacao transmitida através
do sinal aberto da TV Globo Ltda tem como substituta a programacao ofere-
cida, tanto pelas outras emissoras de sinal aberto(SBT, Record, Manchete,
Bandeirantes, etc.), bem como por outras empresas, ndo concessionarias de
radiodifusdo, que atuam no mercado de programacgao.

Entretanto, a tese sustentada pela Representante, e que deve ser comprovada
ou rejeitada no curso do presente processo €, justamente, que a acentuada
preferéncia do publico pela programacdo da TV Globo, transforma esta pro-
gramagao num insumo crucial para viabilizar a competicdo no mercado de
DTH. Se a tese for considerada verdadeira, a programagao da TV Globo, co-
mo produto relevante no "mercado de origem", apresentara um baixo indice
de substitutibilidade por qualquer outra programacao.

Por outro lado, quanto ao mercado alvo, no atual estagio do desenvolvimento
dos servicos de telecomunicagdes no Brasil, € possivel cogitar-se da existéncia
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de quatro diferentes mercados em relagdo a prestacdo de servicos de TV por
assinatura, a saber:

a) Servigo Especial de Televisao por Assinatura- TVA- ¢ o servico de teleco-
municagdes destinado a distribuir sons e imagens a assinantes, por sinais codi-
ficados, mediante a utilizacdo de canais do espectro radioelétrico; sendo per-
mitida, a critério do Poder Concedente, a utilizacao parcial sem codificacao.

b) Servigo de Distribuicdo de Sinais Multiponto Multicanal- MMDS- ¢ uma
das modalidades de servicos especiais, regulamentado pelo Decreto n® 2196,
de 08 de abril de 1997, que se utiliza de faixa de microondas para transmitir
sinais a serem recebidos em pontos determinados dentro da area de prestacao
do servico.

c) TV a Cabo- ¢ o servico de telecomunicagdes que consiste na distribuigao de
sinais de video e/ou dudio a assinantes, mediante transporte por meios fisicos.

d) Servigo de Distribui¢do de Sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura
via Satélite- DTH- ¢ uma das modalidades de servigos especiais, regulamen-
tado pelo decreto n.Q 2.196 de 08/04/97, que tem como objetivo a distribui-
¢ao de sinais de televisdao ou de audio, bem como de ambos, através de satéli-
tes, a assinantes localizados na area de prestacao de servigo.

Sinteticamente, esses servicos podem ser apresentados da seguinte maneira:

MODALIDADES DE SERVICOS | MEIO NUMERO DE CANAIS
DE TV POR ASSINATURA

SERVICO ESPECIAL DE TELE- | UHF'S 1 CANAL

VISAO POR ASSINATURA-

TVA

SERVICO DE DISTRIBUICAO | MICROONDAS |MAXIMO DE 31 CANAIS
DE  SINAIS MULTIPONTO
MULTICANAL- MMDS

TV A CABO CABO MEDIA DE 70 CANAIS

SERVICO DE DISTRIBUICAO | SATELITE MEDIA DE 120 CANAIS
DE SINAIS DE TELEVISAO E
DE AUDIO POR ASSINATURA
VIA SATELITE- DTH

Como pode ser verificado, os produtos oferecidos em cada um destes quatro
mercados diferem entre si em relacdo ao nimero de canais disponiveis para o
assinante, a qualidade da recepcao de sinais, ao prego a ser pago pelo servigo
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¢ a sua cobertura geografica, entre outras variaveis. Essas distingdes tém como
origem o fato de que cada uma dessas modalidades utiliza um meio diferente
para a transmissao de sinais.

Vale a pena ressaltar que, como ¢ previsivel em outros segmentos do mercado
de telecomunicacgdes, a atual fronteira separando os quatro mercados descritos
acima pode vir a ser modificada, a médio prazo, em fun¢do da incorporacao
de inovagdes tecnoldgicas, da possibilidade de serem alcangadas economias
de escala ou de diversificacdo na prestagdo de algumas das modalidades de
servigo, etc.

Todavia, para o efeito dessa andlise, ¢ perfeitamente razodvel caraterizar o
mercado de DTH como o mercado alvo relevante, cujo dominio ¢ O objetivo,
em tese, de pratica anticoncorrencial denunciada pela Representante.

IV- ESTRUTURA DO MERCADO DE ORIGEM

Conceitualmente, poder de mercado implica em situagdo de dominio. E o
poder de agir, cujo aspecto ativo confere a empresa dominante a capacidade
de influenciar o comportamento das concorrentes; em seu aspecto passivo, a
empresa dominante mantém uma total autonomia em face das agdes de suas
concorrentes, cujo comportamento nao lhe afeta. Nessa posicdo, a empresa
dominante pode adotar um comportamento independente das concorrentes,
sendo capaz de controlar o prego ou a distribui¢ao de bens ou servigcos de uma
parcela significativa do mercado.

E notério que a TV Globo Ltda conseguiu, pela qualidade de sua programa-
¢do, conquistar a preferéncia do publico. E um dos fatores que contribuiu, de
forma eficaz, para essa conquista foi a extensa rede de distribui¢do montada
para difundir essa programagao.

Assim, a TV Globo Ltda, na qualidade de concessionaria de Servico de Ra-
diodifusao de Sons e Imagens, distribui sua programagao para as emissoras
integrantes da Rede Globo, para as emissoras afiliadas e para as retransmisso-
ras proprias e de terceiros, que, por contrato, comprometem-se a transmitir a
sua programacao.

Além das geradoras integrantes da Rede (17 proprias e 72 afiliadas) e das
retransmissoras (211 proprias e 1.132 afiliadas), outras entidades contribuem
para que o sinal aberto da TV Globo Ltda tenha uma enorme penetracao no
resto do Pais, por meio de retransmissoras, especialmente das Prefeituras Mu-
nicipais (1.406) e de outras entidades privadas (253).
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Merece destaque o quadro a seguir que traduz a participacdo da Rede Globo
no setor de Televisdo Aberta:

EMPRESAS EMISSORA RETRANSMISSORAS TOTAL
PROPRIAS AFILIADAS PROPRIAS [ AFILIADAS OUTRAS
GLOBO 17 72 211 1.132 1.659 3.091
SBT 6 42 117 439 741 1.345
BANDEIRANTES |8 23 115 155 888 1.189
RECORD 4 20 152 152 381 709
MANCHETE 5 12 212 43 376 648
PADRE ANCHIE- | 1 4 200 74 146 425
TA
VIDA 1 0 372 0 23 396
INDEPENDENTES | 8 0 50 19 272 379
CNT 2 6 41 37 84 170
F.R. PINTO 0 12 0 2 116 130
JOVEM PAN 1 0 69 0 5 75
ABRIL 1 0 48 0 21 70

FONTE: MC/Jul/99

Com essa extensa rede de distribuicdao de sua programacao, o poder de pene-
tragdo do sinal da TV Globo Ltda. aberta ¢ muito intenso, atingindo mais de
3.000 localidades em todo o territério nacional.

Para avaliar o seu posicionamento no mercado de TV aberta, foi feito um
levantamento de toda a capacidade de transmissao de programagao ja instala-

da, juntamente com a dos demais concorrentes, restando nitido que a Rede
Globo detém 35,65% desta capacidade.

EMPRESAS PARTICIPACAO NO MERCADO DE
TELEVISAO ABERTA

REDE GLOBO 35,65%

SBT 15,51%
BANDEIRANTES 13,71%

RECORD 8,18%

MANCHETE 7,47%

PADRE ANCHIETA 4,90%

VIDA 4,56%
INDEPENDENTES 4,37%

CNT 1,96%

FUND. ROQUETE PINTO |1,50%

JOVEM PAN 0,86%

ABRIL 0,81%

FONTE:INFORMACOES DO MC/Jul/99
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V- ESTRUTURA DO MERCADO ALVO
-GRAU DE CONCENTRACAO

O mercado de DTH ¢ relativamente novo, em formacao, apresentando 9 enti-
dades detentoras de autorizacdo para explorar o servigo, sendo que apenas 5
encontram- se em funcionamento. O elevado grau de concentragdo que carate-
riza este mercado pode ser demonstrado no quadro a seguir, relativo ao nime-
ro de assinantes:

EMPRESAS PARTICIPACAO NO MERCADO DE
DTH

TVA SISTEMA DE TELEVISAO S/A-|49,50%

DIRECTV

NET SAT SERVICOS LTDA-SKY 41,93%

TECSAT/TECTEL COM 8.37%

RADIO E TELEVISAO BANDEIRANTES | Numero insignificante

LTDA

KEY TV COMUNICACOES LTDA Numero insignificante

REF MAIO/99 PTS

-BARREIRAS A ENTRADA

O mercado de DTH apresenta um custo de instalagdo significativo, pois além
da necessidade de obtencdo da autorizacdo para exploracao do referido servi-
¢o junto a Anatel, a empresa operadora devera firmar um contrato de aluguel
com um provedor de segmento espacial para utilizacao dos "transponders" dos
satélites, tais como a EMBRATEL (BRASILSAT), TELESAT CANADA,
NEW SKIEST, SATMEX, NAHUEL SAT etc.

Ademais, a empresa operadora devera possuir ou alugar uma estagao terrestre
de acesso ao satélite, chamada de “up link", que serve tanto para habilitacao
de assinantes, quanto para monitoracao de sua programacao,. Também neces-
sita de um sistema de recepgao ("down link"), composto de uma antena para-
bolica, de um receptor e de um decodificador.

Nesse mercado especifico, ha presenca predominante da DIRECTV (TVA) e
da SKY (GLOBO), duas marcas poderosas. Entretanto, apesar dessa realida-
de, o mercado encontra-se aberto para novos entrantes, como ¢ o caso da ope-
radora TECSA T/TECTELCOM, que ja domina 8,37% do mercado, tendo
entrado em operagao em 19.06.98.
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Vale, inclusive, salientar que, atualmente, ja existem quatro novas empresas
em implantacao ¢ mais uma em analise, o que possibilitarda uma maior compe-
titividade no setor .

Assim, em breve, teremos novos entrantes nesse mercado, como € o caso da
Radio FM Independéncia Ltda, da Radio Record S/A, Radio TV do Amazo-
nas S/A, Rede Holms Comunicac¢do S/A ¢ Worldspace do Brasil Comércio ¢
Participagdes Ltda.

Finalmente, deve assinalar-se que o mercado tem dado provas de acentuado
dinamismo e, em particular, da existéncia de acirrada competi¢cdo, tanto com
relacdo a qualidade da programacao oferecida, como também com relagdo ao
preco do servigo. Dentro desse novo contexto, torna-se comum o registro de
queda nos precos dos equipamentos (antenas e decodificadores) necessarios
para acessar ao servi¢o, além da oferta de promocgdes.

Em sintese, do ponto de vista da analise antitruste, € dificil afirmar que, na
atual conjuntura, a empresa DIRECTV ou a empresa SKY detém posicao
dominante no mercado, no sentido de terem a capacidade de obterem lucros
extraordinarios adotando comportamento independente das concorrentes, em
detrimento dos usuarios.

VI -VINCULO EXISTENTE ENTRE O MERCADO DE ORIGEM E O
MERCADO ALVO.

Superada a definicdo dos dois mercados (origem e alvo) e seus respectivos
produtos, cabe aqui precisar se a referida programacao constitui ou nao um
insumo crucial na competi¢ao do mercado de DTH.

Convém esclarecer, de forma perfunctoria, o funcionamento do servigo de
DTH.

Antes, porém, € preciso salientar que, nas areas geograficas onde o sinal aber-
to da TV Globo ¢ recebido, os assinantes do servigo DTH, cuja operadora nao
distribua o mencionado sinal, podem recebé-lo de forma tradicional, utilizan-
do um simples controle remoto para desligar o decodificador e outro para
selecionar o canal aberto desejado.

Essa recepcao tera a mesma qualidade de video e audio disponivel aos demais
telespectadores de TVs abertas da localidade, o que, apenas eventualmente,
pode significar ma qualidade de recepgao -imagem ruim, "fantasmas", excesso
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de interferéncias, ruidos, chuviscos. Isso pode ser superado ou minimizado
pela utilizacdo de uma antena, permitindo a melhor captagdo ndo somente do
sinal da TV Globo, porém do sinal de qualquer das TVs abertas recebido na
localidade.

Ademais, vale acrescentar que a recepcao do sinal aberto (gratuito), nas capi-
tais onde a SKY tem autorizagdo para distribuir a programacao da TV Globo
Ltda e em seus municipios periféricos, dependendo das condi¢des de instala-
cdo e de localizagdo, ¢ uma opg¢ao de qualidade, sendo que, apenas em carater
excepcional, a recepc¢ao desse sinal pode ficar prejudicada.

Ocorre que para os assinantes da SKY em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte e Porto Alegre, a programagdo da TV Globo Ltda ¢ transmitida via
satélite, a partir da estacdo terrena da NetSat, situada no Rio de Janeiro.

O sinal ¢ transmitido para o satélite PananSat-3R e retransmitido a todo os
seus assinantes. E importante mencionar que o sinal fica aberto apenas para os
assinantes que tenham Codigo de Enderegamento Postal (CEP), do endereco
de instalagao do decodificador, dentro da area de concessao para exploragao
dos servigos de radiodifusao.

A Representante relata que pretende atender as pragas indicadas, introduzindo
em seu UPLINK, os quatro sinais regionais de audio e video da TV Globo
Ltda. Assim, os sinais da TV Globo Rio, TV Globo Sao Paulo, TV Globo
Belo Horizonte e da RBS em Porto Alegre (afiliada da Globo), serdo captados
pelo Centro de Transmissao da DIRECTV em Tamboré, através do satélite
BrasilSat B1 (Banda C). O sinal da TV Globo Rio devera ser transmitido atra-
vés de cabo de fibra dptica ou link de microondas até um centro de transmis-
sdo0, que sera implantado, exclusivamente, para o envio do sinal para Tamboré
em Sdo Paulo.

No Centro de Transmissdao da DIRECTV em Tamboré/SP, os sinais deverao
ser processados, comprimidos, alocados em canais especificos e codificados
com a informacao do CEP dos assinantes, assegurando que somente aqueles
residentes na regido das respectivas pragas possam recebé-los em seus recep-
tores .ApOs o processamento, compressdo € codificacdo, os sinais serdo
transmitidos via satélite em Banda Ku no satélite GALAXY VIII -1, juntamen-
te com os demais canais que compdem a programacgao da DIRECTV.

VII -DA CONDUTA DA TV GLOBO LTDA
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- COMENTARIO SOBRE EFEITO ANTICOMPETITIVO X EFICIENCIA
DE UMA PRATICA RESTRITIVA VERTICAL

As praticas restritivas verticais sao restrigdes impostas por produto-
res/ofertantes de, bens ou servicos em determinado mercado ("de origem")
sobre mercados relacionados verticalmente na cadeia produtiva (mercado
"alvo"). Tais praticas sdo anticompetitivas quando:

v implicam a cria¢do de mecanismos de exclusdo dos rivais, seja por aumenta-
rem as barreiras a entrada para competidores potenciais, seja por elevarem os
custos dos competidores efetivos, ou

v aumentam a probabilidade de exercicio coordenado de poder de mercado
por parte de produtores/ofertantes, fornecedores ou distribuidores, pela consti-
tuicdo de mecanismos que permitem a superagao de obstaculos a coordenacao
que de outra forma existiriam.

Essas praticas pressupdem a existéncia de poder de mercado sobre o mercado
relevante "de origem", isto €, posi¢do dominante por parte de quem as pratica,
bem como efeito sobre parcela substancial do mercado "alvo" das praticas, de
modo a configurar risco de prejuizo a concorréncia.

Embora tais restrigdes constituam em principio limitacdes a livre concorrén-
cia, podem também apresentar beneficios ("eficiéncias econdmicas") que de-
vem ser ponderados juntamente com os efeitos potenciais anticompetitivos, de
acordo com o principio da razoabilidade.

Tais beneficios estdo quase sempre relacionados a economia de custos de
transagao para os produtores/ofertantes, seja evitando que a intensificagao da
concorréncia intra-marcas leve a proliferacdo de condutas oportunistas dos
revendedores, fornecedores e/ou dos concorrentes, em prejuizo da qualidade
dos servicos e em detrimento da sua reputacao, seja assegurando ao revende-
dor/fornecedor remuneracao adequada para incentiva-lo a alocar recursos a
oferta de bons servicos.

Existem diversas condutas que configuram praticas restritivas verticais, mere-
cendo destaque a chamada recusa de negociagdo ou recusa de venda.

Em sintese, ocorre a recusa de negociacdo quando o fornecedor ou compra-

dor, ou conjunto de fornecedores ou compradores, de determinado bem ou
servico estabelece unilateralmente as condigdes em que se dispde a negocia-

190



REVISTA DO IBRAC

lo, em geral a um distribuidor/revendedor ou fornecedor, eventualmente cons-
tituindo uma rede propria de distribuicao/revenda ou de fornecimento.

Os principais efeitos anticompetitivos potenciais estdo relacionados princi-
palmente:

V' limitagdes & livre concorréncia por facilitar implementagio de condutas
concentradas (cartel, colusao em pregos) no mercado "de origem";

\ atenuacio da concorréncia entre marcas;

\ fechamento do mercado (de "origem" ou do "mercado alvo") para competi-
dores existentes ou potenciais (barreiras a entrada) ;

\ a0 "bloqueio" e/ou o aumento das barreiras a entrada nos canais de distribu-
i¢do ou fornecimento, ou

\ exploragio monopolista dos usudrios em servigos pos vendas.
Por sua vez, os possiveis beneficios da pratica envolvem:

\ prevenir condutas oportunistas para proteger ativos especificos e preservar
qualidade dos servigos;

\ defesa de investimentos nio recuperaveis, como marca e tecnologia;
\ economias de escala no mercado "alvo" (distribui¢do).

-DILIGENCIAS EFETUADA

Tendo em vista as respostas fornecidas pela TV Globo Ltda aos Oficios n°
109 e 260/99-CMOS ¢ as respostas da TV A aos Oficios n® 110 e 259/99-
CMOS, foi feito o Informe n° 002/26.06.99/99, que analisou a reacao do mer-
cado com a entrada do sinal aberto da TV Globo Ltda nas localidades questi-
onadas (Sao Paulo-SP, Rio de Janeiro-RJ, Belo Horizonte-MG e Porto Ale-
gre-RS), além de outras quatro pragas: Brasilia-DF, Curitiba-PR, Salvador-
BA e Recife-PE.

Vale mencionar, a titulo de pardmetro, que o sinal aberto da TV Globo Ltda
passou a ser distribuido nas referidas localidades em:

a) dezembro/97 -localidade do Rio de Janeiro-RJ e Belo Horizonte-MG
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b) agosto/98- localidade de Sao Paulo-SP e Porto Alegre-RS

Primeiramente, foi feito um levantamento do nimero de assinantes no periodo
compreendido entre janeiro/97 e dezembro/98, acumulado més a més, para as
localidades de Belo Horizonte-MG, Porto Alegre-RS, Rio de Janeiro-RJ, Sao
Paulo-SP, Brasilia-DF, Curitiba-PR, Salvador-BA e Recife-PE.

A partir desse levantamento, foram elaborados o informe N° 002/26/06/99 ¢ o
presente informe.

-ANALISE DA CONDUTA ESPECIFICA

Trata-se de determinar se a TV Globo Ltda praticou infragdo da ordem eco-
ndmica ao recusar-se a celebrar contrato de autorizagdo para que sua progra-
macao aberta fosse distribuida pela DIRECTV , operadora do DTH, na Banda
Ku, em condi¢des ndo discriminatérias, similares aquela em que se déa o for-
necimento da mesma programacao a SKY .

Tal atitude infringiria o disposto no artigo 21, incisos V e XIII, da Lei na
8.884/94, que relaciona algumas praticas que indicam indicios de infragdao da
ordem economica, in verbis:

"art.21- As seguintes condutas, alem de outras, na medida em que configurem
hipotese prevista no artigo 20 e seus incisos, caracterizam infra¢do da ordem
economica:

V- criar dificuldades a constitui¢do, ao funcionamento, ou ao desenvolvimen-
to de empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de
bens ou servigos;

XIII- recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos, dentro das condi-
¢oes de pagamento normais aos usos e costumes comerciais,"

Com relagdo a conduta prevista no inciso V, criagdao de dificuldades a consti-
tuicdo, ao funcionamento, ou ao desenvolvimento de empresa concorrente ou
de fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou servigos, cumpre men-
cionar que, por si sO, ela ndo constitui uma pratica restritiva propriamente
dita, mas sim um efeito que pode ser provocado por varios tipos de praticas
tipicamente anticompetitivas, como por exemplo a recusa de negociacao, o
acordo de exclusividade etc.
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Para justificar sua negativa, a TV Globo Ltda ressaltou o disposto no item 5.3
da Norma na 008/97, que disciplina o servico de DTH, permitindo que a con-
cessionaria de servico de radiodifusdo autorizasse, mediante contrato de ces-
sd0, a transmissao de sua programacao, in verbis:

"item 5.3 -A transmissdo de programacgdo de concessiondria de Servigcos de
Radiodifusdo, através do Servico de DTH, somente podera ser feita apos a
celebragdo do respectivo contrato de cessdo de programacgdo entre as partes,
respeitando as condigoes nele estabelecidas e na legislacdo pertinente."

De acordo com o disposto na referida Norma, verifica-se, com clareza, que a
concessiondria de Servico de Radiodifusdo nao € obrigada a firmar o contrato
de cessao de sua programacdao com uma prestadora do servico de DTH. Res-
salte- se que a transmissao da programacao da concessionaria de Servigo de
Radiodifusao esta condicionada a celebracao do contrato de cessdo de pro-
gramacao entre as partes interessadas.

Sendo assim, nao ha que se falar em ilegalidade da conduta da TV Globo Ltda
no tocante a legislagdo de telecomunicagdes. Todavia, cabe salientar que a
recusa a negociacdo, que tivesse por efeito ou pudesse produzir alguns dos
resultados previstos no artigo 20 da Lei 8.884/94, constituiria infracdo da
ordem econdmica, independentemente do disposto no art. 95 da Lei n.Q
9.610/98 e o item 5.3. da Norma n°® 008/97. A defesa da livre concorréncia e
da livre iniciativa, como bens coletivos tutelados pela Lei 8.884/94, sobrepoe-
se ao exercicio deste direito individual.

Entretanto, do ponto de vista da ordem economica, ndo basta que haja previ-
sdo da conduta questionada em um dos incisos do artigo 21, da Lei n°
8.884/94, para que se configure uma infracdo da ordem econdmica.

Por isso, a simples recusa, por si s0, ndo implica em infracdo da ordem eco-
ndmica, sendo necessaria a conjugagao dessa recusa com um dos objetivos ou
resultados previstos no artigo 20, da Lei n° 8.884/94, in verbis:

"art.20- Constituem infracdo da ordem economica, independentemente de
culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados:

L limitar, falsear, ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a
livre iniciativa;
1I. dominar mercado relevante de bens ou servicos;
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111. aumentar arbitrariamente os lucros, e
1V. exercer de forma abusiva posi¢cdo dominante.

Vale mencionar a li¢ao da ilustre professora Neide Teresinha Malard, no texto
"O abuso do poder econdmico", pertencente ao Curso sobre Praticas Restriti-
vas da Concorréncia, ministrado pela Fundagao Getalio Vargas, ao tratar da
caracterizacdo das praticas restritivas da concorréncia, in verbis:

" A lei prescreve uma variedade de formas exemplificativas de praticas que
constituem indicios de condutas ilicitas, remetendo, no entanto, para a carac-
terizagdo da ilicitude, ha certas situagoes que deverdo figurar como objeto
(conteudo) da conduta ou, entdo resultado da pratica: limitar, falsear ou de
qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa, dominar
mercado relevante de bens ou servicos, aumentar arbitrariamente os lucros;
e exercer de forma abusiva posi¢do dominante.

As condutas descritas na lei sdo, entdo, indiciarias da ilicitude e sO serdo
consideradas ilicitas se forem condutas aptas a produzir o efeito de dominar
o mercado, prejudicar a concorréncia ou aumentar arbitrariamente os lucros
ou se, comprovadamente, esses efeitos se verificarem. Ainda que a conduta
seja tipica, ndo havera infragcdo se ndo for ilicita. A tipicidade da conduta
ndo ¢ pois, requisito essencial ¢ indispensavel a configura¢do da infragdo a
ordem economica”.

Assim, torna-se necessario verificar se a recusa de negociagdo praticada pela
TV Globo Ltda teve o objetivo de concretizar uma ou mais condutas ilicitas
previstas, como objeto ou resultado, em dos incisos do artigo 20, da Lei na
8.884/94.

Saliente-se que ndo ha exigéncia para que os efeitos da conduta sejam alcan-
cados, pois a ilicitude da conduta infratora da ordem economica tem natureza
duplice: revela-se de natureza formal, quando o agente simplesmente infringe
o dever legal de agir, adotando uma conduta que possa ser prejudicial a con-
corréncia (dano virtual); de outro lado, a natureza material da ilicitude da
conduta se manifesta na realizagdo de um resultado anticoncorrencial (dano
concreto).

Adicionalmente, de analisar o caso concreto, cabe aqui transcrever a licao do
Professor Fabio Ulhoa Coelho, no seu livro Direito Antitruste Brasileiro- Co-
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mentarios a Lei na 8.884/1994, Editora Saraiva, 1995, acerca da analise da
atuacao dos agentes econOmicos, in verbis:

" Se o empresario titular de poder economico exerce-o ao competir com 0s
demais agentes atuantes no mesmo mercado, e lucra ou tira vantagens de sua
posicdo destacada, nada hd de irregular nisso. E apenas o jogo competitivo
caracteristico do regime capitalista, em que os mais fortes economicamente
falando se valem desse fator de supremacia para ampliar sua participagdo no
mercado, por evidente, em detrimento da de outros empresdarios. O exercicio
do poder economico que ndo tenha e ndo possa ter o efeito de dominancia de
mercado, eliminacdo de concorréncia ou aumento arbitrario de lucros insere-
se nesse jogo e ndo pode ser, sob o ponto de vista constitucional, considerado
abusivo, e em conseqtiéncia, nao pode ser objeto de repressdo em nivel legal.
A Constitui¢do da Republica, ao estruturar a economia brasileira pelo prin-
cipio da livre concorréncia, admite a generalidade das praticas empresariais
voltadas a conquista de mercados, ainda que derivadas do exercicio do poder
economico. Somente quando a propria competi¢do estd em risco, a Constitui-
¢do, para a assegurar, reputa abusivo esse exercicio e autoriza a lei a repres-
sdo.

29

Ainda que, pela otica empresarial ou economica, pudesse haver reservas a
determinada pratica, se ela ndo acarreta, nem pode acarretar, dominagdo de
mercados, eliminagdo da concorréncia ou aumento arbitrario dos lucros,
entdo para o direito configura-se licita ". (grifo nosso)

Partindo desse pressuposto, conjuga-se o disposto no artigo 21, inciso XIII,
com o disposto no artigo 20, incisos I, II, III e IV, ambos da lei n°® 8.884/94,
com o intuito de enquadrar a conduta da TV Globo ltda em uma das hipdteses
acima descritas.

-LIMITAR, FALSEAR, OU DE QUALQUER FORMA PREJUDICAR A
LIVRE CONCORRENCIA OU A LIVRE INICIATIVA

Seguindo a li¢do do renomado Professor Fabio Ulhoa Coelho, no seu livro
Direito Antitruste Brasileiro -Comentarios a lei n° 8.884/1994, Editora Sarai-
va, 1995, o inciso I, do artigo 20, da lei n° 8.884/1994, deve ser entendido da
seguinte forma:
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" Limitar a livre concorréncia ou a livre iniciativa & barrar total ou parcial-
mente, mediante determinadas praticas empresariais, a possibilidade de aces-
so de outros empreendedores a atividade produtiva em questdo.

Falsear a livre concorréncia ou livre iniciativa significa ocultar a pratica
restritiva, atraveés de atos e contratos aparentemente compativeis com as re-
gras de estruturacgdo do livre mercado. A expressdo falsear sugere idéia mais
ampla que a simulagdo, relativa aos defeitos do ato juridico (CC, art.1 02).

Prejudicar a livre concorréncia ou iniciativa, significa, ainda, incorrer em
qualquer pratica empresarial lesiva as estruturas do mercado, mesmo que
ndo limitativas ou falseadoras dessas estruturas.".

Ora, nao existem indicios de que a recusa a negociagao da TV Globo Itda.
Praticada pela TV Globo Ltda tenha limitado, falseado ou, at¢ mesmo, preju-
dicado a livre iniciativa ou a livre concorréncia.

Assim, nao ha que se falar em incidéncia do inciso I, do artigo 20, da lei n°
8.884/1994, ao presente caso.

-DOMINAR MERCADO RELEVANTE DE BENS OU SERVICOS

Ao analisar a conduta do inciso II, do artigo 20, torna-se necessario avaliar se
o sinal aberto da TV Globo Itda ¢ ou ndo insumo essencial para garantir a
competicao no mercado de DTH. Se a Representante estiver correta, a negati-
va da TV Globo Itda coloca em risco a existéncia de competi¢ao no mercado
de DTH, viabilizando o seu dominio por parte da Unica concorrente que dis-
tribui esse sinal.

Para exaurir a anélise da conduta do inciso II, cumpre ressaltar o disposto no
artigo 20, § 1°, da lei n® 8.884/94:

"A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior
eficiéncia de agente economico em relagdo a seus competidores ndo caracte-

riza o ll(c/to previsto no inciso I1.” (grifo nosso)

Sobre o tema, merece destaque a posi¢do da ilustre Professora Neide Teresi-
nha Malard, no texto "O abuso do poder economico", pertencente ao Curso
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sobre Praticas Restritivas da Concorréncia, ministrado pela Fundagao Gettlio
Vargas, ao discorrer sobre o abuso do poder econdmico, in verbis:

" A repressdo da posi¢cdo dominante obtida por uma empresa em razdo da
ineficiéncia de seus concorrentes ou em fun¢do do desenvolvimento de certa
tecnologia, na qual vultuosos recursos tenham sido investidos, seria um des-
servico ao mercado, além de atentar contra o principio da livre iniciativa,
que pressupoe agentes economicos livres, criativos € dispostos a correr riscos
para maximizar seus lucros. De igual modo, seria desarrazoada a puni¢do de
uma empresa que adotasse técnicas de marketing em beneficios dos consumi-
dores, obrigando suas concorrentes a aprimorar também seus esquemas de
vendas, porque colaboraria para estagnac¢do da concorréncia, em detrimento
do bem- estar do consumidor. Impoem-se, pois, ao aplicador da Lei de defesa
da concorréncia valorar os fatores que lhe sdo apresentados para concluir se
uma determinada pratica limita, supre ou, ao contrdrio, aprimora a coOncor-
réncia. Nessa valoragdo, os interesses conflitantes dos concorrentes serdo
preteridos pelo interesse geral que lhes ¢ superior”.

Com o escopo de aprofundar o estudo do mercado de DTH, cabe aqui salien-
tar um breve historico de seu funcionamento.

Para solicitar o servico de DTH, o usuario, além de pagar a prestadora uma
mensalidade, ainda tem que adquirir os equipamentos necessarios a recepgao e
decodificacdo do sinal, resultando em um investimento inicial significativo.
Por esse motivo, cada empresa enfrentava uma certa inelasticidade-pre¢o na
demanda potencial constituida pelos assinantes de empresas concorrentes.
Entretanto, esse fendmeno foi, ao longo dos ultimos meses, perdendo impor-
tancia relativa, devido a queda no prego dos referidos equipamentos.

No Brasil, o mercado de DTH ¢ relativamente novo, tendo a TV A se destaca-
do como pioneira, sendo que a concorréncia efetiva apenas comecou, ha pou-
co mais de trés anos, com a entrada da SKY .

Conforme ja foi explicado anteriormente, qualquer politica para a ocupacao
do mercado dirigida a "capturar" os assinantes da concorrente, encontrava a
barreira de uma marcada inelasticidade-prego, originada no prego inicial pago
para dispor dos equipamentos necessarios a recep¢do e decodificagdo do sinal.

Diante desse contexto, parece logico adotar, como variavel de estudo mais

significativa, para efeito da andlise antitruste, a participacao relativa da em-
presa SKYY na conquista de novos assinantes de DTH.
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Caso a distribuicdo da programagao da TV Globo Ltda, quando iniciada sua
distribui¢do pela SKY, constituisse efetivamente um insumo essencial para a
sobrevivéncia da competicao no mercado de DTH, deveria ter sido verificada
a ocorréncia das hipdteses elencadas abaixo:

1. um incremento significativo da participagdo relativa da SKY na conquista
de novos assinantes nas areas geograficas onde a programacao da TV Globo
Ltda ¢ distribuida via satélite; e

2. ndo ocorréncia de mudancas equivalentes nas areas geograficas onde a
SKY presta servigos, sem distribuir a programagao da TV Globo Ltda.

Cumpre ressaltar que nenhuma das hipoteses acima se realizou.

Vale esclarecer que uma das caracteristicas do mercado de DTH ¢ a multipli-
cidade de estratégias competitivas. Essa multiplicidade de estratégias contri-
bui para que os dados referentes a evolugao do niumero de assinantes sejam,
na verdade, um reflexo da incidéncia das seguintes variaveis: concorréncia em
precos (dos equipamentos de recepcao e decodificagdo, da assinatura etc.),
promocgoes e diversificagdo da oferta em relacdo a qualidade e contetdo da
programacao. Quantificar isoladamente o impacto de cada uma dessas varia-
veis sobre a capacidade da SKY de conquistar novos assinantes ¢ tarefa quase
impossivel. Entretanto, de forma indireta, através do cruzamento de certas
informacoes, ¢ possivel alcangar algumas conclusoes.

Cabe aqui acrescentar que os dados referentes a participagdo relativa, na con-
quista de novos assinantes, das demais empresas concorrentes no mercado de
DTH nao foram trabalhados, em virtude da recente operacionalizacdo dessas
empresas. Essa simplificagdo, entretanto, pelo carater incipiente do processo
de abertura do mercado, nao afeta, significativamente, os resultados da pre-
sente analise.

Mediante a andlise da informacao disponivel, foi questionado se, nas cidades
de Belo Horizonte, Porto Alegre, Rio de Janeiro ¢ Sao Paulo, houve um in-
cremento significativo da capacidade da empresa SKY de conquistar novos
assinantes, a partir do momento em que comegou a distribuir o sinal da TV
Globo Ltda. Também foi verificado se esse incremento poderia ser atribuido a
distribuicdo da mencionada programacgao.

No caso das cidades do Rio de Janeiro e Belo Horizonte, a distribuicao da
programacao da TV Globo Ltda pela SKY comegou no més de dezembro de
1997. Em ambas cidades, ao comparar a média do quadrimestre anterior com
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a média do quadrimestre posterior a introdug¢ao da programagao da TV Globo
Ltda, foi possivel constatar que a participagdo da SKY na conquista de novos
assinantes, teve um incremento significativo, equivalente a 32 ¢ 25 pontos
percentuais adicionais, respectivamente, no Rio de Janeiro e em Belo Hori-
zonte.

Entretanto, ¢ dificil afirmar que o fator decisivo para essa variacao tenha sido
a introducao da programagao da TV Globo Ltda, considerando que, no mesmo
quadrimestre, em trés pragas onde ndo era distribuida a referida programacao,
a SKY conseguiu um incremento de 36 pontos percentuais na sua participa¢ao
na conquista de novos assinantes (Salvador, Recife e Sdo Paulo) e em outras
trés pracgas (Porto Alegre, Curitiba e Brasilia), este incremento foi similar ao
de Belo Horizonte.

Perante esses resultados, resta nitido que outros fatores, fora a distribuicao da
programac¢do da TV Globo Ltda, foram determinantes na evolu¢do do merca-
do de DTH. Como exemplo, vale citar o fato da SKY ter reduzido, um més
antes de introduzir a mencionada programag¢do, o preco dos equipamentos
necessarios para receber o servico de R$ 699,00 para R$ 399,00. Esse fator
pode explicar uma evolucao relativamente uniforme, independentemente de
ter sido ou ndo, distribuida, pela SKY, a programacao da TV Globo Ltda.

No caso das cidades de Porto Alegre e Sdo Paulo, a distribui¢do da programa-
cdo da TV Globo Ltda pela SKY comegou no més de agosto de 1998. Entre-
tanto, a evolugdo da participagdo na conquista de novos assinantes, apresen-
tou-se, de forma diferenciada, nas referidas ambas cidades. Uma vez compa-
rada as médias do quadrimestre anterior ¢ do quadrimestre posterior, a0 més
em que foi iniciada a distribuicdo da programagao da TV Globo Ltda, pode-
se verificar que, no caso de Porto Alegre, a empresa perdeu 18 pontos percen-
tuais, enquanto que, no mercado de Sao Paulo, conquistou 22 pontos percen-
tuais.

Merece atengdo o quadro comparativo do crescimento da SKY abaixo:

Empresas SKY
Participacdo sobre o total de novos assinantes

(em pontos percentuais)
B.Ho Rio Porto Sao Curiti- Brasi- Reci- Salva-

riz. Aleg. Paulo ba lia fe dor
1997 Agos/Nov 55 62 40 42 40 24 15 42
1998 Janeiro/Abril 80 94 o4 78 64 49 51 78
Diferencga 25 32 24 36 24 25 36 36
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1998 Abril/ Junho 38 52 71 52 52 38 43 75
1998 Sept.- Dezemb. 25 40 353 74 40 25 65 64
Diferenca -13 -12 -18 22 -12 -13 22 -11

Cabe ainda salientar a evolucdo da SKY em outras cidades onde, no mesmo
periodo, ndo era distribuida a programacao da TV Globo Ltda, ou seja, em
Brasilia, Curitiba, Recife e Salvador. Quando comparadas as médias do qua-
drimestre anterior ¢ do quadrimestre posterior, a0 més em que iniciou-se a
distribuicdo da programacao da TV Globo Ltda nas cidades de Porto Alegre ¢
Sao Paulo, € possivel verificar que, no caso de Curitiba, Brasilia e Salvador, a
SKY perdeu entre 11 e 12 pontos percentuais, enquanto que, no mercado de
Recife, ganhou, como em S3o Paulo, 22 pontos percentuais.

Em sintese, o estudo da evolugdo dos mercados indicados ndo gerou evidéncia
suficiente que sustente a hipotese de que a distribui¢ao da programacao da TV
Globo Ltda tenha se tornado, nessas pragas, diferencial decisivo para a sobre-
vivéncia das estruturas competitivas.

Assim, ndo ha que se falar em incidéncia do inciso II, do artigo 20, da Lei n°
8.884/1994, ao presente caso.

-AUMENTAR ARBITRARIAMENTE OS LUCROS

Nao tendo sido encontradas evidéncias de que a distribuicdo da programagao
da TV Globo Ltda possa, per se, levar a SKY a dominar o mercado de servi-
cos DTH, e considerando que a competicdo em pregos parece ser muito acen-
tuada no mencionado mercado, nao ha como sustentar que a recusa a negocia-
cdo da TV Globo Ltda possa ser usada para conseguir um aumento arbitrario
dos lucros no mercado de DTH.

Assim, nao ha que se falar em incidéncia do inciso III, do artigo 20, da Lei n°
8.884/1994, ao presente caso.

-EXERCER DE FORMA ABUSIVA POSICAO DOMINANTE

Na medida em que ndo foi comprovada a possibilidade de utilizar a distribui-
cdo da programacao da TV Globo Ltda para conquistar posicao dominante no
mercado de DTH, deve-se rejeitar a hipdtese que tal distribui¢ao gera condi-
¢oes para eventual abuso de posi¢cao dominante.

Assim, nao ha que se falar em incidéncia do inciso IV, do artigo 20, da Lei n°
8.884/1994, ao presente caso.
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VIII -DA APLICACAO DO PRINCiPIO DA RAZOABILIDADE

O principio da razoabilidade norteia toda e qualquer analise de pratica restriti-
va da concorréncia que ocorra no territorio nacional, ao contrario dos EUA
que adotam o critério per se, onde as condutas absolutamente restritivas da
concorréncia estdo exaustivamente tipificadas.

Assim, sua aplicagdo tem como escopo verificar a substancialidade do efeito
da conduta sobre o mercado, que ¢ realizada sopesando-se as tendéncias pro-
competitivas e anticompetitivas da pratica em questao.

Vale mencionar o posicionamento da jurisprudéncia nacional e alienigena
acerca da pratica de recusa de venda, in verbis:

" A jurisprudéncia brasileira formulada com o julgamento do PA n° 159/88 ¢
ratificada mais recentemente no PA n°® 42/92 admite como recusa de venda
desde que ndo configurada a tentativa de dominagdo de mercado ou elimina-
¢do da concorréncia. No exame da recusa, ha que se considerar a razoabili-
dade da conduta do agente economico do ponto de vista de sua estratégia
comercial” (Voto da Conselheira Lucia Helena Salgado na Representagdo n°
132/90, de 18.12.96, Representante: Vidracaria Estrela, Klaier Industria e
Comeércio Ltda., Representada: Cia. Vidragaria Santa Marina e Blindex Vi-
dros de Seguranga Ltda.)

" Nenhum empresario é obrigado, por qualquer norma juridica em vigor no
Brasil, a contratar a venda de suas mercadorias ou a prestagdo de seus servi-
cos com outro empresario intermediario do fornecimento. O fabricante tem o
direito de simplesmente ndo querer vender seus produtos a determinado co-
merciante, por motivos subjetivos, particulares, pessoais ou que s a ele di-
zem respeito.

Apenas se configura ilicita a recusa de venda se esta for instrumento de poli-
tica - empresarial restritiva: quer dizer, se através da recusa, puder se verifi-
car o efeito de eliminagdo da concorréncia, dominio de mercado ou aumento
arbitrario de lucros, entdo havera infragdo contra a ordem economica. Caso
ndo ocorram esses efeitos, sequer potencialmente, a recusa de venda ndo tem
importancia para o direito antitruste.”"(Procuradoria do Cade, Representa¢do
na 131/93, de 10.12.97, Representante: N.G. Profeta Comércio e Navega¢do
Ltda., Representada: Nestlé Industrial e Comercial Ltda.)" |

" Em primeiro lugar, a doutrina e a jurisprudéncia tém indicado que, a prin-
cipio, mesmo que detenha poder de monopolio, uma firma ndo tem o dever de
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cooperar com suas rivais, fossem assim estariam sendo revertido o significa-
do primeiro do dIrelto da concorréncia, tao perto associado a livre iniciativa.

(53

A auséncia desse dever de transacionar & também a contrapartida do direito
de escolher associada e clientes. Esse direito ¢, logicamente qualificado, e
nessa qualificacdo pesam razoes econéomicas, negociais, que podem justificar
a recusa de venda ou exclusdao. Além disso, uma conduta ndo pode ser carac-
terizada como exclusionaria, simplesmente considerando seus efeitos sobre o
competidor. E preciso considerar os impactos sobre os consumidores e se a
competi¢do foi restringida de forma desnecessaria." (Voto da Conselheira
Lucia Helena Salgado, Ato de Concentracdo na 54/95, Requerentes: Cia Pe-
troquimica do Sul- COPESUL, OPP-Petroquimica, Poliolefinas S/A e Polisul
Petrogquimica S/A)"

" Gostaria de ressaltar que a teoria segundo a qual uma empresa pode sim-
plesmente recusar-se a vender a um de seus antigos distribuidores, vem de
importante caso decidido pela Suprema Corte dos Estados Unidos, no ano de
1919, cuja passagem-chave pode ser assim expressa:

Na auséncia de qualquer intencao de criar ou manter um monopolio, o (Sher-
man) Act ndo restringe o longamente reconhecido direito de um comerciante
ou fabricante que atue num negdcio inteiramente privado, de livremente exer-
cer sua discricdo independente relativamente as partes com as quais ele quer
negociar. E, por certo, ele pode anunciar antecedentemente as circunstancias
sob as quais ele se recusard a negociar".(Voto do Conselheiro Mércio Felsky,
Averiguacao Preliminar n°® 08012.0051976/98-51, Representante: Ciro Co-
mércio de Pneus Ltda e Representada: Bridgestone Firestone do Brasil Ind e
Com Ltda)

"Successful defensive strategies by monopolists have consisted mainly of pro-
viding a business justification to excuse the challenged refusal to deal.. See
Trans Sport, Inc. v. Starter Sportswear, Inc. (1992) (emphasizing defendant
manufacturer's effort to curb free-riding by plaintiff distributor);Oahu Gas
Service v. Pacific Resouces, Inc. (1988). (Antitrust Law and Economics,
E.Gellhorn)

IX -DA CONCLUSAO
A recusa de negociacao praticada pela TV Globo Ltda. ndo implica em qual-
quer ilicitude em sua conduta, pois nao configura hipdtese prevista no artigo

20 e seus incisos, da Lei 8.884/94. Neste contexto, a TV Globo Ltda. exerceu
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seu direito a ter-se recusado a firmar o contrato de cessao de sua programacao,
com fulcro no disposto no item 5.3 da Norma n° 008/97 e no artigo 95 da Lei
dos Direitos Autorais.

Note-se que ndo ha nexo causal, entre a entrada do sinal aberto da TV Globo
Ltda na programa¢do da SKY e o seu crescimento de vendas. Na verdade,
existem outros fatores que determinam a capacidade competitiva das firmas
no mercado de DTH, como por exemplo, investimento em publicidade, politi-
ca de precos, eficiéncia da estrutura de vendas, oferta de promocodes, disponi-
bilidade de canais especializados em conteudos determinados, etc.

Outro aspecto que merece ser observado diz respeito a delimitacao do produto
relevante no mercado de DTH.

Afirmou-se, anteriormente, que o produto relevante, para efeitos desse proces-
s0, ndo ¢ o acesso gratuito dos telespectadores ao sinal aberto da TV Globo
Ltda, com a qualidade que carateriza a sua transmissao através de VHF ou
UHF. A questdo colocada ¢ a possibilidade, para os assinantes dos servigos
DTH, de receber a programacao do sinal aberto emitida via satélite, com o
padrao de qualidade que carateriza a transmissao do resto da programaCao do
servigo de DTH.

A tese sustentada pela Representante ¢ de que a acentuada preferéncia do
publico, pela programagao da TV Globo, teria transformado esta programagao
num insumo crucial para viabilizar a competi¢do no mercado de DTH, nas
pracas onde ela ¢ distribuida. Nesse caso, a programacao da TV Globo Ltda
seria considerada o produto relevante no "mercado de origem", com baixo
indice de substitutibilidade por qualquer outra programagao.

Entretanto, o estudo do comportamento do mercado de DTH demonstra que a
tese da Representante ndo tem qualquer sustentagcdo material, pelo menos nas
cidades onde a programacgdo da TV Globo Ltda pode ser recebida através de
sinal aberto utilizando um simples receptor de televisdo com a respectiva
antena.

De fato, ndo foi constatado, do ponto de vista da concorréncia no mercado de
DTH, que a programacao emitida como sinal aberto via satélite, com o padrao
de qualidade que carateriza a transmissao do resto da programacao do servigo
DTH, apresenta baixo grau de substitutibilidade, com relacao a programacao
adquirida de outras empresas, ndo concessiondrias de radiodifusdo, que atuam
no mercado de programacao.
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Isto posto, analisando a questdo sob a oOtica da legislacdo de protecao a con-
corréncia, ¢ impossivel conjugar a recusa de negociagao praticada pela TV
Globo Ltda com o disposto em um dos incisos do artigo 20, da Lei na
8.884/94, inexistindo, portanto, qualquer infracdo da ordem econdmica. Nes-
ses termos, sugerimos, com fulcro no artigo 39, da Lei na 8.884/94, O arqui-

vamento do presente processo administrativo, com o conseqiiente recurso de
oficio ao CADE.

Katia Costa da Silva Pedroso
Advogada

ESMERALDA EUDOXIA G. T. CASTRO
Gerente de Regime legal das Empresas

De Acordo.
Encaminha-se a Procuradoria

IVAN ROBERTO PENA PEREIRA
Gerente Geral de Outorgas de Servigos

JARBAS JOSE VALENTE
Superintendente de Servigos de Comunicagdao de Massa

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

PARECER N° 975/99 -PRC

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APURACAO DE INFRACAO DA
ORDEM ECONOMICA. TVA SISTEMA DE TELEVISAO S/A E TV
GLOBO LTDA.

Informe adequado as Leis n® 9.472/97 e n°® 8.884/94, bem como as demais
normas aplicaveis a matéria.

Senhor Procurador-Geral

Vem a esta Procuradoria, por intermédio do MM. n° 179/CMGRL/CMOS-
ANATEL, datado de 30 de setembro de 1999, encaminhado pela Geréncia
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Geral de.Outorgas de Servigos, para analise do teor do Informe que trata do
Processo Administrativo de Apuracao de Infragdo da Ordem Economica.

Acompanham a consulta, os processos n° 53.500.002.586/98 e n°
53.500.000.359/99 e o INFORME n° 110/99/ CMGRL/CMOS/SCM- ANA-
TEL.

De acordo com o que dos autos consta, a TV A formulou representagdo junto
a Anatel, denunciando conduta da TV Globo Ltda. que configuraria infracao a
ordem econdmica.

Por intermédio do Ato n° 2.293, de 28 de janeiro de 1999, foi instaurado Pro-
cedimento Administrativo visando apurar possivel conduta da TV Globo tipi-

ficada no art. 20 inciso I, in fine e II ¢/ ¢ o art. 21, incisos V e XIII, da Lei n°
8.884/94.

O INFORME, apo6s minucioso relato dos fatos e irrepreensivel analise técni-
co-juridica da suposta infragdo a ordem econdmica imputada a TV Globo,
pela recusa de celebragao de contrato de autorizagdo que permitisse a distribu-
icdo de sua programacdo pela DIRECTTV, concluiu pela inexisténcia de
qualquer infragao da ordem econdmica, propondo o arquivamento do feito.

E o relatorio.

A luz da legislagdo pertinente o que caracterizaria conduta ilicita da TV Glo-
bo, de forma a configurar infracdo a ordem econdmica seria a interacdo das
situacoes discriminadas nos arts. 20 e 21, da Lei n° 8.884/94.

Analisado os fatos, em que pese as alegacdes aduzidas pela TVA, ndo restou
demonstrado que a recusa da TV Globo Ltda. em firmar contrato de cessdao
com a DIRECTYV teve o condao de tipificar tal conduta como infra¢dao a or-
dem econdmica.

A Norma n° 008/97, aprovada pela Portaria n° 321, de 21 de maio de 1997,
que disciplina o Servi¢o de DTH, no item 5.3, de forma cristalina, estabelece
que a transmissao de programacao de concessiondria de Servicos de Radiodi-
fusdo, através do servico de DTH, somente podera ser feita apos a celebragao
do respectivo contrato de cessdo de programacao entre as partes, respeitando
as condi¢des nele estabelecidas e nas legislacao pertinente.
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A recusa por si s0, ndo implica em infragao da ordem econdmica basta, como
bem frisado pela Geréncia Consulente (fls. 24/25 do Informe), cujo trecho
transcrevemos:

Do ponto de vista da ordem econdmica, ndo basta que haja previsao da condu-
ta questionada em um dos incisos do art. 21, da Lei n° 8.884/94, para que se
configure uma infracao da ordem econémica.

Por isso, a simples recusa, por si s6, ndo implica em infragdo da ordem eco-

ndémica, sendo necessaria a conjugagao dessa recusa com um dos objetivo ou
resultados previstos no artigo 20, da Lei n° 8.884/94, in verbis:

“art.20- Constituem infracdo da ordem econOmica, independentemente de
culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados:

L.- limitar, falsear, ou de qualquer forma prejudicar

I1.- a livre concorréncia ou a livre iniciativa;

III.- dominar mercado relevante de bens ou servigos;

IV.- aumentar arbitrariamente os lucros; e

V.- exercer de forma abusiva posi¢ao dominante.’

............................................................................

A conduta da TV Globo ndo retine os elementos necessarios para que seja
tipificada como infratora da ordem econdomica.

Em que pese ser indiscutivel a posi¢cdo dominante da TV Globo no mercado
de televisdo aberta, os fatos ndo se revelaram fortes o bastante para configurar
o exercicio abusivo de tal situacdo. Ademais, a TV Globo nao ¢ a inica em-
presa detentora do sinal aberto no mercado, outras concessionarias atuando
nesse mercado.
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Inegavel que a TV Globo Ltda. ao recusar celebrar contrato para permitir a
distribui¢do de sua programacao pela DIRECTV , ndo materializou situagdo
prejudicial a concorréncia.

Diante do exposto, ndo vislumbramos enquadramento da conduta ora imputa-

da a TV Globo Ltda. a infracdo tipificada no art. 20, da Lei 8.884/94, pelo que
ratificamos o integral teor do Informe ora submetido a analise.

E o parecer.

Brasilia, 18 de outubro de 1.999.
ANA LUCIA BORGES
AdvogadA

I -De acordo.
IT -Encaminhe-se a Geréncia Geral de Outorgas de Servigos.

ANTONIO DOMINGOS TEIXEIRA BEDRAN
Procurador-Geral

MATERIA PARA APRECIACAO DO CONSELHO | NUMERO
DIRETOR 058/11/10/99
ORIGEM
CM-
GRL/CMOS/SCM
1. ASSUNTO

Representacdo da TVA Sistema de Televisdao S/A contra a TV Globo Ltda.

2. REFERENCIAS
Lei n°® 8884/94, Norma n° 008/97, aprovada ela Portaria MC n°® 321/97
(Norma do DTH)
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3. EXPOSICAO DA MATERIA

Trata a presente Matéria de Representacdo com pedido de medida preventi-
va "inaudita altera parte", protocolizada, no dia 29/9/98, junto a esta Agén-
cia, tendo por Representante a TV A SISTEMA DE TELEVISAO S/A-
DIRECTYV e por Representadas a TV GLOBO LTDA. e TV GLOBO LT-
DA. SAO PAULO LTDA., denominadas apenas TV Globo, com o intuito
de apurar a existéncia de infragdes a ordem econdmica pelas supostas prati-
cas de recusa de venda ¢ de criacdo de dificuldade a entrada, ao funciona-
mento ou ao desenvolvimento de empresa concorrente, nos termos do artigo

21, incisos V e XIII, da Le1 8.884/94.

A representacdo denuncia suposta infragdo a ordem econdmica pela prética,
em tese, de recusa de celebragdo de contrato de autorizacao para que a pro-
gramagao da TV GLOBO Ltda. seja distribuida pela DIRECTV, operadora
do DTH, na Banda Ku, em condi¢des nao discriminatorias, similares aquela
em que se dad o fornecimento da mesma programagao . outra prestadora do
mesmo servico, a SKY.

Por intermédio do Ato n° 2.293, de 28 de janeiro de 1999, foi instaurado
Procedimento de Administrativo visando apurar possivel conduta da TV

Globo tipificada no art. 20 inciso I, "in fine" e n c¢/c o art. 21, incisos V e
XIII, da Lei n° 8.884/94.

O INFORME, n° 110, de 11/8/1999, elaborado na Geréncia de Regime Le-
gal das Empresas, desta Geréncia Geral, relata os fatos da suposta infragao a
ordem economica imputada a TV Globo, pela recusa de celebragcdao de con-
trato de autorizacdo que permitisse a distribuicao de sua programagao pela
DIRECTV , concluindo pela inexisténcia de qualquer infragdo da ordem
econdmica, propondo o arquivamento do feito.

A Procuradoria desta Agéncia, por intermédio da Parecer n® 975/99-PRC,
confirmou o entendimento desta Geréncia Geral, externado no referido In-
forme n°® 110/99.

Cumpre ressaltar que, mantido esse posicionamento pelo Conselho Diretor,
os autos deverao ser enviados ao Conselho Administrativo de Defesa Eco-
nomica-CADE, em atendimento ao disposto no art. 39 "in fine", da Lei n°
8.884, de 1994.

ASSINATURA GERENTE GERAL DATA
27.10.99
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4. RELACAO DE ANEXOS

a) Informe 002/26/06/99; b) Informe 110/99; ¢) Parecer n® 975/99-PRC.

5. PROPOSTA

Pelo arquivamento dos autos, apos audiéncia do CADE.

ASSINATURA DO SUPERINTENDENTE

DATA
29.10.99

6. DE ACORDO, ENCAMINHE-SE AO SR. PRE-

SIDENTE

DATA
03.11.99

ASSINATURA SUPERINTENDENTE EXECUTIVO

7. APROVADO NA REUNIAO DO CONSELHO DIRETOR N°

DE / /

ASSINATURA CHEFE DE GABINETE

DATA
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