REVISTA DO IBRAC

Ministério da Justica

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE
Processo Administrativo n° 08012.006207/98-48

Representantes: Companhia Nacional de Alcalis, Companhia Siderurgica
Nacional, Valesul Aluminio S/A, Proscint Produtos Sintéticos S/A, Cia Sali-
nas Perynas, Refinaria Nacional de Sal.

Representadas: Companhia Estadual de Gas (CEG) e Riogas S/A.
Conselheiro-Relator: Afonso Arinos de Mello Franco Neto

ACORDAO

Processo administrativo instaurado para apurar urna suposta pratica anticon-
correncial de fixacdo de precos abusivos pelas representadas, cuja previsao
corno infracao esta descrita no art 21, inciso XXIV, da Lei n° 8884/94. Com-
peténcia do regime regulatorio. Condic¢des para atuacdo do CADE em merca-
do objetos de regulagdo econdmica. Atuagao do CADE em relagdo a atos de
agéncias reguladoras. Preliminar de mérito, com relacao a inclusao da ASEP-
RJ (Agéncia Reguladora de Servicos Publico do Estado do Rio de Janeiro) no
polo passivo. pela imputagdo a esta de possiveis praticas anticoncorrenciais
apontadas por SEAE e SDE. A ASEP-RJ por ndo desempenhar atividade eco-
ndmica direta, d4 a compreensao de que s6 poderia figurar no polo passivo do
processo administrativo pela sua atuacdo como agente fiscalizador e regula-
mentador dos servicos de fornecimento de géas natural dentro do Estado do
Rio de Janeiro. Adequacdo da state action DIARIO OFICIAL DA UNIAOtri-
ne pelo direito brasileiro. O CADE pode agir em lugar da politica regulatoria
quando estd nao for especificamente delineada na legislacdo, ou quando o
orgado regulador age positiva ou negativamente de modo a inutilizar ou ultra-
passar sua politica regulatoria, abrindo margem ao mercado pala condutas
infrativas da ordem econdmica. O CADE pode atuar em mercado regulados
cuja estipulacao reguladora de seu 6rgao responsavel permita a atividade livre
no mercado. Detectado que os atos da agéncia reguladora estdo razoavelmente
dentro de suas perspectivas regulatorias. O sistema de tarifas maximas dife-
renciadas por blocos de consumo aplicado pelas concessiondrias, na sua con-
cepcao e na metodologia usada para seu emprego e administragdo, atende os
requisitos de um sistema regulatorio eficiente e promotor do bem-estar social.
O sistema de by-pass comercial estd adequado, mas. foi verificada a necessi-
dade de estado preventivo de seu funcionamento pela agéncia reguladora. As
praticas das empresas concessionarias de fornecimento de gas natural que,
alegaram as representantes, seriam anticoncorrenciais, foram realizadas na
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obediéncia estrita da regulamentagdo sobre o assunto, emanada, como visto,
de orgaos competentes e decisdes politicas legitimas. Nao podendo as empre-
sas agirem de outra forma, ndo se pode acusa-las de infracdo a ordem econo-
mica por meio da dominagdo de mercado ou aumento abusivo de lucro. No
tocante as alegacdes referentes as possiveis restricdes nos termos contratuais
de concessdo ao desenvolvimento do mercado de comercializagdo de gas na-
tural, entendo que cabe ao Poder Concedente estar atento as possiveis medidas
a serem tomadas para sua adequagdao. Ao CADE cumpre alertar para a neces-
sidade de instauragdo das condic¢des propicias para o desenvolvimento pleno e
livre desse mercado, em beneficio do interesse publico. Conhecido o recurso
de officio, Sendo, porem, improvido no mérito, determinando-se O arquiva-
mento do processo € a extingao da medida preventiva aplicada ao caso.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, na conformidade dos votos e
das notas eletronicas, acordam o Presidente e os Conselheiros do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica -CADE, por unanimidade, conhecer o
recurso de officio, e, no mérito, negar provimento, determinando o arquiva-
mento do processo, com a conseqliente extingdo da medida preventiva aplica-
da ao caso. Participaram do julgamento o Conselheiro Mércio Felsky, respon-
dendo pela presidéncia e os Conselheiros Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca,
Hebe Teixeira Romano, Thompson Almeida Andrade, Celso Fernandes Cam-
pilongo, Afonso A de Mello Franco Neto. Presente o Procurador-Geral Amau-
r1 Serralvo. Ausente, justificadamente, o Presidente Jodo Grandino Rodas.
Brasilia, 31 de janeiro de 2001 (data do julgamento).

AFONSO ARINOS DE MELLO FRANCO NETO
Conselheiro-Relator

MERCIO FELSKY
Presidente do Conselho Substituto
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RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR AFONSO ARINOS DE
MELLO FRANCO NETO

1.Das Representantes

1.1. Companhia Nacional de Alcalis

Trata-se de uma sociedade andnima que tem por objeto a pesquisa, a
lavra, o beneficiamento, o transporte. a industrializag¢do, a distribui¢do, o co-
mércio, a importacdo, a exportacdo e qualquer outra atividade referente a
substancias minerais ¢ produtos quimicos, especialmente os que tenham liga-
¢do com as industrias dos Alcalis, Operador portuario, prestador de servigos,
bem como a participagcdo em outras sociedades.

A Companhia Nacional de Alcalis é a tnica produtora nacional de
barrilha. Enfrenta a concorréncia dos seguintes produtos similares estrangei-
ros: barrilha sintética (de origem européia) e¢ barrilha natural (dos Estados
Unidos). Localiza-se em Arraial do Cabo, Estado do Rio de Janeiro.

Os seus principais produtos sdao: carbonato de sddio, barrilha, clore-
to de sodio, salmora e sal moido. As principais matérias primas utilizadas pela
Alcalis sdo: sal grosso, calcario, amdnia e gas carbonico. Segundo a empresa,
o gas natural "¢ o principal insumo da barrilha fabricada pela Alcalis, repre-
sentando quase 50% do custo marginal do produto."

1.2.Companhia Siderurgica Nacional (CSN)

Trata-se de uma empresa de capital aberto privatizada em abril de
1993. Responde por mais de 17% da produgdo nacional de ago bruto. Atua na
fabricagdo, transformacao e comercializagdo, inclusive importagdao ¢ exporta-
cdo de produtos siderurgicos, bem como no estabelecimento e na exploracao
de quaisquer outras atividades correlatas e afins, que possam direta ou indire-
tamente interessar as finalidades da companhia, tais como: industrias de mine-
ragdo e de transporte ferroviario, atividades de operacao portuaria, de navega-
cdo ¢ de construgdo, fabricagdo e montagem de estruturas metalicas. A CSN
possui estrutura verticalizada, onde se inclui uma divisdo de mineragado, a
Mineragao Casa de Pedra, em Congonhas (MC). Segundo o Panorama Seto-
rial - Minera¢do, do Jornal Gazeta Mercantil, a mina da CSN tem capacidade
para produzir 12 milhdes de toneladas anuais e, além de fornecer minério de
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ferro para consumo préprio, comercializa minério com a Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD), a Ferteco ¢ a Agominas. A receita obtida na venda para
terceiros em 1997 ¢ estimada em US$ 13 milhdes.

No setor de transporte ferroviario de cargas, a CSN possui participa-
¢do no capital votante de trés Malhas privatizadas da RFFSA: 20% na Manor
(antiga Malha Nordeste), 712,5% na FCA (ex-Malha Centro-Leste) ¢ 20% na
MRS Logistica (ex-Malha Sudeste). A CSN arrendou por meio de leildo, em
1998, um terminal de contéineres no Porto de Sepetiba (RJ), o qual ¢ servido
pela ferrovia MRS. Cabe registrar que a CSN ¢ a principal acionista do Con-
sorcio VALEPAR (que controla a CVRD) juntamente com o Grupo Vicunha
(o qual, por sua vez, controla a CSN).

1.3 Valesul Aluminio S.A.

A Valesul ¢ uma empresa do Grupo Vale do Rio Doce. Trata-se de
empresa privada que atua no setor de industria metalurgica, no qual encontra-
se na 42* posi¢ao dentre as empresas localizadas no pais. Dedica-se a area de
aluminio priméario e possui um ativo Total de RS1 87 milhdes e Receita Ope-
racional Liquida anual de R$65 milhdes.

1.4. Prosint Produtos Sintéticos S.A.

Trata-se de empresa pertencente ao Grupo Peixoto de Castro. Desde
1984 utiliza o gas natural como maténa-pnma na producdo de metanol, em
substitui¢do a nafta (a qual era utilizada até entdo). Utiliza o gas também co-
mo calorifico.

A producao de metanol da Prosint ¢ de cerca de 130 mil t/ano. Em-
bora seja a maior fabrica do pais, sua escala de produgao ¢ pequena em termos
internacionais. O Brasil importou no ano de 1997 mais de 600 mil toneladas
de metanol, o que representou um valor de cerca de US$100 milhdes. A em-
presa se diz capaz de se expandir e suprir toda a demanda nacional, desde que
possa comprar gas natural a precos viaveis.

2.Das Representadas
2.1. Riogas
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A Constitui¢ao Federal, em seu art. 25, § 2°, com a redacao dada pe-
la Emenda Constitucional n.” 5, de 15.08.95, atribuiu aos Estados a exclusivi-
dade na exploracao dos servigos de distribuicdo de gas canalizado, diretamen-
te ou mediante concessdo. A partir dai, os Estados brasileiros passaram a or-
ganizar suas proprias companhias para assumir esse servigco, o qual até entdo
era efetuado diretamente pela Petrobrds. Regra geral, cada Estado montou
apenas uma companhia para exercer o servigo de distribuicdo. Mas o Rio de
Janeiro, além da CEG que ja existia, criou urna segunda concessionaria, a
Riogas S.A.

A divisdo da exclusividade do servico em duas areas de concessao
veio em conseqiiéncia da atuagdo da Petrobras na venda direta do gés natural
produzido na Bacia de Campos a 11 industrias situadas em diversos munici-
pios do Estado. Em 1996, a Petrobras fornecia em média 2,2 milhdes de
m’/dia, o que foi motivo de conflito entre o governo estadual ¢ a empresa. A
questao foi resolvida com a Riogés, cuja criacdo, embora tenha sido autoriza-
da ainda em 1994, pela Lei n. 2.367, de 09.12.94, s6 se efetivou em 1997.
Como parte do acordo para a Riogas assumir a distribuicao de gés natural para
as industrias atendidas pela Petrobras, a BR Distribuidora (subsidiaria da Pe-
trobras) obteve 25% de participagdo no capital social da Riogas S.A., ficando
o Estado do Rio de Janeiro com os restantes 75%. Ainda conforme o acordo, a
CEG passou a deter a concessao para distribuicdo de gas canalizado apenas na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, enquanto fora dessa regido a distri-
buicao ficou a cargo da Riogas S.A.

Assim, conforme o contrato de concessao, a Riogas S.A. tem exclu-
sividade para a distribuicdo de gas canalizado para qualquer utilizagdo, em
qualquer quantidade, nas Regides Norte Fluminense, Noroeste Fluminense,
nas Baixadas Litoranea, Serrana, no Médio Paraiba, Centro-Sul e na Baia da
Ilha Grande, todas do Estado do Rio de Janeiro.

A empresa nao possui capacidade instalada para processamento de
nafta e obtencdo do gas manufaturado. Apenas atua na distribuicdo de gas
natural, tal como recebe da Petrobras, diretamente as industrias consumidoras.
Conforme informagdes da empresa, a rede de distribuicao da Riogas ¢ com-
posta por cerca de 220 km de tubos, em bom estado de conservacao, adquiri-
dos da CEG ¢ da Petrobras, localizados nos municipios de Resende, Porto
Real, Barra Mansa, Volta Redonda, Campos, Macaé, Rio das Ostras, Casemi-
ro de Abreu, Cabo Frio e Arraial do Cabo.

2.2.CEG
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Embora sua histéria remonte ao século passado, a CEG com suas ca-
racteristicas atuais foi constituida em 30.05.69. Nessa época, fornecia gas
manufaturado a partir da nafta, tendo iniciado a distribui¢ao de gas natural
apenas a partir de 1982. A empresa possui cinco unidades ciclicas de craque-
amento de nafta leve ou gas natural para produgdo do gas manufaturado, com
capacidade total de producio de 126.000 m’ por hora. Segundo informagdes
da companhia, ndo ha previsao de aumento de unidades ou de aumento de
capacidade das mesmas, ja que existe a obrigatoriedade contratual de substitu-
ir o fornecimento de gas manufaturado pelo de gés natural.

A CEG possui cerca de 2 180 Km de tubos de ferro fundido, ago
carbono e polietileno, nos mais variados diametros, cujo estado de conserva-
cao ¢ considerado bom. Essa malha de distribuicao atende a cerca de 575.000
consumidores, nos diversos segmentos. As vendas da CEG no ano de 1996,
em termos de volume e receitas, apresentaram a seguinte composicao.

Tabela 1

Vendas da CEG em 1996 por segmento de consumo

Segmento  VolumeReceitas

Industrial 50%28,1 %
Matéria- prima Petroquimica 21 %4,3%

Residencial 15%47,8%

Comercial  5%17,0%

Cogeracao 4% 1,4%

Veicular 3% 1,0%
Geracao de Energia Elétrica 2% 0,4 %

Fonte: CEG.

O desempenho da Companhia Estadual de Gas nos exercicios ante-
riores a privatizacdo pode ser visualizado a partir de suas demonstracoes fi-
nanceiras. A tabela seguinte mostra contas representativas desse desempenho
nos exercicios de 1992 a 1996.

Como se pode observar, a CEG, com exce¢ao de 1993, somente ob-
teve resultados operacionais negativos durante o periodo. Antes da privatiza-
¢do, a companhia passou por um programa de reestruturacao; buscando o sa-
neamento das finangas e o enxugamento da empresa, especialmente nos niveis
gerenciais. O quadro de pessoal foi reduzido de 1.953 funciondrios, no inicio
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de 1995, para 1.157, em meados de 1996, sendo que o nimero de cargos co-
missionados passou de 431 para 103. A empresa foi privatizada com menos de
1.100 funcionarios.

Tabela 2
Desempenho Patrimonial de CEG no periodo anterior a privatizagao
1992 (Cr$ 1993 (Cr$) 1994 (R$) | 1995 (RS) | 1996 (R$)

mil)

Patrimonio | 1.401.254.037 | 33.422.791.199 | 101.546.036 | 154.595.525 | 149.392.488
liquido

Vendas de | 545.474.988 11.761.739.660 | 92.500.813 142.873.424 | 168.516.550
gas

Resultado | (264.757.469) | 569.563.663 (1.069.679) | (32.139.086) | (9.837.609)
Operacio-

nal

Lucro (91.792.855) | (1.203.480.753) | (14.081.149) | (9.379.697) | (5.044.818)
liquido

Fonte: Demonstra¢cdes contabeis da CEG
3. Da Conduta

O Processo ¢ motivado por Representacao apresentada pela Compa-
nhia Nacional de Alcalis em 26 de agosto de 1998. A Alcalis requereu que
fosse "instaurado Processo Administrativo para apuragdo da pratica de infra-
¢coes a ordem econOmica e aplicacdo das sangdes previstas em lei." Requereu,
ainda, que fosse cessada a pratica anunciada pela Riogas - a majoracao dos
precos do gas natural - até que fosse julgado o caso, em virtude dos danos
irreparaveis que poderia causar.

Em Oficio dirigido a SDE em 26 de agosto de 1998, a Companhia
Nacional de Alcalis afirma que:

i) O gas natural representa quase 50% do custo marginal da barrilha
fabricada pela Alcalis.

ii) A Portaria DNC n." 24, de 07.06.94, estabeleceu que o preco
maximo do gas natural vendido pela Petrobras as distribuidoras deveria cor-
responder a 75% do pre¢o do Oleo Combustivel ATE 1 A, considerando-se a
equivaléncia energética entre os dois produtos.

i) Antes da criagdo da Riogdas, a Petrobras distribuia o produto
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com uma margem de distribui¢do de 21,1%. No entanto, desde que surgiu a
Riogas, 0 prego ¢ cobrado da Alcalis elevou-se duas vezes: subiu 0,33% apos
sua cnacdo, quando ainda era estatal (passando a margem para 21,5%) e
0,32% apos a privatizagdo (com a margem chegando a 21,9%). Em 26 de
janeiro de 1998, a Riogéas comunicou a Alcalis que haveria novo aumento do
preco do gas, a partir do qual a margem da Riogas chegaria a 48,1%. A Rio-
gas alegou que segue uma estrutura tarifaria fixada pelo Governo do Estado
do Rio de Janeiro e que poderia ainda, caso quisesse, reajustar seus pregos
conforme a variacdo do IOP-M. Apos negociagdes, a Riogds adiou o aumento
para 01.10.98.

iv) Caso se concretizasse tal aumento, a Alcalis teria que paralisar
suas atividades.

v) A jurisprudéncia brasileira sobre tarifas de concessdes aponta que
deve haver perfeito equilibrio entre os interesses da empresa (para que a
mesma tenha assegurado um "lucro razoavel") e os do consumidor (de forma
que o preco "esteja economicamente a seu alcance ou compativel com o mer-
cado").

VI) De acordo com a Lei n” 8.987/95, as concessdes de servigos pu-
blicos devem respeitar o principio da modicidade das tarifas. Além do que,
essa mesma Lei, em seu art. 13, prevé a diversidade de tarifas conforme as
diferentes categorias de consumidores, em fun¢do das caracteristicas técnicas
e dos custos especificos provenientes do atendimento aos segmentos de usua-
rios.

vii) A Lei do Petroleo determina, no que tange ao “aproveitamento
racional das fontes de energia", que se deve "proteger os interesses do consu-
midor quanto ao prego, qualidade e oferta dos produtos (...) € incrementar, em
bases econdmicas, a utilizacdo do gas natural",

viii) Ainda de acordo com a Lei do Petrdleo: "Facultar-se-4 a qual-
quer interessado o uso dos dutos de transporte" de petroleo, seus derivados e
gas natural em meio ou percurso considerado de interesse geral. "A ANP fixa-
rd o valor e a forma de pagamento da remuneragdo adequada, caso ndo haja
acordo entre as partes, cabendo-lhe também verificar se o valor acordado ¢
compativel com o mercado".

IX) A Riogéas ameaga com a suspensao do fornecimento caso nao se
chegue a um acordo quanto ao preco a ser cobrado.

X) A Alcalis deseja comprar direto da Petrobras, usando o duto cons-
truido em 1984 para tal uso.

Em 22/09/98, a Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) manifes-
tou-se sobre o processo, afirmando que:
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1) A Riogas detém monopolio e essa estrutura "esta gerando abuso
de poder de mercado por meio de aumento de precos € demais praticas noci-
vas a concorréncia no setor, como, por exemplo, ameaga de cone de forneci-
mento" (grifos no original). A Representada esta "exercendo de forma abusiva
sua posicao dominante ao determinar arbitrariamente reajustes de prego e
ameacar seus consumidores com cortes de fornecimento." A clausula de by
pass comercial, prevista no Contrato de Concessao "refor¢a, em tltima instan-
cia, esta exclusividade" no fornecimento que a Riogas possui.

i1) A Riogas ameaca com "pregos excessivos, 0 que causara, certa-
mente, aumento de custos e conseqiientes prejuizos a competitividade da
CSN, tanto no mercado interno quanto no mercado externo".

iii) Em janeiro de 1996, a Petrobras ja aumentara o prego cobrado da
CSN em 11,7% em relagdo a 02/95. Trés meses depois, aumentou em mais
0,4%. Em janeiro de 1997, foi criada a Riogas, a partir do que a empresa pro-
pos 17,6% de aumento. Como a CSN nao suportaria tal elevacao de custos, a
Riogds apresentou outra proposta: 5,1% em out/98, 3,8% em abr/99 e 3,6%
em jan/2000; o que representa um acréscimo 13,1% nos precos entdo vigen-
tes.

iv) Em apoio a Representacdo em epigrafe, seja adotada a medida
preventiva com ordem de cessagado solicitada, para que nao ocorra o aumento
nem o corte de fornecimento.

Também, baseando-se na Representacdo da Alcalis, a empresa Vale-
sul Aluminio S.A. solicitou, em 23 de setembro de 1998, adesdo ao Processo
tendo em vista que ¢ cliente da Companhia Distribuidora de Gés do Rio de
Janeiro (CEQG), cujo controle aciondrio pertence ao mesmo Grupo que contro-
la a Riogés. A Valesul afirmou que:

1) Consome mais de 500 milhdes de m3/ano de gas natural, o qual
era fornecido pela Petrobras desde 1983.

ii) Em 23/01/97, a Valesul foi informada pela CEG de que esta pas-
sara a ser a fornecedora desde 17/01/97.

iii) Houve varias negociagdes sobre o Contrato de Fornecimento a
ser assinado pelas partes. Dada a existéncia de discordancias, "a Valesul acei-
tou proposta de condi¢des provisorias formulada pela CEG enquanto se pros-
seguia a negociagdo, [assim, foi estabelecida:] alteracdo do faturamento de
mensal para quinzenal e a cobranca da tarifa de R$0,1312/m3 com acréscimo
de taxa ASEP, encargos financeiros de 2% e aluguel de medidor, a partir de
01.07.98. Dado que até essa data a VALESUL pagava uma tarifa de
RS0,11811m3, a nova tarifa resultou em aumento de 11,09%, o que ¢ inad-
missivel dentro do contexto de uma economia estavel." (grifos no original)
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iv) Em setembro de 1998, a CEG apresentou urna nova proposta de
escalonamento do aumento de seus precos: 2,89% em abril de 99 € 6,19% em
janeiro do ano 2000.

v)A privatizagdo da CEG "criou um monopdlio particular (...) [com
um] poder absoluto de ditar as regras", inclusive fazendo-se valer da ameaca
de suspensao do fornecimento.

vi)Todas as alteracdes propostas pela CEO foram apresentadas sem
ter havido qualquer aumento nos pregos do gas fornecido pela Petrobras, "a-
lIém da CEG nio ter feito qualquer investimento (...) pois o gasoduto e o
medidor ja estavam instalados e funcionando ha muitos anos e A CEG
esta auferindo enriquecimento sem causa, em detrimento da Valesul, (...)
0 que caracteriza abuso de poder econdomico" (grifos do original).

Em 28/09/98, em referéncia ao Oficio 486/98 MF/SEAE/COGSI, a
Gerdau reclama de que recebeu "carta, emitida pela CEO, informando altera-
coes profundas, a partir de 01/10/98, nos precos e nas demais condigdes técni-
cas e comerciais vigentes" a época em que a Petrobras em a distribuidora do
gas natural.

A empresa Prosint Produtos Sintéticos S.A., cliente da Riogés, ofe-
receu, em 28 de setembro de 1998, peca de adesdo a Representagao feita pela
Alcalis. A Prosint alirrnou, entdo, que a Petrobras era sua fornecedora de gas
natural desde 1984~ e que, no inicio de 1997, foi informada que a CEO passa-
ria a lhe distribuir o produto. Segundo a Prosint, o "pre¢o do gas natural pe-
troquimico foi majorado em 5,5% e o combustivel em 37,1% apos a privatiza-
cdo da Companhia." Esse cliente afirma ainda que a Clausula de by pass cons-
tante no Contrato de Concessao inibiu qualquer iniciativa sua de construgao
de um gasoduto proprio. Ademais, argumenta que o preco do gas natural para
a industria petroquimica no RI estd 6,56% superior ao da Bahia e que, quando
utilizado para esse fim, ¢ menor o preco do que quando usado para combustao
(dai porque as distribuidoras ndo tém interesse de realizar contratos de forne-
cimento de prazo maior. A Prosint diz "que ndo tem alternativas de suprimen-
to de sua matéria-prima e mesmo com a liberacdo de importagdo do géas natu-
ral ndo sera beneficiada, seja pelos elevados custos de sua liquefacao para seu
transporte, seja pela existéncia do monopolio da distribuicao de gas canaliza-
do da CEG, que impede a compra sem a intermediagdo da empresa distribui-
dora." Por fim, destaca a importancia de manter inflacionando suas instala-
coes, mostrando que poderia suprir toda a demanda nacional (que inclui im-
portacdes de US$100 milhdes anuais) caso tivesse solucionada sua questdo
com a CEG.
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Em 01/10/98 a Riogas informou a CSN que em 30 dias passaria a
ser cobrada a tarifa maxima permitida pela Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Concedidos do Rio de Janeiro (ASEP-RJ) posto que as partes nao
haviam chegado a um acordo até entao.

4. Da Defesa

Em carta enderecada a Valesul, datada de 14 de setembro de 1998, a
CEG argumenta que:

1) O Contrato de Concessao estabelece limites maximos para as tari-
fas e "tanto a CEG quanto a Riogas praticam uma série de tarifas aos distintos
segmentos de consumidores, em fun¢dao dos volumes, modalidade do forneci-
mento e das caracteristicas técnicas de utilizagao pelo cliente."

i) Visando "alcangar um tratarnento uniforme em maténa tarifaria
entre as industrias supridas pela CEO, propomo-lhes a modificacdo da tarifa
atualmente praticada por outra, que ¢ o resultado da aplicagdo de descontos
nas tarifas maximas autorizadas pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro".

Segundo o jornal Gazeta Mercantil, 01/04/99, p. A-10, a "CEG nega
que tenha aumentado os pregos ap0s a privatizagdo. A empresa diz que pratica
tarifas em niveis bem inferiores aos limites estabelecidos pelo governo esta-
dual, que definiu uma politica de precos na €poca da privatizacdo. A CEO

informa que sua pratica de pregos foi autorizada pela Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Concedidos do Rio de Janeiro (ASEP-RJ)."

5. Dos Contratos de Concessao

A CEG e a Riogas foram adquiridas através de leildao publico de a-
coes de propriedade do Estado do Rio de Janeiro realizado em 14 de julho de
1997 na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro. O grupo formado pelas empresas
GEC Participagoes Ltda, lberdrola Investimentos Sociedade Unipessoal Ltda,
Gas Natural SDG SA e Pluspetrol Energy Sociedad Anonima sagrou-se ven-
cedor, passando a controlar tanto a Riogas S.A. (concessiondria de distribui-
¢do de gas canalizado no interior do Estado do Rio de Janeiro) quanto a CEO
(concessionaria da regido metropolitana do RJ)7 A seguir, sdo brevemente
descritos aspectos do Contrato de Concessao considerados relevantes na pre-
sente analise.
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Obrigacoes da concessiondria

Na prestagdo dos servigos a concessionaria procurara sempre a satis-
facdo de seus clientes, obedecendo aos principios da eficiéncia, regularidade,
continuidade, seguranga, qualidade, generalidade, atualidade, cortesia com os
consumidores ¢ modicidade das tarifas (Clausula Primeira, § 3°).

Além disso, segundo a clausula quarta do contrato de concessdo, a
concessiondria obriga-se a prestar servigo adequado, visando sempre expandi-
lo, acompanhando o desenvolvimento tecnoldégico mundial, mantendo-se
permanentemente atualizada e obrigando-se, ainda, a utilizar equipamentos,
instalacdes e métodos operativos que garantam os melhores niveis de segu-
ranca, qualidade, continuidade e confiabilidade do servigo, bem como man-
tendo recursos humanos adequadamente habilitados.

Relacoes contratuais com clientes efornecedores:

Com relacdo aos fornecedores e clientes da concessionaria, o § 1.0
da cldusula quarta obriga esta a celebrar contratos com os seguintes objetivos,
entre outros: assegurar o suprimento de matéria-prima (item 15); instituir
'Condicoes Gerais de Fornecimento’ que regulem o fornecimento do gas e os
precos dos servigos prestados, para cada classe de consumidores, estabelecen-
do as regras, obrigacdes e deveres mutuos entre a concessionaria € seus con-
sumidores (item 16); e recolher a taxa de regulagdo a que se refere a Lei esta-
dual n. 2.686, de 13.02.97 (item 19).

Ja o § 3°, ainda da cldusula quarta, estabelece que a concessionaria
podera suspender ou interromper o servico pelas seguintes razdes, entre ou-
tras: ndo cumprimento por parte do consumidor de condi¢des constantes de
contratos especificos de fornecimento (inciso VI); negativa de o consumidor
celebrar ou renovar contrato de distribuicao de gas ou de prestacao de servigos
(inciso VIII); negativa, por parte do consumidor que recebe servigo interrupti-
vel, de descontinuar o uso do gas apods receber a notificacdo devida (inciso
XIII); motivo relevante decorrente de falha do suprimento de matéria-prima,
podendo a concessionaria, nesta hipotese, atender a alguns consumidores,
deixando de atender outros, com base em critérios objetivos, comunicando o
fato de imediato a ASEP-RIJ (inciso XV).

Regime Tarifario:
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Os contratos de concessao determinam que as tarifas para distribui-
cdo de gas canalizado terdo como limites méximos, j& considerada a aliquota
de 12% do ICMS, valores indicados em tabelas anexadas aos contratos. A
seguir, ¢ reproduzida parte das tabelas constantes em ambos os contratos de
concessao, que trata do segmento industrial. Observados os limites indicados,
a concessionaria poderd cobrar tarifas diferenciadas em fungdo das caracteris-
ticas técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento aos distin-
tos segmentos de consumidores.

Tabela 3

Limites tarifarios para consumidores industriais - CEG e Riogas
Faixa de Consumo m’/més Tarifa Limite R$ m’
0 -200 0,7676
201 -2.000 0,4013
2.001 -10.000 0,3436
10.001 -50.000 0,2642
50.001 -100.000 0,2330
100.001 -300.000 0,2001
300.001 - 600.000 0,1605
600.001 -1.500.000 0,1596
1.500.001 -3.000.000 0,1566
acima de 3.000.000 0,1469

Fonte: Anexo I dos contratos de concessao.

Os limites tarifarios indicados sofrerdo modificacdes nas seguintes
circunstancias:

a) Atualizcdo monetaria anual, ou no menor prazo que a lei ve-
nha a permitir, com base no IGP-M, publicado pela Fundagao Gettlio Var-
gas. Devera dar-se ciéncia prévia a ASEP-RJ e aos consumidores no prazo
minimo de trinta dias (Clausula Sétima, § 17).

b) Sempre que ocorrer variagdo nos custos de aquisicdo do gds,
para mais ou para menos. Também nesse caso, a concessionaria devera apre-
sentar a estrutura tarifaria ajustada a ASEP-RJ, podendo aplica-la imediata-
mente, desde que dé prévia ciéncia também aos consumidores com antecedén-
cia de no minimo trinta dias. Verificando a ocorréncia de erro no calculo e/ou
no procedimento utilizado pela concessiondria, a ASEP-RJ determinara as
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corregdes, no prazo maximo de 15 dias (Clausula Sétima, § 14).

c) Sempre que ocorrer acréscimo, ou redugdo de tributos, salvo
impostos incidentes sobre a renda. Nessa hipotese, a ASEP-RJ terd no maxi-
mo trinta dias para homologar os novos limites, sendo admissiveis apenas
ressalvas sobre os novos limites tarifarios que sejam relacionadas com erros
de calculo e/ou com os procedimentos utilizados (Clausula Sétima, § 16).

Além das atualizagdes ou corre¢des acima citadas, os limites tarifa-
rios serdo revistos a cada 5 (cinco) anos, com base no custo dos servigos, in-
cluida a remuneracao do capital, considerando-se, ainda, a necessidade de
estimulo ao aumento da eficiéncia operacional através da redugao de custos e
a evolucao efetiva desses custos e da produtividade da concessiondria ¢ do
setor de gas (Clausula sétima, § 2,0). Para fins dessa revisdo quingiienal, a
concessiondria apresentard a ASEP-RJ, no penualtimo semestre de cada quin-
qiiénio, urna proposta de revisao do valor limite das tarifas e da estrutura tari-
faria, para vigorar para o quinqii€nio subseqiiente, instruida com as informa-
coes que venham a ser exigidas pela referida agéncia (Clausula sétima, § 3°).

Serdo considerados custos todos aqueles referentes a: (i) aquisi¢dao
de gas; (i1) demais despesas e custos operacionais, excetuadas as despesas
financeiras; (iii) depreciacdo dos ativos operacionais; (iv) tributos, inclusive
os incidentes sobre o faturamento, mas nao os incidentes sobre a renda; e (v)
remuneragao, liquida de imposto de renda, a incidir sobre o ativo operacional
imobilizado, a titulo de remuneragdo do capital (§ 5°).

By-pass comercial:

De acordo com o § 18 da cldusula sétima, consumidores que quei-
ram adquirir mais de 100.000 m’/dia de gas canalizado poderio fazé-lo dire-
tamente do produtor, mas tal aquisi¢do dependera, nos 10 (dez) primeiros
anos da concessao, de prévia e expressa anuéncia da concessionaria. Em qual-
quer caso, durante todo o praz:o da concessao, fica assegurado a concessiona-
ria o recebimento de tarifa equivalente a diferenga entre o valor limite para o
tipo de consumidor em questdo, € 0 preco que a concessionaria paga na aqui-
si¢dao de gas, da mesma supridora.

Fiscalizacdo dos Servicos:

Os servicos prestados pela concessionaria, sem prejuizo da respon-
sabilidade desta, serdo permanentemente fiscalizados pela ASEP-RJ, por de-
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legacdo do Estado, tendo a ASEP-RJ poderes normativos para assegurar a
manutengdo de servico adequado com tarifas razoaveis, observando-se o dis-
posto no contrato de concessao ¢ mantendo-se sempre o seu equilibrio eco-
ndmico-financeiro.

A fiscaliza¢do abrangerd o acompanhamento e o controle das acdes
da concessionaria nas areas técnica, contabil, comercial € econOmico-
financeira, podendo estabelecer diretrizes de procedimento ou sustar procedi-
mentos considerados incompativeis por parte da concessionaria em relacao
aos requisitos da prestagao de servigos aludidos no § 3° da Clausula Primeira
(eficiéncia, regularidade, continuidade, seguranga, qualidade, generalidade,
atualidade, cortesia com os consumidores ¢ modicidade das tarifas).

6. Do Mercado Relevante

Como afirmado acima, tanto a CEG quanto a Riogas sdo controladas
pelo mesmo consorcio econdmico. Enquanto a primeira detém a concessao
referente a regido metropolitana do RJ, a segunda explora o restante do Esta-
do. Dessa forma, na presente analise, a dimensdo geografica do mercado rele-
vante a ser considerada ¢ o Estado do Rio de Janeiro.

O mercado relevante do produto a ser considerado, por sua vez, sera
o gas natural para uso industrial. O produto ndo possui substituto para esse
tipo de uso devido a questoes relativas a custos de adaptacao e de operacao.

A SEAE encaminhou oficios aos principais clientes da Riogas e da
CEG soticitando o posicionamento dessas empresas sobre a possibilidade de
se substituir o gas natural por 6leo combustivel. As respostas recebidas em
atencdo a essa solicitagao apontaram diversos entraves ¢ dificuldades para tal
substitui¢do. Sendo vejamos.

Clientes da Riogas

EMPRESAS POSICIONAMENTO
Cia. Metalurgica | Considera "um retrocesso industrial o retomo ao uso do dleo
Barbarense combustivel porque este ja nao ¢ mais usado devido ao fato de o

gas natural apresentar grandes vantagens (maior confiabilidade
do sistema, menos poluente e de custo competitivo). Um retorno
ao uso do oleo combustivel demandaria investimentos de cerca
de R$ 3 milhdes
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Cia, Nacional de
Alcalis

Afirma ndo ser interessante o retomo ao uso do 6leo combustivel
e expde como motivos: (i) foram desativadas as instalagdes que
possibilitavam tal uso; (i1) foram feitos enormes investimentos
para a empresa se adaptar ao gas natural, Inclusive com incenti-
vos governamentais; (iil)) por uma questdo de logistica. seria
tecnicamente inviavel suprir a empresa com a quantidade de 6leo
combustivel necessaria para seu funcionamento; (iv) um eventu-
al vazamento de 6leo seria mais danoso para o meio ambiente
local (dada a localizagdo da Alcalis a beira-mar) do que um de
gas; (v) seriam necessarios "investimentos pesados" para a em-
presa se readaptar ao gas; (vi) o 6leo combustivel contamina o
produto final com fuligem, diminuindo sua qualidade.

CSN

A CSN diz que o ndo fornecimento do gas natural levaria a para-
lisacdo da produc¢do de aco. Afirma ser inviavel a volta ao uso do
6leo combustivel, pois isso demandaria grandes gastos em re-
conversao bem como longo tempo. Além disso, a CSN destaca
que a queima do 6leo combustivel ' bem mais poluente que a de
gas natural, o que traria perdas para comunidade e para a empre-
sa (tanto pelo desgaste de sua imagem - como, por exemplo, a
perda do certificado ISO 14.000, 'principal instrumento que
possibilita a exportagao" de seus produtos - quanto pelos custos
de aquisi¢do de novos equipamentos anti-poluentes. Esse cliente
afirma ainda que sua linha de produtos revestidos ndo poderia
funcionar a 6leo, pois o enxofre contido em sua composicao sula
o produto final.

PURAC

Afirma haver desvantagens em se usar o 6leo combustivel ao
invés do gas natural: (i) dificuldades dada a propria natureza do
6leo, o qual suja os equipamentos; (i1) descontinuidade da pro-
ducdo e dificuldade de manuten¢do de pressdo constante do
sistema de destilacdo a alto vacuo como conseqiiéncia do item
anterior; (ii1) emissao de particulas contendo alto teor de CO2,
como o conseqiiente dano ambiental. Optou pelo gas natural por
ser bem menos poluente. Esse cliente diz ainda que espera que a
ASEP-RJ consiga controlar os precos do gas natural para que
nao se elevem as tarifas a partir de decisdes unilaterais das Con-
cessionarias.

Cia, Ind. de Pa-
péis Pirahy

Informa que "devido a restri¢des constantes da Licenga de Ope-
racdo emitida pelo orgdo regulador das condi¢cdes ambientais no
Estado do Rio de janeiro, FEEMA, ndo pode realizar este tipo de
conversao de combustiveis.

Cia. Salinas Pery-
nas

Considera inaplicavel o retomo ao uso do 6leo combustivel, o
que afirma ser um “ retrocesso que, na pratica, obrigaria a se
construir uma nova fabrica, a custos elevadissimos”. A Cia.
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Salinas diz que “foi instada pela Petrobras a substituir o 6leo
combustivel que vinha consumindo desde 1955 pelo gés natural
da Bacia de campos, o que efetivou em 1987 com base no argu-
mento de substituicdo de importagao de petrdleo e a oferta cres-
cente de gas natural da Bacia de Campos”™. Dessa forma, o clien-
te afirma que desativou todo o sistema que possibilitava o uso do
6leo combustivel em sua planta, inclusive cumprindo determina-
¢do do 6rgao estadual protetor do meio-ambiente (FEEMA).

Refinaria Nacio-
nal de Sal

A “Refinaria Nacional de Sal S/A ¢, na atualidade, dependente
do uso do gas natural, seu principal combustivel”. No passado,
essa empresa “utilizava-se de 0leo combustivel em suas caldei-
ras, para o que mantinha o necessario equipamento. No entanto,
devido a incentivos do governo federal (por meio da Petrobras)
essa empresa desativou grande parte das instalagcdes que permiti-
am o uso do 6leo na produg¢do de vapor ( o qual € usado na seca-
gem do sal). Dessa forma, atualmente, apenas 15% de sua neces-
sidade de vapor poderiam ser obtidas por meio do uso do o6leo
combustivel. “ Nao ¢ vidvel, hoje, técnica e economicamente,
efetuar a substituicdo do géas natural pelo uso do 6leo combusti-
vel, nem do gés pobre de carvao (...) posto que implicaria em
custos altissimos. Destaque-se o custo de transporte e, especial-
mente, o prejuizo ao meio ambiente que tal medida acarretaria
devido a grande potencialidade poluidora do 6leo combustivel.

Clientes da CEG

EMPRESAS

POSICIONAMENTO

PROSCINT Pro-
dutos  Sintéticos
S/A

Afirma "ndo ser passivel para essa empresa a substituicao do gas
natural por 6leo combustiveis devido as caracteristicas tecnolo-
gicas do processo de produgdo”.

Fabrica  Carioca
de Catalisadores

Informa "ndo ser possivel, por questdes relacionadas ao (...)
processo de fabricagdo, a substituicdo de gas natural por 6leo
combustivel”.

GERDAU S.A.

Acrescentou que a substituicdo do gas natural por 6leo combus-
tivel requereria investimentos tempo para sua realizagdo. Seria
preciso implantar "toda uma logistica de transportes para garantir
o abastecimento da empresa com o 0leo, além da necessidade de
se manter tanques para sua estocagem. Afirmou que, no Brasil,
as margens de lucro dos fornecedores de gas natural sdo muito
elevadas e que seus precos estdo acima do patamar internacional,
de forma que o uso desse energético ndo ¢ estimulado.
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Vidraria Rio | Afirma ser tecnicamente possivel a troca do gas natural por 6leo
Minas S/A - RI-|combustivel (o qual era, no passado, utilizado pela empresa).
MISA Entretanto, a instalacdo que permitiria esta substituicao foi des-

montada quando da conversao para o gds. Assim, seria necessa-
rio investir-se em um novo projeto ¢ em instalagdes adequadas
de alimentacdo dos fomos de fusdo. Afirma também que, em seu
processo produtivo, o gas natural ¢ de melhor aplicagdo que o
6leo combustivel.

Vitronac Ind. | Segundo esse cliente, "¢ possivel a substituicdo do gas por dleo
Com. Ltda. combustivel no que concerne a operacionalizacdo”

VITROFARMA | Afirma que os niveis de precos praticados atualmente 'j"6 favo-
recem a substituicao" do gas natural pelo 6leo combustivel. A
Vitrofarmaja utiliza os dois energéticos e diz que ndo passa a
usar somente o Oleo devido a "questdes proprias do processo
produtivo e por razdes estratégicas e ambientais”

VALESUL Alu- | Considera possivel a troca do gas natural por 6leo combustivel.
minio S.A. No entanto, destaca que este tipo de energético ¢ mais poluente
que aquele (o qual contém enxofre), o que contraria seus princi-
pios de protecao ambiental. Afirma que, em 1984, adaptou-se ao
uso do gés devido a grande disponibilidade do produto e a facili-
dade de sua obtencdo pelo meio dutovidrio. Afirma ainda que o
retorno ao uso do 6leo seria inevitavel quando o preco do gas
ultrapassasse R$ 0,1319/m3, o que devera ocorrer em abril de
1998 (dado o plano de aumento escalonado de pregos ja anunci-
ado pela CEG, que devera levar a um aumento do pre¢o do gas
de 21,42% em relacdo ao praticado pela Petrobras em 1997).

O Sindicato das Industrias de Vidros, Cristais e Espelhos do Estado
do Rio de Janeiro, apds pedir para manifestar-se em nome de todas as empre-
sas do setor, informou:

i)"o uso do gas natural, (..) nas industrias de vidro,
ha alguns anos, passou a representar um fator de custo supe-
rior ao usual, quando seu preco foi alterado para equivaler,
calorificamente, ao oleo combustivel";

ii) "no decorrer dos anos, o prego do gas natural so-
freu aumentos em proporg¢oes superiores aos dos oleos com-
bustiveis, passando a ser, portanto, mais oneroso ds empre-
sas

iii)a reconversdo para o dleo demandaria "investi-
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mentos na area de controle ambiental, em virtude de os oleos
apresentarem maior volume de emissdo de particulas polui-
doras na atmosfera";

iv)'face ao aumento das concorréncias interna e ex-
terna, aliadas a situagcdo economica do mercado, as empre-
sas se véem forcadas a reavaliar suas posi¢oes, na busca de
reducoes de custos, o que pode ocasionar, no ca¢o em anali-
se, o retorno dos oleos combustiveis aos seus processos pro-
dutivos."

Aspectos estruturais do mercado de gas

Conforme os dados obtidos pela SEAE e SDE, assim como no caso
do petréleo, todas as etapas envolvidas na cadeia do gas natural, desde a sua
extracao até o consumo, exigem grandes investimentos. Com relagdo aos cus-
tos envolvidos nas diversas fases, o gas natural, no entanto, possui algumas
particularidades, conforme descrito a seguir:

A) Exploracio e Desenvolvimento: Inclui todos os dispéndios fei-
tos durante a pesquisa, a descoberta, os testes de avaliacao, a construgao dos
equipamentos que permitem a extragdo. Quando se trata de gas natural, em
flincao dos elevados custos a jusante - transporte, distribui¢do -, o peso relati-
vo da exploragao/produgdo ¢, em média, cerca de 30% do total dos custos.
Como no caso do petrdleo, a exploracao de gas se beneficia de significativas
economias de escala: quanto maiores sao os volumes produzidos e transporta-
dos, menores proporcionalmente sdo os custos por metro cubico produzido.

No Brasil, a exploragdo do gas natural ainda ¢ feita exclusivamente
pela Petrobras. Com a flexibilizagao do monopdlio e abertura do setor de ex-
ploracio a outras empresas (Emenda Constitucional n. 09/95 ¢ Lei n.
9.478/97) essa situagao deve mudar dentro de poucos anos.

B) Transporte: Apds extraidos os compostos mais pesados e liqui-
dos, o gas natural ¢ enviado as refinarias ou diretamente aos grandes consu-
midores ou, ainda, aos centros de estocagem das companhias distribuidoras. O
custo de transporte do poco até esses pontos ¢ particularmente alto em razao
da menor densidade do gas e de dificuldades técnicas relativas a construgao de
gasopdutos, o que faz do transporte, ainda hoje, o maior ponto de estrangula-
mento da cadeia de produgdo do gés natural.
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No Brasil, o transporte do gas natural produzido em territorio nacio-
nal, desde o poco até os city-gates ¢ feito, exclusivamente, at¢ o momento,
pela Petrobras.

C) Distribuicao: Transportado até as proximidades das aglomera-
coes urbanas e centros industriais, o gas natural ainda deve ser distribuido.
Por ser formado por moléculas muito leves, possui uma baixa temperatura
critica e ndo se liquefaz a temperatura ambiente, ndo sendo possfvel seu a-
condicionamento em botijoes, como no caso do GLP. Para distribui-lo as
residéncias, ¢ necessaria a constru¢ao de uma rede de dutos urbanos que che-
gue a cada cliente individualmente. Como o volume de consumo de cada fa-
milia € bastante reduzido, o retorno dos investimentos s6 pode ser assegurado
se essa rede de dutos for suficientemente extensa de forma a atingir um grande
numero de residéncias. Compreende-se assim o interesse das companhias de
distribuicdo em atrair o segmento industrial, cuja demanda ¢ por grandes vo-
lumes de gas e mais constante ao longo do tempo.

D) Comercializacdo: Este ¢ o Ultimo estagio da cadeia de forneci-
mento de gas natural. E formado pelos agentes que compram e vendem o pro-
duto. A separacao entre distribuicdo e comercializacdo rompe o monopdlio da
venda de gas natural das distribuidoras locais junto aos consumidores locali-
zados na area de concessdo. No caso da Companhia de Gés do Estado de Sao
Paulo (COMGAS), recentemente privatizada, o Contrato de Concessdo expli-
cita essa diferenca entre ambas as etapas do processo de fornecimento do pro-
duto aos consumidores finais.

7. Dos Pareceres

O parecer da SEAE conclui pela que, ndo obstante estarem ampara-
das pelo Contrato de Concessao, as decisdes de reajuste de tarifas da CEG ¢
da Riogas aparentam ndo atender a condicao de "modicidade das tarifas" Co-
mo a empresa detém poder de monopdlio na prestagao do servico em questao
e o regime tarifario a ela aplicavel ndo € o adequado a um operador monopo-
lista, pode-se considerar que ha indicios de abusividade do poder de monopo-
lio, que podera ser corrigido por meio de mudancgas nas condi¢cdes impostas a
concessao do servigo.

A andlise da SDE apontou inimeros problemas presentes no Contra-
to de Concessao adotado pelo Estado do Rio de Janeiro para o servico de dis-
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tribuicao de gas canalizado. Esses problemas foram analisados de forma mais
extensiva nos pareceres técnicos desta Secretaria sobre as privatizagdes da
CEG e Riogas

Entretanto, interessa ao SBDC a alegacdao da representante ¢ das
demais empresas que aderiram a representacdo de que as representadas estari-
am abusando de sua posicdo dominante nas tarifas praticadas. Pelo que se
verificou, nao ser verdade, vez que as tarifas que as representadas pretendem
adotar estdo abaixo dos limites tarifarios previstos no Contrato de Concessao.

Diante do exposto, concluiu pela nado-procedéncia da representa-
cdo em tela, vez que nado ¢ possivel responsabilizar as representadas pelo esti-
pulado no Contrato de Concessdo. Dessa forma, recomenda-se o arquivamen-
to do presente feito, com a revogacao da Medida Preventiva adotada, € o seu
encaminhamento ao CADE para as providéncias de sua competéncia.

Por fim, o Parecer da Procuradoria Geral do CADE, segue o mesmo
entendimento da SDE, se posicionando pelo arquivamento do presente feito,
uma vez que nao ha qualquer infracdo a ordem econdémica na conduta de pre-
cos praticada pelas Representadas.

E o Relatorio.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Conforme visto em relatorio, o presente processo administrativo foi
instaurado a fim de apurar basicamente uma suposta pratica anticoncorrencial
de fixagdo de precos abusivos pelas representadas, cuja previsdo como infra-
¢ao esta descrita no art. 21, inciso XXIV, da Lei n°® 8884/94.

Para proceder a andlise dos fatos alegados no presente Processo
Administrativo, ¢ preciso, com base nos dados fornecidos nos autos, dividi-la
sob os dois enfoques em que foram instruidos e analisados os autos pela SE-
AE e SDE.

Em primeiro lugar, como preliminar de mérito com relacao a inclu-
sao da ASEP-RJ (Agéncia Reguladora de Servigos Publico do Estado do Rio
de Janeiro) no polo passivo, pela imputacao a esta de possiveis praticas anti-
concorrenciais apontadas por SEAE e SDE.

No caso em tela, dado que a ASEP-RJ nao desempenha atividade
econOdmica direta, depreende-se que so poderia figur
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ar no poélo passivo do processo administrativo pela sua atuagdo co-
mo agente fiscalizador e regulamentador dos servigos de fornecimento de gés
natural dentro do Estado do Rio de Janeiro.

Nos Estados Unidos, a relagdo entre regulacao estatal (no caso, esta-
dual) e direito antitruste foi pacificada com a State Action Doctrine, cuja me-
lhor e mais recente formulacao, segundo o Prof. Calixto Salomao Filho®, foi
dada pela Suprema Corte em California Retail Liquor Dealers Association vs.
Midcal Aluminum Inc. (Midcal), julgado em 1980.

A Suprema Corte definiu, nessa ocasido, dois critérios para determi-
nar quando as diretrizes da regulamentagao estadual seriam acatadas. Em pri-
meiro lugar, € necessario que a decisdo de regulamentacao seja expedida em
conseqiiéncia de uma politica claramente expressa ¢ definida de substituicao
da competi¢do pela regulamentagao. Em segundo lugar, deve haver supervisao
ativa e constante do cumprimento das obrigagdes impostas pela regulamenta-
cao (active supervision requirement). Ausentes quaisquer desses dois requisi-
tos, a acao estadual € passivel de revisdo pelo 6rgao encarregado de aplicagao
do direito concorrencial.

A State Action Doctrine ¢ compativel com o ordenamento juridico
brasileiro e, de fato, ja foi adotada pelo CADE em diversos julgados. Apenas
a titulo de exemplo, podemos citar o PA 08000.021660/96-05, no qual o CA-
DE se declarou competente para conhecer da alegacdo de pratica cartelizada e
aumento excessivo de precos com auxilio do Poder Municipal. Nesse caso, o
CADE afirmou ser a "Doutrina americana da state action ajustavel ao direito
brasileiro, a qual reconhece um papel da agéncia da concorréncia em cir-
cunstancias nas quais o orgdo regulador ndo supervisiona adequadamente a
aplicagdo ou a observancia do regulamento ou o mesmo orgdo ndo estabele-
ce um regulamento adequado, abrindo-se espaco a uma falha de mercado".

Na Representacao 07/93, movida por CEBRACAN contra RODO-
NAL, o CADE entendeu, por unanimidade, que, embora se tratasse de setor
regulamentado, quando o regulamento fosse deficiente ou a autoridade fiscali-
zadora inerte, haveria competéncia residual para a aplicagdo do Direito da
Concorréncia. Do voto vogal do Conselheiro Antonio Fonseca, cabe extrair o
seguinte trecho:

"Entendo que institucionalmente o setor de transportes é
regulamentado, no entanto o regulamento federal ¢ precario e desa-
tualizado. O orgdo regulador do Ministério dos Transportes (Depar-

2 "Direito Concorrencial: as estruturas", Malheiros Editores, Sdo Paulo, 1998, p. 200.
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tamento de Transportes Terrestres) ndo goza de independéncia de a-
tuagdo nem tem reputacdo na regulamenta¢do no regime de livre
mercado. Os regulamentos, isto é, alguns decretos sobre o assunto,
sdo anteriores a Constituicdo de 1988, tempo em que a ordem eco-
nomica era marcadamente centralizadora, com forte presenca do Es-
tado como agente explorador ou protetor da producdo de certos bens
ou servigos, considerados relevantes a seguranga nacional. A situa-
¢do é propicia a formagdo de grupos, com forte poder de influéncia
junto ao Governo, que podem operar das mais variadas formas, in-
cluindo a divisdo de mercados, em detrimento de outros agentes. Hd,
portanto, um problema de regulamentacdo que gera também uma
questdo de concorréncia.

Diante desse quadro, a jurisprudéncia atual do CADE é no
sentido de que existe uma competéncia residual da agéncia de con-
corréncia, sempre que o regulamento é inexistente ou falho e/ou a au-
toridade fiscalizadora se revela inerte ou relapsa na supervisdo e a-
plicacdo (enforcement) do regulamento. Isto afasta o motivo do ar-
quivamento ostentado pelo titular da SDE/MJ. A atuagdo dos orgdos
de defesa da concorréncia tem um duplo proposito.: punir os agentes
que eventualmente, se beneficiando do caos regulamentar, se vejam
envolvidos em praticas restritivas da concorréncia e pressionar o or-
gao regulador para adotar as medidas adequadas a fim de sanar os
vicios da regulamentag¢do".

Na apreciagao da Averiguagdo Preliminar n° 08000.025952/96-54,
em que a Inspetoria Regional da SDE em Sao Paulo representou "ex officio"
contra o Departamento de Aviagdo Civil - DAC, a Conselheira Relatora Lucia
Helena Salgado e Silva entendeu configurada a competéncia do CADE para a
apuragao de infragdo a ordem econdmica e manifestou-se nos seguintes ter-
mos:

"No caso dos autos, trata-se de autoridade no exercicio
constitucional e legal de seu poder regulamentar, podendo o CADE,
em situagoes como esta, e em concorddncia com o que vem sendo en-
tendido e decidido por este Plenario, expedir recomendacgoes ou soli-
citar providéncias para o cumprimento da Lei caso verifique, na ati-
vidade regulatoria, uma norma incompativel com os principios im-
postos pela concorréncia no mercado, posto que é tarefa do CADE
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identificar os meios para que a concorréncia se manifeste, seja qual
for a atividade economica em questdo".

Cumpre entdo verificar se, no caso em tela, a regulamentacdo do
servico de fornecimento de gés natural para o Estado do Rio de Janeiro segue
politica claramente expressa e definida de substituicdo da competicdo pela
regulamentacdo e dispde de supervisdo ativa e constante do cumprimento das
obrigagdes por ela impostas.

Nao ha duavida de que o Estado do Rio de Janeiro, ao regulamentar o
fornecimento de gés, faz uso de competéncia constitucional e infraconstitu-
cional claras. Da Constitui¢ao Federal de 1988 se depreende que "Cabe aos
Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servigcos locais de
gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢ao de medida provisoria para a
sua regulamentagao" (art. 25, § 2°).

Examinando a questdo quanto ao mérito de aplicagdao do sistema re-
gulatorio. A competéncia constitucional foi exercitada na Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro e na Lei Estadual n® 2.686/97 e Portaria/ASEP-RJ
n.° 003/98, que tratam, respectivamente, da criagao da Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos do Estado do Rio de Janeiro Estadual - a quem cabe "esta-
belecer as diretrizes da politica tarifaria dos servigos publicos estaduais" - €
da regulamentagao procedimental da apuragao de denuncias por consumido-
res.

O servico de distribui¢do de gas natural emprega uma rede de dutos
que carregam o gas em estado gasoso, sob pressdao. A rede se espalha em ra-
mais que conectam o fornecedor de gés, que no caso ¢ a Petrobras, com os
consumidores industriais, comerciais ou residenciais. A rede atinge grande
capilaridade em areas urbanas de alta densidade populacional com pequenos
consumidores individuais. Ramais de maior capacidade carregam o gés desti-
nado a muitos consumidores ou a consumidores individuais de grandes quan-
tidades. Devido a esta capacidade de atender a muitos consumidores com
ramais comuns, o fornecimento de gas tem a propriedade de economias de
escala.

Economias de escala existem se o custo médio de producdo declina
quando aumenta a quantidade produzida. Na distribuicao de gés, a conexao de
um novo cliente na rede provoca a queda do custo de fornecimento de cada
um dos consumidores ja ligados. Como tipicamente ocorre nos servigos publi-
cos, existem custos fixos importantes ligados a instalagdo e manutengao da

infraestrutura e pequenos custos marginais do servico ao consumidor indivi-
dual.
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A presenca de economias de escala na tecnologia de uma firma sig-
nifica que quanto mais a firma produzir menor sera o dispéndio de recursos
com cada unidade produzida. Por outro lado, se toda a demanda por um de-
terminado bem pode ser suprida ao menor custo possivel por uma tnica firma,
entdo temos uma configuragdo espontanea de mercado como um monopolio
natural. Nessa situacdo, do ponto de vista da minimizagdo dos custos de pro-
ducdo na economia, a melhor estrutura de mercado admite uma unica firma
operando. Em contrapartida, surge a possibilidade de exercicio de poder de
mercado por parte da firma que o domina completamente, se deixada livre
para escolher o padrao de producao que lhe proporciona o maior lucro.

Como se sabe, o padrao de operacao do monopolista envolve a fixa-
cdo de preco para o produto acima do custo marginal de producdo, o que re-
presenta uma perda de eficiéncia alocativa para a economia: os consumidores
estariam dispostos a pagar, por uma unidade adicional do bem, mais do que
custaria sua produgdo. Cria-se assim uma incompatibilidade de objetivos: por
um lado a producao por uma tnica firma minimiza os custos de produgao, por
outro a auséncia de concorrentes diretos propicia o exercicio de poder de mer-
cado e a ineficiéncia alocativa.

Como aqui, por defini¢do, a solu¢ao concorrencial ndo cabe, ja que
ndo se pretende mitigar o poder de mercado do monopolista natural pelo au-
mento da concorréncia, a solugao para se obter um comportamento socialmen-
te desejavel da firma no mercado ¢ a regulacdo. A regulaciao pretende acres-
centar restri¢des de atuagdo para a firma, com a intengao de alterar o seu pro-
prio objetivo como empresa € com isso fazé-la se comportar espontaneamente
no interesse publico.

No caso do monopdlio natural, as restri¢des regulatorias idealmente
pretenderdo manter uma tUnica firma fornecendo a demanda ao custo mais
baixo possivel, € a0 mesmo tempo cerceando a sua capacidade de explorar o
poder de mercado ao seu alcance. E preciso assim incentivar a firma a operar
produzindo uma quantidade igual a que venderia se o mercado fosse perfeita-
mente competitivo, o que levaria o seu prego a igualar o seu custo marginal de
producao.

Claro esta, entdo, que, a partir da Constitui¢ao Federal, seguiu-se a
competéncia para a defini¢do e implantacdo de politica de regulamentagao.
Fica também provida a racionalidade econdmica da concessao de exclusivida-
de e imposi¢ao de limites regulatorios a um monopo6lio natural de distribuicao
de gas natural canalizado. Cabe agora perquirir se houve supervisao ativa e
constante do cumprimento das obrigagdes impostas pela regulamentagao.
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A solugdo regulatéria classica do monopdlio natural consiste em se
fixar diretamente o preco do servico ao mesmo nivel do custo marginal de
producdo da firma. Tanto a preg¢os acima quando abaixo do custo marginal a
quantidade produzida cai abaixo da competitiva. Se o preco for acima, incor-
re-se em maior ineficiéncia pelo aumento de margem. Se for abaixo, a inefici-
éncia decorre do excesso de demanda criado, cujo resultado serd a geracao de
filas para ser atendido.

O problema com esta estratégia ¢ a possibilidade de que o custo
marginal do monopolio natural esteja abaixo do custo médio, o que ¢ bastante
provavel ja4 que os monopolios naturais sio comumente marcados com custos
médios decrescentes em todos os niveis de produto, devido aos grandes custos
fixos. Nesse caso, a pratica de preco igual ao custo marginal provocaria o
acumulo de prejuizos para a firma, que deixaria assim de operar, desvirtuando
a intencao original de promover a eficiéncia. Por isso, caso a firma fosse obri-
gada a vender ao custo marginal no interesse publico, seria necessario lhe
conceder um subsidio suficiente para que ela pudesse operar com lucro pelo
menos igual a zero.

Quando o subsidio do governo ¢ impraticavel, ainda assim se pode
proporcionar os recursos para viabilizar o equilibrio operacional da firma
através da institui¢do de uma estrutura de tarifas na o lineares. Uma estrutura
tarifaria gera precos nao lineares quando o pre¢o de cada unidade do servigo
vail depender da quantidade total do servigo comprada. A tarifa ndo linear
mais simples ¢ construida pela fixacao de dois elementos na composi¢ao do
valor a ser paga na compra de uma quantidade qualquer (two-part tariff): de-
termina-se o pagamento de um valor fixo (ou preco de acesso) qualquer que
seja a quantidade comprada e adicionalmente de um preco fixo por unidade.

O emprego de tarifas em duas partes permitiria a determinagao de
um valor para o componente fixo da tarifa que fosse suficiente para cobrir um
eventual prejuizo operacional da monopolista que fosse obrigada a paraticar
um prego unitario maximo igual ao custo marginal pela autoridade reguladora.
Desse modo se preservaria a possibilidade de obter um padrdao de operacao
eficiente da firma e a0 mesmo tempo proporcionar o seu equilibrio financeiro,
isto ¢, a possibilidade que opere com lucro positivo ou zero.

As tarifas em duas partes apresentam no entanto um incoveniente,
que ¢ a possibilidade que o valor do seu componente fixo (prego de acesso)
calculado para cobrir os prejuizos do monopdlio regulado seja tdo alto que o
preco médio resultante para o servigo fique alto demais para aqueles consumi-
dores que compram pequenas quantidades. Como o prego final por unidade
pago pelo consumidor declina com a quantidade comprada, a tarifa em duas
partes pode implicar um preco médio final alto para os pequenos consumido-
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res ¢ afasta-los do mercado, o que ainda caracteriza ineficiéncia da solugao.
Haveria em tese a possibilidade de se diferenciar as tarifas caso a caso, indivi-
dualmente, no intuito de atrair os consumidores mais sensiveis ao componente
fixo da tarifa. No entanto a legislacdo coibe a discriminacao de precos entre
consumidores identificados pessoalmente, de modo que qualquer que seja a
solucdo, ela deve ser imbuida de impessoalidade, isto €, deve oferecer condi-
coes de livre escolha para os consumidores.

Uma estratégia comumente usada na regulagdo de tarifas de servigos
publicos, que tem boas propriedades econdmicas como solu¢ao do problema
exposto, e ¢ caracterizada por impessoalidade de oportunidades ¢ o emprego
de tarifas diferenciadas por blocos de consumo. Esse ¢ o sistema de tarifas
usado por CEG e RioGads, de acordo com as diretivas do Contrato de Conces-
sao nos anexos I e II. O sistema de tarifas diferenciadas por blocos estabelece
um preco por unidade comprada do servigo diferente para cada intervalo de
quantidades compradas. Assim as primeiras unidades s6 podem ser compradas
por um prego alto, as correspondentes ao proximo bloco a um preco unitario
menor e assim por diante até o ultimo bloco, que fixa o pre¢o unitario para
qualquer quantidade comprada acima de um dado limite.

O sistema de tarifas diferenciadas por blocos também estabelece
precos ndo lineares para o servigo, isto €, o prego final por unidade comprada
varia com a quantidade comprada. Ele pode ser interpretado como um menu
de varias tarifas em duas partes (two-part tariffs) encadeadas, cada uma ofere-
cendo uma combinagdo diferente de valores para os componentes fixo (de
acesso) e variavel (preco unitario). Assim, tipicamente, a primeira tarifa em
duas partes do menu terd um valor do componente fixo bastante baixo e um
custo por unidade alto; a segunda terd um componente fixo um pouco mais
caro, € em contrapartida um preco unitario um pouco mais baixo; e assim por
diante até a Gltima, que teria o componente fixo mais caro de todas e um prego
por unidade comprada aproximadamente igual ao custo marginal do monopo-
lista.

O conjunto das varias tarifas em duas partes ¢ oferecido aos consu-
midores para sua livre escolha, e evidentemente serd escolhida aquela compo-
sigdo que permite que a quantidade desejada do servigo seja comprada ao
preco médio mais baixo. Evidentemente o consumidor comprara as primeiras
unidades pela tarifa com menor componente fixo, as proximas pela tarifa com
componente fixo de valor imediatamente acima, ¢ assim por diante.

O emprego de tarifas diferenciadas por blocos permite, por um lado,
a imposicao de um preco enfrentado na margem pelo monopolista igual ao seu
custo marginal. Basta para isso fixar os valores dos componentes fixo e varia-
vel da ultima tarifa em duas partes que compde o sistema em blocos de tal
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forma que o preco médio da demanda total seja aproximadamente igual ao
custo marginal do monopolista. Por outro lado, se preserva a possibilidade
proporcionada pelas tarifas em duas partes de viabilizar a transferéncia de
receita necessaria ao equilibrio financeiro da firma regulada, porém com uma
vantagem adicional. Os pequenos consumidores, que pagariam um prego mé-
dio final alto sob um sistema de tarifas em duas partes, agora tem a possibili-
dade de pagar um preco menor, permitindo uma redu¢do da chance de inefici-
éncia alocativa no mercado. Além disso o mecanismo de tarifas diferenciadas
em blocos ¢ ndo discriminador, ja que se trata de um cardapio de opgdes den-
tro do qual os consumidores se auto-selecionam conforme as suas caracteristi-
cas individuais proprias.

Para tornar o sistema de tarifas em blocos operacional, no entanto, ¢
necessario estabelecer um procedimento para estimar os custos médios e os
custos marginais da firma, de modo a se poder ajustar os valores dos limites
tarifarios de acordo com os seus objetivos originais. Esta ¢ uma tarefa que
exige informacoes detalhadas da tecnologia de producdao e da estrutura de
custos da empresa. Tal levantamento € custoso e por isso sO pode ser feito em
profundidade a intervalos regulares de tempo. A previsdo contratual da con-
cessao ¢ de que essas revisdes da estrutura de custos da empresa se facam de
cinco em cinco anos.

A fixagao de periodo determinado de tempo (cinco anos) entre revi-
soes da avaliacdo dos custos de producdao da empresa tem a fun¢do adicional
de servir de incentivo ao aumento de produtividade. Se a empresa sabe que
tem um periodo garantido de tempo durante o qual pode auferir como lucro
toda a economia de custos que puder realizar entdo ela estard estimulada a
realizar os investimentos em tecnologias e praticas gerenciais que reduzem
custos. A revisao periddica da estrutura de custos entdo € capaz de repassar ao
consumidor esses ganhos de produtividade na forma de uma redugao do valor
real das tarifas.

O procedimento de reajuste imediato dos valores das tarifas em fun-
cdo de variagdes dos precos de insumos como o gas, também faz parte da
metodologia de afericdo da estimativa dos custos médios e marginais de pro-
ducdo da empresa. Apenas esses ajustes sdo feitos a cada momento em que
ocorrem devido ao baixo custo de operacionalizacao, enquanto a aferi¢ao de
variagoes de custo por inovagdes tecnoldgicas ou gerenciais sdo feitas perio-
dicamente.

Conclui-se que o sistema de tarifas maximas diferenciadas por blo-
cos de consumo aplicado pelas concessionarias, na sua concep¢ao € na meto-
dologia usada para seu emprego ¢ administracao, atende os requisitos de um
sistema regulatorio eficiente e promotor do bem-estar social.
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No tocante ao sistema by-pass comercial, de acordo com o § 18 da
clausula sétima, consumidores que queiram adquirir mais de 100.000 m’/dia
(Gltima categoria tarifaria) de gas canalizado podem fazé-lo diretamente do
produtor, mas tal aquisicao dependera, nos 10 (dez) primeiros anos da conces-
sdo, de prévia e expressa anuéncia da concessionaria. Em qualquer caso, du-
rante todo o prazo da concessao, fica assegurado a concessionaria o recebi-
mento de tarifa equivalente a diferenca entre o valor limite para o tipo de con-
sumidor em questao, € o0 pre¢o que a concessiondria paga na aquisi¢ao de gas,
da mesma supridora.

Os Pareceres da SEAE e da SDE defendem medidas destinadas a re-
tirar das concessionarias o poder de autorizar ou nao by-pass, além de medi-
das que viabilizem o acesso de concorrentes no mercado de suprimento de gas
a rede de distribuigao.

A propria presenga da clausula de by-pass indica um reconhecimen-
to pelo poder concedente de que deve haver previsdo para a separagao futura
dos mercados de distribuicao e de comercializagao de gas. Hoje todo o gés
fornecido a rede de distribuigdo ¢ produzido pela Petrobras, e seu prego €
tabelado pelo Governo a partir do prego do 6leo combustivel e em funcao da
correspondéncia de poder calorifero com este. No futuro, certamente havera
mais produtores em condigdes de fornecer gas a rede de distribuig¢do a custos
competitivos com os da Petrobras, e a possibilidade de que um usuario consi-
ga diretamente do produtor um preco para o gas mais baixo do que o pago
pela distribuidora passara a ser um fator concorrencial importante para a dis-
ciplina dos precos. De acordo com David Newberry em ‘“Privatization, Re-
structuring, and Regulation of Network Utilities” — The Walras-Pareto Lec-
tures, MIT Press 1999:

“ The local distribution companies raise few regulatory issues that
have not already been addressed and resolved. The decisive regulatory inno-
vation is the creation of spot and future markets for gas and gas storage to
supplement (and partly substitute for) the less flexible system of long-term
contracts. Provided there are a sufficient number of competing producers
(which has been assisted by interconnecting and extending the European gas
grid) competition can replace the system of regulated access that led to high
prices and considerable inefficiency”

Deduz-se que a abertura e o funcionamento pleno do mercado de
comercializagdo de gas depende da presenca de varios participantes e da insta-
lagdo de uma estrutura de produgdo e logistica sofisticada. A adaptacao dos
termos contratuais da concessdo ao funcionamento eficiente de um mercado
de comercializagao pode ser realizada por imposi¢ao do Poder Concedente no
nivel de detalhamento e na €poca propicia. A atual formulacao da possibilida-
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de de by-pass nao chega a configurar uma restri¢ao relevante do ponto de
vista concorrencial a organizacao espontanea do mercado de comercializagao

O requisito de obten¢do de autorizacdo das concessionarias para o
by-pass pode ser justificado pela necessidade de compatibilizagao da disponi-
bilidade de capacidade de atendimento dessas com os planos de demanda
individuais dos usudrios. Em uma situagdo em que o usuario adquire o gas no
mercado de comercializagdo, ha que se coordenar o seu fornecimento com a
programacao da distribuidora de forma compativel com as limitagdes e nor-
mas de seguranga para a operacao da rede.

Quanto a obrigacao do pagamento a concessionaria da tarifa corres-
pondente ao volume distribuido, deduzida do seu custo de aquisicao do gas, ¢
uma mera expressao do direito de exclusividade que a concessiondria detém
para a exploragdo do servico.

Passamos entdo a andlise da conduta em si, ou seja, a verificagcdo da
possibilidade do exercicio de poder de mercado por parte das empresas CEG e
Riogas no sentido de praticarem pregos em patamares excessivos de acordo
com o paragrafo tnico do art. 21. é taxativo, quanto a forma de avaliacao do
que seja preco abusivo.

Seguindo os requisitos de andlise do referido dispositivo de lei, te-
mos que a conduta das representadas CEG e Riogés, encontra amparo sob
uma perspectiva legal.

Verificou-se nos autos que as propostas de reajustes de tarifas feitas
aos requerentes por parte da CEG e da Riogés se enquadram nos limites de
precos maximos fixados pela ASEP-RJ. Verificou-se também nos autos que a
parcela dos reajustes nos pregos pretendidos pelas representadas referentes ao
aumento do custo de aquisi¢ao do gas, corresponde aos aumentos do prego do
gas natural fixados pelo Ministério da Fazenda.

Em func¢do disso, corroboro o entendimento da SEAE e da SDE de
que o comportamento de precos das representadas encontra-se dentro do qua-
dro regulatdrio do setor, proposto pela ASEP-RJ, e de tal modo ndo pode ser
considerado como um comportamento de precos abusivos em relacdo ao mar-
co regulatorio.

Como foi demonstrado anteriormente que o marco regulatorio apli-
cado pela ASEP-RIO estd perfeitamente adequado as suas competéncias e
também as diretrizes legitimas de aplicagdo da regulagdo, verifica-se a impos-
sibilidade da caracterizacao de conduta anticoncorrencial.

Assim, cabe, resumidamente, destacar:
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1- As praticas das empresas concessionarias de fornecimento de gas
natural que, alegaram as representantes, seriam anticoncorrenciais, foram
realizadas na obediéncia estrita da regulamentacao sobre o assunto, emanada,
como visto, de 6rgaos competentes e decisdes politicas legitimas. Nao poden-
do as empresas agirem de outra forma, ndo se pode acusa-las de infracdao a
ordem econdmica por meio da dominacdo de mercado ou aumento abusivo de
lucro.

2- No tocante as alegacOes referentes as possiveis restricoes dos
termos contratuais de concessdo ao desenvolvimento do mercado de comer-
cializacao de gas natural, entendo que cabe ao Poder Concedente estar atento
as possiveis medidas a serem tomadas para sua adequagao. Ao CADE cumpre
alertar para a necessidade de instauragdo das condigdes propicias para o de-
senvolvimento pleno e livre desse mercado, em beneficio do interesse publico.

Dessa forma, em funcao dos argumentos acima, ¢ de acordo com os
pareceres da SEAE, da SDE e da Procuradoria Geral do CADE, concluo que a
conduta investigada ndo configura infracdo a ordem economica. Voto, portan-
to, pelo arquivamento do presente processo administrativo, com a conseqiien-
te extingdo da Medida Preventiva aplicada ao presente feito. Por fim, determi-
no seja feita a solicitacdo a ASEP — RIO para que tome ciéncia do caso anali-
sado a fim de que esta venha a agir conforme sua competéncia.

E o voto.

Brasilia, 31 de janeiro de 2001.
Afonso Arinos de Mello Franco Neto
Conselheiro Relator
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