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PROTOCOLO DE DEFESA DA CONCORRENCIA DO MERCOSUL

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do
Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, doravante denominados Estados
Partes,

Considerando:

que a livre circulacdo de bens e servicos entre os Estados Partes torna impres-
cindivel assegurar condi¢des adequadas de concorréncia, capazes de contribu-
ir para a consolidacdo da Unido Aduaneira;

que os Estados Partes devem assegurar ao exercicio das atividades economi-
cas em seus territorios iguais condigdes de livre concorréncia;

que o crescimento equilibrado e harmonico das relagdes comerciais intra-
zonais, assim como o aumento da competitividade das empresas estabelecidas
nos Estados Partes, dependerdao em grande medida da consolidacdo de um
ambiente concorrencial no espago integrado do MERCOSUL;

a necessidade urgente de se estabelecerem as diretrizes que orientardo os Es-
tados Partes e as empresas neles sediadas na defesa da concorréncia no MER-
COSUL como instrumento capaz de assegurar o livre acesso ao mercado € a
distribui¢do equilibrada dos beneficios do processo de integracao econdmica,

Acordam

CAPITULO 1
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° O presente Protocolo tem por objeto a defesa da concorréncia no am-
bito do MERCOSUL.

Art. 2° As regras deste Protocolo aplicam-se aos atos praticados por pessoas
fisicas ou juridicas de direito publico ou privado ou outras entidades que te-
nham por objeto produzir ou que produzam efeitos sobre a concorréncia no
ambito do MERCOSUL e que afetem o comércio entre os Estados Partes.

Paragrafo Unico. Incluem-se entre as pessoas juridicas a que se refere o caput
deste artigo as empresas que exercem monopolio estatal, na medida em que as
regras deste Protocolo nao impecam o desempenho regular de atribuigao legal.

Art. 3° E da competéncia exclusiva de cada Estado Parte a regulamentacio
dos atos praticados no respectivo territdrio por pessoa fisica ou juridica de
direito publico ou privado ou outra entidade nele domiciliada e cujos efeitos
sobre a concorréncia a ele se restrinjam.
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CAPITULO 11
DAS CONDUTAS E PRATICAS RESTRITIVAS DA CONCORRENCIA

Art. 4° Constituem infracdo as normas do presente Protocolo, independente-
mente de culpa, os atos, individuais ou concertados, sob qualquer forma mani-
festados, que tenham por objeto ou efeito limitar, restringir, falsear ou distor-
cer a concorréncia ou o0 acesso ao mercado ou que constituam abuso de posi-
¢ao dominante no mercado relevante de bens ou servigos no ambito do MER-
COSUL e que afetem o comércio entre os Estados Partes.

Art. 5° A simples conquista de mercado resultante de processo natural funda-
do na maior eficiéncia de agente econdmico em relacdo a seus competidores
ndo caracteriza ofensa a concorréncia.

Art. 6° As seguintes condutas, além de outras, na medida que configurem as
hipoteses do art. 4°, caracterizam praticas restritivas da concorréncia:

I. fixar, impor ou praticar, direta ou indiretamente, em acordo com concorren-
te ou isoladamente, sob qualquer forma, precos e condi¢cdes de compra ou de
venda de bens, de prestacao de servigos ou de produgao;

II. obter ou influenciar a ado¢ao de conduta comercial uniforme ou concertada
entre concorrentes;

III. regular mercados de bens ou servigos, estabelecendo acordos para limitar
ou controlar a pesquisa e o desenvolvimento tecnologico, a produgao de bens
ou prestacao de servigos, ou para dificultar investimentos destinados a produ-
¢ao de bens ou servigos ou a sua distribui¢ao;

IV. dividir os mercados de servigos ou produtos, acabados ou semi-acabados,
ou as fontes de abastecimento de matérias-primas ou produtos intermediarios;

V. limitar ou impedir o acesso de novas empresas ao mercado;

VI. ajustar pregos ou vantagens que possam afetar a concorréncia em licita-
coes publicas;

VII. adotar, em relacdo a terceiros contratantes, condi¢des desiguais, no caso
de prestacoes equivalentes, colocando-os em desvantagem na concorréncia;

VIII. subordinar a venda de um bem a aquisi¢do de outro ou a utilizagdo de
um servigo, ou subordinar a prestagdo de um servigo a utilizacao do outro ou a
aquisi¢ao de um bem,;

IX. impedir o acesso do concorrente as fontes de insumos, matérias-primas,
equipamentos ou tecnologias, bem como aos canais de distribuicao;

X. exigir ou conceder exclusividade para divulgagao de publicidade nos meios
de comunicacdo de massa;
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XI. realizar compra ou venda sujeita a condi¢ao de nao usar ou adquirir, ven-
der ou fornecer bens ou servigos produzidos, processados, distribuidos ou
comercializados por um terceiro;

XII. vender, por razdes nao justificadas nas praticas comerciais, mercadoria
abaixo do preco de custo;

XIII. recusar injustificadamente a venda de bens ou a prestacao de servigos;

XIV. interromper ou reduzir em grande escala a produ¢ao, sem causa justifi-
cada;

XV. destruir, inutilizar ou agambarcar matérias-primas, produtos intermedia-
rios ou acabados, assim como destruir, inutilizar ou dificultar a operagdo de
equipamentos destinados a produzi-los, distribui-los ou transporta-los;

XVI. abandonar, fazer abandonar ou destruir lavouras ou plantagdes, sem
justa causa;

XVII. manipular mercado para impor pregos.

CAPITULO 111
DO CONTROLE DE ATOS E CONTRATOS

Art. 7° Os Estados Partes adotarao, para fins de incorporacdo a normativa do
MERCOSUL e dentro do prazo de 2 anos, normas comuns para o controle dos
atos e contratos, sob qualquer forma manifestados, que possam limitar ou de
qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou resultar na dominacao de
mercado regional relevante de bens e servigos, inclusive aqueles que resultem
em concentragdo econdOmica, com vistas a prevenir os seus possiveis efeitos
anticompetitivos no ambito do Mercosul.

CAPITULO IV
DOS ORGAOS DE APLICACAO

Art. 8° Compete a Comissdo de Comércio do MERCOSUL, nos termos de
artigo 19 do Protocolo de Ouro Preto, e ao Comité de Defesa da Concorréncia
aplicar o presente Protocolo.

Paragrafo Unico. O Comité de Defesa da Concorréncia, 6rgio de natureza
intergovernamental, serd integrado pelo 6rgdos nacionais de aplicacdo do
presente Protocolo em cada Estado Parte.

Art. 9° O Comité de Defesa da Concorréncia submetera a aprovagao da Co-
missdao de Comércio do MERCOSUL a regulamentagao do presente Protoco-
lo.

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO DE APLICACAO
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Art. 10. Os 6rgdos nacionais de aplicacdo iniciardo o procedimento previsto
no presente Protocolo de oficio ou mediante representagao fundamentada de
parte legitimamente interessada, que devera ser encaminhada ao Comité de
Defesa da Concorréncia, juntamente com avaliagdo técnica preliminar.

Art. 11. O Comité de Defesa da Concorréncia, apos analise técnica prelimi-
nar, procedera a instauragao da investigagao ou, ad referendum da Comissao
de Comércio do MERCOSUL, ao arquivamento do processo.

Art. 12. O Comité de Defesa da Concorréncia encaminhara regularmente a
Comissao de Comércio do MERCOSUL relatorios sobre o estado de tramita-
¢ao dos casos em estudo.

Art. 13. Em caso de urgéncia ou ameaga de dano irreparavel a concorréncia, o
Comité de Defesa da Concorréncia definira, ad referendum da Comissao de
Comércio do MERCOSUL, a aplicagao de medidas preventivas, inclusive a
imediata cessagdo da pratica sob investigacdo, a reversao a situacao anterior
ou outras que considere necessarias.

§1° Em caso de inobservancia a medida preventiva, o Comité de Defesa da
Concorréncia podera definir, ad referendum da Comissao de Comércio do
MERCOSUL, a aplica¢do de multa a parte infratora.

§2° A aplicagdo de medida preventiva ou de multa sera executada pelo 6rgao
nacional de aplicacao do Estado Parte em cujo territorio estiver domiciliado o
representado.

Art. 14. O Comité de Defesa da Concorréncia estabelecera, em cada caso
investigado, pautas que definirdo, entre outros aspectos, a estrutura do merca-
do relevante, os meios de prova das condutas e os critérios de andlise dos
efeitos econdmicos da pratica sob investigacao.

Art. 15. O o6rgao nacional de aplicacdo do Estado Parte em cujo territdrio
estiver domiciliado o representante realizard a investigacao da pratica restriti-
va da concorréncia, levando em conta a pautas definidas no artigo 14.

§1° O orgao nacional de aplicagcdo que estiver procedendo a investigagao di-
vulgara relatdrios periodicos sobre as suas atividades.

§2° Sera assegurado ao representado o exercicio do direito de defesa.

Art. 16. Aos 6rgaos nacionais de aplicacao dos demais Estados Partes compe-
te auxiliar o 6rgao nacional responsavel pela investigacdo mediante o forne-
cimento de informacdes, documentos e outros meios considerados essenciais
para a correta execu¢do do procedimento investigatorio.

Art. 17. Na hipotese de ocorréncia de divergéncias a respeito da aplicagao dos
procedimentos previstos neste Protocolo, o Comité de Defesa da Concorréncia
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podera solicitar a Comissao de Comércio do MERCOSUL pronunciamento
sobre a matéria.

Art. 18. Uma vez concluido o processo investigatorio, o érgao nacional res-
ponsavel pela investigagao apresentara ao Comité de Defesa da Concorréncia
parecer conclusivo sobre a matéria.

Art. 19. O Comité de Defesa da Concorréncia examinard o parecer emitido
pelo o6rgao nacional de aplicacdo e, ad referendum da Comissao de Comércio
do MERCOSUL, definira as praticas infrativas e estabelecerda as sancoes a
serem impostas ou as demais medidas cabiveis ao caso.

Paragrafo tinico. Se o Comité de Defesa da Concorréncia ndo alcangar o con-
senso, encaminhara suas conclusdoes a Comissao de Comércio do MERCO-
SUL, consignando as divergéncias existentes.

Art. 20. A Comissao de Comércio do MERCOSUL, levando em consideracao
o parecer ou as conclusdes do Comité de Defesa da Concorréncia, se pronun-
ciard mediante a ado¢do de Diretiva, definindo as sancdes a serem aplicadas a
parte infratora ou as medidas cabiveis ao caso.

§1° As sangOes serdo aplicadas pelo 6rgaos nacional de aplicacdo do Estado
Parte em cujo territorio estiver domiciliada a parte infratora.

§2° Se nao for alcangado o consenso, a Comissao de Comércio do MERCO-
SUL encaminhara as diferentes alternativas propostas ao Grupo Mercado Co-
mum.

Art. 21. O Grupo Mercado Comum se pronunciara sobre a matéria mediante a
adocao de Resolucao.

Paragrafo Unico. Se o Grupo Mercado Comum n#o alcangar o consenso, o
Estado Parte interessado podera recorrer diretamente ao procedimento previs-
to no Capitulo IV do Protocolo de Brasilia para a Solucdo de Controvérsias.

CAPITULO VI
DO COMPROMISSO DE CESSACAO

Art. 22. Em qualquer fase do procedimento o Comité de Defesa da Concor-
réncia podera homologar, ad referendum da Comissdao de Comércio do MER-
COSUL, Compromisso de Cessagao da pratica sob investigagdao, o qual nao
importard confissdo quanto a matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude
da conduta analisada.

Art. 23. O Compromisso de Cessacao conterd, necessariamente, as seguintes
clausulas:

a. obrigacoes do representado, no sentido de cessar a pratica investigada no
prazo estabelecido;
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b. valor de multa diaria a ser imposta no caso de descumprimento do Com-
promisso de Cessagao;

c. obrigagdao do representado de apresentar relatorios periddicos sobre a sua
atuacao no mercado, mantendo o 6rgao nacional de aplicacao informado sobre
eventuais mudancas em sua, estrutura societaria, controle, atividades e locali-
zagao.

Art. 24. O processo ficara suspenso enquanto estiver sendo cumprido o Com-
promisso de Cessagdo e sera arquivado ao término do prazo fixado, se atendi-
das todas as condicdes estabelecidas no Compromisso.

Art. 25. O Comité de Defesa da Concorréncia, ad referendum da Comissao de
Comércio do MERCOSUL, poderd homologar alteragcdes no Compromisso de
Cessagao, se comprovada sua excessiva onerosidade para o representado ¢
desde que ndo acarrete prejuizo para terceiros ou para a coletividade, e a nova
situagdo nao configure infracao a concorréncia.

Art. 26. O Compromisso de Cessacao, as alteragdes do Compromisso ¢ a
sancdo a que se refere o presente Capitulo serdo levadas a efeito pelo 6rgao
nacional de aplicagdo do Estado Parte em cujo territorio estiver domiciliado o
representado.

CAPITULO VII
DAS SANCOES

Art. 27. O Comité de Defesa da Concorréncia, ad referendum da Comissao de
Comércio do MERCOSUL, determinara a cessagdo definitiva da pratica infra-
tiva dentro de prazo a ser especificado.

§1° Em caso de descumprimento da ordem de cessacdo, serd aplicada multa
diaria a ser definida pelo Comité de Defesa da Concorréncia, ad referendum
da Comissao de Comércio do MERCOSUL.

§2° A determinagdo de cessagdo, bem como a aplicagdo de multa, serdo leva-
das a efeito pelo 6rgao nacional de aplicagao do Estado Parte em cujo territo-
rio estiver domiciliada a parte infratoria.

Art. 28. Em caso de violagdo as normas do presente Protocolo, aplicar-se-ao
as seguintes sangoes, cumulada ou alternativamente:

I — multa, baseada nos lucros obtidos com a pratica infrativa, no faturamento
bruto ou nos ativos envolvidos, a qual revertera a favor do 6rgao nacional de
aplicacdo do Estado Parte em cujo territorio estiver domiciliada a parte infra-
tora;

IT — proibigao de participar de regimes de compras publicas em quaisquer dos
Estados Partes, pelo prazo que determinar;
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IIT — proibigcdo de contratar com instituicdes financeiras publicas de quaisquer
dos Estados Partes, pelo prazo que determinar;

§1° O Comité de Defesa da Concorréncia, ad referendum da Comissao de
Comércio do MERCOSUL, podera ainda recomendar as autoridades compe-
tentes dos Estados Partes que ndo concedam ao infrator incentivos de qual-
quer natureza ou facilidades de pagamento de suas obrigacdes de natureza
tributaria.

§2° As penalidades previstas neste artigo serdo levadas a efeito pelo orgao
nacional de aplicagdo do Estado Parte em cujo territorio estiver domiciliada a
parte infratora.

Art. 29, Para a gradacdao das sangdes estabelecidas no presente Protocolo,
considerar-se-ao a gravidade dos fatos e o nivel dos danos causados a concor-
réncia no ambito do MERCOSUL.

CAPITULO VIII
DA COOPERACAO

Art. 30. Para assegurar a implementagdo do presente Protocolo, os Estados
Partes, por meio dos respectivos 6rgaos nacionais de aplicacdo, adotardao me-
canismos de cooperagdo e consultas no plano técnico no sentido de:

a) sistematizar ¢ intensificar a cooperagao entre os o0rgaos ¢ autoridades na-
cionais responsaveis com vistas ao aperfeicoamento dos sistemas nacionais e
dos instrumentos comuns de defesa da concorréncia, mediante um programa
de intercambio de informagdes e experiéncias, de treinamento de técnicos e de
compilacdo da jurisprudéncia relativa a defesa da concorréncia, bem como, da
investigagao conjunta das praticas lesivas a concorréncia no MERCOSUL.

b) identificar ¢ mobilizar, inclusive por meio de acordos de cooperagao técni-
ca em matéria de defesa da concorréncia celebrados com outros Estados ou
agrupamentos regionais, 0s recursos necessarios a implementagao do progra-
ma de cooperacao a que se refere a alinea anterior.

CAPITULO IX
DA SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Art. 31. Aplica-se o disposto no Protocolo de Brasilia e no Procedimento
Geral para Reclamacgodes Perante a Comissao de Comércio do MERCOSUL
previsto no Anexo ao Protocolo de Ouro Preto as divergéncia relativas a apli-
cagdo, interpretacdo ou descumprimento das disposigdes contidas no presente
Protocolo.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 32. Os Estados Partes comprometem-se, dentro do prazo de dois anos a
contar da entrada em vigéncia do presente Protocolo, e para fins de incorpora-
¢do a este instrumento, a elaborar normas € mecanismos comuns que discipli-
nem as ajudas de Estado que possam limitar, restringir, falsear ou distorcer a
concorréncia ¢ sejam suscetiveis de afetar o comércio entre os Estados Partes.
Para este fim, serdo levados em consideracdo os avancos relativos ao tema das
politicas publicas que distorcem a concorréncia € as normais pertinentes da
OMC.

Art. 33. O presente Protocolo, parte integrante do Tratado de Assuncao, en-
trard em vigor trinta dias ap6s o deposito do segundo instrumento de ratifica-
¢do, com relagdo aos dois primeiros Estados Partes que o ratifiquem e, no caso
dos demais signatarios, no trigésimo dia apos o deposito do respectivo instru-
mento de ratificacao.

Art. 34. Nenhuma disposi¢ao do presente Protocolo se aplicara a qualquer
pratica restritiva da concorréncia cujo exame tenha sido iniciado por autorida-
de competente de um Estado Parte antes da entrada em vigor prevista no arti-
go 33.

Art. 35. O presente Protocolo podera ser revisto de comum acordo, por pro-
posta de um dos Estados Partes.

Art. 36. A adesdo por parte de um Estado ao Tratado de Assuncao implicara,
ipso iure, a adesao ao presente Protocolo.

Art. 37. O Governo da Republica do Paraguai serda o depositario do presente
Protocolo e dos instrumentos de ratificacdo, e enviara copias devidamente
autenticadas dos mesmos aos Governos dos demais Estados Partes.
Da mesma forma, o Governo da Republica do Paraguai notificara os Gover-
nos dos demais Estados Partes a data de entrada em vigor do presente Proto-
colo, bem como a data de deposito dos instrumentos de ratificagao.

Feito na cidade de Fortaleza, aos dezessete dias do més de dezembro de 1996,
em um original nos idiomas espanhol e portugués, sendo ambos os textos
igualmente auténticos.

Pela Republica Argentina — Guido di Tella — Ministro de Relagdes Exteriores
Pela Republica Federativa do Brasil — Luiz Felipe Lampreia — Ministro das
Relagoes Exteriores

Pela Republica do Paraguai — Rubén Melgarejo Lanzoni — Ministro de Rela-
cOes Exteriores

Pela Republica Oriental do Uruguai — Carlos Perez del Castilho — Ministro de
Relagoes Exteriores

MERCOSUL/CMC/DEC/N°®2/97
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Anexo ao Protocolo de Defesa da Concorréncia do Mercosul

Visto: O Tratado de Assunc¢ao, o Protocolo de Ouro Preto, as Decisdes N°
21/94 ¢ 18/96 do Conselho do Mercado Comum, a Resolu¢ao 129/94 do Gru-
po Mercado Comum e a Ata da XXI Reunido da Comissao de Comércio do
Mercosul.

Considerando:

A importancia de estabelecer os critérios de quantificacao do valor das multas
previstas no Protocolo de Defesa da Concorréncia do Mercosul, aprovado pela
Decisao CMC n° 18/96.

O Conselho do Mercado Comum

Decide:

Art. 1. Aprovar o seguinte Anexo ao Protocolo de Defesa da Concorréncia do
Mercosul: “Anexo ao Protocolo de Defesa da Concorréncia do Mercosul”.
Art. 1. As multas previstas no presente Protocolo serdo equivalentes a até
150% dos lucros auferidos com a pratica infrativa; at¢ 100% do valor dos
ativos envolvidos; ou até¢ 30% do valor do faturamento bruto da empresa em
seu ultimo exercicio, excluidos os impostos. Tais multas ndo poderdo ser infe-
riores a vantagem auferida, quando esta for quantificavel.

Art. 2. Nos casos especificos previstos nos Artigos 13 §1°, 23 b e 27 §1° do
presente Protocolo, se estabelecera uma multa didria de até 1% do faturamen-
to bruto da empresa no ultimo exercicio.

XII CMC — Assungao, 18/VI1/97
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