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Pereira Ltda., Maria do Rocio Rodrigues Ruthes Pereira, Auto Posto Des-
terro Ltda., Auto Posto Desterro Itajai Ltda., Auto Posto Big Boss Ltda.,
Auto Ilha do Norte Com. Lubrificantes Ltda., Posto Ipiranga Ltda., Ale-
xandre Comércio de Automoveis Ltda., Alexandre Comércio de Automo-
veis Ltda. Filial I, Posto Avenida Ltda., Auto Posto Esquina Ltda., os Se-
nhores Alexandre Carioni e Fausto Carioni, Alex Sander Guarnieri, Clau-
dio Luiz Pereira, Jos¢ Cristovao Vieira, Tadeu Emilio Vieira, Zoélio Hugo
Valente, Gilberto Rollin ¢ o Sindicato do Comércio Varejista de Combus-
tiveis Minerais de Floriandpolis.
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1. Breve relato dos fatos

O presente Processo Administrativo trata de representacdo encaminhada a
SDE pelo Ministério Publico do Estado de SC, denunciando acordo de
precos praticado na revenda a varejo de combustiveis automotivos na regi-
ao do Municipio de Florianopolis.

Por iniciativa de deputados da Assembléia Legislativa do Estado de SC,
formou-se uma Comissdao Parlamentar Externa (CPE) com a finalidade de
responder a insatisfagdo popular com supostos pregcos abusivos praticados
pela revenda de combustiveis em Florianopolis.

Em audiéncia publica da CPE de 22 de maio de 2000 foi encaminhada su-
gestdo aos postos revendedores para que estes praticassem uma margem
bruta de lucro de 15,5% sobre o valor da nota fiscal de compra da distribu-
idora.
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Em reunido posterior do Sindicato do Comércio Varejista de Combustiveis
Minerais de Floriandpolis, que tem abrangéncia nos municipios da grande
Floriandpolis (Florianopolis, Sao Jos¢, Palhoga, Biguagu, Santo Amaro da
Imperatriz) e parte do litoral sul do Estado, realizada no dia 25 de maio de
2000, com presenca pouco representativa dos associados, foi aprovada, por
maioria dos votantes presentes, a sugestao da CPE.

Paralelamente a atuagdo da CPE, o Ministério Publico de SC ja realizava
investigacdes sobre uma possivel conduta infrativa da ordem econdmica
por parte dos revendedores e solicitou ao Poder Judiciario a quebra do sigi-
lo telefonico do Sr. Alexandre Carioni, presidente do Sindicato, € ao mes-
mo tempo, enviou representacdo a SDE. A autorizagdo judicial para a in-
terceptacdo telefonica foi obtida e foram realizadas gravacdes entre as da-
tas de 19 de maio de 2000 e 28 de junho de 2000.

O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, através da Coordenado-
ria de Defesa do consumidor e pela 15° Promotoria de Justica de Floriano-
polis, abriu junto a SDE representacdo para apurar e reprimir infracdes a
ordem econdmica praticados por proprietarios de postos de combustiveis
de Florianopolis. Os fatos foram levantados em procedimento investigato-
rios daquela Promotoria com vistas a apurar dentncias de formacdo de
cartel, de formagao de quadrilha e de fixacdo artificial de precos contra
diversos proprietarios de postos de combustiveis daquela capital.

Diante dos indicios verificados o Ministério Publico ofereceu denuncia
com pedido de prisdo preventiva contra 8 proprietarios de 20 postos de
combustiveis de Florian6polis perante a 1° Vara Criminal do Forum da
Capital. O Ministério Publico requereu, na representagdo, a adog¢ao de Me-
dida Preventiva na forma do art. 52 da Le1 8.884/94, determinando a cessa-
¢do da pratica e o restabelecimento das condigdes vigentes anteriormente.

Amparada nos fatos relatados na dentincia do Ministério Publico a SDE
instaurou Processo Administrativo em 06 de julho de 2000 (publicado em
07 de julho de 2000) contra os postos revendedores de combustiveis, seus
administradores e o Sindicato do Comércio Varejista de Combustiveis Mi-
nerais de Florianopolis, nos termos dos artigos 16 ¢ 32 da Lei 8.884/94. O
PA visa apurar, especificamente, as infra¢cdes a ordem econdmica previstas
nos incisos I a IV do art. 20 c/c incisos I, II ¢ XXIV do art. 21, da Lei
8.884/94.
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Com base no conjunto de evidéncias constituido pelas gravagdes de inter-
ceptagdes telefOnicas, notas fiscais, pesquisas de pregos, fotografias e noti-
cias da imprensa, na mesma data de abertura do Processo Administrativo a
SDE adotou Medida Preventiva nos termos do art. 52 da Lei 8.884/94. A
Medida Preventiva, cuja vigéncia iniciou na data de publicagdo, 07 de ju-
lho de 2000, determinou a imediata cessagdo das praticas anti-
concorrenciais imputadas bem como a reversdo a pratica dos precos vigen-
tes no dia 17 de junho do corrente, por um periodo ndo inferior a 20 dias:

"(1) a imediata cessacdo de todas as praticas anti-concorrenciais que lhe sao
ora imputadas, abstendo-se de praticar precos de combustiveis decorrentes
dessas condutas ilicitas; (i1) a pratica dos precos de combustiveis vigentes
no dia 17 de junho do corente ano, por periodo ndo inferior a vinte dias.
Em caso de autorizagdo oficial de aumento dos precos dos combustiveis,

permitir-se-a o repasse do percentual do aumento sobre os pregos pratica-
dos no dia 17 de junho de 2000. "

2. Informacgdes sobre os representados

De acordo com dados dos autos, seguem algumas informacdes sobre os
representados pessoas fisicas e juridicas, e de suas inter-relagdes.

O denunciado Alexandre Carioni ¢ presidente do Sindicato do Comeércio
Varejista dos Combustiveis Minerais da Grande Floriandpolis ha mais de
18 anos. Endereco do Sindicato ¢ o mesmo do posto de sua propriedade
(Rua Silva Jardim 73, Prainha, Floriandpolis, tel 48-222-3579).

Segundo dados da ANP, sdo as seguintes as relagcdes de controle dos indi-
viduos representados sobre 0s postos representados:

Claudio Luiz Pereira e Maria do Rocio Rodrigues Ruthes Pereira sdo so-
cios proprietarios em 6 postos (nos postos Posto Divelin Ltda, Big Imagi
Combustiveis, Auto Posto Desterro Ltda, Auto Posto Big Boss Ltda, Auto
Posto Ilha do Norte Comércio e Lubrificantes Ltda, ele tem 90% ¢ ela
10%, no posto Maria do Rocio Rodrigues Ruthes Pereira ela tem 100%).

Os 1rmaos José Cristovao Vieira, Tadeu Emilio Vieira e Maria Inez K.
Vieira sdo proprietarios, arrendatarios ou operadores de 3 postos (Joia Pos-
to Ltda, Auto Posto Florianopolis Ltda, e Joia Comércio de Combustiveis
Ltda).
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Os irmaos Alexandre Carioni, Fausto Carioni e Tulio Carioni sdo proprie-
tarios de 4 postos (Posto Ipiranga Ltda, Alexandre Comércio de Automo-
veis Ltda e Alexandre Comércio de Automoveis Ltda Filial 1 e Posto Ave-
nida Ltda).

Além desses, Alex Sander Guarnieri ¢ operador do Auto Posto Esquina
Ltda, e Gilberto Rollim € propietario do Auto Posto Parque Sdo Jorge.

Verifica-se, assim, que 14 dos 16 postos representados e localizados em
Florianopolis sdo controlados, direta ou indiretamente, por apenas 3 grupos
familiares.

Os dezesseis postos representados se distribuem por nove bairros vizinhos
da cidade de Florianopolis, segundo o quadro a seguir:

Bairro n°® de postos repre- [ n° total de postos | participagdo  dos
sentados localiza- | por bairro postos representa-
dos no bairro dos em cada bair-

ro, em numero

Estreito 5 16 31%

Trindade 1 5 20%

Saco Grande 1 3 33%

Agrondmica 1 2 50%

Centro 4 13 31%

Capoeiras 1 7 14%

Sto Antonio de |l 3 33%

Lisboa

Saco Grande II 2 50%

Itacorubi 4 25%

3. Parecer da SEAE

O parecer da SEAE definiu o mercado relevante de produto como o de
servigos de revenda de combustiveis, restringindo a andlise ao mercado de
gasolina comum, amparada no fato de que somente 2% da frota nacional de
veiculos utilizar o dlcool combustivel.

Quanto ao mercado geografico, o parecer da SEAE o definiu como sendo a

area da cidade de Floriandpolis, dando como razdes da sua escolha, o porte
da populacao (300 mil h abitantes) e a distancia das cidades vizinhas (raio
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minimo de 15 km), que seriam fatores que desencorajariam o deslocamento
de residentes até outras localidades em busca de pregos eventualmente
mais baixos.

Segundo a SEAE, o mercado de servigos de revenda de combustiveis ¢
caracterizado por:

1) homogeneidade do produto com diferenciacdo locacional e de marca: a
gasolina (comum) em si ¢ um produto sem distingdes, no entanto, a locali-
zagdo do posto significa uma distingdo em custos de acesso para diferentes
usuarios ¢ bandeira da distribuidora, um diferencial de qualidade associado
a imagem produzida pelos investimento de marketing.

i1) semelhanca de estrutura e nivel dos custos dos revendedores.
111) semelhanga do tamanho e da eficiéncia dos revendedores.

1v) presen¢a de barreiras institucionais a entrada de novos ofertantes, re-
presentadas pelo requerimento de autorizagdo para funcionamento da ANP
¢ de licengas municipais condicionadas ao atendimento das restrigdes da
legislagdo de ordenamento urbano.

v) atuacdo da Petrobras como tunico fornecedor primario da gasolina, que ¢
vendida pelo mesmo preco a toda para todos os participantes da cadeia de
comercializagdo (distribuidores e revendedores).

vi) inexisténcia de bens substitutos proéximos.

vii) existéncia de demanda atomizada

O parecer da SEAE observa que tais particularidades do mercado relevante
sdo caracteristicas facilitadoras do comportamento colusivo das empresas.
Observa também que a existéncia de mais de 100 postos de revenda na
cidade (tida como ambito do mercado relevante geografico) ndo pode limi-
tar a implementacao de acordos colusivos, pois a pulverizacao seria apenas
aparente, com muitos dos postos concentrados em poucos grupos econdmi-
COs.

O parecer da SEAE considera que ha evidéncias suficientes nas gravacoes
para se identificar como participante das conversas o presidente do Sindi-
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cato, Sr. Alexandre Carioni. Pelo teor dos didlogos registrados, a SDE con-
cluiu que o Sr. Alexandre Carioni participou ativamente na articulagao
para a fixacdo de precos e para a estabilizacdo da conduta colusiva dos
representados.

Diante de tais fatos a SEAE recomenda a condenacdo de todos os represen-
tados no presente Processo administrativo, por pratica das condutas tipifi-
cadas no art. 20 incisos I a IV e 21 incisos. I, II e XXIV da Lei 8.884/94.

4. Parecer da SDE

Segundo a SDE, existem dois mercados distintos que, em hipotese alguma,
podem ser confundidos como sendo um Unico, mormente da maneira pela
qual estd sendo tratada pelos representados: a) venda a varejo, ou seja, aos
consumidores finais, em que atuam os postos de combustiveis; e b) venda
em atacado, ou seja, pelas distribuidoras aos postos de combustiveis.

Segundo a SDE, os distribuidores ndo possuem dominio do mercado de
venda de combustiveis a varejo, assim como os postos de combustiveis ndo
tém poder no mercado de venda por atacado. Segundo a SDE, no caso em
tela, os revendedores possuiam, sem duvida, poder de mercado capaz de
causar oscilacdes na venda a varejo. Tanto que foi esse o resultado verifi-
cado nos meses de maio e junho do ano de 2000, levantados nos autos.

Com relagao a pretendida “auséncia de provas” na representacao do Minis-
tério Publico, a SDE concluiu que a producdo de provas constitui fase fun-
damental para se assegurar o fiel cumprimento do Principio do Devido
Processo Legal, de forma a permitir uma decisdo clara e cristalina, sem a
existéncia de vicios que maculem o livre convencimento do julgador.

Para a SDE, se por qualquer hipdtese fosse aceita a tese de que nao houve
acordo em prejuizo ao consumidor, estar-se-ia dizendo que as gravagoes
das escutas telefonicas sao falsas, o que jamais podera ser alegado, vez que
se estaria contestando a legitimidade e a fé publica concedida aos atos do
Ministério Publico Estadual. A SDE, afirma que os acusados admitem sua
participacdo nas conversas gravadas, e ressalta que as gravagdes foram
realizadas com autorizacao judicial, e sendo assim, que a prova ¢ valida.

A SDE concluiu que as empresas possuem ndo apenas poder econdmico,

como, também, poder de mercado. Caso isso ndo fosse verdade, nao lhes
teria sido possivel provocar a oscilagdo nos pre¢os do mercado de combus-
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tiveis da cidade de Floriandpolis, verificada no ano passado. Afirma que,
embora um posto isolado ndo tenha condi¢des de influenciar o processo de
formagao de precos no mercado, a atuagcdo conjunta dos representados,
com o apoio do sindicato, confere ao grupo o poder de mercado necessario.

Quanto a alegacdo de que as conversas gravadas tratavam da busca do
cumprimento do acordo com a Comissdo Parlamentar Externa, Ministério
Publico e Procon, a SDE ressalta que o acordo proposto visava estabelecer
a pratica de margem maxima de lucro de 15,5%. Adverte, todavia, que tal
intento nao alivia a posi¢do dos representados, pois a imposi¢cdo de igual-
dade de margem para os revendedores constitui nova forma de carteliza-
cdo, prestando-se, até mesmo, num momento posterior, a propiciar a igual-
dade dos precos de revenda. A SDE deduz que, se os revendedores, con-
forme alegam, tivessem praticado uma margem de 15,5% sobre o preco dos
distribuidores, tal pratica jamais teria produzido pregos idénticos, demons-
trando que o citado acordo nunca foi implementado, ndo tendo avancado
além dos seus atos preparatorios. A SDE destaca, ainda, que, conforme se
pdde constatar das oitivas realizadas com os donos de postos aqui repre-
sentados, nenhum deles confirmou categoricamente a aceitagdo do acordo.

A SDE afirma que a adog¢do da Medida Preventiva foi baseada em informa-
¢Oes consistentes e cristalinas, pautadas nos pressupostos juridicos do fu-
mus boni 1uris € do periculum in mora, conforme previsto no art. 52 da Lei
no 8.884/94. Outrossim, que a decisdao adotada pelo Secretario foi confir-
mada pelo Judiciario, quando do indeferimento do Mandado de Seguranca
com pedido liminar impetrado pelas representadas na 8* Vara Federal da
Se¢ao Judiciaria do Distrito Federal (fls. 3/5 do Volume Apartado).

Por fim, a SDE opina pela condenacao de todos os representados no pre-
sente Processo administrativo, por pratica das condutas tipificadas no art.
20, incisos I a IV, e art. 21, incisos. I, Il e XXIV, da Lei 8.884/94.

5. Parecer da Procuradoria Geral do CADE

Em seu parecer, a Procuradoria do CADE adota definicao de mercado rele-
vante como o de venda de combustiveis na cidade de Florianopolis.

A Procuradoria salientou que nao houve qualquer irregularidade processual
no tocante as oportunidades de defesa, visto que em todo o processo as
representadas tiveram acesso aos autos ¢ foram devidamente intimadas
para prestarem seus esclarecimentos.
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A Procuradoria considerou que nao merece ser acolhida a tese de insufici-
éncia de provas do conluio entre os representados, ja que a simples influ-
éncia através de um esfor¢o de coordenagdao implica em infragdo a ordem
econdmica, segundo a tipificacdo legal da pratica de conduta uniforme.

Para a Procuradoria, a prova de acdo de cartéis ¢ feita mais freqlientemente
através de indicios de agdo concertada do que pela comprovagao de exis-
téncia de acordos formais. Tal regra se aplica em todos os paises que ado-
tam o sistema de prote¢cdo antitruste, tendo em vista que dificilmente en-
contrar-se-4& documento formal assinado entre os participes da conduta,
afirmando as condi¢des do ajuste. A jurisprudéncia do CADE, nesse senti-
do, tem demonstrado que o indicio mais marcante de coordenacgdo ¢ o nive-
lamento de precos ou a adocdo de tabelas de precos estabelecidas em co-
mum acordo ou exaradas por entidades de classe.

Quanto a ilicitude da prova, mais especificamente das gravacdes e escutas
telefonicas, a Procuradoria contesta a aplicagdo da Teoria dos frutos da
arvore envenenada, ou Teoria da Derivagdo, argiiida pela defesa, uma vez
que a formacao das escutas foi autorizada judicialmente pelo 6érgao compe-
tente, sendo a prova, portanto, oriunda de procedimento inquisitorial corre-
tamente elaborado.

A Procuradoria salienta que as gravagoes que serviram de prova ao MP/SC
¢ a SDE nao sdo prova tnica ou isolada das condutas, havendo outros con-
juntos de dados capazes de amparar a conclusdo légica de existéncia de
esfor¢o de coordenacdo para fixacdo de pregos entre os concorrentes no
mercado relevante em comento.

Analisando os pressupostos do art. 20 da Lei n.° 8.884/94, a Procuradoria
afirma que o esfor¢o de coordenacdo ja pode ser nocivo apenas pelo poten-
cial de influéncia sobre os agente do mercado, ¢ assim, mesmo a nao con-
figuracdo do poder dominante dos Representados no mercado relevante,
ndo descaracteriza a infracao a ordem econdmica. Ressalta que a legislacao
em vigor ndo elege apenas a condi¢des de verificagdo de dominio de mer-
cado como relevante para determinar a possibilidade de geracao de efeitos
infrativos.

Segundo a Procuradoria, o caso estd circunscrito pelo inciso I do referido

artigo 20, considerado por muitos doutrinadores como a base da tipificacao
de condutas infrativas. A Procuradoria considera, que o falseamento ou a
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limitagao do exercicio do livre jogo de mercado, sdo fatos suficientes para
a caracterizacdo da existéncia da conduta infrativa no processo em analise.
De tal modo, julga que a manipulagao artificial dos pregos provocada pelos
Representados ¢ fator suficiente para os enquadrar na pratica de carteliza-
cdo.

Para a Procuradoria, mesmo que, ad argumentandum, tal comportamento
tenha sido influenciado por uma interpretagao equivocada do Poder Legis-
lativo local e do Ministério Publico, que teriam supostamente induzido a
adogao generalizada de um percentual maximo de margem bruta, os precos
dos combustiveis em Floriandpolis foram praticados de forma concertada e
uniforme, por um periodo de tempo superior ao alcancado pelos eventos
provocados pelos agentes do governo.

Ao final, a Procuradoria opina pela condenag¢do, com base no inciso I do
art. 20, afastada a incidéncia dos incisos II, III e IV por insuficiéncia de
dados capazes de caracterizar a situacdo de dominancia e a arbitrariedade
no aumento de lucros, ¢/c os incisos I, II e XXIV, do art. 21, ambos da Lei
n° 8.884/94.

6. Preliminar - PA n° 08012.000794/01 - 73

Em 29 de novembro de 2001 foi encaminhado a este Gabinete, pelo pelo
Despacho 24/01 do i. Conselheiro-Relator Celso Campilongo, pedido de
"instauracdo de processo administrativo de averiguagcao de nulidades por
vicio de ilicitude", com arrimo no art.7°, incisos I, II e III da Lei 8.884/94,
em que sao representantes Auto Posto BIG Ltda, Auto Posto Desterro Ltda,
Auto Posto Ilha Norte Comércio de Combustiveis e Lubrificantes Ltda, Big
Imagi Combustiveis e Servicos Ltda, Maria Rocio Rodrigues Ruthes Perei-
ra, Posto Divelin Ltda e Posto Santa Moénica Ltda.

Por este pedido as requerentes se insurgem contra o teor da Medida Pre-
ventiva concedida no presente processo. A Procuradoria do CADE se ma-
nifestou opinando pelo apensamento do pedido aos autos do presente pro-
cesso. O Conselheiro-Relator determinou o encaminhamento do pedido a
este Gabinete por for¢ca de conexao.

Em sintese os postos reclamam dos efeitos da Medida Preventiva aplicada

ao caso, que teria provocado prejuizo aos postos afetados, determinando a
pratica de precos abaixo dos custos de aquisi¢cdo dos combustiveis. O Posto
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Santa Monica, em particular, alega que ndo estd relacionado entre os Re-
presentados e praticava livre jogo de mercado.

Considerando os termos do pedido formulado, e tendo em conta o direito
geral de peti¢do, acolhi o processo na modalidade de Recurso Voluntario,
vez que trata tdo somente de inconformismo contra os efeitos ocasionados
em relacdo a Medida Preventiva aplicada ao processo principal em analise.

A questdo, no entanto, restou imediatamente prejudicada, em razao da ex-
piracdo do prazo de vigéncia da Medida Preventiva, consideradas as pror-
rogacoes solicitadas pelo Ministério Publico de SC e concedidas pela SDE.
Nao havendo mais ato a ser reformado, nada resta, portanto, a competéncia
do CADE, que ndo tem atribui¢do de reconhecer ou responsabilizar 6rgdos
publicos por danos decorrentes de ato administrativo constritor.

7. Argumentos de defesa

Trés questdes foram trazidas reiteradamente na defesas das Representadas
a respeito do valor e do significado das provas produzidas pelo Ministério
Publico de Santa Catarina, que serviram de motivacao para a abertura do
Processo Administrativo pela SDE.

A primeira questao diz respeito a validade das provas produzidas pelo MP
de SC através de gravagoes e escutas telefonicas. A segunda questdo trata
da inoportunidade das provas frente as circunstancias da época das grava-
¢coes. A terceira e ultima questdo se refere ao tratamento das gravacoes
como prova suficiente para caracterizagdo '"per se" do ato anti-
concorrencial.

7.1 A validade das provas

O questionamento da validade das provas teve como principal baliza a
Teoria dos Frutos da Arvore Envenenada", ou "Teoria da Derivacdo" (The
bad fruits of the poisonous tree), segundo a qual sdo ilicitas as provas ad-
quiridas por procedimento legalmente ndo autorizado. Os representados
sustentam que o inciso XII do artigo 5° da Constitui¢do Federal autoriza a
interceptagao telefonica exclusivamente para fins de investigacao criminal
ou de instrucdo de processo penal, e que o inciso LVI garante que as pro-
vas obtidas por meio ilicito sdo inadmissiveis em qualquer processo, pre-
tendendo assim a sua invalidade no presente processo Administrativo.
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Em seu parecer, a douta Procuradoria do CADE nota, quanto a estas alega-
¢oes, que:

"Data Venia, laboraram em equivoco os Representados. Nao se pode cogi-
tar de existéncia de prova ilicita no que concerne a interceptacao telefoni-
ca, uma vez que decorrente de autorizacdo judicial apos requerimento do
Ministério Publico, que tinha como destinagdo justamente a investigagao
criminal e a instru¢cdo processual penal. Dessa forma, como a prova foi
licita na origem, uma vez que foi autorizada judicialmente, e para os fins
que a Constituigdo Federal permite, ndo hd que se falar na aplicabilidade
da Teoria da Derivacdo ou doutrina dos Fruits of the poisonous tree (frutos
da arvore envenenada).

Ademais, sendo a sancdo administrativa um minus em relacdo a sanc¢ao
penal, impossivel admitir-se que o Estado tendo legitimidade para utilizar a
prova decorrente de interceptacdo telefOnica no processo penal € ndo a
tenha para utiliza-la no processo administrativo."

De tal modo, por principios de preservacao da fé-publica dos agentes go-
vernamentais, considero auténticas e validas as gravacdes promovidas pelo
Ministério Publico para a instru¢cdo do presente Processo Administrativo.
Ressalte-se, ademais, que as representadas ndo apresentaram ao longo do
feito, qualquer men¢ao de que tivessem questionado a veracidade das gra-
vagoes junto ao Poder Judiciario.

7.2. O acordo com a CPE

De acordo com os representantes (fls 06 apartado), a CPE da Assembléia
Legislativa de SC realizou duas Audiéncias Publicas.

A primeira teve a presenca dos presidentes dos quatro sindicatos de postos
revendedores de combustiveis existentes no Estado, proprietarios de pos-
tos, representantes de Distribuidoras, representantes de grupos de consu-
midores, Governo do Estado, Poder Legislativo, Procon/SC e Ministério
Publico Estadual. Nesta primeira reunido nada foi acordado, a ndo ser a
concordancia das distribuidoras em repassar aos revendedores a redugao de
recolhimento de ICMS sobre as vendas de gasolina correspondente a redu-
¢do da base de calculo de R$1,55 para R$1,45, oferecida pelo governo do
Estado.

A segunda Audiéncia realizou-se em 22 de maio de 2000 com a presenga
apenas das partes envolvidas nas negociagdes sobre uma solugdo para a
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pratica de precos excessivamente altos verificada no mercado. Segundo as
requerentes, nessa reunido, estavam presentes o Secretario de Finangas,
membros do Procom e do Ministério Publico de SC, representantes de duas
distribuidoras, presidentes de sindicatos € os Deputados Nelson Goetten de
Lima e Jaime Mantelli, respectivamente presidente e relator da CPE.

Nessa reunido foi negociado um acordo entre as partes em termos descritos
pelos requerentes como: "O preco final dos combustiveis aos consumidores
seria estabelecido obedecendo a seguinte férmula: preco de aquisi¢ao dos
combustiveis, mais frete, acrescentado o percentual de 15,5% de margem
de lucro, mais os custos frete, encontrando desta forma o valor maximo a
ser observado pelos varejistas."(fls 14 apartado)

Os presidentes dos quatro Sindicatos de Revendedores Varejistas do Esta-
do de SC alegaram ndo terem poderes para aprovar o acordo naquela ocasi-
a0, € requereram prazo para realizar assembléias dos respectivos associa-

dos, nas quais se deliberaria sobre a aceitacdo do acordo entabulado na
CPE.

Na data de 25 de maio de 2000 foi realizada Assembléia do Sindicato do
Comércio Varejista de Combustiveis Minerais de Florianopolis - SINDI-
POLIS, na qual, segundo as representadas, por maioria apertada de votos,
foi aprovada a proposta acordada na reunido da CPE, o que foi amplamente
divulgado pela imprensa.

Pelos termos do acordo sancionado, as requerentes alegam (fls 15 aparta-
do) que, em funcao dos precos vigentes para a compra, o preco da gasolina
C deveria ter o valor aproximado de R$ 1,34.

A partir desses fatos, as requerentes alegam que as agdes de coordenagdo
de precos praticadas pelo presidente do SINDIPOLIS, Sr. Alexandre Cari-
oni, e flagradas nas gravacoes realizadas pelo Ministério Puablico de SC,
ndo teriam passado de esforcos para fazer cumprir os termos do acordo
com a CPE entre os associados do Sindicato. De acordo com os represen-
tados,

"Diante do acordo fechado entre Ministério Publico, PROCON, Membros
da Assembléia Legislativa e Distribuidoras, de que o patamar méximo seria
aquele acertado na reunido posterior a segunda Audiéncia publica, o presi-
dente do Sindipolis, quando do encerramento da oferta de combustiveis
realizada pelas distribuidoras, trabalhou e alertou no sentido de que os
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precos nao poderiam exceder aquele acertado com as partes acima nomina-
das, fungdo esta que lhe cabia na qualidade de lider da categoria em sua
base territorial."(fls 15 apartado)

Note-se, entretanto, que tais alegacdes suscitam varios argumentos ldgicos
que as contradizem:

a) A decisdo de aceitagdo da proposta da CPE, que segundo as representa-
das ocorreu em Assembléia do Sindipolis na data de 25 de maio de 2000,
ndo foi formalizada por nenhum instrumento que tenha sido trazido aos
autos.

b) O Poder Legislativo ndo tém atribuicdo de poderes para o exercicio de
atos executivos com vistas a promog¢ao de politicas econdmicas, de condi-
¢oes de abastecimento ou de restricoes da atuacao de agentes econdmicos
nos mercados. O poder ou a competéncia efetiva para o exercicio da impo-
sicdo e da validagao de regras nas relagdes de mercado ¢ matéria exclusiva
do Poder Executivo, detentor dos instrumentos coercitivos adequados para
tal ingeréncia. Desta forma, a CPE nao teria poderes de coer¢ao e repressao
para fazer valer qualquer acordo com os postos revendedores, restando a
ela apenas poderes de representagdo ao 6rgao executivo competente para
estabelecer as politicas pretendidas. Tais limitacdes tornam o compromisso
praticamente voluntario e volavel, ja que livre de qualquer san¢ao punitiva.

c) Antes da data de 25 de maio de 2000, data da Assembléia do Sindipolis
na qual teria sido aprovada a proposta da CPE, j4 havia varias manifesta-

¢oOes registradas das condutas tratadas aqui, ja que as gravagdes foram ini-
ciadas no dia 19 de maio de 2000.

d) Se os postos representados estivessem comprometidos com a manuten-
¢do dos termos do alegado acordo com a CPE, em fixar o percentual de
15,5% de margem bruta para os postos, nao haveria qualquer necessidade
ou razdo pratica de intervencdo do presidente do sindicato para a fixagao
dos precos. Cada operador de posto conhece perfeitamente, e melhor do
que ninguém, os pregos que lhe sdo cobrados pelos distribuidores e trans-
portadores, e portanto estd plenamente apto a fazer, independentemente, a
adequacdo dos seus precos de venda ao consumidor aos parametros do
acordo.

e) Por fim e talvez o mais importante, segundo os proprios representados o
alegado acordo previa o parametro de 15,5% como valor maximo de mar-
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gem bruta, sendo portanto a pratica de pregcos que implicassem margem
bruta menor plenamente aceitavel. Pelo teor dos didlogos gravados, contu-
do, percebe-se que todo o esfor¢o do Presidente do Sindipolis transcorreu
no sentido de impedir a pratica de pregos baixos pelos associados, € nunca
o contrario. Por outro lado, em nenhum momento o Presidente do Sindipo-
lis se opOs a que os postos praticassem pregos tao altos quanto quisessem,
demonstrando, assim, que o esfor¢o de coordenacdo se deu no sentido de
garantir margens minimas e nio maximas®

Pode-se verificar, pelo exposto, que nao se pode interpretar os atos regis-
trados nas gravacgodes e por outras evidéncias dos autos como reflexos da
obediéncia aos termos do acordo com a CPE. O alegado acordo nao foi
formalizado, ndo encerrou qualquer incentivo real para fazer valer os ale-
gados compromissos, nao tem relacdo de causalidade com os varios even-
tos relevantes para a caracterizacdo das condutas que o antecederam, ndo
ofereceu justificativa de ordem pratica para intervengao do presidente do
Sindicato na coordenagao para a fixagcdo de precos dos associados e, final-
mente, também nao descaracterizou o esfor¢co do Sindicato na manutengao
de precos minimos como cartelizagdo de precos, ja que permitia que as
margens fossem menores do que 15,5%. Concluo, assim, que os alegados
compromissos com a CPE, além de encerrarem, por si mesmos, conteudo
infrativo, jamais foram confirmados por qualquer dos participantes, e
mesmo que tivessem sido, os seus termos originais nao justificam logica-
mente os atos realizados pelos representados.

7.3. Caracterizacao da infragao "per se"

Os representados alegam que a legislagcdo brasileira de defesa da concor-
réncia ndo admite a condenacgao por tipificacdo de conduta "per se", e desse
modo nao se poderia qualificar as condutas aqui tipificadas nos incisos I, 11
e XXIV do art.21 da Lei 8.884/94 apenas tendo como base o teor das gra-

¥ De acordo com trecho da representagio do MP/SC as fls 2274 dos autos:

"Destaca-se da referida conversa o pedido do denunciado Alexandre paera o denunciado

Alex elevar o preco para R$ 1,35, esclarecendo que o "Zezinho" (denunciado José Cristo-

vao Vieira) estava praticando R$ 1,34 e "resto" (sic) a R$ 1,35.

Disse o denunciado Alexandre, verbis:

"... Nao existe mais diferenc¢a de lugar nenhum... ndo queres fica ai com um e trinta e um,

isto? Se o Zezinho ta pra um e trinta e quatro, o Chinés tda um e trinta e quatro é um e
", n

trinta e quatro, se quiseres um e quarenta vai pra um e quarenta...” (fita I, "a", oitava
gravagao, fls. 11/13)."
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vagoes realizadas pelo Ministério Publico de SC, e sem levar em conside-
ragao os efeitos anti-concorrenciais por ventura ocasionados.

O presente Processo Administrativo enquadrou a conduta dos representa-
dos nos incisos I, Il e XXIV do art.21 da Le1 8.884/94, segundo os quais:

"Art. 21. As seguintes condutas, além de outras, na medida em que confi-
gurem hipoétese prevista no art. 20 e seus incisos, caracterizam infracdo da
ordem econdmica;

I - fixar ou praticar, em acordo com concorrente, sob qualquer forma, pre-
cos e condi¢des de venda de bens ou de prestagao de servigos; "

I - obter ou influenciar a ado¢cao de conduta comercial uniforme ou con-
certada entre concorrentes;

XXIV - impor precos excessivos, ou aumentar sem justa causa o preco de
bem ou servico;"

Tais foram as condutas observadas pelo representante ¢ documentadas nos
autos por diversas fontes de informac¢do. As condutas alegadas, assim como
as outras condutas listadas nos incisos do art.21 constituem, contudo, pa-
droes de comportamento que, por si s6, nao tipificam o ato infrativo. Como
simples descricdes de um padrdo observado de atuacdo no mercado, as
condutas do art.21 carecem de uma contextualizacdo que revele os vinculos
potenciais de causalidade com efeitos prejudiciais a concorréncia.

O arcabougo para esta contextualizagdo estd expresso no art. 20 da Lei
8.884/94, que diz:

"Art. 20. Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de
culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados:

I - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou
a livre iniciativa;

II - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

III - aumentar arbitrariamente os lucros;

IV - exercer de forma abusiva posi¢gdo dominante."
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O art. 20 da Lei 8.884/94 pde em perspectiva as condutas listadas pelo art.
21 como apenas algumas, dentre as varias caracterizagdes possiveis, de que
se revestem os atos infrativos a concorréncia. Uma conduta ¢ uma ag¢ao ou
um padrao de comportamento observavel, que caracterizam uma infracao.
Uma infragdo por sua vez se constitui por atos que tém efeitos deletérios a
concorréncia.

Além disso, o art. 20 prové as hipoteses necessarias para que um ato, seja
qual for a forma pela qual ele se manifesta, e sejam quais forem as caracte-
risticas que o tornam visivel como condutas na realidade dos mercados, se
qualifique como anti-concorrencial. Tais hipoteses se referem a identifica-
¢do de certas relagdes entre o ato os efeitos que ele gera sobre a organiza-
¢ao dos mercados.

A interpretagdo direta e literal do texto da lei ndo deixa duvidas sobre o
critério legal de identificacdo das relagdes entre os atos infrativos e os efei-
tos nos mercado: sdo infrativos aqueles atos que "tenham por objeto" e
aqueles que "possam produzir" os efeitos listados nos incisos do art. 20,
qualquer que seja sua forma de manifestagcdo e independentemente de culpa
dos agentes.

Assim, conclui-se que a existéncia de evidéncias, seja da intencionalidade
do ato em produzir os efeitos dos incisos, seja da capacidade do ato de
produzir aqueles efeitos, sdo condigdes suficientes para a identificagdo da
sua natureza infrativa.

E de se ressaltar que, verificadas as relagdes de intencionalidade ou de
causalidade potencial entre o ato e os efeitos dos incisos do art. 21, sdo
dispensaveis, em particular, evidéncias da instalagdo efetiva dos efeitos e
afericdes dos eventuais danos causados aos mercados.

Deve se ressaltar a distingdo importante entre a regra de identificagdo do
ato anti-concorrencial pela evidéncia de que seu objeto ¢ o efeito danoso a
concorréncia ¢ a regra de condenagao de conduta como anti-concorrencial
"per se".

A regra de condenacdo de condutas "per se" parte do pressuposto de que a
conduta em questdo ndo precisa ser examinada quanto aos seus efeitos,
ainda que potenciais, porque tipicamente nao encerra qualquer perspectiva
de beneficio colateral aos mercados, enquanto por outro lado, traz malefi-
cios garantidos a concorréncia. Na aplicacao da regra "per se" apos eviden-
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ciada a conduta, a consideragdo de que qualquer outra circunstancia adi-
cional seria dispensada para a andlise de mérito, em nome da economia e
da conveniéncia administrativa.

Este, todavia, ndo € o caso da diretiva do art. 20 que, ao contrario, exige
justamente a avaliagdo dos efeitos do comportamento guerreado sobre a
concorréncia, de acordo com as categorias dos incisos. Nesse sentido, as
vias de prova de ato anti-concorrencial pela conjugacao dos artigos 20 e 21
da Lei 8.884/94 adotam explicitamente a "regra da razao" como metodolo-
gia geral de analise do mérito. Nesse espirito estdo a exigéncia de prova da
intencionalidade de efeito nocivo a concorréncia ou de prova de potencia-
lidade de geragao de efeitos anti-concorrenciais para a identificacdo do ato
infrativo.

8. Analise do mérito

O ato ¢ infrativo se as seguintes hipoteses, alternativa ou cumuladamente,
podem ser verificadas:

1) Se ha intencdo consciente, declarada ou revelada, nos atos praticados, de
produzir qualquer um dos efeitos danosos a concorréncia mencionados nos
incisos do art 20.

i1) Se qualquer um dos efeitos danosos a concorréncia mencionados nos
incisos do art 20 ¢ uma conseqiiéncia factivel do ato praticado, isto €, se as
capacidades dos agentes e as caracteristicas da interagdo entre eles nos
mercados atingidos permitem a produc¢do dos efeitos danosos a concorrén-
cia mencionados nos incisos do art 20.

No caso em tela, as condutas alegadas caracterizam atos que promovem
acordo para fixacdo de precos entre os postos representados, com a partici-
pacao do Sindicato como agente de coordenagdao dos esforcos. Adoto as
conclusdes do Despacho do I. Procurador Geral do CADE quanto a consi-
deragdo dos efeitos do inciso I do art. 20 como aqueles mais plausiveis de
estarem relacionados as condutas tipificadas.

A identificacdo do ato infrativo pelo art. 20 depende, portanto, de se poder
exibir qualquer um dos seguintes conjuntos de evidéncias:
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1) Evidéncias de que as tentativas de acordo para fixacao de pregos tinham
a intencdo deliberada de impedir que os participantes praticassem precos
mais baixos do que aqueles estabelecidos em comum acordo, mantendo-os
em niveis acima dos precos ndo cooperativos, que seriam os vigentes caso
nao houvesse restricao a concorréncia.

i1) Evidéncias de que as tentativas de acordo para fixagao de precos fossem
capazes de induzir os participantes do cartel a manter os precos dos com-
bustiveis em niveis acima dos pre¢os nao cooperativos, por um periodo de
tempo significativo.

8.1. Evidéncias da intencdo de formacao de cartel

Conforme a discussao anterior sobre o critério legal de identificagdo do ato
infrativo, € preciso distingiiir as naturezas ¢ os significados diferentes das

informagdes trazidas pelas gravagdes realizadas pelo Ministério Publico de
SC.

Em um primeiro nivel de significado, as gravagdes informam que os repre-
sentados se comunicaram entre si freqlientemente, que o assunto das con-
versas eram essencialmente os precos praticados por cada um, que tal habi-
to ndo era recente nem esporadico, € que a pratica viabilizava a coordena-
¢do dos precos entre os participantes.

Nesse primeiro nivel de significacdo, as evidéncias trazidas nas gravagoes
ja sdo suficientes para a tipificagdo das condutas dos incisos I, Il e XXIV
do art. 21. Esses elementos ja sao suficientes para se identificar a oportuni-
dade de fixar ou praticar, em acordo com concorrente, pre¢os € condigdes
de venda dos combustiveis e influenciar a ado¢do de conduta comercial
uniforme ou concertada entre concorrentes.

Em um segundo nivel de significacdo, contudo, o teor das gravacdes revela
uma realidade muito mais detalhada e coerente. Os representados se comu-
nicavam para negociar uma politica comum de precos. Cada um vigiava os
precos praticados pelos outros e comunicava ao Presidente do Sindicato
qualquer desvio com relagao a valores pré-estabelecidos de comum acordo.
O Presidente do Sindicato intercedia como mediador dos compromissos
com o papel evidente de viabilizar um mecanismo centralizado de coorde-
nagao.
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Os didlogos revelam o esfor¢o de coordenacdo contra os incentivos tipicos
de comportamento individual oportunista dos participantes de um cartel.
Assim que todos parecem estar coordenados em torno de pregos acordados,
surge algum participante que reduz seu preco relativamente aos outros com
a 6bvia intencao de se apropriar de uma fragdo maior da demanda com as
altas margens somente viabilizadas pelo acordo conjunto. Tais desvios de
conduta suscitam a freqiiente interven¢do do Presidente do Sindicato que
insiste na manutencdo de pregos altos, com o intuito declarado de evitar a
guerra de precos e manter as margens de lucro permanentemente acima do
nivel ndo cooperativo.

Tal significagdo do teor das gravagdes, que pode ser exemplificada a e-
xaustdo remetendo-se aos excertos dos didlogos transcritos no Parecer da
SDE, tem, contudo, conseqiiéncias mais graves a luz do critério do art. 20.

O teor das gravagoes, no seu sentido mais completo, na composi¢ao coe-
rente de um quadro de conspiracdo com intento declarado de ndo permitir a
formagdo de pregos pela competi¢do individual, ndo cooperativa, entre os
revendedores de combustiveis, constitui evidéncia suficiente para se con-
cluir que a limitacao ou o falseamento da livre concorréncia era o préprio
objeto do ato.

Conclui-se, portanto, que o teor das gravagdes realizadas pelo Ministério
Publico de SC se constituem em evidéncia ndo somente da existéncia de
conspiragao entre os representados para coordenar suas politicas de precgos,
com a centralizagdo das mensagens através do Sindipolis, mas também de
que o objeto de tal conspiragdo foi o de limitar a concorréncia no mercado
de revenda de combustiveis em Florianopolis. Estando dessa maneira evi-
denciada a relacdo de intencionalidade do ato com os efeitos anti-
concorrenciais do inciso I do art 20, fica identificada, pela regra da razao, a
infracdo a ordem econOmica.

8.2. Evidéncias da potencialidade dos efeitos anti-concorrenciais

Além da via de evidenciagdo da intencionalidade do ato quanto aos efeitos
anti-concorrenciais, devemos também examinar as possibilidades de identi-
ficacdo de infracdo através da via de efetivagdao ou potencialidade dos efei-
tos nocivos a concorréncia. Para tal fim pretende-se ilustrar os efeitos da a
conduta dos representados a partir da andlise dos dados disponibilizados
pelo Ministério Publico de SC e pela ANP, e analisar suas caracteristicas
segundo a disciplina da regra da razao.
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Pretendemos demonstrar que, apesar dos impecilhos de ordem legal e eco-
nomica a formacdo e a manuten¢ao de cartéis, os representados juntamente
com o Sindicato, conseguiram pOr em pratica um mecanismo de coordena-
¢do de precos de revenda de combustiveis com efeitos nocivos a concor-
réncia.

Para tanto ¢ necessario, em primeiro lugar, provar que o comportamento
observado dos precos nao decorreu de uma simples resposta concorrencial
dos postos as politicas de precos praticadas pelos distribuidores. Em se-
gundo lugar ¢ necessario demonstrar que o comportamento dos pregos pra-
ticados pelos representados nao ¢ reflexo de politicas de precos praticadas
por outro agentes, € ao contrario ¢ autdonomo e tipico de um grupo de parti-
cipantes de um mercado que possuem poder de mercado, e que efetivamen-
te o exerceram em varios periodos, com o efeito de aumento das margens
acima dos niveis de concorréncia ndo-cooperativa.

Dificuldades na formacao do cartel

A conduta dos representantes tipificada na instru¢do do processo ¢ uma de
colusdo para fixacdo de precos.

Antes de examinarmos as evidéncias factuais da conduta, devemos enten-
der os elementos teoricos que a incentivam, favorecem ou dificultam, con-
siderando as caracteristicas gerais e particulares da situacdo enfrentada
pelos representados.

Chama-se cartel, na termologia mais usual, um grupo de firmas indepen-
dentes que resolve tomar decisdes de preco, produgdao ou de outras varia-
veis, conjuntamente. Um cartel pode ser explicito ou tacito, dependendo de
se seus membros tem acesso a canais de comunicacdo que lhes permitam
renegociar freqiientemente os temos do seu acordo ou se, ao contrario, nao
ha interacdo negocial possivel entre os participantes que, portanto, seguem
uma regra de comportamento estabelecida implicitamente entre si.

No caso em tela, as gravagdes realizadas pelo MP/SC demonstram clara-
mente que os operadores dos postos representados mantinham um canal de
comunicagdo permanente através do Sindicato, que servia para veicular as
tratativas sobre os niveis de preco a serem praticados por cada membro do
cartel.
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Mesmo em se tratando de um cartel explicito, a colusdo de firmas para a
pratica de politicas comerciais concertadas em comum acordo envolve
varias dificuldades, além daquelas relacionadas com a manutencdo do se-
gredo das suas negociagdes.

O primeiro problema das firmas que procuram fixar pre¢os em acordo ¢ de
estabelecer que firmas irdo praticar que precos. Este ndo ¢ um problema
simples porque representa, na realidade uma disputa pela divisdo dos lu-
cros do cartel.

Os mercados relevantes de produto da conduta sdo os de revenda de com-
bustiveis: gasolina comum e aditivada, alcool combustivel e diesel. Por
terem composi¢do fisica controlada pelo Governo, os combustiveis sdo
produtos homogéneos, com pouca diferenciacdo na dimensao da qualidade
ou de outras caracteristicas intrinsecas, além de nao se oferecerem substitu-
tos proximos ao consumidor.

Dadas essas caracteristicas dos produtos vendidos, a substitui¢cdo entre os
servigos de dois postos revendedores pelo consumidor se da, essencialmen-
te, em func¢ao do preco e do custo de acesso.

Sendo o custo de acesso uma fung¢ao da distancia entre o posto € o consu-
midor, a demanda pelos servigos prestados por cada posto se define pelo
conjunto de consumidores situados nos limites de um certo raio de influén-
cia a partir do local onde se estabelece o posto. A interse¢do dessas areas
de influéncia ¢ maior quanto mais proéximas estdo localizados os postos
entre si. Para consumidores localizados nas regides de interse¢ao, abstrain-
do-se de outras dimensdes do produto, como a disponibilidade de lojas de
conveniéncia, € outros atrativos possiveis dos postos, o preco ¢ a variavel
principal para definir a escolha entre os postos.

Assim como ha postos localizados tdo préximos uns dos outros que lhes
sobram poder de mercado insignificante, também ha postos que sdo locali-
zados de tal modo que ndo sofrem concorréncia em uma grande area de
influéncia. Esses Ultimos gozam de maior poder de mercado, devido ao
controle de uma demanda cativa de maior porte.

Postos que enfrentam demandas mis fortes, ou menos elasticas ao prego do

produto, naturalmente tém capacidade de cobrar precos mais altos e auferi-
rem maiores lucros.
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Mas nao sao apenas as especificidades de demanda que diferenciam as
lucratividades dos postos, ha também diferencas entre as suas estruturas de
custos. O valor de aluguel do terreno, o pre¢o dos equipamentos € o preco
de fornecimento de combustiveis pela distribuidora a que esta filiado, sao
fatores especificos de custos para cada posto revendedor.

Todas essas particularidades tornam ardua a tarefa de estabelecer os pregos
a serem praticados por cada membro do cartel, j4 que o preco designado
para um participante pode desagradar o resto, devido a interdependéncia
das demandas e as suas diferencas de custos. Para ingressar no cartel, cada
posto pode exigir um tratamento que lhe garanta, no minimo, as possibili-
dades de lucro que tem agindo isoladamente em concorréncia.

Varios trechos das gravagdes demonstram as dificuldades dessa natureza
enfrentadas pelo cartel. Sao comuns as exigéncias dos participantes de
praticar precos alguns centavos menores do que os dos postos vizinhos,
como condi¢do para participar do cartel (fls 2278, 2280, 2366, dos autos,
reproduzindo trechos da representa¢io do MP/SC)’.

? De acordo com trecho da representagdo do MP/SC as fls 2278 dos autos:

Em nova conversa entre os denunciados Alexandre e José Cristovdo, destaca-se o trecho
em que o segundo (José Cristovdo) propoe o ajuste, ressaltando, todavia, que seu prego
ficaria R$ 0,02 abaixo dos demais, in verbis:

"... Entdo, vocé pega, vocé pega convida ai a tua patotinha, tua turminha, fala com o teu
amigo Claudio, fala com teus amigo, liga ai eu aumento, ndo tem problema, so que oh!
Mocinho! E dois centavos...” (fita 4, lado "b", terceira gravagao, fls. 1681/1697).

Nesta mesma conversa, o denunciado José Cristovao relatou proposta feita pelo denunci-
ado Alexandre em reunido realizada anteriormente, no seguinte sentido, verbis:

“... 0s otrés iam prum um e trinta e oito, o Cldudio (denunciado) ia fica um trinta e sete e
ia ficaria um e trinta e seis (1,36) palavras suas. Aceita? Aceito. So que no meu posto um
e trinta e oito (1,38) e do lado da... Rio Branco ndo pode sé um e trinta e sete (1,37).
Propostas tua quando me levé naquele dia praquela reunido, que so foi vocé e o Cldaudio,
chego depois, tda. E aquela... e vocé falou olha s6 nds e ai veio aquela muntueira de gente
que sdo seus convidados”.

De acordo com trecho da representagdo do MP/SC &s fls 2280 dos autos:

"O denunciado Alexandre disse para o denunciado Alex (fita numero 5, lado "a", sétima
gravagado, fls. 1722/1726), que o denunciado Claudio concordava com a diferenga de
preco em relagdo ao posto do denunciado José Cristovao, sito na Mauro Ramos, porém
exigia "dois (centavos) la em Biguagu e nas Praias”. Ficou combinado que a mudanga
dos precos ndo poderia ser de manhd, mas sim, a noite. Alexandre disse, também, que o
preco iria ficar R$ 1,34 e ele (José Cristovao) R$ 1,33.""
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O segundo problema enfrentado na manuteng¢ao do cartel ¢ a detec¢ao de
desvios dos participantes, dos precos previamente acordados.A partir do
momento em que o cartel consegue um acordo e todos os participantes
comecam a praticar pre¢os acima dos niveis ndo cooperativos, aumenta o
Incentivo para que cada um invista em agdes oportunistas. Reduzindo um
pouco seu pregco abaixo do nivel acordado, o defector consegue atrair a
demanda dos seus vizinhos, o que lhe renderd um alto retorno as margens,
ainda altas, que mantém as custas da obediéncia dos outros participantes. E
necessario, portanto, que o cartel tenha meios de vigiar o comportamento
dos participantes e identificar os desvios dos acordos estabelecidos.

Manifestagdes dessa fungdo de supervisao e controle mutuo da obediéncia
ao acordo do cartel também estao presentes nas gravagoes. Ha didlogos que
contém reclamacdes de algum representado sobre a defec¢do de um outro
com relagdo aos pregos previamente acertados, € a requisicdo da interveni-
éncia do Presidente do Sindicato para obter o re-enquadramento do traidor
(fls 2275 dos autos, transcri¢io da representagio do MP/SC)"’.

" De acordo com trecho da representagio do MP/SC s fls 2274 dos autos:

"No dia seguinte, os denunciados Alexandre e Tadeu voltaram a conversar (fita I, lado
"a", décima quarta gravacgado, fls. 1571/1573). O segundo (Tadeu) esclareceu que havia
mandado pessoas no posto do Fausto e do Tulio, sendo constatado que "o dlcool ta certo"
e a "gasolina ta um centavo errado" (sic). Informou, ainda, que o denunciado Zapelini
estava praticando R$ 1,34 e o alcool RS 0,84. Diante de tal informagdo, Alexandre que
estava acompanhado, na ocasido, do também denunciado Alex, exercendo a fung¢do de
chefe do bando, através de outro telefone, ligou para Zapelini, perguntando, sutilmente:

“(...) ndo da pra passd um e trinta e cinco (1,35) e oitenta e cinco?... que nos acertimo
onte com o Zezinho vai ficar com oitenta e quatro (0,84) e o Claudio com um e trinta e
cinco (1,35) e tu também... e o Fausto e o Tulio ld... ta bom entdo?... entdo ta bom. T-
chau”.

Apos informar o denunciado Tadeu (que aguardava na outra linha) das tratativas com
Zapelini, o denunciado Alexandre fez outra ligacdo, agora para o denunciado Fausto,
também pedindo para que aumentasse o valor da gasolina para R$ 1,35. Como tal pedido
foi atendido, o denunciado Alexandre disse para o denunciado Tadeu, verbis: "... Ta tudo

>

certo...”.

As conversas, todavia, para acompanhamento dos pregos e sua majora¢do ndao paravam,
como aquela havida entre os denunciados Alexandre e Zoélio (fita I, lado "b", 2¢ grava-
¢ao, fls. 1583/1584) e Tadeu (fita I, lado "b", 53 gravacao, fls. 1592/1594).

Nesta ultima conversa, o denunciado Tadeu reclamou para o denunciado Alexandre que o
"iaponés la da Costeira” tinha reduzido o valor da gasolina comum para R$ 1,31, escla-
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Dados os incentivos para as defecgdes oportunistas, o terceiro problema do
cartel € o de coagir os participantes a manter seu compromisso com o acor-
do, possivelmente através de algum mecanismo de punigao.

As gravagdes contém trechos em que o presidente do Sindicato intercede
com o intuito de preservar os acordos, solicitando insistentemente com os
participantes que mantenham seus precos em niveis mais altos (fls 2274
dos autos, transcri¢do da representagao do MP/SC).

Apesar da maioria das intervengodes pela manuten¢do dos pregos do cartel
aparentemente terem se manifestado como esforgos insistentes de conve-
cimento, ha indicios de que formas mais violentas de coacdo também pode-
ria ser usadas, inclusive com meng¢des de ameacgas a integridade fisica de
concorrentes ( fls 273, 274 e 354 da representacao do MP/SC, e fls 2282
dos autos)

Conclui-se, portantom, que sdo muitos os fatores que atrapalham a opera-
¢ao do cartel, além das dificuldades de instalagdo, ja que, a partir do mo-
mento em que suprime o ambiente concorrencial entre os participantes, o
cartel passa a gerar os incentivos para a sua propria destrui¢do, minado
pelas agdes oportunisticas individuais dos seus membros.

Do ponto de vista da andlise de mérito dos atos aqui examinados e dos seus
efeitos, ainda que potenciais, a questdo que se impoe €, se o cartel dos pos-
tos representados, articulado em torno do Sindicato, teve condi¢des de
causar os efeitos deletérios a concorréncia do art. 20 da Lei 8.884/94. Em
outras palavras, para provar a natureza infrativa dos atos, ¢ necessario mos-
trar que, apesar das dificuldades enfrentadas para a organizagdo do cartel,
os representados efetivamente lograram, ou poderiam ter logrado €xito, em
fixar seus precos conjuntamente em beneficio proprio e prejuizo dos con-
sumidores.

No intento de avaliar os efeitos do cartel nos mercados, examinamos dados
de pregos de revenda e de fornecimento pelas distribuidoras, da gasolina
comum, praticados durante o ano de 2000 pelos postos representados e

recendo, também, que o "Crespo e o Tulio ndo tinham 'mexido’ e o Fausto estava 'sem
placa'". Alexandre reagiu com indignagdao em relagdo a Crespo, asseverando, verbis:

»on

"...p... q... p...] Mas tem certeza, eu falei ontem ainda...”.
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outros postos localizados na regido da cidade de Florianopolis, e obtidos
através de levantamentos amostrais realizados pelo PROCON/SC e pela
ANP, esses ultimos trazidos aos autos por diligéncias deste Gabinete.

Pela inexisténcia de dados tdo detalhados para os outros combustiveis (ga-
solinas aditivadas, alcool combustivel e diesel), pela proeminéncia das
vendas de gasolina comum entre os outros combustiveis entre os postos
representados, e pelos firmes indicios de que as praticas correram paralelas
em todos os mercados relevantes de produto, restringe-se aqui a analise do
comportamento dos pregos € margens no mercado de gasolina comum.

Efeitos do cartel sobre os precos

Ha eventos aparentes na série de pregos praticados da gasolina comum que
demonstram a capacidade de coordenagdo dos postos em torno da pratica
de pregos muito proximos entre si, € por longos periodos de tempo. Tal
capacidade de coordenacdo fica evidente pelo contraste da dispersao dos
precos entre alguns periodos claramente demarcados pelos dados.

O grafico 1 (precos da gasolina C - postos representados) mostra os precos
praticados pelos postos representados no periodo entre 10 de marco de
2000 e 02 de fevereiro de 2001. E possivel se verificar uma mudanca signi-
ficativa de patamar nos precos, observada entre 10 de marco, a primeira
data para a qual se tem observacoes, € 13 de marco, a imediatamente sub-
seqiiente. O préximo periodo para o qual se tem observagdes ¢ o da 1°
quinzena de marcgo, onde ja se pode observar uma dispersao maior mas
ainda limitada dos pregos. O comportamento dos precos durante o més de
junho mostra uma dispersao bastante pronunciada, que repentinamente se
reverte nos primeiros dias do més de julho, quando os pregos voltam a se
aproximar uns dos outros de maneira absolutamente contrastante com o
padrao do periodo anterior.

O proximo periodo para o qual ha dados disponiveis vai dos fins do més de
agosto até meados do més de fevereiro de 2001. Nesse periodo ¢ interes-
sante se observar o contraste entre a dispersdo da distribuicdo dos pregos
praticados no intervalo entre os meses de setembro e outubro, e a subita
concentracao da distribuicdo observada ao final de outubro, inicio de no-
vembro. Note-se também que a concentragao da distribuicdo dos pregos
praticados pelos representados se mantém depois do aumento substancial
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dos precos verificado nos ultimos dias de novembro, € que os pregos per-
manecem muito préximos até o final do periodo coberto pela amostra.

O conteudo de principal significacdo do comportamento dos pregos ilustra-
do pelos dados ¢ o fato de que ha periodos, perfeitamente discerniveis, de
variagdo brusca na dispersdao da distribuicdo dos pre¢os da gasolina. Na
primeira metade da amostra se percebe os efeitos de uma guerra de pregos
confinada entre dois periodos de estabilidade que o sucedem e o antece-
dem. Na segunda metade se observa a passagem brusca entre um periodo
de relativa dispersao dos precos para outro de extrema concentragdo, que
sobrevive, inclusive, a um aumento consideravel do nivel de precos.

A teoria econdmica chama a atengdo para o fato de que a préopria observa-
¢dao de um periodo de guerra de pregcos bem delimitado no tempo ¢ uma
comprovacao da presenca de um mecanismo ou acordo de coordenagdo das
politicas de pregos, que temporariamente ¢ quebrado quando os incentivos
para a acdo oportunistica individual se tornam mais fortes do que o normal.

Nesse sentido, ¢ muito pouco provavel que os precos praticados tenham
partido de uma situagdao inicial com pouquissima variabilidade e, tendo
passado por um periodo de desestabilizacdo e grande dispersao, tenham
posteriormente voltado ao padrdo inicial de estavel proximidade, se man-
tendo assim por um longo periodo de tempo, como obra do acaso, coinci-
déncia fortuita. Ao contrario, tal padrao de comportamento dos precos €
uma indica¢do firme de que algum mecanismo de coordenacdo estava pre-
sente, evitando que a guerra de precos tivesse se estabelecido antes do

momento em que ocorreu, € induzindo o retorno dos pregos de volta a es-
tabilidade.

Do mesmo modo, ¢ pouco provavel que a dispersao dos pregos verificada
em setembro e outubro pudesse ter se reduzido como se observou, de for-
ma tdo marcante e subita, sem o suporte de um mecanismo de coordenagao
entre os postos, que pode também ter viabilizado o aumento sincronizado
dos precos que se observou ao final de novembro.

O grafico 2 (pregos gasolina C - postos nao representados) traz os precos
praticados agora para um conjunto de postos nao representados para os

quais havia dados disponiveis das amostras realizadas pelo MP/SC e pela
ANP.
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E importante notar que o padrio de comportamento observado para os pos-
tos representados se reproduz aqui para os postos nao representados de
forma muito similar. As indicagdes sdao, portanto, de que os resultados das
condutas alegadas dos representados sobre os seus precos praticados de
alguma maneira se estenderam aos precos praticados por outros postos nao
representados. Note-se que, somente a partir da similaridade de comporta-
mento dos precos nao se pode afirmar se os outros postos ndo representa-
dos também participaram do cartel ou se as suas decisoes de precos apenas
foram induzidas pela lideranca dos postos representados.

A observacdo de que outros postos, ndo representados, estabelecidos em
diversas localidades da cidade de Floriandpolis e Biguagu, tiveram uma
politica de pre¢cos com comportamento surpreendentemente similar aos dos
postos representados, ¢ significativa para a confirma¢dao do ambito geogra-
fico do mercado relevante de atua¢do do cartel como sendo a cidade de
Floriandpolis como um todo. O fato das politicas de pregcos de um grande
numero de postos, dispersos pela area da cidade, parecerem refletir as
mesmas influéncias que determinaram os precos dos representados, unifica
todos os postos revendedores da cidade em um tnico mercado geografico.

Independéncia entre as politicas de precos dos postos e dos distribuidores

Os dados indicam que o padrao observado dos precos praticados pelos
postos nao pode ser entendido como reflexo imediato das politicas de pre-
cos praticadas pelas distribuidoras. Dois conjuntos de evidéncias, contidas
nos dados amostrais, sdo capazes de demonstrar que, ao contrario do ale-
gado pelas representadas, que os pregos praticados dos combustiveis na
revenda ao varejo ndo sao ditados inteiramente pelos pregos de venda dos
combustiveis pelas distribuidoras.

O primeiro grupo de evidéncias ¢ determinado pela similaridade do com-
portamento dos pregos entre os grupos de postos que sdo atendidos por
uma unica empresa distribuidora.

Os graficos a seguir, de n°s 3, 4, 5, 6, 7 ¢ 8, (precos da gasolina C, varias
bandeiras), mostram os precos praticados pelos postos, para os quais havia
dados disponiveis nos autos, que sdo abastecidos por uma mesma empresa
distribuidora.
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Tomando-se como exemplo o grafico 3 (precos da gasolina C - bandeira
CBPI), note-se que ha diferengas significativas, ao longo do tempo, entre
os precos praticados pelos postos servidos pela distribuidora Companhia
Brasileira de Petroleo Ipiranga. Mas ressalte-se, sobretudo, que o padrao de
comportamento dos pregos praticados pelos postos Ipiranga ¢ muito similar
ao padrdo observado na amostra ja exibida que inclui todos os postos re-
presentados e nao representados (graficos 1 e 2). Veja-se que o mesmo
padrao se repete, qualitativamente, para cada conjunto de postos abasteci-
dos por uma mesma distribuidora.

Conclui-se assim que, aparentemente, o fato de estarem filiados a mesma
distribuidora ndo determina politicas de precos semelhantes para os postos,
e nem o fato de estarem filiados a distribuidoras diferentes determina poli-
ticas de pregos distintas para os postos. Pode-se inferir, portanto, que a
distribuidora a qual se filia o posto nao tem influéncia especifica sobre as
decisdes de precos tomadas pelos postos.

Poder de mercado na fixacao das margens

O terceiro e ultimo conjunto de evidéncias proporcionadas pelas amostras
de precos praticados, ¢ constituido por dados de margens brutas de comer-
cializagdo da gasolina C praticadas pelos postos representados € por um
conjunto de postos ndo representados.

Os dados disponiveis para o calculo das margens brutas foram colhidos
pela ANP 19 de agosto de 2000 e 13 de fevereiro de 2001, cobrindo assim
um periodo menor do que aquele que atinge a conduta aqui examinada.
Para alguns postos e em algumas datas foram colhidos os precos de venda
da gasolina C e também o preco de compra da gasolina C pago a distribui-
dora, conforme registrado na ultima nota fiscal disponivel no posto na
mesma data. A margem bruta calculada ¢ a diferenca em cada data entre
esses dois precos.

O grafico 9 (margens de revenda sobre o preco da Nota Fiscal - postos
representados) mostra as margens brutas praticadas pelos postos represen-
tados no periodo. Durante a primeira parte da amostra, aproximadamente
até a ultima semana de outubro de 2000, o nivel médio das margens girava
em torno de R$0,10, com um escopo de dispersdo em torno de R$ 0,20. Tal
situacao se perpetua até o final do més de outubro de 2000, quando se ob-
serva o inicio de um processo de elevagdo das margens acompanhado por

254



REVISTA DO IBRAC

todos os postos representados. No comeco de dezembro de 2000 o nivel
médio dos precos praticados pelos representados girava em torno dos
R$0,20, enquanto a dispersdo dos precos tinha também se reduzido de ma-
neira significativa, com a diferenca entre a maior € a menor margem prati-
cadas sendo de menos de R$0,10. A situagdo final, com margens altas e de
baixa dispersao, se perpetua por mais de trés meses até o final da amostra,
mostrando-se assim bastante estavel.

Note-se que os eventos registrados pelos dados de margem bruta no grafico
9 correspondem temporalmente aos eventos ja discutidos sobre os niveis de
precos praticados na segunda metade da amostra do grafico 1. Assim, a
elevacdo de patamar do nivel médio das margens e a reducdo da dispersao
das margens ocorrem simultaneamente ao aumento do nivel dos precos e a
redugcdo da dispersdo dos precos, ocorridos entre os meses de outubro e
dezembro de 2000.

Tal comportamento das margens, assim como o dos precos verificado no
grafico 1, revela um evento dificil de explicar na auséncia dos efeitos de
um mecanismo de coordenagdo de politicas de precos entre os representa-
dos. Tanto a mudanga subita de patamar, quanto o fato das margens terem
se mantido altas, proximas entre si, e estaveis por um longo periodo subse-
qiiente, sao indicios fortes de que tais politicas decorreram de um acrésci-
mo de poder de mercado, provavelmente viabilizado por um mecanismo de
coordenacdo de pregos.

Também ¢ possivel se observar, no grafico 10, que os eventos do compor-
tamento das margens brutas praticadas por um amplo conjunto de postos
ndo-representados para os quais se obteve dados nas amostras foram muito
semelhantes em termos qualitativos aos que marcaram o comportamento
das margens praticadas pelos postos representados. Assim como para o
caso dos niveis de precos, a semelhanca do padrao de comportamento das
margens refor¢a os indicios de que os efeitos do cartel das representadas se
estenderam para muitos outros postos ndo representados, espalhados pela
regido da cidade de Floriandpolis, amparando a hipotese de definicao de
mercado relevante geografico adotada aqui.

9. Conclusoes sobre o mérito

Dos elementos expostos, considero que os dados disponiveis apdiam a
conclusdo de que o cartel foi efetivo durante o periodo examinado, com
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respeito a viabilizagdo da pratica de pregos coordenados em niveis muito
proximos uns dos outros, e seus efeitos se estenderam por toda a cidade de
Floriandpolis. Além disso, os dados também indicam que o comportamento
observado dos niveis de pre¢cos ndo ¢ um reflexo imediato dos precos prati-
cados pelas distribuidoras, e que, portanto s6 pode ser interpretado como
resultado da iniciativa independente e autdbnoma dos operadores dos postos
representados. Finalmente, os dados permitem concluir que o cartel pro-
porcionou aos seus participantes a capacidade de exercer poder de mercado
adicional, com a conseqiiente possibilidade de aumentar as margens brutas
de comercializacao.

Considero, portanto, que os dados disponiveis nos autos constituem evi-
déncia convincente, em uma andlise pela regra da razdo, de que os atos
praticados pelos representados e pelo Sindicato ndo sé tinha o potencial
mas efetivamente causaram efeitos anti-concorrenciais nos mercados de
combustiveis da cidade de Florianopolis.

Assim, adotando as razdes do ilustre Procurador Geral do CADE para o
enquadramento dos atos no art. 20 da Lei 8.884/94, julgo configurada a
hipotese do art 20 inciso I, em conjunto com a tipificagdo das condutas dos
incisos I, IT e XXIV do art. 21, da Lei 8.884/94.

10. Efeitos da liminar concedida ao representado Joia Posto Itda

Em se tratando dos efeitos da liminar concedida nos autos pelo e. Tribunal
Regional Federal da 1* Regido, no Agravo de Instrumento de n.°
2002005899-1/DF, interposto pelos Representados J6ia Posto Ltda, Maria
Aparecida Vieira e Jos¢ Cristovao Vieira, ¢ oportuno esclarecer os seus
limites.

O feito € resultado de pedido de liminar indeferida no Processo de Agao
Cautelar Inominada de n.° 2002000027983, promovida pelos Representa-
dos Joia Posto Ltda, José Cristovao Vieira e Maria Aparecida Vieira.

Assim sendo, ndo ha razdes de Direito Processual, pertinentes aos efeitos
de decisdo liminar, capazes de estender os beneficios da decisao aos de-
mais Representados no presente Processo Administrativo, em funcdo de
clara aplicagdo da regra de efeito inter pars do referido pleito judicial.
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A decisao liminar de efeitos ativos exarada pelo e. Tribunal ¢ clara em
determinar que seja atendido o pedido das trés requerentes aqui representa-
das nos seus exatos termos, que pretendiam, em trecho do pedido do Re-
curso de Agravo de Instrumento citado, “sustar efeitos de eventual imposi-
¢do de penalidades ou determinagdao de condutas omissivas ou comissivas
por parte do CADE, impostas em razdo de julgamento pelo seu Plenario,
nos autos do Processo Administrativo n.® 08012.002299/2000-18.

De tal modo, entendo que a liminar ndo prejudicou a atividade decisoria do
Conselho, mesmo com relacao aos seus efeitos sobre os trés Representados
requerentes. Apenas restou prejudicada a execu¢ao, ou a externagdo dos
efeitos, da decisdo promulgada pelo CADE.

Assim sendo, em relacdo aos Representados Joia Posto Ltda, José Cristo-
vao Vieira e Maria Aparecida Vieira, a decisdo a ser proferida pelo Conse-
lho serd existente e valida, nao podendo, contudo, ser executada, até con-
clusdo final do julgamento da Acdo Cautelar Inominada, e caso sejam ven-
cidos os requerentes.

Caso os representados tenham sucesso no seu pleito pela acdo judicial, a
decisdo do CADE ficarda prejudicada somente em relagdo aos referidos
Representados, € 0 CADE no uso de suas atribui¢des e pressupostos legais
fara cumprir a decisdo no sentido de que seja realizado Termo de Com-
promisso de Cessacdao, o que seria o objetivo evidente das referidas agdes
judiciais.

11. Decisao

Em virtude da multiplicidade de agentes com diferentes situacdes e respon-
sabilidades decorrentes da conduta, considero importante que as sangdes
aplicadas pelo Conselho sejam definidas para cada conjunto de Represen-
tados em separado, definidos como: a entidade sindical, as pessoas juridi-
cas, € as pessoas fisicas.

Restri¢des e san¢des contra o sindicato representado

Em relagdo ao Sindicato do Comércio Varejista de Combustiveis Minerais
de Florianopolis, estabelego as seguintes sangdes:
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Nos termos do art. 23, inciso III, da Lei n.° 8.884/94, aplico multa pecunia-
ria no valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), em razdo de ter
sido provado nos autos que o referido sindicato foi agente promotor e in-
dispensavel para viabilizar o cartel. O valor da multa ¢ de aproximadamen-
te 10% sobre o valor médio das multas aplicadas as pessoas juridicas, e se
baseia na probabilidade de dano causado ao mercado, na gravidade e na
efetiva consumacao da infragdo, na proporc¢ao dos efeitos econdomicos ne-
gativos ao mercado e na situagdo economica do infrator; todas condigdes
agravantes do art. 27 da Lei n.° 8.884/94;

Nos termos do art. 24, inciso III da Lei n.° 8.884/94, determino que o Sin-
dicato do Comércio Varejista de Combustiveis Minerais de Floriandpolis
seja inscrito no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor;

Nos termos do art. 24, inciso IV, alinea “b”, determino que ndo seja conce-
dido ao Sindicato do Comércio Varejista de Combustiveis Minerais de
Floriandpolis, parcelamento de tributos federais por ele devidos e sejam
cancelados ou ndo concedidos incentivos fiscais ou subsidios publicos;

Com base no art. 24, inciso V, determino que seja incluida clausula no
Estatuto Social do Sindicato do Comércio Varejista de Combustiveis Mine-
rais de Floriandpolis, determinando expressamente ndo ser finalidade ou
atividade legitima do referido sindicato a promogao, a realizacao ou a par-
ticipagdo em acordos ou decisdes dos filiados que modifiquem, uniformi-
zem ou condicionem o modo de comercializagdo de seus associados, as
margens de lucro ou os precos praticados pelos mesmos.

O cumprimento da decisdo referente a multa pecuniaria do art. 23, inciso
III, sera cobrada nos termos da Lei n.° 8.884/94 por 6rgao competente do
CADE para promogao de execucao judicial da sentenca.

O cumprimento da decisdo referente ao inciso V do art 24 da Lei n.°
8.884/94 deveréd ser realizado pelo Sindicato do Comércio Varejista de
Combustiveis Minerais de Floriandpolis, dentro de trinta dias apds a data
de publicacdo do acoérdao.

Restri¢des e sangdes contra as pessoas juridicas representadas

Sao Representados pessoas juridicas segundo determinado nos autos: Posto
Divelin, Big Imagi Combustiveis, Auto P. Parque Sao Jorge, J6ia Posto
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Ltda., Auto Posto Floriandpolis Ltda., J6ia Comércio de Combustiveis
Ltda., Auto Posto Interlagos Ltda., Auto Posto Desterro Ltda., Maria do
Rocio Rodrigues Ruthes Pereira, Auto Posto Desterro Itajai Ltda., Auto
Posto Big Boss Ltda., Auto Ilha do Norte Com. Lubrificantes Ltda., Posto
Ipiranga Ltda., Alexandre Comércio de Automoéveis Ltda., Alexandre Co-
mércio de Automoéveis Ltda. Filial I, Posto Avenida Ltda., Auto Posto Es-
quina Ltda.

Nos termos do art. 23, inciso I, da Lei n.° 8.884/94 aplico a cada uma das
pessoas juridicas representadas multa pecunidria no valor equivalente a
10% do seu faturamento no ano de 2000.

O valor da multa tem em conta uma estimativa da vantagem auferida pelos
representados, calculada em func¢do do aumento médio das margens brutas
de comercializagdo da gasolina C, praticadas pelos postos representados, €
ocorrido entre novembro e dezembro de 2000, conforme demonstram os
dados da ANP, e que pode ser observado na figura 9. Considero que tal
aumento, correspondente a aproximadamente R$ 0,10 por litro, se deveu ao
acréscimo de poder de mercado proporcionado pelo cartel, e adoto tal pa-
rametro como estimativa do lucro proporcionado pela conduta infrativa.
Sendo que durante o ano de 2000 o litro da gasolina C foi vendido a um
preco médio aproximado de R$ 1,50, a vantagem auferida como proporgao
do faturamento ¢ de aproximadamente 1/15 ou 6,7%. A execucdo da multa
seguird o rito legalmente estabelecido pela le1 8.884/94.

Nos termos do art. 24, inciso II da Lei n.° 8.884/94, determino a proibi¢do
a cada pessoa juridica representada de contratar com instituicdes financei-
ras oficiais e participar de licitacdes tendo por objetivo a aquisi¢do, aliena-
¢do, realizacdo de obras e servigos publicos, sobretudo, concessao de ser-
vigos publicos junto a Administracdo Publica Federal, Estadual e Munici-
pal, bem como entidades de administragdo indireta, no prazo de cinco anos
a contar da publicagdo do acordao.

Para efeito, nos termos do art. 7°, inciso X, determino que seja encaminha-
da copia da decisdo ao Ministério de Minas e Energia, Agéncia Nacional
do Petroleo — ANP, ao Governo do Estado de Santa Catarina e a Prefeitura
de Florianopolis —SC, Banco do Brasil S/A, Caixa Econdmica Federal e
Banco Central do Brasil, para que tomem ciéncia da decisdo ora prolatada
e tomem medidas necessarias para o seu cumprimento, em relagdo a esta
determinacao.
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Nos termos do art. 24, inciso III, determino a inscri¢do dos Representados
no Cadastro Nacional de Defesa da Concorréncia.

Com base no art. 24 inciso IV, alinea “b”, determino que nao seja concedi-
do aos representados Posto Divelin, Big Imagi Combustiveis, Auto P. Par-
que Sao Jorge, Joia Posto Ltda., Auto Posto Florianopolis Ltda., Joia Co-
mércio de Combustiveis Ltda., Auto Posto Interlagos Ltda., Auto Posto
Desterro Ltda., Cldudio Luiz Pereira Ltda., Auto Posto Desterro Itajai Lt-
da., Maria do Rocio Rodrigues Ruthes Pereira, Auto Posto Big Boss Ltda.,
Auto Ilha do Norte Com. Lubrificantes Ltda., Posto Ipiranga Ltda., Ale-
xandre Comércio de Automodveis Ltda., Alexandre Comércio de Automo-
veis Ltda. Filial I, Posto Avenida Ltda., Auto Posto Esquina Ltda. parce-
lamento de tributos federais por eles devidos, e, que sejam cancelados ou
nado concedidos incentivos fiscais e subsidios publicos.

Restri¢des e sangdes contra as pessoas fisicas representadas

Sao representados pessoas fisicas, conforme verificado nos termos de aber-
tura do Processo Administrativo e, com base nos dados fornecidos pelas
provas nos autos: Alexandre Carioni, Alex Sander Guarneri, Claudio Luiz
Pereira, Gilberto Rollin, José Cristovao Vieira, Tadeu Emilio Valente,
Zoélio Hugo Valente e Fausto Carioni.

Com base nos termos do art. 23 inciso II da Lei n.® 8.884/94, para cada
representada pessoa fisica fixo multa pecuniaria no valor de 10% sobre o
valor da multa aplicado a empresa na qual participe como sdécio gerente,
controlador ou responsavel legal, e que tenha sido apenada nesse processo.

A pessoa fisica do senhor Alexandre Carioni aplico multa no valor de 15%
sobre o valor da multa aplicado a empresa na qual participe como sbcio
gerente, controlador ou responsavel legal, e que tenha sido apenada nesse
processo. '

Nos termos do art. 24, inciso II da Lei n.° 8.884/94, determino a proibi¢do
de contratar com institui¢des financeiras oficiais e participar de licitagoes
tendo por objetivo a aquisicdo, alienagdo, realizagdo de obras e servigos
publicos, sobretudo, concessao de servigos publicos junto & Administragao
Publica Federal, Estadual e Municipal, bem como entidades de administra-

" Multa acrescida em funcdo da aceitagdo do argumento constante do Voto de Vista do
Conselheiro Roberto Pfeiffer.

260



REVISTA DO IBRAC

¢do indireta, ligados ao mercado de comércio varejista de derivados de
petroleo e combustiveis, no prazo de cinco anos a contar da publicagdo do
acordao.

Nos termos do art. 24, inciso III, determino a inscri¢do dos Representados
no Cadastro Nacional de Defesa da Concorréncia.

Sang¢ao do art. 24 inciso I da lei n.® 8.884/94

Determino a publicacdo, em meia pagina e as expensas dos Representados,
no jornal diario de maior circulagdo na cidade de Floriandpolis, por um
periodo de dois dias consecutivos, e no prazo de 10 dias a partir da data de
publicacdo do acorddo, de extrato descritivo da decisdo condenatoria, de
cujo teor nao constard qualquer alusdo ou opinido a respeito da mesma
desisdo, dos Representados e deste Conselho, e contendo de forma nitida a
relacdo dos Representados.

O texto devera ser apresentado previamente ao CAD/CADE, que avaliara o
fiel cumprimento desta determinagao.

Determinagdes gerais

O cumprimento da decisdo referente aos incisos III e IV do art 24 devera
ser procedido pelo 6rgao competente, devendo lhe ser encaminhada cépia
da decisdo pelo CAD/CADE, no prazo de 15 dias apos a data de publicagdo
do acordao.

Para efeito do atendimento dos termos do art. 7°, inciso X, determino que
seja encaminhada copia da decisdo ao Ministério de Minas e Energia, A-
géncia Nacional do Petréleo — ANP, ao Governo do Estado de Santa Cata-
rina ¢ a Prefeitura de Florianopolis —SC, Banco do Brasil S/A, Caixa Eco-
nomica Federal e Banco Central do Brasil, para que tomem ciéncia da de-
cisdo ora prolatada e tomem as medidas necessarias para o seu cumprimen-
to, no tocante a esta decisao.

Com base no art. 7° inciso X da Lei n.° 8.884/94, solicito a Secretaria de

Receita Federal que tome as medidas necessarias para o cumprimento dessa
decisdo, no tocante a determinagdo ora proferida.
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Para todos os casos, fixo multa diaria de R$ 6.000,00 (seis mil reais) pelo
ndo cumprimento das sangdes conforme aplicadas, incidente a partir do
primeiro dia de atraso, até a data em que o 6rgado competente para a aplica-
¢do da sancdo se tornar ciente do atendimento efetivo das condi¢des exigi-

das. A sua execugdo serda procedida segundo reza a Resolucdo n.°
09/CADE.

Determino que o CAD/CADE providencie remessa de copia do inteiro teor
dos autos ao Ministério Publico de Santa Catarina, para os fins que consi-
derar oportunos.

Determino que o CAD/CADE providencie remessa de copia do inteiro teor
da decisdo aos Ministérios Publicos estaduais de todo o pais, para que to-
mem ciéncia da decisdo.

E o voto

Brasilia, 20 de margo de 2002

Afonso Arinos de Mello Franco Neto

Conselheiro-Relator
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