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DUMPING, SUBSIDIOS E BARREIRAS NAO TARIFARIAS
CAMPOS DO JORDAO 16 DE AGOSTO DE 2002

PAINEL I - A DEFESA COMERCIAL NO BRASIL

UBIRATAN MATTOS

Bom dia a todos e bem-vindos a Campos do Jordao. Estamos hoje realizando
o II Seminario de Defesa Comercial, dentro da visdo que o IBRAC tem que
defesa comercial e defesa da concorréncia sdo assuntos que caminham em
paralelo. O IBRAC este ano est4 celebrando 10 anos de fundacdo e realizando
jé& seu oitavo Semindario de Defesa da Concorréncia. So para lembrar, em 1998
realizamos o primeiro grande evento sobre defesa comercial, aqui mesmo em
Campos do Jordao. Depois tivemos uma delegacdo que foi a Genebra para
alguns eventos na OMC no tempo em que o Ministro Celso Lafer era o em-
baixador brasileiro junto a Missdo. De la para cd muita coisa aconteceu,
tanto na defesa da concorréncia como também, e especialmente, na defesa
comercial. Entdo, o objetivo deste evento € proporcionar alguns momentos de
absoluta informalidade, um debate franco e aberto entre a platéia e a mesa,
para falar sobre este tema tdo instigante. Devo lembrar que, na segunda-feira
passada, houve uma reunido no Itamaraty em Brasilia. O Itamaraty tomou a
iniciativa juntamente ao Cesa — Centro de Estudos das Sociedades de Advo-
gados — de organizar o I Encontro Nacional Itamaraty/Escritérios de Advoca-
cia, que vai acontecer no Rio de Janeiro, no BNDES, no proximo dia 26 de
novembro. Temos conosco, hoje, o Dr. Thomas Felsberg que ¢ o Diretor do
Cesa e coordenador do Comité de Apoio a Exportagdo. Entdo, existe um visi-
vel interesse dos profissionais da area e do Itamaraty para um envolvimento e
intercAmbio maior nesses assuntos. E neste contexto que este Semindrio se
realiza.

Vamos fazer um passeio pela defesa comercial. Inicialmente, conhecendo um
pouco mais do Decom, em que contexto o Decom hoje se situa e sua atuagao
nos ultimos anos. Depois falaremos de subsidios na agricultura, tema muito
palpitante. E qual a razdo ou quais as razdes pelas quais o Brasil tanto luta
contra os subsidios na agricultura dos Estados Unidos ¢ da Unido Européia, e
como a questdo dos subsidios entrou na OMC. Depois disso vamos falar da-
quelas barreiras invisiveis que tanto atrapalham; ndo sdo tdo invisiveis, € ver-
dade, mas sdao aquelas barreiras que surgem a cada momento como pretexto e
que atrapalham tanto o comércio internacional. E, finalmente, faremos uma
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volta ao mundo sobre a defesa comercial, o que estd sendo discutido: os pai-
néis, as rodadas. Com isso, esperamos deixar Campos do Jordao com muito
mais informag¢do do que quando nés chegamos.

Com estas palavras declaro aberto o Semindrio e passo a palavra ao Dr. Carlos
Francisco de Magalhaes, que cuidara de apresentar a mesa e dar inicio aos
trabalhos. Boa sorte a todos.

CARLOS FRANCISCO DE MAGALHAES

Obrigado pela presenca dos senhores nesta fria manha aqui em Campos do
Jorddo para iniciarmos os trabalhos do II Seminario de Defesa Comercial.
Acho importantissimo o painel que ora se inicia, tendo em vista que ele dara
uma completa visdo da defesa comercial no Brasil. As agéncias brasileiras,
muitas vezes, t€ém sido extremamente injusticadas. Ainda, recentemente, gran-
de parte dos senhores sabe, houve a avaliagdo internacional de uma outra a-
géncia correlata, que trabalha com o sistema brasileiro de defesa da concor-
réncia, e ele foi pontuado da pior forma possivel, numa injusti¢a terrivel, co-
mo os senhores sabem, todos aqueles que militam nessa area, ja que o sistema
de defesa da concorréncia, que ndo tem nada a ver com o painel desta manha,
mas por analogia estamos trazendo, trabalha muitissimo bem, tem apresentado
muitos progressos ao longo dos anos e, no entanto, esta numa das piores cate-
gorias na classificagdo internacional. Isso pelo desconhecimento, pela falta de
critério ao se fazerem tais pesquisas, principalmente porque nao ¢ mostrado o
trabalho que se desenvolve junto a seminarios internacionais € outras oportu-
nidades. Esta €, inclusive, uma das acusagdes que se faz. Entdo, o IBRAC, ao
trazer, hoje, neste primeiro painel uma apresentagao geral do Sistema Brasilei-
ro de Defesa do Comércio, esta prestando um servigo para que ndo venha a se
repetirem erros desse tipo, o que tem sido feito com outras agéncias brasilei-
ras.

Entdo, neste primeiro painel, realmente vamos mostrar o resultado deste traba-
lho abnegado que tem sido desenvolvido pelo Decom. Contamos para isso
com uma representavidade total, ja que estamos aqui com a Dra. Mariluce de
Almeida Pagano, que ¢ diretora do Decom, Dra. Marilia Castafion, que € as-
sessora do Decom e j& esta ha bastante tempo prestando servicos ali, Dra.
Maria Fernanda Gadelha e a Dra. Martha Calmon Leme. S3o as pessoas hoje
que realmente respondem pelo Sistema Brasileiro de Defesa do Comércio e
que poderdo nos dar uma visao completa, inclusive apresentando casos con-
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cretos que se tornaram bastante importantes e que servirdo também para tra-
zer uma parte pratica para a questao.

Dra. Mariluce de Almeida Pagano, como diretora do Orgéo, vai iniciar falan-
do dos instrumentos basicos de que dispde e sobre a estrutura geral do Siste-
ma.

MARILUCE DE ALMEIDA PAGANO

Bom dia, Vou falar sobre o Sistema Brasileiro de Defesa do Comércio, dar um
pouco da visdo do Departamento e de como se processa, como se desenvolve
0 processo investigativo nas investigacoes de defesa comercial.

Bom, defesa comercial ¢ a possibilidade de aplicagdo das medidas previstas
nos acordos sobre antidumping, subsidios ¢ medidas compensatdrias e salva-
guardas da Organizacdo Mundial do Comércio. Quais sdo os principais con-
ceitos da defesa comercial? Dumping, que ¢ a introducao no territdrio nacio-
nal de um produto a preco de importacdo inferior aquele da venda do mercado
interno do pais exportador. Subsidio acionavel ¢ o subsidio especifico conce-
dido, direta ou indiretamente, a uma induastria ou setor, pelo governo ou por
autoridades governamentais. Salvaguarda ¢ uma medida voltada para proteger
a industria doméstica de produto similar, ou diretamente concorrente, de um
surto grande de importagdes que esteja causando um prejuizo grave. Esta € a
diferenca da salvaguarda para subsidio e dumping. Na salvaguarda € necessa-
rio que seja comprovado um prejuizo grave. Outro aspecto a ser salientado,
nas medidas de salvaguarda, ¢ a ndo-seletividade da medida, ou seja, a salva-
guarda atinge a todos os paises, € o dumping s6 a determinadas empresas que
praticam o dumping e os subsidios a determinados paises.

A base legal das medidas de defesa comercial sdo os acordos da OMC de an-
tidumping, subsidios, medidas compensatorias e salvaguardas que foram in-
corporados a legislagcdo brasileira através do Decreto 1.355. Além disso, te-
mos a lei que define competéncias e cria os direitos antidumping e compesatod-
rios € os Regulamentos que regulamentam os acordos da OMC, que sdo os
1.602, 1.751e 1.488 com as suas alteragcdoes. Além disso, ainda tem o grupo
técnico de defesa comercial que foi instituido pela resolu¢ao Camex.

Como funciona o Sistema Brasileiro de Defesa Comercial? A Secretaria de
Comércio Exterior tem entre suas atribui¢des, no Departamento de Defesa
Comercial — Decom, analisar a peticao, abrir investigagdo, conduzi-las e en-
cerrar essas investigagdes. Em termos de competéncias, a Secex, através do
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Decom, analisa a peticdo. A abertura de investigagcdo, também, ¢ através de
uma circular da Secretaria de Comércio Exterior. A condugdo da investigagao
¢ feita pelo Departamento e o encerramento da investigagcdo sem aplicacao de
medidas, também, ¢é através de circular da Secretaria de Comércio Exterior. A
Camex, com a participacdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, Ministério da Fazenda, Ministério das Rela¢gdes Exterio-
res, Ministério da Agricultura, Casa Civil e Ministério do Planejamento, tem a
competéncia de analisar a aplicagdo de direito provisorio e definitivo atraveés
de resolugdes. Entdo, sempre que for uma medida para aplicar direito, tanto
provisério quanto definitivo, essa competéncia ¢ da Camex, passa por esse
Colegiado.

O Departamento de Defesa Comercial foi criado em maio de 1995 e tem qua-
tro coordenagdes gerais. Hoje a diretoria do Departamento encontra-se em
Brasilia, trés coordenagdes estdo no Rio de Janeiro € uma coordenacdo em
Brasilia. A Coordenagao Técnica e Informativa e que também trata de apoio
ao exportador e negociagdes internacionais situa-se no Rio de Janeiro. A Co-
ordenacdo Geral de Produtos Agropecudrios e de Produtos Intermedidrios,
também, no Rio. A de Metais e de Bens Acabados esta em Brasilia. Esta divi-
sao de coordenagdes por produtos, na realidade, existe mais no papel do que
na prética, porque a condugdo das investigacdes relacionadas a estes produtos
estaria dentro dessas coordenacgdes. Mas o que acontece € que nao se tem uma
medida exata, ndo se tem um balizamento de todas as investigagdes que sejam
de Produtos Agropecudrios, de Produtos Intermediarios ou de Metais e de
Bens Acabados. Entdo, em determinadas épocas se tem um volume maior de
Metais ¢ Bens Acabados, outra de Produtos Intermediarios, enfim. Entao,
estas coordenacoes existem na estrutura do Decom para serem distribuidas, as
investigacoes, por produtos, mas, na pratica, isso acaba nao ocorrendo porque,
dependendo do volume de investigagcdes a ser conduzido, a de Produtos A-
gropecuarios podera ter a condi¢cao de produtos de outras areas.

O Departamento de Defesa Comercial tem, basicamente, trés areas de atuagao.
A defesa da industria doméstica, cuja atribuicao ¢€: (i) examinar petigoes re-
quisitando a aplicagdo de medidas antidumping, compensatorias e salvaguar-
das; (i1) propor a abertura de investigagdes; (ii1) recomendar a aplicacao das
medidas. A outra area ¢ a defesa do exportador brasileiro sob investigacdo no
exterior, ou seja, aquelas exportagdes que estdo sofrendo investigagdes por
parte de outros paises. A ultima area trata das negociagdes internacionais que
ocorrem no ambito do Mercosul, Alca e OMC.
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Iniciando pela parte de defesa da industria nacional, vamos falar um pouqui-
nho do processo administrativo de uma investigacao e de seus principios. O
processo administrativo traz os principios constitucionais. Primeiro, a legali-
dade, que diz que a atividade administrativa estd sujeita aos limites impostos
pela lei, como em todas as atividades. A gente percebe em diversos artigos do
acordo uma preocupacao grande em firmar isso, em particular no direito dos
exportadores e na isen¢do das autoridades administrativas investigadoras. A
impessoalidade e a moralidade dizem que a autoridade deve atuar de acordo
com os principios €ticos, sem favorecer a quem quer que seja. A publicidade
permite o controle dos atos administrativos que devem ser motivados e trans-
parentes. Isso assegura ao administrado o direito de examinar os autos, de
solicitar a participacdo em audiéncias, de ser notificado das decisdes tomadas
pela Administragdo. Ou seja, toda a investigagdo ¢ tornada publica, todos os
atos durante a investigacdo devem ser transparentes e acessiveis a todas as
partes interessadas. A eficiéncia diz respeito quanto a celeridade do servigo
prestado, e o uso de meios ageis € nao onerosos ao administrado, com prazos
determinados, inclusive, quanto ao encerramento do processo. O contradito-
rio ¢ a ampla defesa, como ja foi falado, existe uma preocupacdo grande de
que todas as partes tenham conhecimento de tudo, e com isso tenham a opor-
tunidade de intervir garantindo a busca da verdade no processo.

As partes interessadas no processo de defesa comercial sdo: o produtor do-
méstico do produto similar que estd sendo importado a pre¢o de dumping ou
subsidio; o importador do produto sob investigacao; o exportador ou produtor
estrangeiro; o governo do pais exportador do bem e outra parte nacional ou
estrangeira a critério da Secretaria de Comércio Exterior que venha ser habili-
tada no processo, quer dizer, qualquer outra parte interessada podera solicitar
sua habilitacdo e, a critério da Secex, ¢ feito o julgamento se essa parte real-
mente pode ser considerada parte interessada, uma associagao, enfim, ser cre-
denciada como parte interessada.

O processo de defesa comercial pode ser definido em quatro fases: a fase de
abertura; a fase de instrugdo, onde, praticamente, ¢ feita toda coleta de infor-
magoes; a fase de determinagdo preliminar; e a fase de determinagao definiti-
va. Mostrarei um fluxograma do processo todo que da uma idéia melhor; as
cores estdo, até, definidas de acordo com as fases para melhor visualizagdo do
processo.

Na fase de abertura temos a peticao que ¢ apresentada pelo produtor nacional.
A partir da analise desta peticdo, pode-se solicitar a apresentagdo de informa-
¢oes complementares, depois forma-se o processo e analisa-se se hd um caso
realmente, se ela esta devidamente instruida, ou se indefere, se ela nao estiver
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os dados necessarios para a abertura de uma investigagdao. Se estiver devida-
mente instruida, faz-se o parecer de abertura, notifica-se o pais do exportador
e ¢ feita a circular Secex de abertura de investigacao.

Passando para a segunda fase, o amarelinho, a fase de instrugdo, existe a noti-
ficacdo de todas as partes interessadas; esta notificagdo vai, inclusive, com a
copia da peticdo. O Brasil sempre tem feito isso, com a notificacdo, se envia a
copia da peticdo. Sao enviados os questionarios e existe o prazo de habilitagcao
das partes interessadas. Sao feitas, também, pesquisas a outras fontes, audién-
cia a pedido de qualquer parte interessada; todos t€ém o mesmo direito de pedir
audiéncia, solicitar reunides. Sdo feitas verificagcdes in loco para acerto na
peticao e das declaragdes prestadas. Passa-se para a fase de determinagdo pre-
liminar. Esta fase, na verdade, pode ocorrer ou ndo, ou seja, pode-se ter uma
determinacdo preliminar, ou pode-se passar para uma determina¢ao definitiva,
a partir desta segunda fase da instrucao.

Na fase de determinacdo preliminar, ¢ feito o exame de todas as informacgdes
constantes dos autos; ¢ feita a avaliacao da verificacdo in loco, reunides técni-
cas também; em todo o processo existe a possibilidade de solicitagdes técnicas
e reunides. E feito um parecer/Decom com determinacio positiva ou negativa
preliminar. Se essa defini¢do for positiva, ela passa pelo GTDC; como falei,
sempre que houver a aplicacdo de uma medida, tem que ser analisado pelo
Grupo Técnico de Defesa Comercial, do qual participam aqueles Ministérios,
os quais eu falei antes. E feita uma resolucdo de aplicacdo de direito proviso-
rio e todas as partes interessadas no processo sao notificadas dessa determina-
¢do preliminar.

A ultima fase do processo ¢ a de determinacdo definitiva. Esse processo dura
normalmente um ano e, excepcionalmente, podera ser prorrogado por mais
seis meses. Nessa fase de determinagdo definitiva, pode ser enviado um ques-
tionario complementar, se houver necessidade de mais informagdes, pode ser
feita uma solicitagdo de avaliagdo da averiguacdo in loco, reunides técnicas e
audiéncias continuam durante todo o processo. E feita uma nota técnica dos
fatos essenciais, que sera distribuida na audiéncia final. Essa nota técnica com
os fatos finais ndo ¢ conclusiva, ela apresenta todos os fatos que poderao ser
considerados na determinacao definitiva. Apos 15 dias da audiéncia, finda o
prazo da instrucdo, ou seja, qualquer comentario de qualquer parte interessa-
da, que julgue pertinente fazer quantos aos fatos apresentados ou quanto a
outros fatos da investigacdo, devera ser feito, no maximo, nesses 15 dias apos
a audiéncia, sempre por escrito.
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Finalizado o prazo de instrugdo, ¢ feito o parecer/Decom com a determinagao
positiva ou negativa definitiva. Se for positiva, vai para o GTDC, se for nega-
tiva ¢ uma circular/Secex. Se for positiva, existe a resolucdo de aplicagcdo de
direito, € publicada a resolucao e todas as partes sdo notificadas.

Bom, quais os principais elementos de uma investigacao? Falei antes das fases
e, agora, quais os principais elementos a serem considerados em uma investi-
gacdo. O grau de apoio da peti¢do. Nao se pode habilitar ou aceitar uma peti-
¢do sem ver o grau de apoio da peti¢do, que tem que ser mais de 50% da pro-
ducdo. O Decom consulta todos os produtores, e desses que manifestaram
apoio ou rejeicdo tem que haver mais de 50% para que a peticao seja conside-
rada em nome da industria doméstica.

O dumping, que ¢ o valor normal e o preco de exportacdo, na realidade se
verifica se, entre o valor normal e o prego de exportagdo, e o valor normal, € o
preco normal do mercado interno do pais exportador; se existe esta diferenca
entre o valor normal e o preco de exportacdo, o prego que ele exporta para o
Brasil, isso ¢ a margem de dumping. Entdo, tem que existir o dumping para
haver uma peti¢ao ou ser aceita uma peticao.

O subsidio acionavel, que tem que ser um subsidio especifico, que ¢ o mon-
tante de subsidios que tem que se considerar, at€¢ porque nessas questoes de
dumping, subsidios, t€ém determinadas margens que sdo consideradas de mi-
nimos. Entdo, nem se abre uma peticdo caso se verifique que o subsidio, o
dumping, sdo de minimis.

No caso da salvaguarda ha o surto de importagdo, ou seja, precisa haver um
surto significativo para que se considere um prejuizo grave, salvaguarda pre-
cisa ter confirmado um prejuizo grave que € diferente do dano do subsidio do
dumping. Além do dumping, do subsidio, do surto de importagdo, tem que ser
considerado o dano ou o prejuizo grave, dependendo se for dano, subsidio ou
salvaguarda e a relacao causal.

Em resumo, para se ter uma peticdo devidamente instruida, temos que ter
comprovado que existe dumping ou subsidio, dano ou prejuizo grave, depen-
dendo se for salvaguarda, e uma relagdo causal; quer dizer, entre o dano cau-
sado e as importagdes em questdo tem que ser comprovada essa relagdo de
causalidade, ou seja, que esse dano foi provocado pelas importagdes a prego
de dumping, ou subsidio ou as importagdes com volume muito significativo,
que ¢ o caso da salvaguarda. Isso € essencial. E, nessa relagdo de causalidade,
para que se chegue a conclusao de que esse dano ¢ causado por aquelas 1im-
portagdes, ha necessidade de avaliar outros fatores, como importagdes de ou-
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tras origens. Enfim, uma série de outros fatores que, na apresentagdo de casos,
elas vao falar um pouquinho mais sobre isso.

Fiz questdo de salientar uma legislacdo, também, a respeito de defesa comer-
cial, que ¢ a Circular 59 de 2001. Isso para enfocar, principalmente, € isso a
gente vai ver nas estatisticas, os casos da China. Essa Circular 59 serviu para
tré€s pontos: para colocar, definir o que o Brasil considera “economias em
transicao’’; aspectos sobre a informagdo confidencial; e sobre a contagem de
prazo. Nos casos, sdo consideradas economias em transi¢ao Bulgaria, Eslova-
quia, Eslovénia, Hungria, Polonia, Roménia e Republica Tcheca. Isso quer
dizer que as economias nao de mercado ndo se sujeitam a um mesmo valor
normal que economias de mercado, porque o prego interno do mercado do-
méstico ndo ¢ um preco real, ele € um prego administrado; portanto, ndo se
considera esse preco. E o decreto d4 outras opgdes para utilizagdo de valor
normal, no caso desse tipo de economia.

No caso das economias que sdo consideradas em transi¢cdo, aplicamos a meto-
dologia de valor norma, como de economia de mercado, a menos que, durante
0 processo, se comprove que aquele setor, daquele pais, realmente ndo € uma
economia de mercado. Entdo se voltam a usar as op¢des que nao sao de eco-
nomias de mercado. Fiz questdo de enfocar este ponto porque temos proble-
mas sérios, “sérios contenciosos” com a China, em funcdo disso. A China,
desde seu acesso a OMC, quer que o Brasil e todos os paises a considerem
economia de mercado. Mas ndo ¢ assim, num passe de magica, sO6 porque
voce aderiu a OMC, que se passa de uma economia ndo de mercado para uma
economia de mercado.

Essa circular, inclusive, além de definir quais sdo os paises que o Brasil con-
sidera como economias em transi¢cao, define comprovagoes que o Pais deve
fazer, que documentos devem comprovar que sua economia ¢, hoje, uma eco-
nomia de mercado. Na realidade, até a titulo ilustrativo, o que a China tem
feito ¢ dito que ja aderiu a OMC, ja faz parte da OMC, mas ndo comprova, e
ndo tivemos um processo que realmente comprove que seja o setor uma eco-
nomia de mercado. A Australia também, ja em alguns setores € necessario ver
o que a legislacdo deles definiu como comprovagao para ser uma economia de
mercado. A nossa legisla¢ao, na Circular 59, traz os documentos que t€ém que
ser apresentados para uma comprovacdao de uma economia de mercado e, na
realidade, 1sso envolve um pouco, também, da questao politica. Sabe-se que a
China ¢ um pais que tem um potencial muito grande de compras, entdo tém-se
interesses comerciais também neles. O fato de um outro pais ter definido a
China como economia de mercado nao quer dizer que o Brasil considere isso.
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Na realidade, o Brasil fez, em determinado processo, verificacdo em determi-
nados setores. Isso ¢ algo gradativo, nao ¢ de um dia para o outro que se passa
de uma economia ndo de mercado para uma economia de mercado. Determi-
nados setores ja estdo preparados, as coisas ja estdo acontecendo, quer dizer,
em cada investigagdo isso podera ser comprovado.

Bem, o processo administrativo permite revisdo administrativa. Ha trés tipos
de revisdo: a revisao durante o periodo de vigéncia da medida que pode ser
solicitada até apos um ano da vigéncia, e tanto pode ser solicitada pelo peti-
cionario, a inddstria nacional, como pela outra parte interessada. E necessério
comprovar que a aplica¢do do direito ou deixou de ser necessaria para neutra-
lizar o dumping ou que seria improvavel que o dano subsistisse, ou se repro-
duzisse caso o direito fosse revogado ou alterado. Ainda, que o direito exis-
tente ndo ¢ ou deixou de ser suficiente para neutralizar o dumping causador de
dano.

Tem a vigéncia de revisao de periodo porque ap6s a vigéncia maxima de cin-
co anos, que sO pode ser pedida pela industria nacional, porque se o direito
esta sendo extinto apos cinco anos, apenas a industria nacional pode pedir a
revisdo. Obviamente que o exportador afetado ndo vai querer que se prorrogue
a medida. Entdo, a industria nacional poderd solicitar esta revisao demons-
trando que, caso se extinguisse o direito, muito provavelmente, haveria a re-
tomada do dumping e do dano dele decorrente. Enquanto permanecer o perio-
do de revisdo, a duragdo da revisao € de um ano, o direito permanecera em
vigor.

H4, ainda, a revisdo sumaria que € a revisao para a inclusao de novos exporta-
dores. Para fins de célculos de margens individuais de dumping de exportado-
res ou produtores que nao tenham exportado produtos para o Brasil, durante o
periodo da investigacao, e desde que eles, também, nao tenham relacdo com
os exportadores e produtores sujeitos aos direitos aplicados sobre o produto.
Entdo, para ndo ficar em uma margem de dano geral, se aparecer um novo
exportador, pode-se solicitar uma revisdo sumaria, para aplicagdo da margem
individual.

Mostrarei, agora, rapidamente, algumas estatisticas, para situar a importancia
deste tema, defesa comercial, bem como ele estd ocorrendo no Brasil € no
mundo. Aqui estdo as investigagdes € revisoes, na realidade tratam de “prati-
cas desleais”, que sdo dumping, subsidios e salvaguardas, salvaguardas nao
estdo incluidas ali. Neste primeiro quadro, chamo a atencdo para as aberturas
de revisdo, porque nas estatisticas que vou apresentar da OMC, nas aberturas,
nao estao incluidas as aberturas de revisao, mas, na realidade, a abertura de
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revisdo ¢ uma outra investigagdo, porque se faz todo o procedimento de uma
investigacdo, tem uma duracao de até um ano. Entdo, nessas aberturas aqui
estdo incluidas as aberturas de revisao. O Departamento foi criado em 1995
com um numero muito de grande de pedidos, de solicitagdes de investigacao.
Sobre a aplicagdo de medidas, no ano de 2001 houve sete medidas aplicadas.
E importante perceber que nio se pode relacionar a abertura de investigagdo
com a aplicacdo da medida no mesmo ano. Normalmente, a aplicagdo da me-
dida diz respeito a uma investigacao aberta no ano anterior. Em 2002 j& temos
sete aberturas e onze pedidos de investigagdo que estdo em analise no Decom.

Quanto ao resultado dessas investigagdes, dessas aberturas, temos uma marca,
a partir de 1995; até 1995 tinhamos um resultado positivo de 48% contra um
negativo de 52%. Hoje, a média de 1996 para 2001 ¢ de 61% positiva para
39% negativo. Isto revela a importancia do conhecimento, pela industria na-
cional, de como se faz uma peti¢cao, porque uma peti¢do bem feita € que pode-
rd levar a um resultado positivo. Desde que foi criado o Departamento, tem-se
procurado orientar, inclusive, fazendo algumas analises de pré-pleito, para que
essas petigdes sejam mais bem elaboradas, que tenham dados que realmente
possam levar a um resultado positivo. Isso se v€ nas estatisticas dos resultados
que tém surtido efeito. Hoje, se tém noticias de que os resultados positivos nas
aberturas feitas pelo Departamento estdo maiores que os negativos.

Quanto as medidas em vigor, até 31 de julho de 2002, isso ndo sdo os direitos
aplicados, sdo as medidas que estdo em vigor hoje, obviamente que a China
estd em primeiro lugar. Sabe-se que no Brasil e no mundo a China est4 sempre
em primeiro lugar. Estados Unidos em segundo, México, Africa e Franga vém
em terceiro, depois outros paises com apenas duas investigacoes aplicadas, e
sao medidas definitivas aplicadas e mais 15 paises que tém apenas um produ-
to. Temos duas medidas de salvaguarda, nenhuma de subsidios em vigor,
todas essas sdo de dumping. As duas de salvaguarda sao do coco, esta aberta
recentemente, € de brinquedos.

Quanto aos setores, os principaais setores no qual se abrem investigagdes no
Brasil sdo o quimico, petroquimico e borracha. Produtos quimicos somam,
realmente, a maior parte das investigagdes, das solicitagdes, das peticdes apre-
sentadas no Decom sdo sobre produtos quimicos. Este ¢ um dos motivos de
que falei que, apesar de as coordenagdes estarem dividas por produto, fica
inviavel atender o que existe no papel em termos de divisdo de produtos, por-
que quimicos €, disparadamente, maior que os outros produtos.
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Nao ¢ uma peculiaridade brasileira as medidas ou as solicitagdes de dumping
serem em maior volume, isso ¢ no mundo. De 1995 até 2001, investigagdes de
dumping somam 1.845, 143 de subsidios e 91 de salvaguardas. As salvaguar-
das comegaram, apenas, recentemente a ser aplicadas pelos paises, até pela
nao-seletividade que existia e, também, pelo fato de os paises poderem pedir
compensag¢do, porque atinge todos os paises, € quando os paises forem afeta-
dos eles tém o direito de pedir compensagdo no caso de salvaguardas, por isso
¢ ela menos aplicada. No dumping, tanto no Brasil como no mundo todo, ¢ ele
mais aplicado. As peticoes de dumping sao em maior nimero que subsidios e
salvaguardas.

Investigagdes antidumping por pais iniciante. Os Estados Unidos estdo em
primeiro lugar, isto em relagdo a investigacoes iniciadas, ndo quer dizer medi-
das aplicadas, nem resultados positivos ou negativos, mas medidas abertas.
Desde 1995 até 2001, segundo fontes da OMC, o Brasil situa-se em oitavo
lugar. E o oitavo pais maior aplicador de medidas antidumping. A Argentina
estd na frente do Brasil, bem a frente. E até pouco tempo o Brasil era o maior
foco. Por outro lado, a estatistica por paises afetados, no mundo todo a China
¢ o pais mais afetado, por isso os motivos de ela, realmente, provar que € uma
economia de mercado, até para reduzir um pouco essas medidas e as investi-
gacoes abertas. Acredito que, em alguns setores, aqui devemos ter cuidado,
porque alguns setores da China, realmente, terdo de ser considerados como
economia de mercado. Quanto as investigagdes por segmentos econdmicos, 0
setor de metalurgia e siderurgia € o que vem a frente, isso no mundo, e agro-
industria € o ultimo, o menos afetado. Na realidade, na agroindustria se véem
muitos subsidios, mas, como se abrem menos investigagoes sobre subsidios, o
que se vé € que a agroindustria ¢ a menos afetada.

A Martha depois ird falar sobre a defesa do exportador estrangeiro e como se
conduz isso; mas aqui ha um quadro onde estdo as investigacdes contra as
exportacOes brasileiras. Na realidade, a Argentina esta ainda em primeiro lu-
gar, mas isso mudou, até como resultado da limpeza de mesa que, recente-
mente, o governo brasileiro exigiu nas negociacdes do Mercosul com a Ar-
gentina. Até entdo, a Argentina era o pais maior aplicador contra as exporta-
¢oOes brasileiras. Hoje se v€ um resultado bastante favoravel em termos do que
era, at¢ o fim do ano passado havia algo em torno de dezoito medidas em
vigor, mais umas sete ou oito investigagoes em curso. Hoje isso ¢ menor. As
medidas em vigor sdo seis e ha trés investigagdes em curso. Ainda ha o que se
fazer neste sentido, em relacdo a Argentina, mas a situa¢dao ja melhorou bas-
tante e a Argentina j4 ndo ¢ mais o maior aplicador de medidas contra o Bra-
sil. Também os Estados Unidos, com a siderurgia. O Canada, ndia, México,
Africa, Unido Européia e Turquia com uma s9.
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Finalmente, a situa¢do brasileira em contenciosos na OMC. O Brasil é de-
mandante em dezesseis casos, demandado em oito, ou seja, o Brasil ¢ mais
demandante em painéis da OMC, contenciosos que demandados. Também
entrou como terceira parte, isto €, parte interessada em processos abertos por
outros paises, em dez casos. Desse total de trinta e quatro casos, vinte e trés ja
foram encerrados. Desses encerrados, o resultado positivo € de 85% contra
15% de resultados negativos. Nos casos positivos chamo aten¢do, porque, no
caso do Proex com o Canada, temos uma fase de resultado positivo e uma de
resultado negativo, que estd contado nos dois lados. Também, um numero
interessante de se ver que os resultados positivos tém sido bem maiores que os
resultados negativos.

Esta ¢ a situacdo geral da defesa comercial no Brasil € no mundo. Como deu
para perceber, através dessas estatisticas, este € um assunto de extrema impor-
tancia no comércio internacional, que o Brasil ja estd consciente disso, apli-
cando medidas, fazendo defesas. Enfim, muito inserido neste contexto e, cada
vez mais, com mais condi¢des de melhorar esta situacdo, tanto na defesa do
exportador, como na aplica¢do dessas medidas. Para isso, ¢ claro, precisa-se
da orienta¢do da industria, uma formacao de bons consultores, € isso ja se vé
no Brasil; ha tempos toda defesa do exportador brasileiro era feita por advo-
gados estrangeiros, hoje ja temos advogados brasileiros fazendo isso. Este ¢
um quadro muito favoravel ao andamento da defesa comercial, assunto tao
importante no Brasil. Obrigada.

Slide 1
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A DEFESA
COMERCIAL
NO BRASIL

& Sistema Brasileiro de
Defesa Comercial

FDepartamento de Defesa
Comercial

& Processo Administrativo
Palestrante:

MARILUCE DE ALMEIDA PAGANO
(Diretora do DECOM/SECEX)

Slide 2

Defesa Comercial

—=Aplicagao das medidas previstas nos
Acordos sobre Antidumping, Subsidios
e Medidas Compensatérias e
Salvaguardas da Organizacdo Mundial
de Comeércio - OMC.
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Slide 3

Slide 4

PRINCIPAIS CONCEITOS

DUMPING
SUBSIDIO ACIONAVEL

SALVAGUARDA

(=S

B B & G

BASE LEGAL

OMC - Acordos Antidumping, Subsidios e Medidas
Compensatoérias e Salvaguardas - Dec. Leg. 30/94 e Dec. 1355/94

Define competéncias e cria os Direitos Antidumping e
Compensatorios - Lei 9019/95 e MP 2113-27/01

Regulamento Antidumping - Dec. 1602/95
Regulamento Subsidios e Medidas Compensatorias - Dec. 1751/95
Regulamento Salvaguardas - Dec. 1488/95, 1936/96 e 2667/98

GTDC instituido pela Resolugao CAMEX 9/01
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Slide 5

Slide 6

SISTEMA BRASILEIRO
DE DEFESA COMERCIAL

SECEX
& Analise de Peticdo (DECOM)
& Abertura de Investigacao(SECEX)
& Condugédo da Investigacao(DECOM)

& Encerramento de Investigagao sem Aplicagao
de Medida(SECEX)

CAMEX (MDIC, MF, MRE, MAPA, CC,
MPOG)

& Aplicacao de Direito Provisério e Definitivo

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

DECOM

DEPARTAMENTO
DE DEFESA
COMERCIAL-

Maio 1995

COORD. GERAL
TECNICA E NORMATIVA
APOIO EXP.-
NEG..INTERNACIONAIS.

COORD.GERAL DE COORD.GERAL DE COORD.GERAL DE
PRODUTOS PRODUTOS METAIS E BENS
AGROPECUARIOS INTERMEDIARIOS ACABADOS
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Slide 7

DEPARTAMENTO DE DEFESA COMERCIAL

AREAS DE ATUAGAO

 Defesa da Industria doméstica :

O examinar peti¢goes solicitando aplicagao de
medidas antidumping, compensatorias e
salvaguardas

O propor a abertura de investigacoes
O recomendar a aplicagao de medidas

* Defesa do exportador brasileiro sob
investigagao no exterior

* Apoio as negociagdes internacionais
O Mercosul, Alca e OMC.

Slide 8

PROCESSO ADMINISTRATIVO
PRINCIPIOS

CONSTITUCIONAIS
* Legalidade
* Impessoalidade
* Moralidade
* Publicidade
» Eficiéncia
» Contraditorio

 Ampla Defesa
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Slide 9

PARTES INTERESSADAS NO
PROCESSO DE DEFESA COMERCIAL

* produtor doméstico do produto similar

* importador do produto sob investigagcao

* exportador ou produtor estrangeiro

* governo do pais exportador do bem

* outra parte, nacional ou estrangeira,
a critério da SECEX

Slide 10

ETAPAS DO PROCESSO DE
DEFESA COMERCIAL

FASE DE ABERTURA
FASE DE INSTRUCAO (Coleta de Informacoes)

FASE DE DETERMINACAO
PRELIMINAR

FASE DE DETERMINACAO
DEFINITIVA
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Slide 11

O PROCESSO ADMINISTRATIVO E DEFESA COMERCIAL

| PETICAO |

| PARECER DE ABERTURA | | INDEFERIMENT|

| CIRCULAR DE ABERTURA |

| NOTIFICACOES E QUESTIONARIOS |

| PARECER DETERM. PRELIMINAR |

|RESOLUQAO DIREITO PROV.| | COMPROMISSO DE PRECO |
| |
| AUDIENCIA FINAL | | PARECER S/COMPROMISSO |
| | I |
| PARECER DETERM. DEF. | | INDEFERIMENTO | | HOMOLOGAG

RESOLUGAO CIRCULAR ENCERRAMENTO
DIREITO DEFINITIVO SEM MEDIDA

Slide 12

PRINCIPAIS ELEMENTOS DA INVESTIGACAO

+ GRAU DE APOIO DA PETIGCAO

* +50% da producio (apoio+rejeicio da peticio)
+ DUMPING

* dumping = valor normal > prego de exportagio
« SUBSIDIO ACIONAVEL (especifico)

’ mor&tante de sut:?idios(=beneficio usufruido)por unidade de
produto exportado

« SURTO DE IMPORTAGAO(Salvaguarda)

* aumento si%nifica ivo em termos absolutos ou relativamente a
produgao naciona
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Slide 14

PRINCIPAIS ELEMENTOS DA INVESTIGACAO

DANO OU PREJUIZO GRAVE

*» Importagao denunciada (efeito sobre preco doméstico e
impacto sobre a industria doméstica)

*» impacto sobre ind. dom. = queda de vendas, lucro, produgéo,
emprego, faturamento, grau de utilizagao, area plantada,
empregdo, salarios...

RELAGAO CAUSAL

*> entre o dano e as importagdes em questio

CIRCULAR 39
(28.11.2001 - DOU 10.12.2001)

ECONOMIAS EM TRANSIGAO

> investigagdes de dumping e utilizagdo da regra prevista no
art.7° do Decreto N° 1.602

> economias em transicdo: Bulgaria,Eslovaquia, Eslovénia,
Hungria, Polonia, Roménia e Republica Tcheca

INFORMAGAO CONFIDENCIAL

CONTAGEM DE PRAZO
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Slide 15
REVISAO
* Revisao durante o periodo de
vigéncia da medida
* Revisao de Final de Periodo
* Revisao Sumaria
Slide 16

INVESTIGACOES E REVISOES POR
PRATICAS DESLEAIS

ANO ABERTURA* MEDIDA MEDIDA COMPR. SEM
PROVISORIA DEFINITIVA| PRECO MEDIDA
88-92 27 10 13 2 1
1993 28 10 5 0 3
1994 18 3 3 0 22
1995 5 8 9 0 8
1996 16 1 6 0 5
1997 15 0 2 0 5
1998 22 2 19 0 7
1999 18 6 5 0 2
2000 10 0 0 8
2001 19 0 11 6 7
2002** 07 0 - 1

* Incluidas as aberturas de Revisao
**Jan/julho
Fonte: DECOM
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Slide 17

Slide 18

RESULTADO DAS INVESTIGACOES ANTIDUMPING E
SOBRE SUBSIDIOS

ANO DE DUMPING e SUBSIDIOS MEDIA
ENCERRAMENTO | POSITIVO NEGATIVO POS NEG

89-91 100% 0%

1992 89% 11%

1993 63% 37% 48% 52%

1994 12% 88%

1995 53% 47%

1996 50% 50%

1997 29% 51%

1998 69% 31% 61% 39%

1999 71% 29%

2000 53% 47%

2001 71% 29,2%

MEDIA 56% 44%

Fonte: DECOM

MEDIDAS DEFINITIVAS APLICADAS
EM VIGOR EM 31/07/2002

PAIS INVESTIGACOES %

China 11 20,4
EUA 5 9,2
México 3 56

Africa do Sul 3 5,6
Franca 3 5,6
Alemanha 2 3,7
Espanha 2 3,7
Chile 2 3.7
india 2 3,7
Reino Unido 2 3,7
Roménia 2 3,7
15 Paises c/1 produto 15 27,7
Salvaguarda 2 3,7
Total 54 100

Fonte: DECOM
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INVESTIGAGOES ANTIDUMPING E SOBRE SUBSIDIOS
POR SEGMENTO ECONOMICO

(1988-Janeiro/Julho-2002)

SEGMENTO Investigagdes | Participacao Medidas Participacao
Abertas no Total de Em no Total de
Investigacoes Vigor Medidas em
Vigor
Agropecuaria e 25 13,2% 7 13,2%
Agroindustria
Quimica, Petroquimica e 80 42,3% 19 35,8%
Borracha
Metalurgia 42 22,2% 12 22,6%
e Siderurgia
Induastria Téxtil, 10 5,3% 3 5,7%
Fibras e Couros
Outras Industrias 6 3,2% 3 5,7%
Intermediarias
Bens de Capital e Outros 26 13,8% 9 17%
Manufaturados
Total 189 100% 53 100%

Fonte: DECOM

Slide 20

INVESTIGAGOES DE DEFESA COMERCIAL NO MUNDO
1995-DEZ/2001

ANO DUMPING % SUBSIDIO| % | SALVAGUARDA % TOTAL
1995 157 93% 10 6% 2 1% 169
1996 224 95% 7 3% 5 2% 236
1997 243 93% 16 6% 3 1% 262
1998 254 88% 25 9% 10 3% 289
1999 356 86% 41 10% 15 4% 412
2000 281 87% 17 5% 26 8% 324
2001 330 85% 27 7% 30 8% 387

TOTAIS  1.845 143 91

Fonte: OMC e Global Trade Protection Report
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Slide 22

INVESTIGAGOES ANTIDUMPING POR PAIS
INICIANTE (Jan/95-Dez/01)

PAIS %
EU A 14% 255
IN DIA 13% 2438
U.E. 13% 246
ARGENTINA 9% 167
AFRICA 8% 156
AUSTRALIA 8 % 139
CANADA 6 % 102
BRAS IL 5% 95
MEXICO 3% 49
COREIA DO SUL 3% 47
INDO NESIA 2% 41
NO VA ZELANDIA 2% 35
TURQUIA 2% 34
EG ITO 2% 31
VENEZUELA 2% 30
OUTROS 9% 170
TO TAL ] 100% [1845

Fonte: OMC

INVESTIGAGOES ANTIDUMPING POR PAISES
AFETADOS (Jan/95-Dez/01)

P AIS %
CHINA 255 13,8%
EU e M EM BROS 228 12,4 %
COREIA DO SUL 138 7,5%
EUA 102 5,5%
TA IW AN 96 5,2 %
JAPAO 79 4,3 %
INDO NE S IA 74 4,0 %
TA ILANDIA 71 3,8%
iN DIA 69 3,7%
BRASIL 63 3,4 %
RUSSIA 6 2 3,4 %
UCRANIA 39 2,1%
AFRICA DO S UL 37 2,0%
M ALA S IA 35 1,9 %
OUTR O S 497 26,9 %
TO TAL 1845 100,0%

Fonte: OMC
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Slide 24

INVESTIGACOES CONTRA PRATICAS
DE DUMPING E DE SUBSIDIOS
POR SEGMENTOS ECONOMICOS

1999-2001

SEGMENTO 1999 | 2000 2001
METALURGA/SIDERURGIA 33% 40% 40%
QUIMCQOPLASTICO/BORRACHA | 31% 26% 31%
TEXTES 10% 6% 7%
PAPEL/MADEIRA % 3% 3%
AGROINDUSTRIA 4% S% 3%
OUTROS 17% 20% 16%
TOTAL 100% 100% 100%
Fonte: OMC

INVESTIGACOES DE DEFESA COMERCIAL ABERTAS
SOBRE AS EXPORTACOES BRASILEIRAS

NUMEROS EM 30.07.2002
Medidas Medidas TOTAL
PAISES Antidumping Compensatdrias INVEST.
Em vigor | Invest. Em vigor | Invest.
Em curso Em curso

Argentina 06 3 - - 9
EUA 10 2 1 - 13
Canada 5 1 1 - 7
india 1 4 - - 5
M¢éxico 3 1 - - 4
Africa do Sul 3 - - - 3
Unido Européia 2 - - - 2
Turquia 1 - - - 1
TOTAL 31 11 2 - 44

Fonte: OMC ¢ MRE
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Slide 25

SITUAGAO BRASILEIRA EM CONTENCIOSOS

NA OMC
Encerrados Em Positivos Negativos
andamento
Total de casos 16 10 06 09 01

em que o Brasil
é demandante

Total de casos | 08 04 04 04* 01*
em que o Brasil
é demandado

Total de casos | 10 09 01
em que o Brasil
é Terceira Parte

TOTAL 34 23 11 13 2

% 100 68 32 85 15

*Fanada - (PROEX)

onte:OMC

CARLOS FRANCISCO DE MAGALHAES

Obrigada a Dra. Dra. Mariluce Pagano pela sua exposi¢do, que nos deu a o-
portunidade fazer esse exame geral sobre a aplicacdao da lei. Agora vamos para
a analise de dois casos, que se tornaram bastante emblematicos, um deles sera
exposto pela Dra. Marilia Castafion Valle, assessora do Decom, graduada em
Ciéncias Sociais e Direito, mestranda em Concorréncia ¢ Regulacio Econo-
mica, que falard, entdo, a respeito do estudo de caso do antidumping sobre o
aco inoxidavel. Entdo, com a palavra a Dra. Marilia.

MARILIA CASTANON VALLE

Bom dia. Para quem nao me conhece, meu nome ¢ Marilia. Vou expor o caso
de acos inoxidaveis; sdo agos planos inoxidaveis. Trata-se de um caso encer-
rado em 2000 e bastante longo. A titulo de curiosidade, os autos do processo
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tinham 18 volumes, com cerca de 9.000 folhas, isso fora informag¢des confi-
denciais que recebemos em resposta aos questionarios.

Apesar de ser um processo administrativo so, na realidade, estavamos tratando
de duas investigacoes, os laminados a quente e os laminados a frio. Os lami-
nados a quente envolveram trés paises: Africa do Sul, Alemanha e Japao. E os
laminados a frio, em principio, a peticionario que foi a Cesita, solicitou a a-
bertura de investigacdo apenas para Africa do Sul, Alemanha, Italia, Japdo ¢
México. Entretanto, em analise a peti¢do, constatamos que havia um volume
de importagdo bastante grande origindrio da Franga e da Espanha. E como
dispunhamos, também, de informagdes que permitiam ter um valor normal e
constatamos que havia indicios de dumping, o Departamento optou, de moto
proprio, incluir nesta andlise a Franca e a Espanha. Entdo, € o inico caso que
temos, de inicio, de investigacdo de moto proprio que se encontra incluido na
legislacao.

Essa peticao foi apresentada em meados de agosto de 1998. Houve um pedido
de informagao complementar; a mesma veio em estado bastante razodvel e foi
necessario apenas um pedido de informagdao complementar. Foi elaborado um
parecer ¢ a circular de abertura foi publicada no Diario Oficial de 30 de no-
vembro, dando inicio a investigagdo. Nessa investigacdo, a legislacdo preveé
que o periodo de investigagdo da existéncia de dumping sera normalmente de
um ano e no minimo de seis meses. Considerando a época em que ela foi ini-
ciada e que eram muitos paises envolvidos, muitos fabricantes estrangeiros, o
Departamento optou por trabalhar por periodo reduzido; trabalhamos por dez
meses, de janeiro a outubro de 1998, e dentro desse periodo deveriamos com-
provar a pratica de dumping. Foram feitas as notificagdes, ou seja, as notifica-
¢oes normais que tém que ser feitas para os governos dos paises exportadores,
quando se tem uma peticdo habilitada. Depois do inicio da investigacao, as
partes foram notificadas da abertura, bem como solicitadas a elas informacdes.
O Departamento encaminha questiondrio para as partes. Essas partes, em
principio, para a gente sdo a peticionaria, no caso a Cesita, que € a Unica pro-
dutora nacional de agos planos inoxidaveis, fora 111 exportadores e 12 fabri-
cantes estrangeiros.

A KTM, que ¢ um fabricante alemao, solicitou uma alteracdo. Ela queria utili-
zar como mercado de comparagdo, ou seja, seria necessario um valor normal
para verificar se houve a pratica de dumping. Em principio, utilizamos o pri-
meiro método, que seria a venda do fabricante estrangeiro no seu mercado
interno. A KTM solicitou que, em vez de utilizar suas vendas na Alemanha, as
utilizassemos na Unido Européia. O Departamento entendeu que nao deveria
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se proceder dessa forma porque a investigagdo tinha sido iniciada para a Ale-
manha e ndo para a Unido Européia, inclusive, havia outros paises europeus
incluidos na investigacdo, como Espanha e Italia. Por isso, ndo concordamos,
tendo ela reportado seus dados exclusivamente com vendas na Alemanha.

A respeito deste pedido de informagdo que fazemos, trata-se de um questiona-
r10; quem ja teve acesso a este questionario sabe que ele ¢ um questionario
bastante longo, bastante complexo. Ele se baseia, basicamente, em um Codigo
de Produtos. Esse Codigo de Produtos € muito importante porque, no caso do
aco, por exemplo, ele permitiu identificar se ¢ laminado quente ou laminado
frio. Conforme falei, na verdade sdo duas investigagdes diferentes. Uma in-
vestigacdo de laminados a quente e uma de laminados a frio, as quais, mais
por economia processual, estio dentro do mesmo processo administrativo,
mas correndo nos mesmos autos, embora sejam duas investigagoes diferentes,
com resultados, inclusive, bastante diversos. Um ponto muito fundamental ¢ a
necessidade da empresa, das pessoas que conhecem o produtos, € essa codifi-
cagdo do produto. Trabalhamos com um co6digo que, quando remetemos ao
questionario, damos algumas indicacdes para esta codificacdo. Claro que
quanto mais homogéneo o produto, menor a dificuldade. No caso do ago ha
que: (1) notificar se ¢ laminado quente ou laminado frio; (2) identificar a lar-
gura, a espessura, o tipo de acabamento e por que se faz uma comparagdo de
precos. E esse € o conceito de dumping, discriminacao de prego. Entdo € pre-
ciso ver o pre¢o do produto praticado no mercado interno para comparar com
o preco que ele é exportado, no caso, para o Brasil. E preciso comparar coisas
iguais, por isso esse Codigo de Produto € tdo importante. Nesse ponto, entra o
lado da empresa, de quem conhece o processo produtivo, de quem conhece,
efetivamente, seu produto. Neste caso, até a propria KTM, antes de responder
0 questiondrio, se dirigiu ao Departamento e pediu para complementar o Co6-
digo do Produto.

Sendo assim, nossa idéia € remeter o questionario tao logo seja aberta a inves-
tigacdo. O nosso contato com o produtor, neste momento, foi um contato,
eventualmente, prévio, quando ha um pré-pleito, a analise da peticao e ja es-
tamos elaborando o questionario. Quando hé essa complexidade maior, muitas
vezes, alguma questdo pode passar desapercebida. No caso da KTM, ecla
mesma sugeriu a introdu¢do de outros elementos neste Cddigo de Produtos
para se poder comparar o produto exatamente igual, uma vez que a partir do
Cdodigo se pode fazer essa totalizagao.

Essa foi a discriminacao dos produtos tal como constou da abertura das inves-
tigacdes. Produtos planos laminados a quente de aco inoxidavel e produtos
planos laminados a frio de ago inoxidavel, a espessura € a inclusdo deles em
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algumas MCMs. Essas inclusdes consideramos como indicativas, porque nu-
ma MCM pode-se ter mais de uma inclusdo, pode-se ter produto que nao esta
incluido no escopo da investigacdo. O aco inoxidéavel ¢, basicamente, um ago
que tem o teor de cromo acima de 2%, além de outras ligas. Dependendo da
liga, serd um ou outro tipo de aco. Esses agos sdo classificados em cddigos
internacionais; ha as normas, como AISI 304, AISI 430, ¢ todas elas tém uma
correspondéncia. Ha a AISI nos Estados Unidos, ha a GIS no Japao, a norma
DIN na Alemanha. Quando abrimos a investigacao, foram indicadas as nor-
mas que estavam incluidas. Consideramos que a indastria doméstica produzia
um produto similar a esses produtos que eram importados e se classificavam
nessas mesmas normas. Portanto, possuiam caracteristicas fisicas, quimicas,
propriedades mecanicas exatamente iguais aquelas que eram importadas.

Houve uma discussao, neste processo houve um contraditério bastante rico,
houve uma discussdo muito importante sobre a questdo da similaridade. As
partes alegavam que o produto que exportavam para o Brasil eram de um aca-
bamento 2B ou BA, ndo me lembro o nome, um acabamento de qualidade
superior, acabamento que tem recozimento especial. Além disso, que exporta-
vam chapa (produtos planos vém em chapa ou bobina, a qual tem uma largura
igual ou superior a 1.250 milimetros) e a Cesita nao fabrica chapas com mais
de 1.250 milimetros por nao ter capacidade para isso. Outros alegavam expor-
tar aco refratario, ¢ a Cesita ndo fabricava agos refratarios ou, ainda, outros
tipos de acos que ndo eram produzidos pela Cesita. Essa foi a discussao que
permeou toda a investigacdo. Houve determinagdo preliminar. Algumas dis-
cussoes continuaram ¢ foram finalizadas na determinagdo final.

Resumindo tal qual ficou na determinagao final. O posicionamento do Depar-
tamento ¢ que qualidade quimica, qualidade fisica, propriedade mecanica sao
o que define a similaridade no caso do aco. Além disso, esses produtos eram
utilizados no mesmo setor. Setor de cutelaria, setor de linha branca, setor que
fabrica cubas, pias. Em relagdo a discussdo sobre acabamento, o Departamen-
to entendeu que o ciclo produtivo € o mesmo até a laminacao a frio. Para lem-
brar, o laminado a quente serd uma etapa anterior do laminado a frio. Até uma
certa espessura se lamina a frio porque vai diminuindo a espessura; a quente ¢
para espessuras maiores. A idé€ia € a seguinte: o Departamento considerou que
esses produtos eram similares porque até¢ a laminacao a frio, até a ultima fase
de laminagdo, o processo ¢ 0 mesmo, 0 aco € 0 mesmo. Se eu importo um ago
AISI 430 com aquele acabamento BB, ele ¢ igual ao a¢o produzido pela Cesi-
ta AISI 430 com acabamento 2B. A forma de fazer este acabamento, este re-
cozimento, ¢ um pouco diferente, mas isso ndo confere novas propriedades
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mecanicas, nem qualidades fisicas. Por isso o Departamento considerou que
esse produtos sao similares.

Na questao da largura, houve uma discussao; exemplificando: importa-se uma
chapa para fazer um silo. Entdo pega-se esta chapa e a fecha para fazer o refe-
rido silo. Se se importar uma chapa de largura menor, ¢ gasto menos solda, a
qual sera inevitavel. Por outro lado, se se utiliza uma chapa com uma largura
menor, gastar-se-4 mais solda, conferindo uma vantagem econOmica para o
consumidor que usar uma chapa mais larga. Isso descaracteriza a similarida-
de? O Departamento entendeu que ndo, porque essa solda ndo altera a quali-
dade fisica, a qualidade quimica do aco. O aco continua sendo o0 mesmo, ape-
nas se tem uma despesa adicional.

Na questao dos acos refratarios, efetivamente a Cesita ndo os produzia. quanto
a outros tipos de acos, houve uma comprovagao de que ela ndo os fabricava e
o Departamento excluiu esses produtos do escopo da investigagdo. Houve,
também, alguns pedidos comprovando que a Cesita fabricava, inclusive, pro-
dutos dos quais se pediu exclusdo; porém, esses produtos constavam até dos
catalogos que ela havia anexado a peti¢do inicial. Ou seja, tinhamos uma
comprovagao bastante eficaz de que ela estava apta a produzir aqueles agos.
De alguns acos ela apresentou nota de venda no mercado interno. Essa foi a
decisdo da discussao da similaridade, a qual foi bastante rica.

Nas investigagoes in loco que o Departamento fez na peticionaria, como foi
feito em todos os casos. Foram feitas investigagdes em quatro importadores, o
que foi bastante importante, porque o importador tem uma participacao impor-
tante na investiga¢do, mas eles ndo t€ém uma no¢do muito exata do que se quer
deles de informagdao. Queremos saber, basicamente, o que ele importou, de
quem ele importou, qual o tipo de material. Quando se vai para a discussao de
similaridade, hé alguns ajustes a se fazer. As informacdes deles sdo importan-
tes, principalmente no custo de interna¢do do produto que se vai fazer uma
analise da comparabilidade desses pregos. E eles, as vezes, informam muito
mal. Pedimos para que eles indiquem as despesas que eles, efetivamente, t€m
que incorrer na importagdo de um produto. Se eles, eventualmente, pagaram
uma demorage, isto €, uma despesa eventual que ele teve naquele caso e que
nem todos os importadores a tém. Entdo, a gente ndo vamos considerar esse
tipo de despesa que ¢ absolutamente eventual, para fazer a interna¢ao do pro-
duto.

Selecionamos os importadores a partir de dois critérios. Fizemos verificagdo
em quatro importadores, porque tinhamos quarenta e oito respostas de cento e
onze que foram notificados. Primeiro, escolhemos a partir do fornecedor es-
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trangeiro, porque queriamos ter um leque maior do mesmo, depois pela area
em que cada um atuava. Selecionamos uma distribuidora, uma empresa da
linha branca, geladeira, fogdo e cutelaria.

Pegamos duas empresas que eram fabricantes de talheres, uma grande e uma
bem menor, ¢ os fabricantes estrangeiros. Apenas ¢ bom chamar a atengao
pelo fato de que fizemos a verificacdo dos fabricantes estrangeiros apods a
determinagdo preliminar. Dentre os fabricantes estrangeiros, dos doze para os
quais enviamos questionarios, seis responderam, trés de forma completa, que
foram a Columbus, a KTM e a ST. Depois veremos porque ndo foi feita a
verificagdo na ST.

Outra questdo interessante foi a apresentagdo da peticdao pela Cesita, como ja
comentei. Ela ndo pediu inicio de investigacdo para a Franca e a Espanha, a
qual o Departamento incluiu de moto proprio. Logo que foi aberta a investi-
gacdo, a Ugine, fabricante francesa, em conjunto com a Cesita, pediram a
exclusdo da Ugine do escopo dessa investigacdo, alegando que a Ugine adqui-
riu o controle acionario da Cesita em setembro de 1998 e que a inclusdao que o
Departamento fez no escopo da investigagdo teria causado um grande descon-
forto nas relagdes juridicas entre as empresas. Além disso, que a possibilidade
de o Departamento atuar de oficio ndo poderia contrariar o interesse do pro-
ponente da ac¢dao, baseando-se no art. 17, inciso I, do Decreto 1.602 (o nosso
regulamento), que lista a possibilidade de se excluir, do conceito de industria
doméstica, uma empresa. Formalmente a industria doméstica seria o conjunto
de todos os fabricantes do produto similar ao importado. Caso nao se possa
trabalhar com todos, trabalha-se com uma proporcao razodvel. Ha situagdes
em que se podem excluir algumas empresas desse conceito de industria do-
méstica, € uma das possibilidades ¢ o fato de elas estarem relacionadas, mas
1sso € uma possibilidade, o decreto fala claramente em podera e ndo devera.

O Departamento entendeu que, neste caso, ele ndo deveria excluir a Ugine,
porque, em primeiro lugar, havia um numero significativo de importacdes
origindrias da Espanha e da Franca. Quando se fazia uma andlise preliminar
dos precos FOB de importacao, verificAvamos que estes estavam muito pro-
ximos daqueles pregos responsaveis pela acusagdo de dumping que a Cesita
estava sofrendo. Outra questdo ¢ que este dispositivo legal ndo obriga essa
exclusdo. O conceito de industria doméstica € uno; ela estd pedindo esta ex-
clusdo no caso do laminado a frio, em que a Franca foi incluida. Entretanto,
havia outros seis paises envolvidos e ndo se pode atribuir o conceito de indus-
tria doméstica para o pais A e um conceito de industria doméstica para o pais
B; ¢o produto investigado.
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e entdo, industria doméstica € a industria que produz o produto similar aquele
produto que estd sendo investigado. Logo, considerando que se trata de um
conceito uno, o Departamento nao excluiu a Ugine. Quanto a questdao de nao
se poder atuar contrariando os interesses do proponente, o entendimento do
Departamento € que aqui se tem a prevaléncia do interesse publico sobre o
interesse privado e que entdo se estaria conferindo uma vantagem muito gran-
de a esse fabricante estrangeiro. Por isso, o Departamento ndo concordou.

Foi feita uma determinacao preliminar. No caso dos laminados a quente hd um
fato interessante; ¢ preciso lembrar que s6 se abre uma investigacdo quando
ha indicios da pratica antidumping e que esse dumping causou dano a indus-
tria doméstica. Havendo esses indicios, ha pressupostos para a abertura de
investigagdes. Entretanto, muitas vezes, quando se inicia a investigagdo, a
propria circular de abertura ja menciona o periodo de investigagdo, mas mu-
damos esse periodo, trazemos mais para perto. Foi o que aconteceu neste caso.
Entdo, torna-se estranho, porque se a petigao tivesse considerado esse periodo,
mas a gente nao tinha informagdes para esse periodo, provavelmente nao teri-
amos nem iniciado o caso. Essa mudanca tao radical no cendrio € possivel de
acontecer em razao da mudanga do periodo.

No caso da Africa do Sul, o volume de exportacdes para o Brasil era insignifi-
cante. No caso do Japao, as exportagdes eram para a propria peticiondria, e-
ram exportagdo de laminados a quente para teste na linha de laminados a frio
da propria Cesita, a qual estava atualizando sua linha de producdo de agos a
frio. No caso da Alemanha, a maior parte das importacdes era da propria peti-
cionaria amparadas em regime de drawback, ou seja, ainda que essa importa-
¢do, efetivamente, constituisse consumo aparente, nao se conseguiria caracte-
rizd-la como importacdo defensiva. Assim, em principio, ndo havia importa-
cdo apta a causar dano a induastria doméstica. Se fosse uma investigagdo em
separado, correndo em um processo em separado, normalmente se encerraria a
investigagdo nesse ponto. No caso dos laminados a frio, havia resposta com-
pleta de questionarios de trés fabricantes estrangeiros: Africa do Sul, Alema-
nha e Italia. Os valores normais dos precos de exportacao foram obtidos com
base nas informagdes reportadas por essas empresas. No caso do México,
continuamos com o valor normal da abertura que havia sido utilizado, uma
fatura de venda no mercado interno. Obtivemos o pre¢o de exportagdo com
base nas respostas dos questionarios de alguns importadores. Franca, Espanha
e Japao, que ndo responderam ou responderam de forma incompleta, ndo per-
mitindo a obtencao de valor normal, consideramos o valor normal de abertura
que foram cotacdes publicadas no CRU (que € uma publicagdo da area reno-
mada). Os precos de exportacdo foram obtidos junto as estatisticas normais.
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Neste caso, quando ndo se tém respostas, tem que trabalhar de acordo com o
conceito de melhor informacao disponivel.

Na determinag@o preliminar se fizeram quase todos os ajustes que foram soli-
citados por esses fabricantes estrangeiros. No questionario se deu a compara-
¢do de pregos, normalmente na condi¢ao ex fabrica, liquidos de impostos e a
vista. O questionario fornece o codigo do produto, o prego bruto e todos os
ajustes até que se possa atingir o pre¢o nessa condi¢cdo. Nessa etapa da deter-
minagdo preliminar, lembrando que a verificagdo in loco se deu depois da
determinagdo preliminar, foram considerados todos os ajustes solicitados pe-
las empresas, a excecdo de um, que pareceu gritante, que foi o pedido da
KTM de se adotar diferentes taxas de juros para o célculo do custo de manu-
tengdo de estoques, quando para mercado interno e para mercado externo,
considerando a menor taxa de juro para o mercado interno. Considerou-se que
1sso ndo se justificava, porque custo de manutencdo de estoque independe se
para mercado interno ou mercado externo, por isso se utilizou a mesma taxa.
De resto, todos os ajustes pleiteados foram adotados. Foram obtidas margens
de danos que nao foram de minimos, a exce¢ao da Italia, que tinha uma mar-
gem para aplicacao de minimos e para ela nao houve aplicagao de direito pro-
visorio. Para os demais houve direito provisorio. Aplicamos um direito provi-
sorio inferior a margem de dumping que foi obtida, com base na margem de
subcotagdo calculada. O direito provisorio foi de seis meses, porque o proces-
so era muito extenso € havia a preocupagdo de ndo se encerrar em um ano €
ter que prorrogar.

Na questdo do dano e da relagao causal, excluimos a Italia porque nao havia
pressupostos para que se fizesse uma analise cumulativa das importagdes, ou
seja, nao poderiamos somar as importagdes originarias de todos os paises
investigados. Houve necessidade de excluir a Italia justamente porque o vo-
lume de exportagdes dela para o Brasil era insignificante dentro do periodo de
dumping, que foi o periodo que o Brasil considerou. Como outros fatores
poderiam estar causando dano na relacdo, que ndo as exportacdes a preco de
dumping, analisamos esse periodo de exportacdes de dumping e chegamos a
conclusdo de que eles nao passavam do valor de 14,3 do total importado e que
0s precos eram sempre superiores aos do produto sob investigacao. Fizemos
uma analise da redu¢do de precos da peticiondria e verificamos que ndo pode-
riamos computar a liberalizagdo existente, havendo uma redugao de aliquotas
naquele momento. Além disso, ndo pudemos atribuir o dano a performance
exportadora, porque verificamos que no referido caso até que foi boa para
reduzir o dano; na medida em que se sustentou a utilizagdo de capacidade,
sustentou-se a producgdo. Assim, fizemos essa determinagdo e partimos para a
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verificagao in loco. Fizemos a verificacao in loco na Columbus, na Africa do
Sul ¢ na KTM na Alemanha.

Para a determinacao final, sobre laminados a quente ndo houve nenhuma no-
vidade. Apresentamos a nota técnica, apresentamos todos os dados e elemen-
tos. A Unica informacao além que tivemos foi a de que havia um volume mui-
to pequeno de exportacdo de laminados a quente da KTM que ndo era apto a
causar dano encerrando-se o caso sem problema. No caso dos laminados a
frio, apos a verificagdo, ndo acatamos alguns ajustes que haviam sido sugeri-
dos pela KTM e pela Columbus. Por exemplo, a Columbus listava varias no-
tas de crédito como se fossem devolugdes de produto, descontos posteriores
etc. Assim, vinha um cédigo de produto e verificavamos que ela indicava
notas de crédito em valores que eram relativos ou a produtos que haviam sido
exportados, vendidos fora do periodo de investigacao de dumping, ou de pro-
dutos que nao estavam incluidos no escopo da investigagao. Este ¢ o exemplo
de um ajuste que ndo aceitamos. Para a KTM, também, verificamos que eles
nao haviam computado as despesas do representante comercial da empresa,
despesas com embalagens e outras questdes que ndo estavam muito claras.
Esta verificacdo in loco ¢ justamente a oportunidade para se constatar a vera-
cidade dessas informacgdes e até a adequacdo da metodologia. Muitas vezes,
nao ¢ uma questdo de falta de veracidade, mas de metodologia, quando se tém
critérios de rateio, principalmente.

A Cerinox, a Ugine ¢ a KTM apresentaram, embora, em principio, nds conti-
nuassemos com a op¢ao de valor normal que tinhamos na abertura da investi-
gacdo, que eram aquelas cotagcdes do CRU. Acontece que a KTM juntou aos
autos do processo uma lista de precos dessas empresas depositadas junto as
autoridades européias. Essa lista foi apresentada na nota técnica até como uma
outra op¢ao de valor normal e foi adotada como a melhor informacao disponi-
vel. Nos demais fabricantes nao houve qualquer alteracdo. Para a mexicana
continua sendo uma fatura, para os japoneses continua sendo o CRU.

Os pregos de exportagdo. Alguns ajustes também ndo foram considerados em
funcdo das informag¢des da verificacdo in loco. A Cerinox, neste momento,
apresentou uma relagdo de suas vendas para o Brasil e tinhamos como consta-
tar a veracidade dessas informacdes, em funcao das proprias informagdes que
possuiamos de importadores e da estatistica oficial. Para a francesa, a italiana,
a mexicana e para os fabricantes estrangeiros, nao houve qualquer modifica-
¢do em relagdo a alteracdo preliminar.

Finda a instrucao, a empresa espanhola, que ao longo de toda a investigagao
tinha manifestado seu interesse em apresentar uma proposta de compromisso
de precos, que o acordo preveé, expOs essa proposta apenas apos a determina-
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cdo final. O Decom ndo aceitou essa proposta porque, em primeiro lugar, ela
ndo abrangeu a totalidade dos acos exportados, ela era parcial; em segundo
lugar, os pregos propostos nao superaram os valores normais; em terceiro
lugar, ela ndo contemplava qualquer forma de reajuste de precos, ou seja,
quando se fala de ago inoxidavel, cuja matéria-prima fundamental tem valores
cotados em bolsa e a variagdao de prego € muito grande, seria necessaria algu-
ma proposta de variagdo de preco. Por isso consideramos que essa proposta
nao era adequada. Além disso, havia o fato de ela ter apresentado essa propos-
ta fora do periodo de instru¢ao. Com isso, foi calculada uma margem de dum-
ping para as empresas, foi analisada a subcotacao, constatando nestauma dife-
renga entre o preco do produto investigado importado, internado, € o prego
que a industria doméstica pratica.

Considerando que os precos da industria doméstica davam a ela uma margem
lucrativa, utilizamos uma margem operacional. Na determinagdo preliminar,
utilizamos uma margem operacional de 20% que constava da peticdo; era a
melhor e a Unica informagdo que tinhamos naquele momento. Na determina-
cdo final, depois de bastante controvérsia nos autos, as empresas discutiam,
mas ndo apresentavam. Questionavam que a margem era muito alta, mas ndo
ofereciam outra informagdo. Até que a propria Ugine, como ela queria discutir
aquela lista de pregos que foi utilizada como valor normal trazida pela KTM,
apresentou varias informagdes. Entre as informagdes por ela expostas, tinha-
mos as margens operacionais de varias empresas, inclusive da KTM. O De-
partamento optou por utilizar a margem operacional de uma empresa que nao
estava incluida no escopo da investigagdo, porque entendemos que nao era
conveniente usar a margem da KTM pelo fato de j4 termos comprovado a
margem de dumping pela KTM, e naturalmente essas margens estariam influ-
enciadas pela pratica do dumping. Usamos a margem de 10% de outra empre-
sa e, com 1isso, reconstruimos esse preco da industria doméstica. Quando
comparamos, aconteceu que, no caso da Alemanha, ndo houve subcotagdo e
por isso a Alemanha nao teve direito aplicado. Este foi o critério adotado para
as empresas que responderam ao questionario de forma correta, completa,
cooperaram com o Departamento, permitiram a investigacao in loco. No caso,
a Alemanha nio teve direito; a Africa teve um direito resumido em razdo da
subcotagdo, que foi de 6%; na Franca, Espanha, México e Japao aplicamos,
exatamente, a margem de dumping. Este foi o caso do ago.
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Slide 1

ESTUDO DE CASO
ACOS PLANOS,
INOXIDAVEIS

Marilia Castanon Penha Valle

Assessora do DECOM

Slide 2

39



IBRAC

Slide 3

Slide 4

PETICIONARIA - ACESITA S.A.

Paises de Origem:
.Laminados a quente

Africa do Sul, Alemanha e Jap3o

Laminados a frio
Africa do Sul, Alemanha, Italia, Japao e
México

Extensao do escopo da analise

Franca e Espanha

Inicio da investigacao
Circular SECEX N° 42, de
27/11/1998 (DOU 30/11/1998)

* Periodo de investigacao da existéncia de
dumping: janeiro a outubro de 1998

* KTN: mercado de comparagao
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PRODUTOS

* Produtos planos, laminados a quente, de
aco inoxidavel, de largura igual ou
superior a 600 mm e de espessura igual
ou superior a 3 mm, mas inferior a 4,75
mm (NCM 7219.13.00)

* Produtos planos, laminados a frio, de
aco inoxidavel, de espessura nao
superior a3 mm (NCM 7219.33.00,
7219.34.00, 7219.35.00 e 7220.20.90)

Slide 5

SIMILARIDADE

« Alegagoes:
- acabamento de qualidade superior

- largura igual ou superior a 1.250
mm, nao produzida pela ACESITA

- acos refratarios e outros tipos nao
produzidos pela ACESITA

Slide 6
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Slide 7

Slide 8

SIMILARIDADE

* Posicionamento DECOM:

- acabamento: o ciclo produtivo € o mesmo, até
a ultima fase de laminagao a frio

- largura: pode conferir vantagem econémica ao
consumidor, mas isso nao descaracteriza a
similaridade, tratando-se do mesmo aco

- exclusao de acgos refratarios e outros
comprovadamente nao produzidos pela
ACESITA

INVESTIGAGCOES IN LOCO

* Peticionaria
* 4 importadoras (cutelaria, linha
branca e distribuidora)
 fabricantes estrangeiros (apos a
determinacgao preliminar):
- Columbus (Africa do Sul)
- KTN (Alemanha)
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UGINE/ACESITA

- Base da alegagao: desconforto entre
as empresas; volume de vendas
incapaz de desorganizar o mercado;
a Ugine assumiu o controle da
Acesita, em setembro de 1998;
possibilidade de atuar de oficio
nunca em desproveito ou
contrariando os interesses do
proponente da acao; e art. 17, I, Dec.
n° 1.602, de 1995 ]

Slide 9

Slide 10

UGINE/ACESITA

Posicionamento do DECOM: inclusao em
razao do significativo volume importado
originario desses paises aliado a existéncia
de indicios de dumping; o dispositivo legal
nao obriga a exclusao; conceito de industria
domeéstica é uno, nao comportando
diferente definicao para cada um dos paises
envolvidos; supremacia do interesse
publico sobre os interesses privados
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Slide 11

Slide 12

DETERMINACAO PRELIMINAR

Laminados a quente
Africa do Sul: volume insignificante;
Japao: exportagoes para a peticionaria, para
testes;
Alemanha: importagoes da peticionaria,

amparadas em regime de drawback

10

DETERMINACAO PRELIMINAR

Laminados a frio

Africa do Sul, Alemanha e Italia: valores
normais e precos de exportagao com base
nas informagoes reportadas na resposta ao
questionario

México: valor normal da abertura (fatura) e
preco de exportacao com base nas respostas
aos questionarios dos importadores

Franca, Espanha e Japao: valores normais da
abertura (CRU) e precos de exportagao
obtidos junto as estatisticas oficiais
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Slide 13

DETERMINACAO PRELIMINAR

Observacoes:

Foram efetuados todos os ajustes pleiteados
a excecgao da utilizacao, pela KTN, de
diferentes taxas de juros para calculo do
custo de manutencao de estoques

Foram determinadas preliminarmente
margens de dumping que nao se
caracterizaram como de minimis (a excegao
da Italia), tendo sido aplicado direito
antidumping provisorio por seis meses

12

DANO/RELAGCAO CAUSAL

« Acumulagao: excluida a Italia, em razao do
volume insignificante

» Outros fatores analisados: importagoes de
outras origens (nao ultrapassaram 14,3% do
total importado, a pregos sempre superiores
aos do produto sob investigacao; reducao
dos precos da peticionaria nao pode ser
computada a liberalizacao comercial; dano
nao péde ser atribuido a perfornance
exportadora

Slide 14
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Slide 15

Slide 16

DETERMINAGCAO FINAL

Laminados a quente: encerrada a
investigacao sem aplicagao de direito
Laminados a frio

Valor normal: nao foram acatados alguns
ajustes sugeridos pela KTN e pela
Columbus, em razao das informagoes
colhidas na investigacgao in loco

Acerinox e Ugine: lista de pregos

Demais fabricantes estrangeiros: nao
houve qualquer alteragcao em relagao a
determinacao preliminar

DETERMINAGCAO FINAL

Precos de exportacao: nao foram acatados
alguns ajustes sugeridos pela Columbus
e pela KTN, em razao das informacgoes
colhidas nas investigacoes in loco

Acerinox: foi apresentada relagao das
vendas efetuadas para o Brasil

Ugine, AST, Mexinox e fabricantes
japoneses: sem alteragao, em relagcao a
determinacao preliminar
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Slide 17

ACERINOX: PROPOSTA DE
COMPROMISSO DE PRECOS

Proposta apresentada apo6s a audiéncia final

Posicionamento do DECOM: a proposta nao
abrangeu a totalidade dos agos exportados;
0S pregos propostos nao superaram os
valores normais; nao contempla formula de
reajustamento dos precos

DIREITO ANTIDUMPING
DEFINITIVO

Para as empresas que responderam de
forma completa ao questionario,
baseado na margem de subcotacao

Essa margem foi calculada tomando o
preco reconstruido da industria
doméstica, com base em margem de
lucro de empresa nao incluida no
escopo da investigacao juntada aos
autos pela Ugine

Direito aplicado: Africa do Sul, Franga,
Espanha, México e Japao 17
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CARLOS FRANCISCO DE MAGALHAES

Nao ¢ facil resumir dezenas de milhares de folhas de processo € volumes em
apenas trinta minutos, mas eu acho que a Dra. Marilia conseguiu nos transmi-
tir uma boa visao deste caso.

Iniciamos a segunda parte dos trabalhos desta manha com a Dra. Maria Fer-
nanda Gadelha, coordenadora do Decom, mestra em economia. Passo a pala-
vra para a Dra. Maria Fernanda que, além de continuar com a exposi¢ao sobre
os instrumentos basicos disponiveis, os institutos legais, ainda ira fazer um
estudo de caso sobre salvaguarda no setor de brinquedos, caso este também
emblematico, dando-nos uma visdo geral para que depois nos debates possa-
mos entrar em questdes talvez mais especificas sobre este caso que ficou bas-
tante conhecido. Com a palavra a Dra. Maria Fernanda.

MARIA FERNANDA GADELHA

Vou fazer um breve relato sobre as medidas de salvaguardas aplicadas no
setor de brinquedo, um caso que teve inicio em 1996. Inicialmente, gostaria
de frisar o conceito de salvaguarda tao distinto do conceito de dumping, que
acabamos de ver. E preciso entender que a medida de salvaguarda tem um
outro enfoque. Ela foi criada com o objetivo de proteger um setor que esta
sendo afetado por importacdes em decorréncia das concessdes acordadas.
Esse instrumento visa, de fato, a protecdo de uma indtstria doméstica que nao
tem condigdes de concorrer com as importagdes. Trata-se de uma falta de
competitividade local. O que ja implica em diferenga com o direito antidum-
ping ou uma medida compensatoria, no caso de subsidio, porque nao envolve
qualquer pratica dita desleal de comércio, ndo ¢ uma medida direcionada para
determinado pais ou determinada empresa, trata-se de uma medida nao dis-
criminatéria. Como significa o rompimento de uma concessao acordada, pode
ensejar pedido de compensagdes e pressupdoe um plano de ajustamento setori-
al. Uma vez que a industria deve, ao final da medida, estar apta a competir
com as importagoes.

Vou passar, rapidamente, pela base legal, que ja foi mencionada, o que estaria
vigorando. O acordo sobre salvaguardas da OMC ¢ parte integrante da legis-
lagdo brasileira, pelo Decreto 1.355. Ele € um acordo, bastante amplo, muito
geral, pouco preciso, com procedimento muito pouco detalhado, uma vez que
sO se conseguiu, recentemente, na Rodada do Uruguai. Ele ¢ o primeiro acor-
do nessa area de salvaguarda, ndo ¢ muito detalhado em seus procedimentos,
ele apenas aponta para a necessidade de investigagdo prévia a aplicacdo de
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uma medida, ele admite a aplicacdo de uma medida, tdo logo aberta uma in-
vestigagdo; diferente do acordo antidumping e de medidas compensatorias
que necessitam um prazo minimo de 60 dias. Ele indica a forma de a aplica-
¢do de medidas e regras para isengcdo em paises em desenvolvimento que te-
nham pequena participacdo na pauta de importagdes.

No que se refere a investigagcdo, os procedimentos para participacao de todas
as parte interessadas, também, sdo bastante precarios. Apenas, como ele de-
termina notificagdes junto a OMC que podem ensejar pedidos de consultas,
ele garante que os paises importadores participem de sua consulta € possam
efetivamente fazer parte do processo de sua defesa. A regulamenta¢do do De-
creto 1.488 se ateve ao acordo de salvaguardas, mesmo porque, até 1995,
havia pouca experiéncia nesta area. Foi alterada a base juridica da medida, no
que toca a aliquota, pelo 1936. Posteriormente, no ambito do Mercosul, foi
criado o Decreto 2.667, este bastante detalhado nos procedimentos de uma
investigacdo. Ele pode ser dividido em trés partes: uma parte toda conceitual;
outra que estabelece procedimento para investigacao de medida de salvaguar-
da, aplicada pelo Mercosul, como uma entidade unica, tal como previsto no
acordo; e uma terceira parte que estabelece os procedimentos de investigacao,
pelo Mercosul, para aplicagao de medidas em nome de Estado-parte. O Decre-
to 3.981 da competéncia a Camex para aplicacdo das medidas, apresenta duas
circulares com um modelo de peticdo para ser exposta num caso de medida de
salvaguarda e a Circular 59, a qual ja foi mencionada, que contém detalha-
mento de como se deve proceder com relagdo as informacoes confidenciais e
contagem de prazo.

Os conceitos de medidas de salvaguarda sdo bastante distintos. Sdo tantas as
diferencas em relacdo ao dumping que eu gostaria de dar uma ligeira pincela-
da. Medidas de salvaguardas sao referentes ao aumento temporario a industria
doméstica que esteja sofrendo um prejuizo grave ou ameaga de prejuizo gra-
ve, decorrente do aumento das importagdes, visando o aumento de sua compe-
titividade através de um compromisso de ajuste. Em primeiro lugar, o concei-
to de industria doméstica ¢ um conceito mais amplo tal qual aquele estabele-
cido no acordo antidumping e subsidios. Ele admite que os produtores que
fabricam produtos similares ou diretamente concorrentes ao produto importa-
do. O acordo ndo define o que seriam produtos similares ou diretamente con-
correntes, mas ele ¢ mais amplo do que um conceito que caracteriza produtos
similares, admite-se a aplicacdo de uma medida de salvaguarda sobre impor-
tagdes de produtos que nao sejam produzidos internamente. Um exemplo tipi-
co ¢ o caso da manteiga ¢ do requeijao, que ndo sao considerados produtos
similares, tal como detalhadamente explicado pela Marilia, mas eles poderiam
estar no mercado concorrendo diretamente e poderiam ser passiveis de aplica-
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¢do de uma medida de salvaguarda. Eles tétm a mesma aplicacdo, de fato. No
caso de grave prejuizo ou ameaca de prejuizo, também ndo ¢ um conceito
definido no acordo, mas, de qualquer forma, ele ¢ distinto do conceito de da-
no. Podemos entender, também, como a deterioracao geral ou significativa da
industria doméstica, de determinada industria. E por ameaca, claro, a iminén-
cia desta deterioracdo. Entretanto, o que seria esse aumento, qual seria essa
diferenca, ndo esta definido no acordo. Os Estados Unidos consideram, na sua
legislacdo, que a quebra de empresas que provoque desemprego macico seria
considerada como um prejuizo grave. O que ha de buscar € se esse prejuizo
grave ou ameaca de prejuizo grave foi causada, de fato, pelo aumento das
importacdes. Outros fatores que nao o aumento das importagdes podem ser
atribuidos como causa a esse prejuizo. Para tanto, a analise tem sido o volu-
me, a taxa de crescimento das importagdes, a parcela de mercado absorvida
pelas importagdes, o impacto sobre a industria doméstica dos diversos indica-
dores: produgdo, capacidade produtiva, vendas, lucros e perdas, capital ¢ a
analise de outros fatores que podem estar contribuindo.

Finalmente, teriamos o conceito de compromisso de ajuste para garantir a
reestruturacao da industria ao final da aplicacdo da medida; € preciso que se
encontre um plano de ajustamento dessa industria, que seja adequado a essa
industria, para que no final do periodo dessa prote¢do temporaria a industria
possa estar apta a competir com as importacdes. Entdo, € necessario que se
elabore um programa que leve em conta qual a tecnologia internacional, qual
a avaliacdo do Estado de arte dessa tecnologia, qual a estratégia de competi-
¢do desse mercado para que se encontre o verdadeiro programa, que seja ade-
quado, pelo menos para que a industria possa se reestruturar.

O primeiro caso de medida de salvaguarda aplicado pelo governo brasileiro
iniciou-se com um pedido da Abring, Associagdo dos Fabricantes de Brinque-
dos, representante de 97% da producao nacional. Ela foi apresentada em abril
de 1996 e solicitava a abertura da investigacdo para aplicagdo de medida de
salvaguarda, com a aplicagdo imediata de medida proviséria. Apresentados os
elementos de prova do aumento das importacdes, prejuizo grave a industria
doméstica, relagdo causal entre o crescimento das importagdes € o prejuizo
grave, a existéncia de circunstancias criticas ¢ havia a elaboragdo de um plano
geral de ajustamento que seria passivel de acionar todas as empresas do setor.
O Decom, de posse dessa peticdo, analisou a abertura dessa investigacao. Ele
considerou, em primeiro lugar, que o produto brinquedo engloba 20 itens
tarifarios entre similares e diretamente concorrentes aos fabricados interna-
mente. Todos esses brinquedos seriam investigados. Nesses itens tarifarios
existiam, também, os produtos acabados e as partes e pecas, porque nas
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NCMs de brinquedos, nesses 20 itens, ndo existe a separa¢ao do que ¢ produto
acabado e do que ¢ partes e pecas. Logo, foi englobado o produto como um
todo importado a ser investigado. A industria doméstica seriam todos os pro-
dutores associados da Abring, que representava 97% da produgdo nacional,
portanto significativa, que fabricariam produtos similares ou diretamente con-
correntes aos produtos importados.

A andlise das importacdes indicava um crescimento significativo em 1995,
quer em valor, quer em quantidade. A industria doméstica, todos os indicado-
res, ¢ uma analise ampla, ndo eram informacdes das empresas, eram informa-
¢Oes da associacao que englobava mais de 300 empresas que tiveram um pre-
juizo, bastante acentuado, no ano de 1995. Tendo em vista que a investigagao
deveria ser aberta em junho de 1996 e, portanto, seria conduzida no segundo
semestre deste ano, considerou-se que existia uma circunstancia critica, ja que
a maior demanda por brinquedo ocorre no segundo semestre por causa do Dia
das Criancas e do Natal. Foi apresentado um compromisso de ajuste setorial,
nos moldes do compromisso da camara setorial, e foi feita uma proposta de
alteracdo de aliquota no nivel de 50 pontos percentuais sobre uma TEC de
20%, que alcancava uma medida provisoria no nivel de 70%. Como o Conse-
lho Consultivo de Defesa Comercial avaliou a proposta do Decom e acatou a
abertura de investigacdo, bem como a aplicacdo da medida, o Ministério das
Relagdes Exteriores notificou a OMC da abertura de investigacao e da inten-
¢do do governo brasileiro de aplicar medida provisoria. Isto ¢ uma exigéncia
do acordo; antes de se aplicar qualquer medida, seja provisoria ou definitiva, a
OMC tem que ser notificada. Tao logo notificada a intencao do governo brasi-
leiro, publica-se a aplicacdo de medida provisoria.

Assim que se abriu a investigacdo, as partes interessadas se apresentaram no
processo a Associagdo dos Importadores, Associagao dos Fabricantes Ameri-
canos, dos Fabricantes Europeus e uma empresa norte-americana. Apresenta-
ram-se, solicitaram audiéncia € marcaram um prazo, nessas reunides, para
exposi¢ao de suas manifestacoes. Com relagdo a OMC, a Unido Européia
solicitou uma consulta baseada em trés pontos: ela queria discutir a defini¢ao
do produto; o preco do produto importado versus o prego do produto nacional;
e a participagdo dos paises-membros da OMC na pauta das importagdes.
Quanto a definicao do produto, ela alegava como podiamos considerar uma
gama de produtos tdo distinta, com precos tao distintos, com finalidade tao
distinta, como um unico produto a ser investigado. A defesa do governo brasi-
leiro e essas consultas sao feitas de maneira coordenada com o Ministério das
Relacoes Exteriores, com a participagao do governo brasileiro. A posi¢do do
governo brasileiro foi a seguinte: ainda que houvesse, sem diivida, uma varie-
dade bastante ampla de produtos que atendiam a idades distintas de brinque-
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dos, que tinham pregos distintos, todos esses produtos estavam destinados a
um Unico mercado, para brincar; portanto, eram substitutos. Dada a dinamica
de competicdo dessa industria, que foi analisada pelo Departamento que a
considerou como uma dindmica de competi¢cdo via diferenciagdo de produto, o
langamento de um novo produto, independentemente se similar ou distinto,
nao homogéneo do produto importado, poderia ser deslocado por um produto
diferente. Trata-se de uma logica de competicdo que ndo se da apenas via
prego, mas também o langamento de um produto ¢ capaz de deslocar um pro-
duto que nao seja homogéneo. Desta forma, considerdvamos que todos eram
substitutos entre si e que poderiamos considerar como um Unico mercado.
Mesmo as importagdes quando entravam no mercado interno ndo deslocavam
apenas, necessariamente, o produto homogéneo, deslocavam também os brin-
quedos que estariam em moda naquele mercado. Entdo o mercado deveria ser
analisado como um todo, a fim de ndo se perderem as caracteristicas da pro-
pria dindmica do setor.

Houve uma tentativa, de fato, de categorizagdo, através dos itens tarifarios,
mas estes, em sua propria divisdo, colocavam em mercados distintos bonecos
de figuras humanas, de nao figuras humanas em mercados distintos. Procurou-
se medir, pela base técnica, as bonecas de pano em um mercado e as bonecas
de plastico ficavam em outro mercado com os baldes plasticos das criangas.
Houve ainda uma tentativa de fazer uma categorizacdo segundo o corte inter-
nacionalmente aceito, a fim de englobar as mercadorias, como brinquedo afe-
tivo, brinquedo intelectual, brinquedo social, brinquedo de primeira idade.
Tentamos fazer esse corte, mas ele também tinha problemas, porque, no caso
dos cartonados, o quebra-cabega ficava como brinquedo intelectual e os jogos
de saldo de dado ficavam no brinquedo social. Primeira idade nao englobava
bichos de pelacia porque eram considerados brinquedos afetivos. Dessa ma-
neira, consideramos que ficaria mais claro compreender este setor via agrega-
¢do e a dinamica de competicdo pelo lado econdmico do que fazer qualquer
tipo de categorizacao. O segundo ponto foi ndo ter analisado o preco do pro-
duto importado versus o preco do produto nacional. A alegagdo do governo
brasileiro foi: primeiro, ndo esta estabelecida no acordo a exigéncia da compa-
rabilidade de pregos do produto importado ¢ do produto nacional e, tendo em
vista a nossa forma de abordagem do produto, em que se tem uma gama tao
distinta de produtos, tanto no importado como no nacional, que qualquer mu-
dan¢a no mix significaria mudanca da comparagdo de pre¢o do importado e
do nacional. Na verdade, iriamos perder e ndo faria nenhum sentido qualquer
comparagao.
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Finalmente, quanto a participacao dos paises-membros da OMC, o que a Uni-
ao Européia alega, de fato, € que o crescimento da industria era da China, que
naquele momento ndo era parte da OMC, e ndo dos demais paises. Na verda-
de, 50% do crescimento das importagdes estava com a China, mas os outros
50% estavam com os outros paises-membros da OMC e, portanto, ndo havia
motivo de se considerar como um crescimento substancial de importagdes.

A preocupagdo do Decom, neste momento, em que estdvamos trabalhando
com uma gama muita grande de produtores e, na verdade, com um grau de
confiabilidade muito pequeno das informag¢des. Foi remetido questiondrio
para todas as grandes empresas do setor, a fim de obter informagdes precisas,
mais confidveis, mais verificaveis, segundo as quais pudéssemos montar uma
industria domeéstica. Responderam este questionario, adequadamente, 21 em-
presas, e estas representavam 71% da indistria nacional. Assim, trocamos a
representatividade pela qualidade das informagdes. Segundo, remetemos o
questionario aos produtores e importadores a partir da listagem das importa-
¢oes por produtor e por origem. Enviamos o questionario e pedimos para que
identificassem o que era partes e pegas € o que era produto acabado. Dessa
maneira, poderiamos fazer uma andlise da evolucdo das importagdes, tao-
somente, de produto acabado, porque ndo poderiamos considerar as partes e
pecas que nao poderiam estar ameacando a producdo, visto que estariam sen-
do utilizadas como insumo pelos proprios produtores e nao poderiam estar
causando prejuizo grave. Com a analise das importacdes deveriamos fazer a
limpa dessas partes e pecas.

Finalmente, também foi criado um grupo interministerial para discutir o deta-
lhamento do compromisso de ajuste. Para este grupo foram chamados o Mi-
nistério da Fazenda, o BNDES, os outros Ministérios que faziam parte do
CDCS, a época, para que eles participassem deste processo e pudessem discu-
tir a viabilidade do compromisso de ajuste. A nossa preocupacao inicial era
entender qual o diagnostico do setor, verificar se a nossa industria tinha um
prejuizo que era passivel de solugcdo ou ndo. O diagnodstico de todas as partes,
tanto de importadores quanto dos produtores nacionais, era de que havia um
prejuizo grave, que a industria de brinquedos estava se acabando. A Unica
discordancia era que, no caso da industria nacional, ela considerava quepossu-
ia capacidade de se colocar em condigdes de competicao. Ja os importadores
diziam que ndo. A maneira como a industria nacional era movida em torno de
entretenimentos que partiam dos filmes, dos desenhos animados internacio-
nais e de langamento de produtos, ndo dava condi¢des de a industria nacional
alcancar este objetivo.
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Assim, procuramos chamar as empresas que pudessem assumir um compro-
misso de ajuste, diagnosticando onde e como elas poderiam obter a competiti-
vidade adequada, onde poderiam investir. As vinte e uma empresas da indus-
tria doméstica assumiram um compromisso € mais oito empresas, a nossa
mostra de compromisso de ajuste foi maior que a industria doméstica. Elas
estavam se comprometendo a fazer um ajuste em que todas as rubricas: capa-
citagdo, treinamento, licenciamento de produtos internacionais, diminuigao de
produtos antigos, velhos que estavam na pauta que oneravam os custos € re-
ducdo dos custos. Eram investimentos que teriam algum gasto € que seriam
acompanhados pelas autoridades.

O parecer final, com base nessas informagdes, chegou ao produto com 20
itens tarifarios e 21 empresas domésticas. Houve a conclusdo de prejuizo gra-
ve nos anos de 1994 e 1995, causado pelo aumentos das importagdes de pro-
duto acabado e uma proposta de aplicacdo na forma de adicional de aliquota
ad valorem até o nivel consolidado da OMC. Na busca para ndo criar condi-
¢oes para pedido de compensagdo preferiu-se estabelecer uma aliquota adicio-
nal que ndo superasse o consolidado da OMC, de modo que nenhum pais fos-
se pedir compensacao. Existiam trés subitens que na harmonizagdo do sistema
agregado tinham uma consolidagdo mais alta que justificava a medida de sal-
vaguarda. Entretanto, o nivel de comércio desses produtos era tdo insignifi-
cante que 1sso ndo ensejaria um pedido de compensacdo. Nesse momento a
TEC era de 20%, teve um adicional de 43%, 29 e 15. A aliquota, em uma
medida provisoria, passou de 70 até uma proposta de 63, 49 e 35, em confor-
midade com o acordo que solicita que a aplicagdo de medidas de salvaguardas
seja de forma linear e sempre liberalizante. Entdo, nos proximos trés anos —
1997, 1998 e 1999 — teriamos esse declinio de 63 a 35. A novidade foi que,
em novembro de 1997, a TEC recebeu trés pontos percentuais em toda a sua
aliquota. A partir desse momento, de fato, foi ultrapassado o consolidado,
para todos os brinquedos. Com relacdo aos 19 paises-membros que foram
1sentos, em conformidade com a isencao estabelecida no acordo, todos os
fabricantes exportadores de brinquedos que exportaram durante aquele perio-
do e ndo alcancaram 3% e que, em 1995, juntos ndo alcangaram 9% foram
isentos da aplicagcdao da medida.

Foi notificada a intencao de aplicagdo, tdo logo aprovado pelas autoridades, e
os Estados Unidos e a Unido Européia pediram a realizagdo de uma consulta.
Nessas consultas ndo houve questionamento, houve uma explicacdo sobre o
conteudo e os conceitos. Nao foram levantadas questdes maiores, como as
discutidas na primeira consulta de medida provisoria. Eles apresentaram
questionamentos em relagdo a como feito, qual foi a forma de analise do De-
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partamento. Nao houve, sequer, uma discussdo sobre pedido de compensacao,
nem para o futuro, ndo houve esse questionamento. Em dezembro de 1996,
com o retorno das consultas, foram aplicadas as medidas de salvaguarda.

A medida de salvaguarda, como tem esta caracteristica em relacao a produgao
nacional, ¢ acompanhada pelo Decom durante toda a sua vigéncia. Uma vez
aplicada a medida, solicitou-se o acompanhamento semestral dos indicadores
da industria doméstica para verificar se ela estava melhorando. Ao mesmo
tempo, em relagdo as empresas que firmaram o compromisso de ajuste, pedi-
mos informagdes sobre qual foi 0 comprometimento semestral de investimen-
to, o que foi realizado, periodo em que fizemos verificagdes in loco, em qua-
tro empresas da industria doméstica, em que pudemos verificar os indicadores
econdmicos, bem como o acompanhamento da medida. No caso das importa-
¢oes, houve um acompanhamento para verificar se estava havendo uma modi-
ficacdo da pauta dos paises isentos, se havia alteracao de fornecedores, como
de fato houve. A Coldémbia que ndo era um exportador, a época da investiga-
¢do, apareceu como um exportador minoritario, € portanto foi isentada da
medida. A Tailandia, que ultrapassou em muito os 3%, deixou de fazer parte
da lista de isen¢do das medidas. O acordo ainda estabelece que haja uma revi-
sao de periodo quando a medida ¢ aplicada por mais de trés anos. Nesse senti-
do, dentro da mesma metodologia aplicada durante a investigacao, foi feita
uma revisao de periodo, onde se constatou que a industria estava em processo
de ajustamento. Os indicadores da industria doméstica estavam melhorando,
mas propunha-se a manuten¢ao da medida no mesmo nivel estabelecido e no
ritmo inicialmente previsto. Essa revisdo de meio periodo € notificada imedia-
tamente a OMC pelo Ministério das Relagdes Internacionais.

A medida de salvaguarda pode ser aplicada por dez anos, no caso dos paises
em desenvolvimento como o Brasil. De posse dessa informacgdo, em agosto de
1999, a Abrinq solicitou, novamente, uma prorrogacao da medida de salva-
guarda. Nesse momento ja estava vigendo o Decreto 2.667/98, que € o decreto
do Mercosul, e os procedimentos agora aplicados foram os procedimentos da
2.667/98 em vez do Decreto 1.448. Os elementos de prova dessa peticao fo-
ram dentro das 21 empresas, com a continuidade do prejuizo grave e o pros-
seguimento do processo de ajustamento. Isso posto, foi aberta a investigacao,
com parecer, ¢ notificada ao MRE, agora pela presidéncia pro tempore do
Mercosul. Porque agora seria o Mercosul abrindo uma investigagdao para fins
de aplicacao de uma medida de salvaguarda, em nome do Brasil. A metodolo-
gia para fins de aplicacdo foi a mesma, uso de questionarios a industria do-
méstica, importadores e compromisso de ajuste; neste momento, foi feita uma
verificag¢do in loco, em oito empresas.
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A determinagdo final analisou o periodo de 1996 ao primeiro semestre de
1999, das 21 empresas, com a importacdo de brinquedo acabado, e ja notifi-
cada a OMC que haveria uma revisao de periodo no inicio de marco de 2001.
A conclusdo da determinagao final era de que o plano de ajuste estava sendo
implementado. A industria doméstica, bem como os demais produtores nacio-
nais, estavam crescendo, estavam se recuperando. Num quando de mercado de
consumo aparente, verifica-se claramente que tanto a industria doméstica co-
mo os demais produtores estavam crescendo, mas a medida continuava sendo
necessaria para prevenir a retomada do prejuizo grave. Assim, foi sugerido um
adicional de 14,13,12,11 pontos percentuais, em cima da TEC para prorroga-
¢do dos proximos quatro anos. No ano de 2000 a TEC ainda estava em 23%,
com os 14 teriamos uma aliquota de 37%, 2 pontos percentuais acima do con-
solidado. Para os demais anos, como se esperava que a TEC caisse para 20%,
dentro das regras estabelecidas, ndo haveria mais perfuragdo. Foi feita a noti-
ficagdo, foram solicitadas consultas pelos Estados Unidos e pela Unido Euro-
péia. Os Estados Unidos apresentaram apenas questionamentos, mas a Unido
Européia iniciou uma discussao sobre compensacoes. Ela alegava que a medi-
da de salvaguarda aplicada pelo Brasil era 14, 13, 12, 11 percentuais, a medi-
da aplicada. O Brasil alegou que ndo, que a medida aplicada era um adicional
a TEC nesse nivel e que apenas 2 pontos percentuais em 2000 estariam perfu-
rando as obrigagdes e, portanto, poderiamos apenas discutir 2 pontos percen-
tuais de compensacao. Eles apresentaram um célculo com base nos 14, 13,12,
11 por cento de pedido de compensagao. O Brasil refutou com base no artigo
8.° de que ndo havia rompimento de obrigacdo e apresentou uma proposta. Em
comum acordo Brasil e Unido Européia continuam em processo de consulta,
ja tiveram duas reunides, mas elas ficaram suspensas dentro desses documen-
tos da OMC de acordo entre ambas as partes. Depois de maio de 2000 nado
houve mais pedidos de reunido sobre a matéria. Com a aplicagdo da medida,
iniciou-se, no prazo notificado, em abril de 2001 a nova revisao de meio peri-
odo, para o caso de prorrogagdo da medida, com a mesma metodologia. O
relatorio ainda esta em fase final de elaboracdo, com a devida notificacao da
OMC, que esperamos que seja ainda no més de agosto corrente. Este ¢ o reca-
do. Obrigada.

CARLOS FRANCISCO MAGALHAES
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MEDIDAS DE SALVAGUARDA
SOBRE AS IMPORTACOES DE
BRINQUEDO:

UM ESTUDO DE CASO

Maria Fernanda Gadelha
Assessora do DECOM

SALVAGUARDA

DIFERE DO DIREITO ANTIDUMPING
E DA MEDIDA COMPENSATORIA
PORQUE:

* nao envolve “pratica desleal” de comércio;
* nao existe seletividade: trata-se de medida
nao discriminatoria;

* pode ensejar compensacao;

» pressupde um plano de ajustamento setorial.
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Slide 4

Slide 5

BASE LEGAL

a) Acordo Sobre Salvaguardas da OMC: Decreto
Legislativo n° 30, de 1994 e Decreto n° 1.355, de
1994);

b) Regulamentagdo: Decreto n° 1.488, de 1995,
alterado pelo Decreto n° 1.936, de 1996, e Decreto
n°® 2.667, de 1998;

c) Aplicacdo da Medida: Decreto n° 3.981, de 2001;

d) Roteiro de peticdo: Circular SECEX n°® 19, de 1996;

e) Informagdes confidenciais, contagem de prazo e

processo administrativo: Circular SECEX n° 59, de
2001 e Lei n® 9.784, de 2000.

CONCEITOS
OBJETIVO

Aumento temporario de protegao a
INDUSTRIA DOMESTICA
que esteja sofrendo

PREJUIZO GRAVE OU AMEACA DE PREJUIZO
GRAVE

decorrente do
AUMENTO DAS IMPORTAGCOES
visando ao aumento de sua competitividade
=>COMPROMISSO DE AJUSTE
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Slide 6

Slide 7

PETICAO

Peticionario: ABRINQ (97% da producéao
nacional)

Data de Apresentagao: 26/04/96

Solicitagao: Abertura de investigacéo para
aplicagcao de medida de salvaguarda com
medida provisoria.

Elementos de Prova: Aumento de
importacdes, prejuizo grave a industria
domeéstica, relagcédo causal entre 0 aumento
das importacdes e o prejuizo grave,
circunstancias criticas e plano de ajuste.

PARECER DE ABERTURA

*Produto: Brinquedo (20 itens tarifarios -
similares ou diretamente concorrentes aos

fabricados internamente).

sIndastria Doméstica: Produtores

Associados da ABRINQ.
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DETERMINAGCAO PRELIMINAR

Importagdes: Crescimento significativo (1995)

Indastria doméstica: Prejuizo grave causado
pelas importagdes, em 1995.

Circunstancias Criticas: Tendo em vista a
abertura da investigagao ser em junho de 1996, a
investigacao seria conduzida durante o segundo
semestre, quando concentra-se a demanda por
brinquedos, em fungao do Dia das Criangas e do
Natal.

Resumo do Compromisso de Ajuste Setorial

Aplicagao de medida proviséria: 70%

Slide 8

INVESTIGACAO

 Consultas com o pais Exportador:
Unido Européia, agosto de 1996.

* Definicdo do Produto

* Preco do Produto Importado versus
Produto nacional

» Participacao dos Paises Membros da
OMC nas Importacoes

Slide 9
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Slide 10

Slide 11

INVESTIGACAO

« Analise das Informacoes:

—Redefinicdo da Industria Doméstica

— Questionario as grandes empresas
—lIdentificacdo das Partes e Pecas nas

Importacdes

— Questionario aos produtores/importadores
—Detalhamento do Compromisso de Ajuste

— Grupo de Trabalho Interministerial

— Diagnostico do setor

PARECER FINAL

* Produto: Brinquedo ( 20 itens tarifarios)

* Industria Doméstica: 21 empresas (71% da
producdo nacional)

* Conclusao: Prejuizo Grave em 1994 e 1995
causado pelo aumento das importagoes de
brinquedo acabado.

* Proposta: Aplicagao de Medida, na forma de um
adicional da aliquota ad valorem, até o nivel
consolidado da OMC, com isencao de 19 paises
Membros, em desenvolvimento.
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Slide 12

Slide 13

ACOMPANHAMENTO DA MEDIDA

*Industria Doméstica:

*Analise dos indicadores e acompanhamento
da implementacao do Plano de ajuste.

*Verificagao in loco em 4 empresas, outubro de
1997.

* Importagoes:

Acompanhamento da evolugao das
Importagdes, com o objetivo de verificar se
houve alteragcao de fornecedores.

*Alteracao da lista dos paises isentos: entrada
da Colémbia e saida da Tailandia.

REVISAO DE MEIO PERIODO

* Envio de Questionario a industria doméstica;
* Envio de Questionario aos Importadores; e

* Envio de Questionario as empresas que
firmaram compromisso de ajuste.

* Conclusao: A industria estava em processo
de ajustamento, os indicadores econémicos
da industria doméstica melhorando. Assim,
propunha-se a manutencao da medida no
nivel e no ritmo inicialmente previsto.
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PRORROGAGAO DA MEDIDA

Base Legal: Decreto n° 2.667/98

+ Peticionario: ABRINQ (20 de agosto de 1999)

» Elementos de prova: continuidade do prejuizo grave
em decorréncia das importagdes e comprovacgao de
gue a industria estaria em processo de ajustamento.

» Abertura de Investigacao, tendo por base parecer
DECOM: Circular SECEX n° 21/99

* Notificacao: MRE, pela Presidéncia Pro Tempore do
MERCOSUL

Slide 14

INVESTIGAGAO PARA FINS DE
PRORROGAGAO DA MEDIDA

* Questionario:

—Industria Doméstica;
—Importadores; e

—Empresas que se comprometeram
com o Compromisso de Ajuste.

 Verificagao in loco: 8 empresas

Slide 15
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Slide 17

DETERMINACAO FINAL

Periodo: 1996 ao 1° semestre de 1999.
Industria doméstica: 21 empresas
Importagao: Brinquedo Acabado

Revisao de Meio Periodo: Inicio margo de 2001

DETERMINACAO FINAL

Conclusao: o plano de ajuste estava sendo

implementado (a industria havia investido em
capacidade produtiva, novos produtos, treinamento e
marketing) e a industria doméstica, bem como os
demais produtores nacionais, estavam se
recuperando, mas a medida continuava sendo
necessaria para prevenir a retomada do prejuizo
grave.

Medida: Adicional de 14, 13, 12, 11 pontos percentuais

na TEC, nos anos 2000 até 2003. Sendo a TEC de
23% em 2002, e 20% nos demais anos.
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Slide 18

NOTIFICAGCAO E CONSULTAS

— Notificagao: MRE, através da PPT do
MERCOSUL. Sobre a intengdo do Governo
brasileiro em prorrogar a medida.

— Consulta: Com os Estados Unidos e Uniao
Européia.

As consultas com a Unido Européia
envolveram a discussao sobre
compensacao e nao se esgotaram nesta
fase, tendo continuado durante o ano de
2000.

REVISAO DE MEIO PERIODO

* Procedimentos: Envio de questionario a
industria doméstica, as empresas que se
comprometeram com o plano de ajuste e aos
produtores/importadores.

* Encerramento: O relatério esta em fase
final de elaboragao para a devida notificacao
a OMC.

CARLOS FRANCISCO MAGALHAES
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Obrigado pela sua exposi¢cao sobre esse caso muito interessante. O inico caso
de salvaguarda que tivemos até hoje. Passamos a palavra a Dra. Martha Cal-
mon Leme, coordenadora geral do Decom, mestre em economia, ja ha bastan-
te tempo no Decom, que ird encerrar as exposi¢cdes da manha com a visao
geral da defesa do exportador brasileiro, completando o ja exposto anterior-
mente.

MARTHA CALMON LEME

Inicialmente, agradeco a oportunidade de falar desta drea de atuacdo do De-
com, que seria o filho cacula do Departamento, uma vez que a parte de inves-
tigagdes de defesa da producao doméstica, assim como a participagdo do De-
partamento em negociacdes, ¢ algo que se iniciou antes mesmo da existéncia
do Departamento. O apoio ao exportador ¢ uma atividade que comegou, efeti-
vamente, a ser desenvolvida no inicio de 1996 e, como nova, enfrenta ainda
uma série de dificuldades.

Basicamente, a producdo na area de defesa do exportador envolve trés frentes
de trabalho: a primeira junto ao exportador, no sentido de conscientiza-lo da
importancia de participar dos processos abertos por paises terceiros que en-
volvam suas exportagdes. Muitas vezes se tem uma gama muito variada de
produtos, embora a grande parte dos casos envolva produtos da area sidertr-
gica, ha também varios produtos que, embora aparentem pouco relevantes
quando se fala nos grandes setores da industria, tém grande distingdo. Muitas
vezes a empresa sequer tem conhecimento do que seja dumping, do que seja a
investigacdo. Ainda, o acompanhamento quando do preenchimento de questi-
onarios, de quais as etapas, de como se deveria conduzir a participagao. Tam-
bém, o acompanhamento da verificacdo. Quanto a parte de orientagdo ¢ a-
companhamento de verificacdo, no6s nos oferecemos e fazemos isso quando,
de fato, ¢ solicitada a participacao. Outra frente de trabalho seria junto a auto-
ridade investigadora do pais exportador. Basicamente, analisamos o material
que recebemos e fazemos comentarios sobre os procedimentos € os critérios
que estao sendo aplicados nos casos de dumping, alguns poucos casos de sub-
sidios e agora alguns casos de salvaguarda. A terceira frente seria nos foruns
internacionais. Algumas vezes, apresentando manifestagdes sobre casos espe-
cificos, por exemplo, nos comités da OMC, e também levando problemas que
detectamos nessas investigagdes cuja solucdo seria via alteracdo dos acordos e
regras internacionais. Este trabalho ¢ muito importante para subsidiar a parti-
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cipagdo do Departamento e seu trabalho junto ao Ministério das Relagdes
Exteriores nas negociagdes que estdo em curso, que trataremos depois.

O fundamental ¢ que trabalhemos em parceria com o Ministério das Relagdes
Exteriores, parceria que, cada vez mais, vem sendo aprimorada e também
junto ao exportador afetado. Em relagdo a este, ¢ muito importante que ele
trabalhe conosco porque, muitas vezes, vemos problemas na investigacao,
mas, como nao temos a oportunidade de discutir com o exportador, especial-
mente quando se trata do calculo da margem de dumping, existe sempre um
receio da nossa parte em alertar a autoridade investigadora de que a metodo-
logia que ela esta utilizando adequada, porque o que tecnicamente seria o
mais adequado pode, eventualmente, gerar um pior resultado para o exporta-
dor. E um pouco complicado as vezes como fazer essa manifestacdo. Obvia-
mente, 0 objetivo principal € conseguir que nao seja aplicada nem uma medi-
da ou que esta medida seja a menor possivel.

Como eu comentei, essa atuacao ¢, relativamente, recente. No final de 1995,
no primeiro ano do Departamento, fomos surpreendidos com cerca de 20 ca-
sos da Argentina contra o Brasil. Casos muitos deles que haviam se iniciado
em 1992, 1993, e a Argentina havia deixado de molho estava retomando esses
casos todos. E era complicado porque a maior parte das investigagdes, ou
nenhuma delas estava sujeita as regras da Rodada do Uruguai. Havia mais de
50% delas sujeitas as regras do Codigo Aduaneiro, ndo tinham nada a ver com
as Regras da Rodada Téquio, eram procedimentos em que se podia fazer
qualquer coisa, depois houve alguns casos com a Rodada Toquio. Tudo isso
foi um impulso para se iniciarem os trabalhos. Nos outros dois anos,
1996/1997, ficamos muito concentrados nos casos da Argentina contra o Bra-
sil. A partir de 1998, comecaram a surgir alguns casos envolvendo medidas
compensatorias, obviamente em um nimero bastante reduzido. Também em
outros casos abertos por outros paises os exportadores comegaram a nos pro-
curar ¢ fomos diversificando nossa area de atuacao.

Como foi salientado na primeira exposi¢do, embora hoje tenhamos uma situa-
cdo confortavel em relagdo a Argentina, foi sempre ela quem mais nos tomou
tempo. SO para se ter uma idéia das investigagdes em curso, ndo necessaria-
mente todas num mesmo momento € um estoque de medidas em vigor em
cada ano. Nesse estoque de medidas se tém, como agora em 2002, medidas
definitivas e trés medidas provisorias. Em termos de estoque de medidas o que
se percebe ¢ que ainda ha bastante coisa atrapalhando nossas exportagdes.
Obviamente que hoje a Argentina estd bastante afetada com a crise em seu
pais, mas um aspecto que a diferencia de outros paises, em especial os Estados
Unidos, ¢ que poucas medidas sdo prorrogadas. At€ o momento ha, apenas,
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dois casos de medidas prorrogadas, foram abertas algumas revisdes para pror-
rogacdo, mas poucas foram, de fato, prorrogadas. Tudo isso sdo produtos
novos que vao surgindo e mensurando. Em relagdo a medidas compensatorias,
no caso da Argentina, participamos com sucesso € tivemos apenas as consul-
tas prévias a abertura, nenhuma delas resultando, até hoje, em investigagao
efetivamente aberta.

Tentei resumir os principais problemas em relagdo a Argentina, at¢ em fun-
¢do do tempo, e, como se pode ver, cobre tudo. Temos problemas na determi-
nacdo de dano, que envolvem a apuragdo da situacdo da industria doméstica.
O primeiro problema ¢ que nunca se sabe, claramente, qual ¢ a industria do-
méstica que esta sendo considerada, porque os indicadores, de uma forma
geral, na Argentina referem-se a grupos distintos de empresas. Alguns indica-
dores, por exemplo, referem-se a totalidade da produgdo da Argentina, outros
as trés maiores empresas, outros a uma mostra de outras seis empresas. Isso ¢
um problema, mais ou menos, recorrente em suas investigagoes. Outro grande
problema ¢ que a Argentina tem um sistema bifurcado. Existe um 6rgdo que
faz a determinacao de dumping e um outro 6rgao que faz a determinagao de
dano, como nos Estados Unidos. Entretanto, a Argentina inovou, geralmente a
determinagdo de dano ¢ feita antes de se ter a determinacao de dumping, o que
gera uma séria dificuldade no momento de se fazer a determinagdo da relagao
causal, ou seja, avaliar em que medida o dumping esta causando dano. Por
exemplo, passamos direto para a fase final quando a Comissao alcan¢a uma
determinac¢do final de dano, ela esta considerando a determinacdo preliminar
de dumping que, em geral, ¢ positiva e baseada na melhor informac¢ado dispo-
nivel. Conseqilientemente, considera que a totalidade das importagcdes origina-
rias do Brasil € objeto de dumping e causaria dano. Em alguns casos, no en-
tanto, a determinagao final de dumping exclui empresas. Para algumas empre-
sas ¢ feita uma determinagdo negativa de dumping. L.ogo o volume de impor-
tacoes segundo o qual foi feita a determinacdo de dano ¢ sempre a totalidade
da importagdes originarias do Brasil, ainda que, aqui coloco um exemplo ex-
tremo, se tenham apenas 10% das importacdes efetivamente realizadas por
empresa que praticou dumping no periodo. Essa empresa que, embora ndo
tenha gerado dano nenhum a industria doméstica, levara o direito. Este ¢ um
dos problemas da reversao da ordem de determinacao.

Na determinacdo de dumping eles utilizam, em geral, a melhor informacgao
disponivel. Um outro problema ¢ que os exportadores, as vezes, respondem,
mandam questdes. A Argentina solicita, ainda mais agora com dificuldade de
fazer investigacdo, que seja encaminhada uma relacdo de faturas para com-
provar os dados. H4 certos setores, certos produtos, que ndo se teria como
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mandar a totalidade das faturas porque envolve um volume significativo, en-
tao ¢ encaminhada uma amostra e, muitas vezes, a Argentina s6 vai trabalhar
com aquela amostra. Ou entdo, ela vai trabalhar com o preco médio que esta
no resumo nao confidencial das importagdes. A Argentina seleciona nao ne-
cessariamente uma selecdo, porque eles agem de forma discricionaria, ela tem
um mix das duas coisas, uma atuagdo discricionaria € problemas técnicos em
alguns aspectos que eles ndo sabem, exatamente, como manipular um volume
significativo de importagdes. At€ um conselho, mandem muitas informagdes
porque eles ficam perdidos nos papéis. Os casos em que as empresas partici-
param e remeteram, a respeito do volume, todas as faturas, como no caso do
setor téxtil, chegaram, ao final, a uma determinacao negativa. Por isso, a par-
ticipacdo, no caso da Argentina, ¢ fundamental, em geral, mandar muitos da-
dos para eles acaba funcionando.

No caso da Argentina, pelo fato de ser Mercosul, ha mais espagos para atuar.
Hé4 a Comissao de Comércio do Mercosul, na qual podem ser apresentados
casos. H4 um procedimento de consultas prévias ndo apenas para medidas
compensatorias, ja estd previsto na OMC, mas também para investigacdes
antidumping. As manifestagdes podem proceder junto as autoridades e, even-
tualmente, tem-se o processo de preparacao de controvérsias no Mercosul. Até
hoje houve dois casos. O de cabos de aluminio, de acordo com o Protocolo de
Ouro Preto, que era um caso em que havia um problema de aplicagdo de prazo
da legislacao nacional argentina. Houve um longo processo de consulta € o
caso ndo chegou a ser levado a julgamento pelo Tribunal Arbitral. Também o
caso de frangos, que seguiu o Protocolo de Brasilia, que nao concluiu favora-
velmente ao Brasil, mas pelo entendimento do Tribunal, basicamente, ndo
haveria uma normativa Mercosul para investigacoes antidumping intrazona.

Outra forma pela qual buscamos amenizar o problema dos exportadores brasi-
leiros em funcao da Argentina, no Mercosul, seria também na negociacao das
normativas Mercosul. Quando da aprovac¢ao dos marcos normativos, tanto de
dumping quanto de medidas compensatorias, foi incluido artigo dizendo que
as investigagoes antidumping intrazona seriam conduzidas com base no mar-
co, uma vez que este ¢ uma leitura acordada dos acordos, ele avanga um pou-
co em relagdo ao que se tem nos acordos. Pensamos que seria adequado que
esse tratamento fosse aplicado, também, nas investigacdes antidumping intra-
zona, mas nao deu muito certo.

Com o avango das discussdes € com a Decisdao 64, foi aprovado um discipli-
namento para as investigagoes antidumping e medidas compensatorias, inexis-
tentes at¢é o momento, intrazona, ou seja, um mecanismo OMC plus. Basica-
mente, os principais aspectos da Decisdo 64 envolvem: importagdes objeto de
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dumping, algo que mais ou menos Obvio, mas que consideramos por bem
explicitar que importagdes objeto de dumping nao incluem importagdes origi-
narias procedentes de empresas para as quais houve determinacao negativa de
dumping; a definicdo de industria doméstica que, em principio, deveria ser a
totalidade de produtores domésticos ou, quando fosse possivel, parcela signi-
ficativa, o que amarra muito; e a investigacdo do periodo de dumping e de
dano porque, em varios casos, ndo em todos, havia uma determinagdo de dano
em 1999 e a determinagao de dumping referia-se a novembro de 1999 a julho
de 2000, quando haveria um dano posterior ao dumping que estava sendo
considerado. Também foram estabelecidos alguns procedimentos e discipli-
namentos, como o processo de tomada de vista (que a gente até brinca que € a
emenda Moretti, porque o Secretdrio Norberto Moretti, que estard aqui ama-
nha, ficou muito tempo em Buenos Aires e tinha muita dificuldade para ter
acesso ao processo porque eles ndo marcam hora e o processo anda pelo Mi-
nistério. Ele chegava, o processo nao estava, tinha que voltar outro dia), tam-
bém para a remessa de questiondrios porque, muitas vezes, a Argentina abria
investigacdo, encaminhava notificagdo para o governo, solicitando que o go-
verno brasileiro encaminhasse 0s questionarios para os exportadores, mas
sequer os identificava. Como se tem um prazo para a resposta, € até que con-
seguissemos identificar os exportadores, conseguir os enderegos, ja havia
decorrido um longo tempo. Também o procedimento especifico para consultas
prévias; a abertura com vistas a garantir maior volume de informagdes. Esta-
belecemos, ainda, procedimento de consulta prévia as determinagoes prelimi-
nares finais. Em rela¢do as medidas, instituimos que, em principio, deveria-
mos buscar o estabelecimento de compromisso de prego. A idéia de less jud-
ge, ou seja, cobrar o direito necessario, sempre que possivel, inferior a mar-
gem de dumping para coibir o dano. Estabelecer que o direito ndo poderia ser
superior & margem de dumping apurada na investigagao porque a Argentina
tem um sistema que ela determina um valor minimo de exportagdo como me-
dida e o direito a ser cobrado e essa diferenga entre o valor minimo e o prego
de exportagdo. Assim, se o preco de exportacdo cai muito, isso permite que se
cobre um direito maior o que o dumping que foi apurado na investigagao. Por
fim, a vigéncia da medida definitiva que seria de trés anos.

Hoje a situacdo ¢ melhor. Ha trés investigagdes em curso com a aplica¢do de
medida provisoria. A diferenca com relagdo a informagao que foi dada no
primeiro painel ¢ que duas medidas provisorias foram aplicadas agora em
agosto. Ha também seis medidas definitivas, quatro de compromissos de pre-
¢o ¢ duas de direito antidumping. Um ponto em que o Decom ndo ¢ muito
atuante sao os casos de antidumping dos Estados Unidos contra o Brasil. Ire-
mos falar dos Estados Unidos, bem rapidamente, mesmo porque € o pais que
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tem o maior numero de medidas aplicadas contra exportagdes brasileiras, que,
na sua grande maioria, se referem a produtos da area sidertrgica. A limitagao
da atuagdo do Decom se da por varios aspectos. O primeiro seria o tratamento
destinado a informag¢do confidencial no sistema norte-americano que, aparen-
temente, ¢ um sistema muito democratico. Em principio, as informagdes con-
fidenciais, no caso do Brasil, ndo estdo disponiveis para as outras partes. De-
ve-se apresentar um resumo nao confidencial que permita a razodvel compre-
ensao.

No caso dos Estados Unidos, todas as partes t€m acesso as informagdes confi-
denciais das outras partes por meio de seus advogados, o que inviabiliza a
participacdo do governo. Porque quando se olha as determinacdes que sdo
disponibilizadas ndo se tem acesso a que numero se esta referindo, que valores
estdo sendo tratados, o que dificulta bastante o trabalho que se faz de andlise
do caso, dos indicadores. Outro aspecto que também limita um pouco a atua-
¢do ¢ que grande parte dos direitos que estao hoje aplicados nos Estados Uni-
dos ¢ resultado de investigagdes abertas antes da implementacdo dos resulta-
dos antes da Rodada do Uruguai, sdo direitos que tém anos e mais. Periodo
este em que o governo ndo era parte interessada. Por conta disso, as empresas
afetadas no Brasil, por elas proprias e dadas as caracteristicas do sistema ame-
ricano, tém uma larga experiéncia e ndo precisam de muito apoio, da atuagdo
do Decom. Normalmente, o setor ja tem seus advogados e nds damos o apoio
quando necessario, quando ¢ considerado interessante que tenha alguém do
governo nas verificagdes, ou no caso de medidas compensatorias, para ajudar
a montar as reunides com outros 6rgaos de governo. Nosso apoio ¢ mais limi-
tado, neste caso.

Em relacdo aos Estados Unidos, detectamos alguns problemas em relagdo ao
calculo de dumping, metodologia chamada zero in que, na verdade, implica
um aumento na margem de dumping. Essa metodologia ja foi condenada em
um painel da OMC, o que ndo significa que todos os paises tenham que elimi-
nar a metodologia. Pelo que se sabe, os Estados Unidos continuam aplicando.
O sistema de cobranca dos Estados Unidos € o sistema de cobranga retrospec-
tivo. Teoricamente, a cada ano, ele calcula o direito que ele vai de fato cobrar.
Em principio, € mais justo porque se esta sempre atualizando o dumping, mas
existe um esforco muito grande das empresas de estarem sempre sob investi-
gacdo, com todos os custos envolvidos. Ainda, os Estados Unidos, para efeito
de cobranga, o de minimos, ou seja, o patamar minimo que permite a cobranca
do direito numa investigagdo, ¢ 2%, nos Estados Unidos ¢ 0,5%. Assim, se
houver um dumping no periodo que eles chamam de revisao, que eles chamam
de administrativa, sera cobrado o direito de 1%. Se fosse uma investigagdao
original, ndo seria aplicado qualquer direito, o que ¢ complicado quando se
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consideram as condi¢des para revogacao da medida. Os Estados Unidos tém
varias linhas para solicitar a revogacao da medida. Uma delas € que, para em-
presa solicitar a revogacdao da medida, ¢ necessario que tenha trés anos de
direito zero. Como, na verdade, se cobra a partir de 0,5, ¢ muito dificil que as
empresas atinjam essa primeira condi¢do que ndo € a Unica, ha outras.

A respeito da India, pais com maior nimero de investigagdes, quatro, contra o
Brasil, ha problemas detectados como a confidencialidade. Ao abrir seu rela-
torio ha so asteriscos, o que inviabiliza uma a¢do mais efetiva. Por outro lado,
nossos exportadores nio estdo muito preocupados com a india. Se de um lado
ndo temos informacgao por parte da autoridade investigadora, por outro o ex-
portador ndo estd muito preocupado. Entdo ndo ha muito o que fazer.

Sobre medidas compensatorias, com excecao da Argentina e as consultas pré-
vias, o Unico caso em que o Decom participou de maneira mais efetiva foi o
do Peru, com sucesso. A investiga¢do foi encerrada sem direito. No caso dos
Estados Unidos e Canadd, que também tém acdes contra o Brasil, damos a-
poio quando solicitado.

O namero de salvaguardas que existem no mundo ¢ bem maior que esses que
eu trago, saliento aqui, apenas as medidas aplicadas que afetam o Brasil, o
caso de motocicletas da Argentina, por exemplo. Em principio nao haveria
medidas de salvaguardas entre paises do Mercosul, mas como a produ¢do de
motocicletas estd, em quase sua totalidade, na Zona Franca, ¢ possivel a apli-
cagdo, bem como produtos metalirgicos, como vocés estdo acompanhando.
(Os asteriscos, aqui, sdo para explicar a Comunidade Européia, que foi um
direito provisério.) Hungria e China aplicaram medida, mas excluiram as ex-
portacdes brasileiras que estdo sendo, apenas, monitoradas. Investigagdes em
curso, ai o papel da Venezuela, e ndo se sabe quando vai acabar, nem como
vai acabar porque o processo esta lento. Produtos sidertrgicos, Venezuela e
CE. Oleos vegetais da India, que estamos acompanhando.

Sobre a participagdo em foruns internacionais. H4 a questdo da manifestacao
nas reunides, nos Comités da OMC, na area de defesa comercial em que ha
reunides a cada semestre, existe esta possibilidade. Possibilidade outra, e ja
fizemos isso algumas vezes, ¢ levar o caso ndo para uma controvérsia, uma
consulta, mas fazer uma manifestacao publica, no Comité Antidumping, por
exemplo, que esta preocupado com a investigacdo que certo pais esta condu-
zindo e que a indastria doméstica era uma parcela muito reduzida da produgao
nacional. Fazer manifestacdes, muitas vezes, funciona. Houve um caso do
México, em que foi feita uma manifestacao, depois uma conversa e acabou

72



IBRAC

encerrado sem a aplicagdo de uma medida. A outra forma de atuag¢do € por
meio das negociagdes internacionais. Uma das preocupacdes que se tem nas
negociagodes, tanto no ambito da OMC como da Alca, no que se refere as me-
didas de defesa comercial, ¢ no sentido de buscar restringir a discricionarieda-
de na aplicacdo dos instrumentos. De forma alguma a posi¢do do governo ¢
que os instrumentos de medida antidumping e de medidas compensatorias sao
instrumentos relevantes que t€ém sua importancia, embora exista um problema
na sua aplicagdo. A questdo ndo ¢ eliminar o instrumento, apenas reduzir a
possibilidade de utilizacao inadequada dos mesmos. Em geral, nesses foruns,
nos ficamos numa posicao intermediaria entre Estados Unidos, que ndo que-
rem alterar as regras existentes e outros paises, como Chile que, caso pudesse,
eliminaria hoje mesmo o antidumping, em especial, do cenario de instrumen-
tos internacionais. O Brasil defende a aplicacdo obrigatoria do direito menor,
como resultado das investigacdes e alguns aspectos que, embora paregam
contribui¢cdes pequenas, garantem maior transparéncia, menor discricionarie-
dade. Alguns aprimoramentos do acordo. Obrigada.

Slide 1
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Slide 2

DEFESA DO EXPORTADOR

BRASILEIRO

MARTA CALMON LEMME
COORDENADORA -GERAL
DECOM/SECEX

TRES FRENTES:

1. EXPORTADOR:

Conscientizagado, orientagcao ¢
acompanhamento da verificagao

2. AUTORIDADE INVESTIGADORA:
Preparacdo manifestagdo do Gov. Brasileiro
3. FORUNS INTERNACIONAIS:

Questionamentos ¢ Negociacao
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Slide 3

Slide 4

ATUACAO DECOM

TRABALHO EM PARCERIA
COM:

- MRE
- EXPORTADOR AFETADO

HISTORICO ACAO DECOM

- Final de 1995 - Grande ntimero de casos AD
abertos pela Argentina contra Brasil

- A partir de 1998 - Inicio acompanhamento
de acdes referentes a med. compensatorias e
acoes de outros paises (Peru, México,
Africa do Sul, Comunidade Européia,
Egito)
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Slide 5
AD Argentina x Brasil
Evolucao
Ano Investigagoes | "Estoque™ Medidas
em Vigor
1996 20 8
1997 13 12
1998 8 12
1999 8 11
2000 10 10
2001 11 10
01-08/2002 10 9
Slide 6

Medidas Compensatorias
Argentina x Brasil

Ano Consultas Investigagoes
Prévias Abertas
1998 1 0
1999 1 0
2000 1 0
2001 0 0
01-08/2002 1 0
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Slide 7

Slide 8

AD Argentina x Brasil
Principais Problemas

* Determinacio de Dano:

— Industria Doméstica

— Prévia a Determinacdo de Dumping
e Determinac¢io de Dumping:

— Melhor Informacao Disponivel

— “Amostra” de Informacgoes Exportador

* Forma de Aplica¢io do Direito

AD Argentina x Brasil
Formas de Atuacao DECOM

INVESTIGACAO ESPECIFICA:
* Consultas CCM;
» Consultas Prévias a Abertura (Dir. CCM 5/95);

* Manifesta¢des junto as autoridades
investigadoras
* Preparaciao de Controvérsia MERCOSUL
— 2 casos - AD Cabos de Aluminio (1998)
- AD Frangos (2001)
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Slide 9

Slide 10

AD Argentina x Brasil
Formas de Atuacao DECOM

NEGOCIACAO NORMATIVA MERCOSUL:
» Decisao CMC 11/97 - Marco Normativo
AD (Mercosul x Terceiros Paises)

* Decisao CMC 29/00 - Marco Normativo
Medidas Compensatorias (Mercosul x
Terceiros Paises)

» Decisao CMC 64/00 - Disciplinamento
Investigacoes Intrazona (OMC Plus)

DECISAO CMC 64/00
PRINCIPAIS ASPECTOS
* Definicoes: Importacoes Objeto de Dumping,

Industria Doméstica e Periodo de Investigaciao de
Dumping e de Dano;

* Procedimentos: Vistas, Questionarios e Consultas

Prévias a Abertura e as Determinagdes Preliminares e
Finais;

* Medidas: Compromissos, “Lesser Duty”, Limite do
Direito e Vigéncia Medida Definitiva
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Slide 11

Slide 12

AD Argentina x Brasil
Situacao 15/08/2002

* 3 Investigacoes em Curso com Aplicacio de
Medida Provisoria

* 6 Medidas Definitivas:
—4 Compromissos de Precos

—2 Direitos Antidumping

AD EUA x BRASIL
Limitacao a Atuacao do DECOM

» Tratamento dado a Informacao Confidencial;

 Direitos resultantes de investigagdes pré-Rodada
Uruguai; e

» Experiéncia adquirida pelos exportadores
brasileiros
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Slide 13

Slide 14

AD EUA x Brasil
Alguns Problemas

* Metodologia de Calculo do Dumping
(“Zeroing”);
» Sistema de Cobranca e “De Minimis”

Diferenciado;

* Condicoes para Revogaciao da Medida

AD India x Brasil
Situacao 15/08/2002

* 4 Investigacoes em curso (a partir de 2°
semestre 2001);
* Problemas Detectados:

Autoridade Investigadora:Confidencialidade

Exportador Brasileiro: Nao Participacao
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Slide 15

Slide 16

Medidas Compensatorias
Diversos x Brasil

 Participacao do DECOM:

— Peru: Investigacdo encerrada sem direito

— EUA e Canada: apoio, quando solicitado

Salvaguardas que Afetam o Brasil

* Medidas Aplicadas:

— Motocicletas (Argentina)
— Produtos Siderurgicos (EUA,Chile, CE*,

Hungria** e China**)

* Investigacoes em Curso:

— Papel (Venezuela);
— Prod.Siderurgicos (Venezuela e CE)

— Oleos Vegetais (india) 16
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Slide 17

Slide 18

Atuacio Foruns Internacionais

* Comité sobre Praticas AD da OMC:

Manifestaciao na Reuniao Semestral a

respeito de caso especifico

* Negociacoes Internacionais:

Participacdo na Formulacio da Posicao

Brasileira (OMC e ALCA)

RELEVANCIA PARTICIPACAO
DO EXPORTADOR

 Evitar restricao significativa por tempo

indeterminado;

 Possibilitar compromissos (“second

best”);

* Permitir melhor atuacao do Governo.
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DEBATES

CARLOS FRANCISCO MAGALHAES

Muito interessante a exposicdo da Dra. Martha sobre essa face mais desco-
nhecida do Decom, que ¢ a advocacia, por assim dizer, dos exportadores es-
trangeiros. Com esta exposi¢ao abrimos os debates.

VERA THORSTENSEN

Parabéns as meninas do Decom. Ha anos que acompanho o trabalho de vocés
e nessas exposi¢des temos a oportunidade de ver a seriedade com que vocés
conduzem os trabalhos ¢ a complexidade do que seria a regulamentagdo e
aplicacdo de direitos na area de defesa comercial. Trato um comentario e nao
questionamento.

No momento em que estamos em fase de escolha do Presidente da Republica
¢ quando politicas sdo discutidas e implementadas apds esta eleicdo. Na area
de defesa comercial, temos, claramente, duas posi¢oes. Um posi¢ao neoliberal
que diz que o conceito de antidumping e medida compensatoria ¢ ultrapassa-
do, e que isso deveria ser substituido por concorréncia, que ¢ uma medida
mais moderna. Continuando, que a analise de dumping deveria ser separada
da andlise de dano que deveria ser feita por outro 6rgdo publico, com inten-
¢do, claro, de nunca se provar o dano e, num espirito neoliberal, o antidum-
ping nunca mais seria aplicado. De outro lado temos os chamados mais inter-
vencionistas ou protecionistas que defendem politicas nesta area e consideram
defesa comercial como instrumento de politica industrial.

Para o primeiro grupo, politica industrial ¢ “palavrdao”. Para o segundo grupo,
politica industrial ¢ algo que deveria ser mais ativo do que ¢ atualmente. O
momento atual em que se discutem politicas, novos presidentes, novos minis-
tros, novas politicas, acho que este tema ndo deveria ficar sem comentarios
em um seminario como este. Entdo eu passo a provocacao para a mesa.

Minha posi¢ao ¢ muito clara no sentido de que nao fomos nds que inventamos
os instrumentos de defesa comercial. Primeiro, foram os grandes exportado-
res. Segundo, se o instrumento existe € pode ser aplicado ¢ um absurdo nao
fazé-lo. Eu defendo que politica industrial ndo ¢ “palavrao” e deveria ser mui-
to mais ativa do que é. Em resumo, acho que o Departamento deveria continu-
ar com o trabalho que estd fazendo e aplicar muito mais antidumping e anti-
subsidios e saber usar isso como instrumento de politica. Obrigada.
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MARTHA CALMON LEME

Entre essas duas correntes, acho que ficariamos, mais uma vez, no meio. Fo-
calizando o dumping, que creio que seja o grande vildo da historia, seria um
instrumento inadequado. O dumping estd considerado no acordo geral, de
1947, embora sua inspiragdo tenha sido a legislacdo norte-americana, até em
uma generaliza¢ao, por i1sso a preocupagdo de colocar como “praticas desle-
ais”. O dumping, tal como esta nos acordos, se refere a diferenciacdo de pre-
cos entre o mercado interno e internacional, que se da em funcdo da segmen-
tacdo de mercados, mercado interno e internacional. Segmentacao essa que
derivaria de algum tipo de barreira que permitisse se cobrar mais no mercado
interno € menos na hora de exportar.

Considerando que o GATT ¢ um acordo que visa a liberalizagdo do comércio,
mas considera que os paises t€m um direito a proteger. O dumping, nessa
visdo, seria uma forma de garantir que os paises importadores ndo arcassem
com a protecdo excessiva dada pelos paises exportadores. Entdo se vocé quer
consolidar 50% de aliquota, dar maior prote¢do ao seu mercado interno, per-
mitir que as suas empresas cobrem um pre¢o mais elevado para os seus con-
sumidores domésticos. Otimo, mas se pelo fato de ela cobrar o preco 50%
mais caro ela esta exportando por um pre¢o mais reduzido e isso esta causan-
do problemas para a minha industria, para os meus produtores, ndo ha por que
eu arcar com o Onus dessa protecdo concedida por pais exportador. O dum-
ping busca reequilibrar essas condi¢des e garantir que a minha industria do-
méstica com a prote¢ao que o pais determinou, nas suas negociagdes, consiga
sobreviver sem ser afetada por essa diferenciagdo de precos de outros paises.

Nesse entendimento, o dumping ¢ um instrumento que tem a sua logica, tem
sua razao de ser e deve ser preservado. Enquanto existirem mercados segmen-
tados, politicas de governo que garantam a segmentacdo de mercado interno e
mercado internacional, existirda uma légica do dumping que ndo tem nada a
ver com a logica da defesa da concorréncia. Logo, em relagdo a eliminagao do
antidumping dos neoliberais, estamos fora. Em relacdo aos mais intervencio-
nistas, n6s também entendemos que antidumping nao € para isso. Para fazer
politica industrial, para dar a protecdo necessaria, ndo ¢ o dumping. Ou vou
ter um problema de salvaguarda, ou seja, minha indistria esta muito afetada e,
por 1sso, vou aumentar a protecdo por um momento, como no caso do brin-
quedo, que foi uma experiéncia de bastante sucesso, em que a industria estava
com problemas e se levantou. Nesse ponto, ficamos, também, no meio da
historia.
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ROBERTO SARMENTO — CONSULTOR NA AREA DE COMERCIO EX-
TERIOR E DEFESA COMERCIAL — REPRESENTANTE AS INDUS-
TRIAS EXPORTADORAS DE FRANGO E SUINOS)

Tenho um comentario no que se refere a salvaguarda de brinquedos, no senti-
do de que essa agdo da industria de brinquedos iniciou-se como tentativa de
acao de dumping. Ficou logo evidenciado que para uma a¢ao de dumping nao
havia similaridade e ndo havia nexo causal. Dai se partiu para o uso da salva-
guarda. Tenho também uma pergunta. Na unidade de bombeiros exportada
pela Roménia, o resultado da licitacdo internacional que houve por parte da
Petrobras foi considerado ameaga de dano sem que houvesse. Entdo pergunto:
ha outros casos de ameaca de dano sem a internacao da mercadoria?

MARILIA CASTANON VALLE

Nesse caso especifico da unidade de bombeiro, foi considerado que era uma
concorréncia, uma licitagdo. Havia o resultado, a adjudicacdo do resultado.
Entdo se considerou que a internagdo ndo havia se dado, mas que ela ocorreri-
a, efetivamente, ao longo de um certo periodo. A sua pergunta especifica, se
poderiamos sem a internagdo do produto considerar ameaga de dano, fica
muito dificil de falar em abstrato. Uma situagdo em que fosse possivel fazer
esse paralelo e fosse quase impossivel a reversibilidade da importacao acho
que poderiamos considerar, mas em abstrato fica dificil.

MARILUCE DE ALMEIDA PAGANO

Para complementar a questdo do Sarmento sobre o pedido antidumping. De
fato houve uma discussdo, antes da apresentacdo da peticdo sobre se seria
dumping e, justamente pela falta de produtos similares e pela necessidade de
ajustamento, se considerou que um pleito de salvaguardas seria muito mais
adequado que uma medida de salvaguarda.

Sobre a questao de se ter dois 6rgaos e a garantia de que ndo havera problema,
a pratica mostra justamente o oposto, ou seja, nos dois principais problemas
sao os Estados Unidos e a Argentina, e os dois tém orgaos distintos. Ainda, do
nosso ponto de vista, na separagao perde-se na discussdo, na visdao do caso.

MARTHA CALMON LEME

Sobre a questdo da licitagdo, um outro aspecto. Tiveram outros casos sobre a
questdo da licitacdo e, muitas vezes, se considera que, distintamente de uma
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importacao que ¢ rotineira, quando se tem uma licitacdo, principalmente uma
grande, o mercado se define no momento da licitagdo. Portanto, ndo ¢ ade-
quado mensurar o consumo aparente, a demanda de produto, a participagao e
a evolucdo, pelo momento da internacdo e venda efetiva. Em outros casos em
que se tratava de licitacdo, fizemos a constru¢do do mercado, do consumo
aparente em funcao das licitacdes.

EDGAR MULLER - STEEL, HACK & DAVES — ESCRITORIO DE AD-
VOCACIA DA FLORIDA

Sobre o comentario que foi feito de que a logica do antidumping nao segue a
justificativa econdmica da segmentagdo dos mercados. Nao seria o caso do
Brasil pleitear uma determinagdo de que existe esta segmentacao por forga de
uma politica governamental. Por exemplo, no caso de confecgdes téxteis em
Hong Kong; a reclamagdo americana argumentou que possuiam o mercado
livre e, se praticavam dumping, ndo era por for¢a de qualquer barreira a ex-
portacdo americana para la.

MARTHA CALMON LEME

Primeiro, eu nao entro no mérito do que esta gerando esta segmentacao. Se os
mercados fossem completamente livres, uma vez que vocé esta falando de um
produto que ¢ similar, € o conceito de produto similar se aplica tanto para a
definicdo da minha induastria doméstica mas também para a determinagdo do
valor norma no pais exportador. Ou seja, falo de um produto idéntico ou,
quando este ndo existir, de um produto que tenha caracteristicas suficiente-
mente semelhantes. Aqui fala-se do mesmo produto. Se 0 mesmo produto esta
tendo preco muito diferenciado, e para aplicar uma medida ¢ preciso uma
diferenca significativa e ndo algo marginal, isso implica na existéncia de al-
guma segmentacdo. Se antes de aplicar uma medida vocé tem que discutir
porque se tem uma segmentagdo e se for o caso de um dumping que esteja,
realmente, gerando um problema muito sério para a industria doméstica, cor-
re-se o risco de deixar de ter a industria doméstica até se descobrir porque
existe esta segmentagdo. No caso do acordo existe alguma questdo que separa
e permite a diferencia¢do e nao ha por que arcar com o 6nus dessa diferencia-
¢do do prego. Assim, uma andlise das condi¢cdes de concorréncia ndo necessa-
riamente ira aprimorar o instrumento, nem sua aplicagao.

EDUARDO LESSA BASTOS - ADVOGADO
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Pediria a mesa comentar quatro pontos especificos. Até onde sei, o dumping
nao ¢ proibido por lei, ¢ até saudavel. Dumping sempre cria problema para o
competidor. O dumping s criara um problema mais sério quando houver um
dano material. Em principio, ele ¢ permitido. Este seria o ponto niumero 1. O
ponto niimero 2: parece-me que o tipo de dumping que deve ser sempre anali-
sado ¢ predatorio. Outros tipos de dumping, na minha opinido, por exemplo, o
dumping social, ndo deve ser levado em consideragdo. O terceiro ponto seria
com relacao ao dumping de servico. Como estd o dumping de servigo em ter-
mos internacionais. Outra coisa na qual tenho muita dificuldade quando exa-
mino os casos de dumping e a propria doutrina ¢ a dificuldade de descobrir a
“caixa preta” quando se calcula o dano material. O que ¢ o material damage?
Muitas vezes tive dificuldade de entender os calculos do proprio Decom em
relacdo ao dano material que, na minha opinido, ndo existiu, principalmente
nos Estados Unidos, onde a “caixa preta” ¢ mais preta ainda.

MARILUCE DE ALMEIDA PAGANO

Quanto a primeira, que o dumping nao € realmente proibido. Por isso foi feita
aqui a colocacao de que uma investigacao exige trés elementos: que exista o
dumping, que exista o dano e que haja uma relacao causal entre o dumping e o
dano. O dumping em si ndo € proibido. Tem que se provar a relagdo de causa-
lidade entre o dano da industria e o dumping que causou esse dano. Entdo o
dumping, por si sO, ndo € proibido, tem que haver relagdo de causalidade com
o dano. Tém que existir os trés elementos.

Nas questdes de servigos as negociacoes estdo se iniciando. Nao estdo ainda
nem em pauta. Sobre a questdo do célculo do dano material, vou pedir para a
Martha que responda a esta questdo. Cada caso ¢ um caso. Um sé fator ou
nem todos os fatores juntos comprovam o dano.

MARTHA CALMON LEME

O acordo diz para olhar para a situacao da sua industria doméstica e relaciona
uma série de indicadores. Hoje, inclusive, depois de alguns painéis, a i1déia &,
todos aqueles indicadores devem ser avaliados. E olhando aquele conjunto de
indicadores vocé vera se a sua industria doméstica esta sofrendo ou ndo algum
tipo de dano. Se houve uma piora da situacao.

Quantificar este dano ¢ muito dificil. Pode-se ter uma situacdo na qual a in-
dustria tenha reduzido muito sua producao e ndo esteja vendendo mais nada
porque ela manteve seu prego. Perdeu muito em fun¢do da queda de producao,
queda de vendas, em razao da entrada das importagdes. Pode-se ter uma outra
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situacdo, na qual a industria doméstica esteja at¢ mantendo a sua producao, o
consumo aparente a custa de um prejuizo brutal. A empresa tem condigoes de
agiientar um tempo aquela linha de produtos com prejuizo. Em nenhum caso
conseguimos ter todos os indicadores negativos. Ha sempre indicadores posi-
tivos e indicadores negativos. Uma formula matematica ou s6 se a margem de
lucro baixar tantos pontos. E muito dificil. Cada caso é um caso, cada merca-
do € um mercado, ndo tem como quantificar. O importante € ter uma analise
consistente que leve em conta todos esses indicadores, isso € algo muito claro.
Nao basta apenas dizer que fez a analise, ¢ importante que a autoridade deixe
claro nas suas manifestagdes, nas suas determinagdes, esse cendrio para se
garantir uma analise mais adequada possivel.

CARLOS FRANCISCO MAGALHAES

Sobre o dumping social a mesa concordaria com essa colocagdo de que ele
seria “salutar”. A curto prazo sempre beneficia o consumidor, mas a longo
prazo ele pode de alguma forma ser salutar?

VERA THORSTENSEN

Clausula social existe desde o comeco da OMC. Entrou na Conferéncia de
Singapura, dai o nome sistema de Singapura. Moral da historia, entrou na
discussdo da conferéncia, mas nunca como objeto de negociacdo dentro da
OMC. Nunca foi criado, nunca se deixou criar um grupo de estudo, como tem
concorréncia e investimento na OMC. Clausula social foi, brilhantemente,
bloqueada pelos paises em desenvolvimento. No Mandato de Doha esta cla-
rissimo que € tema da Organizacao Internacional do Trabalho, ¢ 14 que tem
que ser discutido. Inclusive, foi criado um grande grupo de trabalho de um
tema mais amplo, chamado “globalizacdao”; a representacdo do Brasil ¢ feita,
hoje, pela Dra. Ruth Cardoso, e o tema ¢ discutido de uma maneira vasta. O
tema ¢ globalizagdo e os impactos. Fica claro, entdo, que a OMC nao tem
mandato para discutir cldusula social, o que ndo quer dizer que em acordo
regional com Alca e Unido Européia isso ndo possa aparecer. Alias, se olhar-
mos o que esta acontecendo com a SGP € por ai que o tema pode aparecer, na
OMC nao ha mandato.

ADRIANA — COMPANHIA SIDERURGICA BELGO-MINEIRA
Eu gostaria de fazer um comentario sobre a exposicao da Martha de que as

sidertrgicas precisam do apoio de vocé€s. Um exemplo muito grande foi da
participacdo que vocés tiveram pelo menos comigo € com o Rogério da Ger-
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dau, também aqui presente, na verificagdo em Brasilia. Se ndo tivéssemos o
apoio de vocés nao adiantaria nada o nosso apoio nos Estados Unidos. Eu
queria agradecer o apoio que vocés nos deram.

JOHN MCNAUGHTON - MARCONDES ADVOGADOS

Gostaria de cumprimentar a Dra. Martha pela distingdo que ela fez entre me-
didas de salvaguarda e antidumping. As vezes, muita coisa que é considerada
como antidumping poderia ter tido um resultado parecido através de medida
de salvaguarda. Tenho uma pergunta para a mesa. Os advogados militam com
multinacionais, hoje em dia, sem a distingdo entre o capital estrangeiro e capi-
tal doméstico de uma empresa sdo, de certa forma, produtores domésticos e,
muitas vezes, tétm uma politica de importar matéria-prima ou produtos mais
baratos do que se encontram no mercado local. Tive um caso em 1994, um
caso de coco ralado, a empresa era a S6 Coco; devido a sua ineficiéncia pro-
duzia coco ralado no Nordeste a catorze dolares a tonelada. As Filipinas, que
tinham uma tecnologia mais avancada, colocavam CIF, por cinco dolares a
tonelada. Devido a essa ineficiéncia do produtor nacional que transportava via
burrico longas distancias, o consumidor foi prejudicado € o meu cliente “to-
mou uma decisdo na cabeca”. Gostaria que voc€s comentassem um pouco
com relacao a isso

MARIA FERNANDA GADELHA

Foi uma medida compensatéria diante uma politica de preco. A medida de
salvaguarda se diferencia de uma medida antidumping ou compensatoria. A
avaliacdo era da politica de concessao e nao de um problema de competitivi-
dade que poderia estar havendo na industria de coco. Tanto que o final da
aplicacdo da medida compensatoria ndo significou solicitagdo da prorrogagao
dessa medida. Houve, sim, a solicitagdo da aplicacdo de uma medida de sal-
vaguarda com o objetivo de reestruturar todo o setor, inclusive a plantagao de
coco no pais, bastante cara, que necessitava de um ajustamento. Isso foi obje-
to de uma investigacao de salvaguarda, recente, a segunda do Brasil que acaba
de ser encerrada, e tem uma proposta de aplicagdo para setembro, mas ela esta
em discussdao na OMC. Nessa discussao fala-se no que ¢ tecnologia. E essa
empresa ¢ bastante diferente de outras empresas do pais, com um nivel tecno-
logico absolutamente internacional. Entretanto, a gente tem um problema
bastante grande em relacdo as demais industrias de coco ralado. Principalmen-
te, pelo preco do coco, de como estdo as condigdes de produtividade do coco
brasileiro. O que se tem hoje sdo duas industrias de coco ralado e talvez uma
medida de salvaguarda seja a medida mais adequada.
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tecnologico absolutamente internacional. Entretanto, a gente tem um proble-
ma bastante grande em relacdo as demais industrias de coco ralado. Princi-
palmente, pelo pre¢o do coco, de como estdo as condi¢des de produtividade
do coco brasileiro. O que se tem hoje sdo duas industrias de coco ralado e
talvez uma medida de salvaguarda seja a medida mais adequada.

RABIH NASSER - ADVOGADO

Gostaria de mudar um pouco a discussao, justamente para subsidios e medidas
compensatoria, pois acho que nao foi muito debatido ainda, o que ¢ compre-
ensivel na medida em que ha poucos casos historicamente de pedidos de me-
didas compensatorias. Trata-se de um assunto que estudo e considero muito
importante nesta fase que a Professora Vera citou. Hoje, o mundo inteiro esta
num impasse, principalmente os paises menos desenvolvidos; eles precisam
exportar a qualquer custo, eles precisam de divisas, de recursos vindos de
fora. Neste sentido, acho que o acordo de subsidios da OMC ¢ importa.

O acordo de subsidios estabelece restricdes grandes a imposicao de subsidios
e, principalmente, subsidios a exportacdo. Entdo, ele tira esses instrumentos
que os paises em desenvolvimento poderiam utilizar. As excecdes que ele
abre para os paises em desenvolvimento sdo pequenas, de pouca duracio e
praticamente ineficazes. Ao mesmo tempo sabe-se que a capacidade de dar
subsidios esta, juridicamente, bem menor. Por outro lado, os paises mais de-
senvolvidos tém capacidade de dar subsidios sem que os outros saibam. Eles
podem dar subsidios sem que esses subsidios sejam detectados ou, muito me-
nos, combatidos. Porque os paises em desenvolvimento, como o Brasil, tém
pouca capacidade de detectar e questionar esses subsidios. Entdo, nesta fase
em que se esta com este acordo restritivo € com necessidade desesperada de
exportar, volta-se a tratar os subsidios de forma menos apaixonada, no sentido
de que pode ser algo util para a promogao de exportagdes. O que eu queria
saber €, primeiro, a que vocés atribuem o fato do nimero tao reduzido de me-
didas compensatorias no Decom? Vocé€s véem este instrumento como uma
possibilidade de estimulo as exportagdes no Brasil?

MARIA FERNANDA GADELHA

Primeiro, deve haver poucos problemas envolvendo importagdes com subsi-
dios, exceto com relacdo a produtos agricolas. No caso destes, tem-se a clau-
sula de paz, que ndo impede a abertura de investigacao para medidas compen-
satorias, mas criou o conceito da devida moderagao, que ninguém sabe exata-
mente o que significa. Alguns paises 1éem devida moderagao como ndo abrir
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absolutamente nada. No caso, parece-me que a Unido Européia entende devi-
da moderacao como a nao-abertura de investigacao para aplicagao de medidas
compensatorias sobre produtos agricolas. Também se poderia entender como
um caso a se analisar com muito mais cuidado antes de abrir, efetivamente, a
investigacdo. Mas como, se existe um problema de importacao? No caso de
produtos agricolas, sabe-se que existem, muitas vezes, problemas vinculados
aos subsidios a exportacdo que, muitas vezes, sdo permitidos a esse setor.
Pode-se tratar desse assunto por meio de um antidumping. O antidumping,
neste sentido, pode ser usado para proteger a industria doméstica de um dum-
ping decorrente de subsidios concedidos por outros paises. Quanto a questao
da politica de subsidios, o Departamento nao participa da sua formulacao.

SONIA DOBLER - ADVOGADA

Tenho uma pergunta a mesa sobre o dumping e a caracterizacdo da industria
doméstica. Gostaria de saber qual o critério utilizado para conceituacao e de-
finicdo da induastria doméstica, em uma apuracao de dumping, quando se esta
diante de um mercado altamente concentrado, ou seja, dominado por um mo-
nopolista ou diante de um oligopolio.

MARTHA CALMON LEME

A estrutura de mercado € irrelevante para a definicdo de industria doméstica.
Ela ¢ o conjunto dos produtores que respondem pela totalidade ou parcela
significativa da producdo do produto similar. Se for uma Unica empresa, esta
devera ser considerada; se ela ndo participar da investigacao, voc€ nao tera
induastria doméstica. Se vocé tiver um nimero maior de empresas, vocé tentara
abarcar a totalidade dessas empresas no seu processo de investigagdo, ainda
que nem todas tenham apresentado peti¢do, e, se o Departamento remeter
questionario as industrias produtoras, ele ird trabalhar com um maior nimero
de informagdes. Para efeito da nossa investigacdo, a definicdo de industria
doméstica para a determinacdo de dano ndo entra no mérito da estrutura de
mercado dessa industria. Se ¢ monopolista, ou se ¢ muito concentrado, ¢ uma
questdo que pode ser tratada no ambito da investigagdo, mas nao ¢ irrelevante
para a determinagdo de dumping, dano e relagdo causal.

SONIA DOBLER - ADVOGADA
Normalmente, quando se esta diante de um monopolio, podem-se estar crian-

do ficgdes como barreiras a entrada de novos concorrentes etc. Pode-se, de
certa forma, deturpar este mercado, sem que isso seja aparente. Esta ¢ minha
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davida. Pode haver um conflito entre os importadores, visto que ha um produ-
tor nacional, o que pode ensejar, por vezes, um conflito de interesses.

MARTHA CALMON LEME

O proprio acordo prevé a participagdo dessas partes. O importador nos o
chamamos para participar, mas pode acontecer de o usuario do produto nao
ser um importador direto, mas mesmo assim ele tem direito de participar. E o
caso do ferro cromo, em que as empresas participaram como parte interessada.
O processo de dumping ou de medidas compensatorias envolve um contradi-
torio constante. As partes, na defesa de seu interesse conflitante, ndo apenas o
produtor € o exportador, mas também os importadores e usuarios do produto.
O que se tem que ter em mente ¢ que o dumping, embora usado de forma
protecionista (¢ o caso da nossa briga com os Estados Unidos), como instru-
mento, estaria recompondo as condi¢des de competi¢do. Antes mesmo de falar
de dumping e antidumping, se o monopolio ja existe ¢ porque sdo dadas con-
di¢des, como no caso da protecao tarifaria qualquer, maior do que zero, san-
cionadas pelo governo. Logo existe uma politica do governo, um consenso da
sociedade, que permite que tais condi¢des existam e que haja um monopolista.
No que se refere ao dumping, o que se tem a fazer ¢, em relacao a uma deter-
minada origem, recompor o preco igual ao preco do mercado interno do pais
exportador. Inclusive, o que se busca na negociacao, e o Brasil ja tem feito, ¢
manter o direito a ser aplicado no limite do nivel do antidumping, entretanto,
que seja suficiente para anular o dano. Por exemplo, se a margem de dumping
¢ de 50%, posso aplicar um direito de 10%, que ira resolver a coalizagdo dos
precos.

MARILUCE DE ALMEIDA PAGANO

Apenas para complementar o que a Martha falou. Na realidade, o Decom
conduz a investigagdo tecnicamente. Por isso, toda a resposta da Martha e
todas as nossas colocagdes referem-se a parte técnica e, tecnicamente, dentro
do acordo da OMC, o dumping ¢ exatamente isso. Entretanto, o proprio acor-
do diz que as autoridades méaximas dos paises, mesmo sendo comprovada a
existéncia de dumping, dano e relagdo causal, poderao optar por ndo aplicar
medida em prol do interesse publico, colocando, desta forma, a questdo em
um nivel politico. Acima do Departamento, acima da Secretaria de Comércio
Exterior.

CARLOS FRANCISCO DE MAGALHAES
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Encerramos aqui este painel, agradecendo, especialmente, as integrantes do
Decom: Dra. Mariluce de Almeida Pagano, diretora; Dra. Martha Calmon
Leme, coordenadora geral; Dra. Marilia Castafion e Dra. Maria Fernanda Ga-
delha. Agradecemos muito a presenga de todos e o interesse pelos debates.
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