PODER JUDICIARIO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

SARA LEE X CADE

ACAO CAUTELAR

SENTENCA N°: 0831/2003-B
PROCESSO N°: 2002.34.00.026152-1
REQUERENTE: SARA LEE CAFES DO BRASIL LTDA.

REQUERIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA
ECONOMICA

Trata-se de a¢do cautelar proposta por SARA LEE CAFES DO
BRASIL LTDA. em desfavor do CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
DEFESA ECONOMICA. CADE, objetivando a suspensdo dos efeitos da
decisdao administrativa proferida pelo CADE nos autos do Ato de
Concentrag¢dao n° 08012.007490/99-05, notada mente no tocante a aplicagao
da multa no valor de 180000 UFIR, correspondente a R$ 191.540,00 (cento
e noventa e um mil quinhentos e quarenta reais) até julgamento final da acao
declaratoria n® 2002.34.00.025645-8.

Informa que se encontra na iminéncia de ter débito inscrito em
Divida Ativa pelo CADE e que o ato que motivara a aplicagao da penalidade
de multa consistente na aquisi¢ao da empresa Café do Ponto ndo pode ser
caracterizado como ato de concentragdo econdmica e ndo se exige, portanto,
obrigatoriedade de sua submissdo ao CADE, pelo que sustenta a ilegalidade
da multa aplicada pela intempestividade da apresentagao.

Liminar indeferida pela decisao de fls. 290/291.

A requerente formulara pedido de reconsideracdo, requerendo a
concessao da liminar mediante prestagao de caugado real. Fora determinado
o depdsito judicial no valor da multa arbitrada e, apos realizacao do mesmo,
intimado o CADE para abster-se de inscrever o nome da autora em Divida
Ativa da Unido.

O CADE fora citado e apresentou contestacao em que justifica a
aplicagdo da multa como penalidade pela intempestividade da apresentacao
do Contrato de Subscricao de Agdo e Outras Avencas onde a Sara Lee adquiriu
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os negodcios de fabricacdo e comercializagdo de café torrado e moido e
correlatos da Café do Ponto do Brasil, baseado no artigo 54 da Lein® 8.884/
94, aduzindo que tdo somente cumpriu com sua fun¢ao legal, exercendo os
atos de prevencao e repressao as infragdes contra a ordem econdmica.

Nao houve especificagdo de provas.
E o relatério. DECIDO.

O processo cautelar tem a fungdo de garantir a eficacia e utilidade
do processo principal, exigindo a consecug¢do dos requisitos do fumus boni
iuris - plausibilidade da existéncia do direito material que faz surgir a
possibilidade do acolhimento do pedido na ac¢ao principal - € o periculum in
mora ourisco de lesdo grave e de dificil reparacao decorrente da demora no
julgamento da ag¢do principal.

Na hipotese vertente, acerca do direito invocado pela requerente,
verifica-se que a obrigatoriedade da andlise pelo CADE ocorre apenas
naqueles casos em que as operagoes realizadas entre empresas no pais possam,
mesmo que potencialmente, limitar ou prejudicar a livre concorréncia ou
resultar na dominacao de mercados relevantes de bens ou servigos. No caso
em apreco ha relevancia da fundamentacao no sentido de que a requerente
ndo exercia qualquer atividade no mercado nacional antes da operagao
realizada com a Café do Ponto S/A, sendo que o negocio celebrado com a
mesma consistiu em mera alteracao societaria, na medida em que continuou
a exercer no mercado a mesma atividade e na mesma propor¢ao que a empresa
adquirida exercia anteriormente.

Por outro lado, encontra-se também presente o periculum in mora,
tendo em vista o risco da requerente ter seu nome inscrito na Divida Ativa
da Unido em decorréncia na mora do pagamento da multa arbitrada pelo
CADE, bem como ser praticado os atos relativos a execu¢do da mesma,
causando-lhe, desta forma prejuizos patrimoniais.

Ante o exposto, julgo procedente o pedido para suspender os efeitos
da decisao proferida pelo CADE no Ato de Concentragao n°® 08012.007490/
99-05, que impde a requerida a obrigacdo de pagar multa no valor de 180.000
(cento e oitenta mil) UFIR, enquanto pendente de julgamento a a¢ao ordinaria
n° 2002.34.00.025645-8. Condeno o CADE a arcar com o pagamento das
custas finais e honorarios advocaticios em favor do requerida que arbitro em
R$ 300,00 (trezentos reais).

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Brasilia, 27 de junho de 2003.
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RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA
Juiz Federal Substituto no exercicio da titularidade da 2* Vara Federal/DF

JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA

SENTENCA N°: 0830/2003-B

PROCESSO N°: 2002.34.00.025645-8

AUTORA: SARA LEE CAFES DO BRASIL LTDA.

REU: CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA

DECISAO

Trata-se de agdo de rito ordinario ajuizada pela SARA LEE CAFES
DO BRASIL LTDA. contra o CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
DEFESA ECONOMICA - CADE, objetivando a anulagao ou desconstituigdo
dos efeitos de decisdo administrativa do CADE nos autos do Ato de
Concentragao n° 08012.007490/99-05, em que fora imposta multa a autora no
valor de 180.000 UFIR por infringéncia ao § 4° do artigo 54 da Lei n° 8.884/
94 e, sucessivamente, requer seja a multa aplicada no seu valor minimo.

A requerente sustenta a ilegalidade da condenagdo imposta no Auto
de Infragdao n° 014/2000, em razao da intempestividade na comunicagado ao
CADE acerca darealizagao de atos de concentragdo de poder econdmico, ao
fundamento de que o artigo 54 da Lei 8.884/94 prevé obrigatoriedade da
apresentacgdo dos atos que possam limitar ou prejudicar a livre concorréncia,
ou resultar na dominagdo de mercado relevante de bem ou servico, e que no
caso da operagao realizada entre a autora e a Café do Ponto S/A, Industria,
Comércio e Exportagdo, fora praticado tdo somente um ato necessario a
entrada da empresa recém constituida no mercado nacional. Ademais, tendo
em vista que tanto a Sara Lee Brasil como qualquer outra empresa do Grupo
Sara Lee jamais tiveram quaisquer negdcios no Brasil, entende a autora ndo
ser necessaria a analise do contrato de Subscri¢cao de A¢des e Outras Avengas,
celebrado em margo de 1998, pelo CADE, mesmo porque, este contrato foi
constituido tdo somente para formalizar a aquisicdo da empresa Café do
Ponto S/A pelo Grupo Sara Lee.

Fundamenta a pretensao argumentando que, além de nao se
caracterizar ato de concentragdo, o entendimento acerca da obrigatoriedade
da apresentacdo ao CADE nao se encontrava pacificado em 1998, gerando
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divergéncias de interpretagdo at€¢ mesmo entre as autoridades administrativas
que proferiam as decisoes relativas a questao antitruste brasileira, sendo que
a no¢ao de que os meros atos de entrada ndo estavam incluidos no conceito
de atos de concentracao veio a ser consolidada com a Portaria n° 39 da
Secretaria de Acompanhamento Economico do Ministério da Fazenda, de
01/07/99. Alega que o ato por ela realizado representou tdo somente a entrada
do Grupo Sara Lee, por meio da Sara Lee Brasil no pais, via aquisicao de
uma empresa nacional. Além disso, os requisitos do §3° do artigo 54 da Lei
n° 8.884/94 nao eram considerados crit€rios objetivos para submissao de
operagdes ao CADE a época da realizagdao do negocio, sendo que nenhuma
das empresas contratantes possui participagao de 20% em mercado relevante,
tampouco faturamento bruto anual equivalente a R$ 400.000.000,00
(quatrocentos milhdes de reais).

O CADE foi citado e apresentou contestacdo em que argiii ter a
autora firmado contrato vinculativo em marg¢o de 1998 e somente ter
submetido tal operagao aos 6rgaos de defesa da concorréncia apds provocacao
pelo CADE, em agosto de 1999. Argumenta que a competéncia para decidir
se os atos de concentra¢ao sao nocivos ou nao a concorréncia € exclusiva do
Plenario do CADE e, além disso, o fato da operagao nao ter sido considerada
lesiva ndo exime as empresas contratantes de apresentarem-na
tempestivamente ao CADE. Quanto ao valor da multa, entende ter sido
legalmente arbitrado ante o lapso de tempo transcorrido entre a concretizagao
do ato de concentracdao e sua apresentagao. E aduz que foi considerado o
faturamento anual das empresas contratantes; que o valor fora arbitrado
préximo ao minimo legal € que ndo acarretou dano as empresas contratantes.

A requerente manifestou-se em réplica reafirmando os fundamentos
expostos na exordial.

Sem especificagdao de provas.
E o relatério.

DECIDO

O pedido de declaragao de nulidade do procedimento administrativo
adotado pelo CADE deve ser analisado a luz das disposi¢des da Lei 8.884/
94, que regula as medidas de prevencdo e de repressao das infragdes a ordem
econdmica. Dispde o artigo 54 do referido diploma legal que os atos que
possam limitar ou prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na domina¢do
de mercado relevantes de bens ou servicos, deverdo ser submetidos a
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apreciagdao do CADE. E detalha ainda, no §3° do dispositivo legal que os
atos que envolvam fusdo, incorporagao ou agrupamento societario que
implique participacdo de empresa ou grupo de empresa resultante em 20%
de um mercado relevante ou qualquer dos seus participantes tenha
faturamento bruto anual no Gltimo balango equivalente a quatrocentos milhdes
de reais também devem ser submetidos a apreciagao do CADE.

Com a celebracao do Contrato de Subscricao de Acdes e Outras
Avengas o que ocorreu na verdade foi uma alteragdo do contrato acionario da
empresa Café do Ponto S/A, sem qualquer potencial de lesividade a livre
concorréncia ou ao mercado relevante de bens e servicos. Conforme declarado
no proprio instrumento de contrato, a Sara Lee, por intermédio da Sara Lee/
De Coffee & Tea Brasil Ltda. - da qual a autora € sucessora - adquiriu os
negocios conduzidos pela Café do Ponto S/A Industria, Comércio e Exportacio.

Desta forma, a participacdo da autora no mercado corresponde
aquela ja exercida anteriormente pela empresa adquirida, mesmo porque o
Grupo Sara Lee, da qual a autora € integrante, nao possuia qualquer atividade
no mercado nacional antes da aquisicdo da Café¢ do Ponto S/A, nao tendo
como ter elevado sua participagdo no mercado com este contrato, visto que
foi através dele que se iniciou seus negocios no Brasil.

Além disso, a Café do Ponto S/A ndo possuia 20% do mercado
relevante, tampouco as “‘empresas contratantes registraram faturamento bruto
anual equivalente a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais), nao
havendo fundamento legar para submissdao do negocio por elas realizado a
apreciacao do CADE, tendo ocorrido tdo somente modificagdo no controle
aciondrio da empresa adquirente, ndo interferindo de qualquer forma na
concorréncia ou no mercado relevante de bens ou servigos.

Nenhuma das empresas do Grupo Sara Lee participava, antes do
negocio realizado com a Café do Ponto S/A, do mercado nacional de producao
de café¢ ou de qualquer outro mercado na qual atuava a empresa adquirida,
sendo, por esse motivo, desnecessaria a analise de aludida operacao pelo CADE,
jatendo orientagdo nesse sentido exarada pela Secretaria de Acompanhamento
Economico do Ministério da Fazenda - SEAE, através da Portaria n® 39/99.

Ante o exposto, julgo procedente o pedido para declarar a nulidade
da decisao proferida pelo CADE no Ato de Concentracao n° 08012.007490/
99-05, relativamente a aplicagdo da penalidade de multa e para declarar a
nulidade do Auto de Infracdo n° 014/2000. Condeno o CADE no pagamento
das custas processuais finais e honorarios advocaticios em favor da autora,
que arbitro em R$ 300,00 (trezentos reais).
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Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Brasilia, 27 de junho de 2003

RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA
Juiz Federal Substituto no exercicio da titularidade da 2* Vara Federal/DF
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