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EMENTA

PROCESSO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE COMPETENCIA DA
AUTORIDADE QUE PRATICOU O ATO.

1. Na vigéncia da Lei 8.158/91 a Secretaria Nacional de Direito Econdmico
(SNDE) nao tinha competéncia, nem mesmo com fulcro no artigo 12 dela,
para impor sangdes por violagdo a ordem econdmica. Precedente do STJ.

2. Apelagao provida.
ACORDAO

Decide a Terceira Turma Suplementar, por unanimidade, dar provimento a
apelagdo. Brasilia, 20 de fevereiro de 2002.

LEAO APARECIDO ALVES
Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. JUIZ LEAO APARECIDO ALVES: Trata-se de apelagio de
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sentenca de lavra do MM. Juiz Federal da 16* Vara da Secao Judiciaria do Distrito
Federal, que denegou a seguranca impetrada pelo SINDICATO DOS MEDICOS
DO DISTRITO FEDERAL contra ato do SECRETARIO DE DIREITO
ECONOMICO DO MINISTERIO DA JUSTICA, que determinou a observancia
da Tabela de Honorarios Médicos a qual se vincularam o Sindicato dos Médicos
- AMBR, AMHPDF, COBRASA e o Sindicato dos Laboratdrios para atenderem
aos convénios celebrados a partir de 04/05/92, sujeitando o impetrante a multa
em caso de descumprimento da decisdo (fls. 278/290).

Em suas razdes de apelo, alega, em sintese, que o impetrado ndo dispunha
de competéncia para a pratica do ato e que nao houve infragdo a ordem
econdmica, nos termos do art. 3°, I e XV, da Lei n° 8158/91 (fls. 293/317).

Sem contra-razoes.

Oficiou a Procuradoria Regional da Republica pelo ndo provimento do apelo
(fls. 326/336).

E o relatorio.
VOTO
O EXMO. SR. JUIZ LEAO APARECIDO ALVES:

1. Na vigéncia da Lei 8.158/91 a Secretaria Nacional de Direito
Econdmico (SNDE) nao tinha competéncia, nem mesmo com fulcro no artigo
12 dela, para impor san¢des por violacao a ordem econdmica.

Neste sentido, orienta-se a jurisprudéncia do STJ:

MANDADO DE SEGURANCA. ASSOCIACAO MEDICA
BRASILEIRA. TABELA DE HONORARIOS MEDICOS.
DIVULGACAO. PROIBICAO. MULTA DIARIA. SECRETARIA
DE DIREITO ECONOMICO-SNDE. CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE.

- A luz da lei 8158/91, ndo compete a SNDE impor medidas
preventivas, mas tdo so proceder a instru¢do do processo,
competindo ao CADE decidir quanto a aplica¢do de sangoes.

- Seguranca parcialmente concedida.(DJ DATA: 19/06/199S
PG: 18593, Rel. Min. AMERICO LUZ (0272), 14/03/1995 S1 -
PRIMEIRA SECAO)
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Essa decisao acolheu o parecer do entdo Subprocurador-Geral Dr.
José Arnaldo da Fonseca, do qual extraio a seguinte passagem (fls. 315/
316):

“Pelo art. 12, cabe a SNDE e ao CADE adotar medidas
preventivas, em qualquer fase da averiguagdo preliminar do
processo administrativo, da execu¢do ou da intervengdo...

Veé-se, claramente, que esse artigo deve ser interpretado em
conjugacgdo com os artigos 1° e 7° (d) que atribuem a SNDE a
faculdade de solicitar ao CADE providéncias habeis a fazer
cessar a pratica ilicita, dai porque a inser¢do da preposi¢do ~
deve ser compreendida como, conjuntamente isto ¢, a SNDE
provocara, e, ,0 CADE, adotara no dmbito de sua atribuicdo,
medidas preventivas tendentes a evitar lesdao grave a livre
concorréncia ou que venha tornar inocuo o resultado final do
processo.

“Em regra de hermenéutica, ndo iria a Lei 8,158/91, nos artigos
1°e 7° arrolar as atribuicoes da SNDE, em que ndo se inserem
a de impor obrigagdo de fazer, medidas preventivas e multa, e
ja no disposto no artigo subsegqiiente, o 12, entende-se que a
SNDE ¢ conferida essa atribui¢do restritiva de direitos. Ndo.
As atribuicoes da SNDE estdo nos art. 1° e 7°. As de artigo 12
sdo exercidas em conjunto com o CADE; e isto porque ja ouve
ou esta havendo averiguag¢do preliminar do processo
administrativo, a execugdo e a interveng¢do, procedimento de
exclusiva competéncia do CADE (art. 17, a, i em da Lei 4.137,
de 10 de setembro de 1962) ndo modificada pela Lei 8.158/91.
E sendo da competéncia do CADE a averiguacdo preliminar, a
execucgdo e a intervengdo é curial que esse orgdo, de oficio ou
por provocagdo da SNDE, adote medidas preventivas para valer
as suas proprias decisoes.”

“Assim neste ponto, procede a impetragdo, ou seja descabia ao
Secretario de Direito Economico, nos termos da Lei 8, 158/91
impor: obrigacdo de fazer, medidas preventivas e multa. E tanto
¢é certo que a atual Lei 8, 884, de 11 de junho de 1994, que
revogou a Lei 8.158/91, dando-se pela omissdo, ao disciplinar
a Secretaria de Direito Economico diz a ela competir, dentre
outras, a atribui¢do de ‘adotar medidas preventivas que
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conduzam a cessagdo de prdtica que constitua infragdo da ordem
economica, fixando prazo para seu cumprimento e o valor da
multa diaria a ser aplicada, no caso de descumprimento (art.
14, inciso, XI). Ontem ndo tinha (Lei 8884/94), e como a
competéncia se examina a avista do momento em que exercitada,

insubsistente e a imposi¢do da medida sob o palio da citada Lei
8158/91.”

2. A vista do exposto, dou provimento a apelagdo para deferir a
seguranca a fim de anular o ato administrativo em causa por incompeténcia
da autoridade que o praticou.
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