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I - Introducao

As discussdes relativas a Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA) estao cada vez mais presentes no dia-a-dia dos diversos setores da
sociedade. Parte dessa tendéncia em debater intensamente a ALCA esta ligada
ao prazo de implementa-la no inicio de 2005.

Dentre os temas em discussao relacionados 8 ALCA vem ganhando
destaque a defesa da concorréncia. Contudo, antes de se analisar e procurar
alternativas para assegurar a defesa da competi¢ao no hemisfério € preciso
entender o que ¢ a ALCA e o que ela propoe.

Neste sentido, encontra-se a proposta deste artigo: abordar aspectos
gerais da ALCA, verificar sucintamente como o Direito da Concorréncia ¢
tratado no ambito dos 34 paises que debatem a integragao hemisférica a
partir da liberalizacdo do comércio e, ao final, apresentar uma alternativa
para instigar o debate acerca do Direito da Concorréncia na ALCA.

II — Unido Européia e ALCA: Propostas Distintas

O processo de globaliza¢do da economia traz consigo a tendéncia da
integragao das nagdes em blocos econdmicos. A proposta comum ¢ cada Estado
associar-se ao pais vizinho, geralmente sob o enfoque econémico, a fim de
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ambos estarem mais aptos a competicao internacional e em muitos casos
também desenvolverem sua regido. A atracao de novos investimentos, a geragao
de novos empregos, o aumento na arrecadagcdo do Estado, enfim, ganhos
pretendidos pela integracdo econdomica dos Estados e que ao final se revertam
para o pais-membro, para o bloco de paises e para a sociedade em geral.

Na América do Sul, o Mercosul € uma das grandes experiéncias de
integracdo. Ele representa grande aproximacao entre seus Estados-membros
(Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) e até mesmo para os demais paises da
regido, e resulta em importantes ganhos econOmicos para os paises que o
integram. Mais recentemente, a partir de 1994, teve inicio discussdes sobre a
constitui¢ao de uma area de livre comércio no Continente Americano, a ALCA.

Quando se discute a ALCA algo comum que vem em mente ¢ o
modelo europeu. Certamente a Unido Européia, talvez o melhor exemplo de
integracdo entre povos, tem muito a contribuir com a ALCA, desde que
guardadas as especificidades de cada proposta.

11.1 — Unido Européia

A historia da Unido Européia esta ligada a um longo caminho
percorrido nesse Continente na busca da unidade e da paz entre as diferentes
culturas, os diferentes povos e seus diferentes paises.

O cenario do pos-Segunda Guerra e a tradi¢dao histérica que se
repetia € marcava o continente, permitiram que fosse ganhando forca entre
os lideres dos paises a necessidade de caminhar para uma integracao estavel
e institucional de carater supra-nacional.

A cooperagao funcional entre nagdes europé€ias teve inicio com a
Comunidade Européia do Aco e do Carvao (CECA), langada em 1950, quando
o Ministro franc€s dos Negdcios Estrangeiros Robert Shuman, inspirado
por Jean Monet, propos que a Franga e a Alemanha concentrassem seus
recursos do carvao e do aco. Instituida oficialmente em 18 de abril de 1951,
quando os Seis (Bélgica, Franca, Alemanha, Italia, Luxemburgo e Paises
Baixos) assinam o Tratado de Paris, a CECA foi a primeira fundagdo concreta
da Unido Européia, iniciando assim o processo de integracdo europeu.

Em 1955, na cidade italiana de Messina, os Ministros dos Negdcios
Estrangeiros dos Seis definem o objetivo da integragdao de seus paises na
area econdmica, até a celebracao dos Tratados de Roma. Em 1957, os Seis
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assinam em Roma os Tratados instituidores da Comunidade Européia de
Energia Atomica (Euratom) e da Comunidade Economica Européia (CEE),
formalmente criada em janeiro de 1958.

No ano de 1967, em decorréncia da consolidacdo da Comunidade
Economica Européia (CEE), bem como da consolidacdo da Comunidade
Européia de Energia Atomica (Euratom) e da Comunidade Européia do
Carvao e do Aco (CECA), foi criada a Comunidade Européia (CE),
organiza¢do dos paises da Europa Ocidental, encarregada da integracao
econdmica e politica estabelecida pelo Tratado de Roma.

A implementacdo de diversas politicas em diferentes setores pela
CE ampliou o estagio de integracao entre as nagdes do continente participantes
do Tratado. Atualmente a CE ¢ denominada Unidao Européia (UE), e os Estados-
membros coordenam suas politicas economicas e estabelecem politicas comuns.

A UE ja chegou em seu ultimo estadgio de integracao, com a unido
econdmica ¢ monetaria, desde 01 de janeiro de 1999, com a entrada em
vigor do “Euro” (), a moeda tUnica.

A integracdo européiarepresenta a estabilidade, a paz e a prosperidade
economica dos seus membros e, de certa forma, do continente, além da melhora
do nivel de vida da populacdo, a criacdo de um mercado interno e de uma
moeda comum para fortificar a posicao da UE no contexto mundial.

A UE, fundamentada no principio do estado de direito e na
democracia, significa a delegacdo da soberania de seus Estados-membros
para instituicoes que representam os interesses comuns de todos os seus
integrantes, cujas decisoes e procedimentos sdo tomados a partir de tratados
ratificados por cada Estado-membro.

Importante perceber que nao se trata de um novo Estado, nem se
assemelha a qualquer outra organizacao internacional. Trata-se da integracao
de na¢des que delegam sua soberania a um organismo supra-nacional, com
os objetivos comuns de: (1) instituir uma cidadania européia, alicercada nos
direitos fundamentais, nos direitos civis e politicos e na liberdade de
circulagdo; (11) criar uma area de liberdade, seguranga e justica, garantida
pela cooperacdo nos dominios da justica e dos assuntos internos; (iii)
promover o progresso econdomico e social, a partir de um mercado unico, de
uma moeda comum, no desenvolvimento regional e na prote¢cdo do meio-
ambiente; e (iv) afirmar o papel da Europa no contexto mundial, com uma
politica externa e de seguranca comum.
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11.2 - ALCA

Por 1niciativa dos Estados Unidos da América, realizou-se no ano
de 1994 na cidade de Miami a primeira Cupula de Chefes de Estado e Governo
das Américas, cuja agenda inicial era politica, com temas relativos a corrupgao
¢ narcotrafico, por exemplo. A principio questdes comerciais ndo seriam
discutidas, mas a vontade de diversos paises latino-americanos de uma
integracdo que pudesse permitir-lhes o crescimento, somando-se ainda a
pressao de empresarios norte-americanos, conduziu a reunido para outra
dire¢do. A Cuapula de Miami ficou conhecida pelo tema do livre comércio.

Logo de inicio surgiu uma divergéncia quanto ao caminho a ser
adotado para a constituicao da area de livre comércio hemisférica. Os EUA
defendiam como modelo ideal a incorporacao paulatina dos paises do
hemisfério para a constitui¢ao de um bloco comercial denominado NAFTA.
O modelo integracionista norte-americano era da forma centro e raios (hub-
and-spokes), devendo o NAFTA atuar como o grande centro de agregacao
dos outros paises americanos que se ligariam por meio de acordos bilaterais.

O Brasil e os demais paises do Cone Sul entenderam que a melhor
forma para se negociar a integracao hemisférica seria por meio do building
blocks, ou seja, a construgao aos poucos da integragao do Continente a partir
dos acordos ja celebrados. Dessa maneira os paises latino-americanos teriam
maior forga para negociar com os EUA.

Depois de Miami ocorreram outras reunides de ministros de
comercio. A primeira em Denver, nos EUA, e a segunda em Cartagena das
Indias, na Colombia, mas é a partir da terceira e da quarta reunides que se
define a estrutura de funcionamento da ALCA.

A terceira reunido ocorreu em 1997 na cidade mineira de Belo
Horizonte, e seu objetivo foi definir como e quando teria inicio as negociagdes
para implementar a ALCA. J4 a quarta reunido, que teve como cidade sede
Sao José da Costa Rica, em 1998, foi promovida para estabelecer o mandato
dos grupos negociadores e a atual estrutura da ALCA.

Na seqiiéncia, as reunides dos ministros de comércio ocorreram em 1999
na cidade canadense de Toronto, onde foi finalizado o primeiro projeto de redacao
do futuro acordo, € no ano de 2001 em Buenos Aires, quando se estabeleceu o
prazo final para se concluir as negocia¢des do acordo para a entrada em vigor da
ALCA, além de estipular prazos para as negociagoes de temas especificos.
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Em 2002 a reunido ocorreu na cidade de Quito, no Equador. Além
de definir o calendario e a agenda de negociag¢des para 2003, nessa reunidao
foram criados grupos tematicos e foram reiterados os pressupostos dos
trabalhos, principalmente no que se refere a agricultura e o equilibrio de
resultados. Brasil e EUA também assumiram a co-presidéncia das negociagdes.

O objetivo pretendido pela ALCA ¢ a criagdo de uma area de livre
comeércio que reuna a troca de bens e de servigos, produtos agricolas, a
liberalizacdo dos fluxos de investimentos, compras governamentais e
comeércio eletronico, além de definir um acordo de propriedade intelectual e
patentes. Apesar de buscar proporcionar a livre circulagdo de capitais e
mercadorias, opoe-se a circulagdo de mao-de-obra.

A ALCA constitui-se uma iniciativa na qual deve prevalecer o
consenso dos 34 paises americanos'. Esse principio geral soma-se a outros
que resultaram da declaracao ministerial de Belo Horizonte, quais sejam: (i)
os acordos da ALCA somente serdao assinados quando todos temas da pauta
forem concluidos (single undertaking); (i1) a coexisténcia da ALCA com
acordos bilaterais e sub-regionais; (ii1) a compatibilizacdo da ALCA com os
acordos da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC); (iv) a negociacao €
adesao individual ou em bloco dos paises; e (v) especial atengdo a economias
menores para garantir suas participagdes na ALCA.

Decidiu-se, ainda em Belo Horizonte, que 2005 seria o ano limite
para se concluir as negociacdes da ALCA, mas o Brasil, apoiado pela
Argentina, estuda a prorrogacao deste prazo, talvez para 2007.

As negociagdes da ALCA também se dao nas Cupulas de Chefes
de Estado das Américas, que ocorreram em Miami, 1994, Santiago do Chile,
1998 e em Quebec, 2001. Nessas reunides nao se discute apenas assuntos
propriamente relativos a ALCA, mas também se debate o fortalecimento da
democracia, o combate a pobreza e a promoc¢ao da educagdo, porém com
menor intensidade do que as discussoes acerca do livre comércio.

''Os 34 paises americanos que poderdo integrar a ALCA s3o: Antigua e Barbuda,
Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa
Rica, Dominica, El Salvador, Equador, Estados Unidos da América, Granada, Guatemala,
Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas, Sao Cristovao e Nevis,
Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela. O inico pais do hemisfério excluido
das negociacdes da ALCA ¢ Cuba.
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A terceira instancia de negociacoes da ALCA se da no ambito dos
Grupos de Negociagdo, na Comissdo Tripartite de Apoios Técnicos € nos
Comités Nao Negociadores.

Os Comités Ndo Negociadores sao integrados pelo Grupo
Consultivo sobre Economias Menores, o Comité de Representantes
Governamentais sobre a Participa¢cdo da Sociedade Civil ¢ o Comité
Conjunto de Especialistas do Governo e do Setor Privado sobre Comércio
Eletronico. Os Comités Ndo Negociadores recebem o apoio técnico e logistico
de instituigdes regionais da Comissdo Tripartite de Apoio Técnico, formada
pela Organizag¢do dos Estados Americanos (OEA), pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e pela Comissao Econdmica das
Nagoes Unidas para a America Latina (CEPAL).

Ja o Grupo Consultivo sobre Economias Menores deve se ocupar
em propor recomendacoes ao Comité de Negociagao Comercial, pertinentes
as pequenas economias, enquanto o Comité Conjunto de Especialistas do
Governo e do Setor Privado sobre Comércio Eletronico se atenta a ampliagao
dos beneficios do mercado eletronico, e o Comité de Representantes
Governamentais e do Governo Civil para a promog¢ao dos entendimentos
dos diversos setores sociais relacionados as negociacoes da ALCA.

Por fim, os Grupos de Negocia¢do se detém a discussdo de
importantes temas que constituem pontos fundamentais para a ALCA. Esses
grupos t€m como objetivos: (1) acesso a mercados, eliminar barreiras nao-
tarifarias e outras medidas de restri¢do ao comeércio entre os paises integrantes
conforme ditames da OMC; (i1) agricultura, evitar a aplicagdo protecionista
de supostas medidas sanitérias e fito-sanitarias, além de evitar subsidios as
exportacdes e identificar outras praticas que comprometam o comeércio; (iii)
investimentos, estabelecer um ordenamento juridico para a promog¢ao dos
investimentos sem dificultar investimentos vindos de fora do continente; (iv)
subsidios, antidumping e direitos compensatorios, atentar aos topicos de
subsidios, dumping e medidas compensatorias como prevé a OMC, e buscar
que entre os paises integrantes ndo ocorram barreiras injustificadas ao comércio;
(V) compras governamentais, permitir abertura e transparéncia nos
procedimentos de compra dos governos e evitar discriminagdes; (vi) direitos
de propriedade intelectual, promover a efetiva protecao dos direitos de protegao
intelectual; (vii) servigos, liberalizagao progressiva do comércio de servigos;
(viil) solugoes de controvérsias, fomentar mecanismos alternativos para
resolver disputas comerciais privadas dentro da ALCA; e (ix) politicas de
concorréncia, assegurar que os resultados positivos advindos do processo de
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liberalizagao da ALCA nao restem prejudicados por praticas anticompetitivas,
além de estabelecer uma cobertura juridica e institucional em ambito nacional,
sub-regional ou regional que esteja atenta a essas praticas.

11.3 — Propostas Distintas

A andlise dos dois itens anteriores ¢ pertinente para verificar que a
proposta para integrar as regioes (Europa e América) e a forma como se da
a integragado entre os respectivos Estados ¢ distinta.

Tal entendimento fica evidenciado ao se estudar na construcao de
blocos econdmicos as principais caracteristicas das fases de uma integragao.

Inicialmente se tem a Area de Preferéncia Tarifiria, na qual os
paises-membros tributam o comércio reciproco em sua totalidade ou em
parte com aliquotas de importagdo menores do que aquelas aplicadas as
mercadorias originadas de paises que ndo integram a drea.

A Zona de Livre Comeércio se caracteriza pela eliminagao das
barreiras tarifarias e nao-tarifarias ao comércio reciproco entre os paises-
membros. E o caso da NAFTA e a proposta para a ALCA.

Ja a Unido Aduaneira, além do livre comércio entre os paises-
membros, significa a ado¢ao de uma tarifa externa comum (TEC) para a
importacdo de produtos originados de paises que ndo fazem parte desse
mercado regional. Este ¢ o estdgio em que se encontra o Mercosul.

O Mercado Comum, por sua vez, significa a unido aduaneira na
qual se agrega a livre mobilidade de fatores produtivos entre os paises-
membros, bem como a ado¢do de uma politica comercial comum.
Caracteriza-se também por contemplar a coordenacdo entre os paises-
membros de politicas macroecondmicas e setoriais. Neste estagio pode-se
também ocorrer a harmonizacdo das legislagdes. Esta fase foi a qual se
encontrava a CEE (Comunidade Econdmica Européia).

Por fim, tem-se a Unido Economica, que além de reunir os elementos
do mercado comum, caracteriza-se pela adocdo de politicas
macroeconomicas, setoriais ¢ sociais comuns, além da utilizacao de uma
moeda tnica. Caso da Unido Européia.

Essa classificacdo ¢ importante para se verificar o caminho
percorrido pelos europeus para constituir a Unido Européia e, sobretudo,
para compreender o que se pretende com a ALCA.
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Na UE a delega¢do da soberania dos Estados-membros para
instituicdes que representam os interesses comuns de todos os seus
integrantes, visa a estabilidade, a paz e a prosperidade econdmica dos seus
membros e da regido, bem como a melhora do nivel de vida da populagao, a
criacdo de um mercado interno e de uma moeda comum para fortificar a
posi¢do do bloco no contexto global.

A proposta da ALCA, por sua vez, ndo tem como objetivo a
realizacdo de qualquer integracdo e cooperagdo econdmica, conforme
promove a UE, sequer se aproximar dos objetivos buscados pelo Mercosul
de um mercado comum.

Resta claro, portanto, que a proposta da ALCA esta somente
consubstanciada na eliminacao das barreiras tarifarias e nao-tarifarias ao
comércio reciproco entre os Estados-partes, caracterizando-se apenas como
uma zona de livre comércio.

Neste sentido, ndo se pode falar em institutos supra-nacionais no
ambito da proposta da ALCA, aos quais seria delegada a soberania dos
Estados-partes para representar externamente esses paises como um bloco,
como também dirimir controvérsias internas.

III — O Direito da Concorréncia no Continente Americano

A maioria dos paises americanos promove a concorréncia em sede
constitucional com disposi¢des relativas a liberdade de contratar, comércio e
iniciativa privada. Alguns proibem a excessiva concentra¢ao do poder econdmico,
a manipulacdo abusiva de pregos e outras condi¢des ao mercado, bem como
monopolios, excecdo feita aqueles estabelecidos em favor do estado ou por lei.

Em sede infraconstitucional sdo treze os paises americanos que
possuem legislacdo e institui¢des de defesa da concorréncia: (i) Argentina;
(11) Brasil; (ii1) Canada; (iv) Colombia; (v) Costa Rica; (vi) Chile; (vii) Estados
Unidos da América; (viil) Jamaica; (ix) México; (x) Panama; (xi) Peru; (xi1)
Uruguai; e (xii1) Venezuela. Ademais, outros paises estdo ativamente
planejando e debatendo projetos de legislagao de concorréncia: (i) Bolivia;
(11) El Salvador; (ii1) Equador; (iv) Guatemala; (v) Honduras; (vi) Nicaragua;
(vii) Republica Dominicana; e (viii) Trinidad e Tobago.

Tais legislagdes podem apresentar diversos escopos, COmo a promogao
de defesa da concorréncia, a promogao da eficiéncia econdmica e do bem-estar
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do consumidor, liberdade de iniciativa, abertura de mercados, participacao justa
e equilibrada entre pequenas e médias empresas, desconcentragdo do poder
econdmico e prevencao aos monopolios e abusos de posi¢ao dominante.

A aplicagdo das leis se da para todas as empresas ou corporagdes
nacionais ou internacionais, publicas ou privadas, em relagdo a todas as
condutas, acordos, atos ou transacgoes relativas a produgao e propaganda de
produtos e servigos, ocorridos no respectivo territorio nacional, ou em alguns
casos, como Brasil e Argentina, que tenham se originado no exterior mas
venham a afetar a concorréncia interna.

No Brasil, Colombia, Chile, Jamaica, México, Panama e Peru, ¢
permitida a existéncia de monopolios estatais, setores reservados estratégicos
ou de seguranca nacional e exclusiva exploracao dos direitos de propriedade
intelectual. Todavia, ¢ igualmente reconhecido nesses paises que tais
monopolios sujeitam-se as leis de concorréncia quando exacerbam a natureza
do escopo que lhes foi assegurado e incorrem em abusos de posi¢ao dominante
ou praticas monopolisticas.

Com relagao as condutas, no Canada, Coldombia, Costa Rica,
Jamaica, México, Estados Unidos e Venezuela, setores especificos e
atividades econdmicas como agricultura, esportes profissionais, organizacdes
laborais e atividades de exportacdo tém sido isentados das legislagdes de
defesa da concorréncia. Nos Estados Unidos da América, as legislagoes
estaduais sao aplicadas paralelamente as leis federais quando condutas
anticoncorrenciais afetam o mercado do estado.

Em linha geral, as legislagdes dos paises americanos proibem toda
conduta comercial que limite, restrinja ou distor¢a a competi¢ao. Praticas
horizontais consistentes em qualquer forma de acordos colusivos entre agentes
concorrentes num mesmo setor, bem como praticas verticais derivadas de
acordos entre agentes que atuam em diferentes estagios de uma cadeia
produtiva, também sdo proibidas.

Determinadas condutas consideradas proibidas estdo dispostas em
diversas legislacdes. Essas condutas se referem a: fixar pregos e outras
condi¢des de venda; impor barreiras de acesso ao mercado; propostas
colusivas; limitar a producao ou vendas por quotas determinadas; recusa
concertada para adquirir produtos, prover servigos ou admitir novos agentes
no mercado; repartir mercados; acordos discriminatérios ou predatorios;
aceitacao casada de servicos suplementares; acordos de exclusividade; abuso
de posi¢do dominante e monopolizacao; e boicotes.
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Semelhancas e divergéncias nesta area dependem da lei adotada
por cada pais, como também das jurisprudéncias formadas por cada institui¢ao
nacional de defesa da concorréncia. Existem proibi¢des per se, absolutas ou
nao-autorizaveis e proibigdes relativas, autorizaveis ou regra da razao.

As instituicoes de defesa da concorréncia devem analisar caso a caso
se a conduta tida proibida ou restritiva pode ser justificada pelos seus efeitos
como pro-competitiva e fomentadora de eficiéncias. Incluem-se nas praticas
permitidas por tais exceg¢des: concentragdo econdomica; determinados acordos
verticais em condi¢des ndo relacionadas com pre¢os como representagao
territorial ou acordos de exclusividade; acordos que contribuem para o aumento
da produgao, qualidade e divulgagao de produtos e servigos; desenvolvimento
de pesquisas e tecnologia; e utilizacdo de economias de escala.

Em alguns paises os critérios e procedimentos estdo estabelecidos em
regulamentos ou precedentes judiciais, enquanto em outros paises ficam a cargo
da discricionariedade da institui¢do de defesa da concorréncia. De qualquer forma,
esses critérios € procedimentos podem variar de pais para pais.

Exce¢do feita ao Chile e ao Peru, as legislacdes dos paises
americanos contém previsdes para controlar a concentracdo econdmica
derivada de associagdes (joint ventures), fusdes, aquisicdes ou incorporagdes
de companhias, quando seus efeitos limitarem, prejudicarem ou impedirem
a competicado. Para essa finalidade o Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica,
Jamaica, México, Venezuela e Argentina possuem regulamentos de controle
de concentragdo baseados tanto na notificagdo prévia obrigatoria ou voluntaria
para se verificar o grau de concentracdo e seus efeitos na competigao.

As instituicOes de defesa da concorréncia dos paises americanos
atuam como 6rgaos independentes ou agéncias na forma de comissodes, como
¢ o0 caso da Argentina, Brasil, Canada, Costa Rica, Chile, Estados Unidos da
América, Jamaica, México e Peru, ou na forma de superintendéncias, caso
da Colombia ¢ da Venezuela. A distingdo entre as comissdes € as
superintendéncias ¢ que naquelas as decisdes sao tomadas por um colegiado,
enquanto nestas a decisdo ¢ individual. Essas instituigdes possuem autonomia
técnica e operacional na conducdo de investigagdes e processos € na decisdao
¢ efetivagdo da lei, e sdo assistidas por unidades técnicas ou secretarias.

De maneira geral, a fun¢ao das instituicdes de defesa da
concorréncia € garantir o cumprimento das disposi¢cdes referentes a
competi¢cdo. Por essa razao, na maioria dos paises essas instituicoes det€ém
poderes para publicar medidas preventivas, e requerer testemunhos,
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documentos ou informagdes relativas a agentes publicos ou privados,
inclusive por meio de injuncdo ou requerimento perante o Judiciario.

Em todos os paises os procedimentos para conduzir investigacdes
e decidir casos de condutas anticoncorrenciais sao administrativos ou judiciais
e podem ser iniciados ex oficio pela instituigao responsavel pela defesa da
concorréncia ou por requerimento de qualquer parte interessada. Cada
legislagdo estabelece as instancias, modalidades, evidéncias, sangdes € prazos
para decidir casos ou aprovagodes. No Uruguai esta estipulado um
procedimento arbitral para solucionar disputas entre competidores, iniciadas
de atos anticoncorrenciais nos termos da lei.

As sangoes previstas nas diferentes legislacdes sdo pecuniarias e
criminais, administrativas ou judiciais, dependendo do 6rgao que aplica a
lei. A maioria das legislacdes autoriza as institui¢des de defesa da
concorréncia a aplicarem multa para aqueles que cometam condutas
anticoncorrenciais € a imporem compromissos de desempenho.

Por fim, cumpre ressaltar que, uma vez esgotados os procedimentos
administrativos, esta assegurado em todos os paises americanos o direito de
qualquer pessoa, nacional ou estrangeira, rever os atos ou decisdes da
instituicdo de defesa da concorréncia perante as Cortes, incluindo recursos
aos Tribunais Superiores e a Suprema Corte de Justiga, respeitando-se a
especificidade de cada pais.

IV — A Politica da Concorréncia na ALCA

Para debater o tema da defesa da concorréncia nas discussdes da
ALCA foi constituido um grupo de negociagao especifico denominado, em
inglés, Free Trade Area of the Americas Working Group on Competition Policy.

O Brasil vem sendo representado nessas discussoes pelo corpo
técnico indicado pelas Secretarias de Direito Economico (SDE) e de
Acompanhamento Econdmico (SEAE) e pelo Conselho Administrativo de
Defesa Economica (CADE).

Algumas defini¢des ja foram adotadas para os debates da politica de
concorréncia na ALCA. O principio do devido processo significa garantir
processos justos, independentes e eqiiitativos, diante de autoridades
competentes e pré-estabelecidas, na observancia das formalidades e garantias
legais. Ja o principio da transparéncia significa que cada Estado disponibilizara
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as leis, regulamentos, procedimentos e regras administrativas de aplicacao
geral em matéria concorrencial. Por fim, o principio da ndo-discriminagao
significa o tratamento nacional e o tratamento da nagdo mais favorecida?®.

Por enquanto, nada esta definido, contudo pode-se destacar alguns
topicos que estdo em debate e poderdo ser aprovados oportunamente, para
que os participantes da ALCA assumam as obrigacdes no sentido de assegurar
que os beneficios do processo de liberalizacao ndo sejam prejudicados por
condutas anticoncorrenciais, conforme segue:

1 — Legislagdo em matéria de concorréncia

Cada Estado adotara ou procurara adotar leis ou regulamentos de
defesa da concorréncia, em dmbito nacional ou sub-regional para combater
condutas de agentes publicos ou privados contrarias a concorréncia, para
que se promova a eficiéncia econdmica e o bem-estar do consumidor, em
observancia aos principios da nao-discriminagao, transparéncia e devido
processo nos procedimentos administrativos ou judiciais, para a adogdo de
politicas de concorréncia.

Fica assegurado o acesso, sem descriminagdo, de agentes fisicos
ou juridicos a qualquer Estado, além de se promover o combate as condutas
contrarias a concorréncia que tenham como objetivo ou resultado limitar,
restringir, falsear ou distorcer de qualquer forma a livre concorréncia, e ao
abuso de posicdo dominante que resulte ou possa resultar em prejuizo a
eficiéncia econdmica ou ao bem-estar dos consumidores.

Os paises que integram a ALCA também acdordao que as legislagoes
¢ regulamentacdes nacionais ou sub-regionais proibam, ao menos: (i) os
acordos ou esquemas anticoncorrenciais entre agentes na fixacao de precos,
restricdo a producgao, cartelizagdao para licitagdes ou divisao de mercados;
(11) os abusos de uma empresa ou grupo de empresas com posi¢ao dominante

2 O tratamento nacional em sua esséncia requer que qualquer Estado-parte ndo coloque os
produtos ou servigos de outro Estado-parte em desvantagem competitiva em comparacao
aos seus proprios produtos ou servicos. J& o tratamento da na¢ao mais favorecida implica
que qualquer vantagem, facilidade, privilégio ou imunidade concedido por qualquer Estado-
parte para qualquer produto originado ou destinado para qualquer outro Estado-parte deve
ser consentido imediatamente e incondicionalmente para os produtos similares originados
ou destinados aos territérios de todos os Estados-partes do acordo.
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e que exercam poder de mercado; e (ii1) as concentracgoes, fusdes ou aquisicoes
que tenham efeitos anticoncorrenciais.

Contudo, poderao ser aceitos os acordos que: (i) atuem conforme
ditames comerciais em harmonia com o interesse publico e nao prejudiquem
a livre concorréncia € o bem-estar dos consumidores; (ii) ndo utilizem suas
condi¢des para que direta ou indiretamente procedam em condutas
anticoncorrenciais em mercados outros do que aquele do Estado que o
autorizou; e (i11) ndo sejam discriminatorios.

Qualquer exclusao ou exce¢ao as normas concorrenciais nacionais
ou sub-regionais deverdo ser transparentes e revistas periodicamente pelo
Estado ou entidade sub-regional, a fim de que se avalie sua necessidade para
obter os objetivos fundamentais de sua politica, excetuando-se os cartéis de
exporta¢ao que nao poderao ser aceitos.

Os paises também se comprometem a assegurar, em conformidade
com as disposi¢oes juridicas nacionais ou sub-regionais: (i) o contraditorio
aos agentes sujeitos de imposi¢do de sang¢do por violar sua lei de concorréncia,
além de uma revisdo independente da eventual condenacao; e (i1) a protecao
das informacdes consideradas confidenciais obtidas em decorréncia das
investigagdes ou procedimentos.

2 - Politicas e condutas regulatorias, monopdlios legais, acordos
anticoncorrenciais, empresas do estado, auxilios estatais e acordos
governamentais

Os paises integrantes da ALCA deverdo respeitar as politicas e condutas
regulatdrias e observar que sejam acordos que privilegiem a utiliza¢ao de
principios reguladores proé-competitivos, em respeito aos principios da
transparéncia, ndo-discriminacao e devido processo, além de evitar que seja
limitado o acesso aos mercados ou de alguma forma menosprezadas as condi¢oes
de concorréncia na ALCA com a aplicagdo do critério da razoabilidade.

O acordo de concorréncia da ALCA nao podera impedir que um
Estado constitua ou mantenha um monopolio. Entretanto, quando esse
monopolio possa afetar o interesse de agentes de outros paises, devera o
Estado introduzir condigdes que minimizem ou eliminem qualquer anulacao
ou limitagdo aos beneficios da liberalizagao comercial no bloco. Cada Estado
assegurara que qualquer monopolio privado ou governamental que ele tenha
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permitido, ou venha a permitir, atue de forma compativel com o disposto
nos Capitulos de Compras do Setor Publico e Acesso a Mercados, bem como
nao utilize sua posi¢ao monopolistica para praticas contrarias a concorréncia
nos mercados ndo monopolizados.

Nenhuma disposi¢ao do acordo da ALCA também sera interpretada
para impedir que um Estado mantenha ou estabelega empresas estatais, na
medida em que estejam sujeitas as normas nacional e sub-regional de
promocao e defesa da concorréncia.

Quanto aos auxilios estatais, os Estados se comprometem a estabelecer
um prazo para negociar e determinar o tratamento de tais ajudas que possam
limitar, restringir, falsear ou distorcer a concorréncia e que sejam suscetiveis de
prejudicar o comércio entre os paises da ALCA. Os acordos governamentais
também ficam sujeitos as normas de politica de defesa da concorréncia.

3 — Disposi¢oes institucionais

Os Estados integrantes da ALCA se comprometem a estabelecer
ou manter uma autoridade ou autoridades, em ambito regional ou sub-
regional, com a responsabilidade e o poder para aplicar leis de concorréncia
nacionais ou sub-regionais, e advogar a favor de politicas que favoregcam a
competi¢do, diante seus proprios organismos governamentais, bem como
jurisdicionar acerca de condutas que tenham ocorrido em seu territorio.

Cada Estado também devera indicar um representante ou entidade
para compor um Comité a ser estabelecido na esfera da ALCA, que terd as
seguintes funcdes: (1) monitorar os avangos na implementacao da politica de
concorréncia pelos Estados e entidades sub-regionais; (ii) promover a
cooperacao entre os Estados e entidades sub-regionais sobre politica de
concorréncia; (ii1) coordenar a assisténcia técnica; (iv) comunicar aos Estados
notificacdes apresentadas por paises acerca de suas respectivas politicas e
condutas regulatorias, monopolios legais, acordos anticoncorrenciais, empresas
do estado, auxilios estatais e acordos governamentais, bem como de
mecanismos de cooperagado; (v) estabelecer um plano basico para a realizagao
dos exames conforme dispde o Mecanismo de Exame de Politicas de
Concorréncia e a periodicidade dos mesmos; (vi) formular recomendagdes
sobre a implementa¢do na politica de concorréncia; e (vii) difundir e atualizar
informagodes acerca da politica de defesa da concorréncia por meios eletronicos.
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Os Estados, reconhecendo o significado da transparéncia nas
politicas de concorréncia, estabelecem um Mecanismo de Exame das Politicas
de Concorréncia, que procedera no exame periddico das legislagdes, politicas
e atividades no cumprimento das normas de concorréncia.

4 — Mecanismos para a cooperagdo e intercambio de informagado

Os paises da ALCA, cientes da importancia da cooperagdo entre as
autoridades para a aplicacdo efetiva das normas de concorréncia e do
desenvolvimento de suas politicas no bloco, comprometem-se sempre que existir
indicios de pratica de conduta anticoncorrencial com impacto transfronteirigo
trabalhar conjuntamente na investigacao e ado¢ao das medidas pertinentes.

Para a aplicacdo efetiva das relagdes de cooperacao, os Estados
reconhecem a importancia de celebrar acordos ou convénios, atentando as
notificacoes, intercAmbio de informacoes, consultas, considerar os interesses
dos outros paises da ALCA ao aplicar leis de defesa da concorréncia (cortesia
negativa) e um Estado que entenda que seu mercado esteja sendo prejudicado
por pratica que ocorra em outro Estado, e que tal conduta seja tida como
infracdo concorrencial naquele Estado, solicitar a investigagdo e aplicacao
da lei (cortesia positiva).

5 — Consultas e solugoes de controversia

Qualquer Estado, quando solicitado, respondera consulta acerca
de matérias de defesa da concorréncia e, no caso de controvérsias entre os
Estados, essas serdo dirimidas pelo Mecanismo de Solu¢do de Controvérsias
da ALCA. Nao cabe ao Mecanismo questionar ou revisar decisdes
administrativas ou judiciais de cada Estado acerca da aplicagdo de sua
legislacdo de defesa da concorréncia, excegdo feita as disposicdes de
monopolios e empresas estatais.

6 — Assisténcia tecnica

Os paises se comprometem a trabalhar em conjunto nas atividades de
assisténcia técnica relativas a adogao, aplicagao e execucao de normas e politicas
de defesa da concorréncia, incluindo o compartilhamento de experiéncias e
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informagdes, capacitacao de funcionarios, participagdo dos mesmos em eventos
do tema da politica da concorréncia e intercambio de pessoal.

7 — Periodo de transacdo

A adog¢ao das normas de concorréncia ¢ a implementacao das
disposi¢des institucionais, bem como o inicio efetivo para a aplicacao dessas
normas se dara num cronograma estabelecido pelos Estados, levando-se em
conta as diferengas entre o estdgio de desenvolvimento, o tamanho das
economias € a situacao dos paises que nao disponham de uma legislagao de
concorréncia.

V - Conclusao: Uma Alternativa para Instigar o Debate acerca do Direito
da Concorréncia na ALCA

A ALCA ainda ¢ algo que esta em discussao, sua formagao e a
integracdo do Brasil e do Mercosul aos demais paises do hemisfério ¢ incerta,
mas de qualquer forma, uma vez implementada, o Direito da Concorréncia
merece destaque nesse contexto. Para isso, sdo necessarios profundos debates
acerca deste tema que ¢ item de negociagdo da ALCA.

Quando se esta diante da liberalizacao do comércio ¢ da entrada de
novos agentes num determinado mercado, até entdo pouco competitivo, além
de promover uma abertura adequada, garantidora da adaptacdo dos agentes
tradicionais para a nova realidade de concorréncia, deve-se proteger o
mercado das infragdes anticoncorrenciais que prejudicam o bem-estar
econdmico dos consumidores, por meio de legislagdes eficazes.

Na formacao da ALCA, no item especifico da politica de
concorréncia, ndo estd previsto a criacdo de um 6rgao supra-nacional para
legislar a matéria, mas sim a cooperacao entre as autoridades de defesa da
concorréncia dos paises-participantes. Entretanto, dos 34 paises que debatem
a ALCA, apenas 13 dispdem de alguma legislacdo concorrencial.

Conforme apresentado neste artigo, cada Estado adotara ou
procurard adotar leis ou regulamentos de defesa da concorréncia, em ambito
nacional ou sub-regional, além de estabelecer ou manter uma autoridade ou
autoridades com a responsabilidade e o poder para aplicar leis de
concorréncia. Cada pais participante também devera indicar um representante
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ou entidade para compor um Comité a ser estabelecido na esfera da ALCA
que se ocupara especificamente do tema da defesa da concorréncia.

Considerando a necessidade da cooperagdo entre as autoridades
para a aplicagdo efetiva das normas de concorréncia e do desenvolvimento
de suas politicas no bloco, cada Estado fica comprometido sempre que existir
indicios de pratica de conduta anticoncorrencial com impacto transfronteirico
trabalhar conjuntamente na investigacao e ado¢ao das medidas pertinentes.

Os Paises-membros para a efetiva aplicacao das relagdes de
cooperagao, reconhecem a importancia de celebrar acordos ou convénios,
processar notificagdes, intercambio de informagdes, consultas e considerar
os interesses dos outros paises da ALCA ao aplicar leis de defesa da
concorréncia (cortesia negativa). O Estado que entenda esteja ocorrendo
prejuizo ao seu mercado em decorréncia de pratica ocorrida em outro Estado,
e que tal conduta seja tida como infragdo concorrencial naquele Estado,
podera solicitar a aplicacdo daquela legislagdo (cortesia positiva).

O principio da cortesia positiva ¢ um importante fundamento para a
cooperacdao em defesa da concorréncia e sera de grande valia dentro da ALCA.
Introduzido na economia mundial na década passada, a partir de acordos bilaterais
entre os governos de alguns paises, a finalidade desse principio € lidar com
megafusdes entre empresas transnacionais € com condutas anticoncorrenciais
de dimensodes internacionais, diante da auséncia de instrumentos multilaterais.

Os acordos de cortesia positiva geralmente apresentam o seguinte
conteudo: (1) notificagdes reciprocas e suficientemente detalhadas das
investigagdes iniciadas por cada um dos paises, sempre que possam afetar o
interesse do outro signatario, tanto na prevencao (estrutura) quanto na
repressao (condutas) de matéria concorrencial; (i1) visita muatua dos
funcionarios das agéncias de defesa da concorréncia de um pais ao outro
durante o curso das investigagdes; (ii1) auxilio na instrugao processual com
alocalizagao de testemunhas, colheita de depoimentos e busca de evidéncias;
e (iv) reunides regulares entre as autoridades de defesa da concorréncia para
debater as respectivas politicas de concorréncia e trocar informagdes sobre
determinados setores da economia que despertam interesse reciproco.

Esses acordos permitem operacionalizar as politicas de concorréncia
entre os Estados e suas respectivas autoridades de defesa da concorréncia, a
fim de facilitar investigagdes de atos ou condutas extraterritoriais mas que
produzam efeito no mercado local e representar maior efetividade no combate
aos abusos praticados pelo poder economico.

49

REVISTA DO IBRAC



REVISTA DO IBRAC

REVISTA DO IBRAC

Dentre os acordos de cortesia positiva ja assinados e que servem de
exemplo, pode-se citar: Estados Unidos da América e Unido Européia;
Estados Unidos da América e Canada; e Australia e Nova Zelandia.

Ocorre, entretanto, conforme ja visto, que apenas 13 dos 34 paises
americanos possuem legislacdo de defesa da concorréncia. Uma macro-
analise permite concluir que a defesa da concorréncia no Continente
Americano ¢ pouco consistente, tendo em vista o nimero de paises que
negociam a ALCA e ndo dispdem de legislagdao especifica para a matéria.
Evidentemente, a cortesia positiva teria uma utilizagdo restrita.

Entretanto, deve-se atentar que um dos compromissos dos paises-
participantes da ALCA, em matéria concorrencial, ¢ adotar ou procurar adotar
leis ou regulamentos de defesa da concorréncia, em ambito nacional ou sub-
regional, além de estabelecer ou manter uma autoridade ou autoridades com
a responsabilidade e o poder para aplicar leis de concorréncia.

A implementacdo de uma lei de defesa da concorréncia e o seu
desenvolvimento € um processo historico que se desenvolve com o tempo,
transformando a cultura da sociedade e criando e aprimorando institui¢des
atuantes e eficazes para a aplicacao dessa lei.

Em blocos regionais, o Direito da Concorréncia se desenvolve a
partir da harmonizac¢do das legislacdes nacionais dos Paises-membros, e
posteriormente na transformac¢do da defesa comercial em defesa da
concorréncia.

Contudo, um bloco regional pode reunir Paises-membros que
estejam em diferentes estagios de evolucao na defesa da concorréncia. Por
exemplo, enquanto um Estado dispde de uma agéncia antitruste atuante na
prevencao aos abusos do poder economico, outro Estado sequer possui uma
legislagdo concorrencial.

Nesta situagdo ¢ perfeitamente aceitdvel que o pais-membro
atrasado em matéria concorrencial elimine alguns estagios da evoluc¢ao do
processo de formacao de legislacao e 6rgaos de defesa da concorréncia e
adote as determinacdes comuns do plano sub-regional. Assim, paises de
economia pequena € que integram um bloco poderiam realizar o controle
preventivo em matéria concorrencial exclusivamente na esfera regional.

Uma vez consolidado o mercado comum, pode-se implantar um
orgao de defesa da concorréncia supra-nacional. Entretanto, cumpre lembrar
que a proposta de negociacao ¢ implantacdo da ALCA nao prevé a
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institucionalizagdo de 6rgdos supra-nacionais, que sO sao possiveis com a
delegacdo da soberania dos Estados-partes.

Os paises americanos que possuem legislagdo e instituicdes de defesa
da concorréncia e participam das discussoes de formagao da ALCA sao:
Argentina; Brasil; Canada; Colombia; Costa Rica; Chile; Estados Unidos da
América; Jamaica; México; Panama; Peru; Uruguai; e Venezuela. Outros paises
Ja estdo estudando projetos de legislagdo de concorréncia, sao eles: Bolivia; El
Salvador; Equador; Guatemala; Honduras; Nicaragua; Republica Dominicana;
e Trinidad e Tobago. Ou seja, 13 paises americanos ja dispdem de legislagao de
defesa da concorréncia, enquanto 8 paises debatem a promulgacao de uma lei.

Considerando que a superposicao de fases ¢ algo comum em paises
com experiéncia recente em defesa da concorréncia e esta estritamente
relacionada ao processo de globalizacdo econdmica, pode-se sugerir o
seguinte caminho para debates nas negociagdes da ALCA no que se refere a
politica da concorréncia.

Os paises-participantes da ALCA que ja dispdem de legislagdes de
defesa da concorréncia cooperariam com os paises que ainda ndo possuem,
na elaboragao de estudos e projetos para a implementagao de tais legislagoes.

Primeiramente a cooperagdo se daria pela assisténcia técnica, com
o treinamento e preparagdo da legislagdo de defesa da concorréncia e, na
seqliéncia, celebragdo de acordos de cooperagao de primeira geragao, a partir
da ajuda reciproca em casos especificos ¢ a troca de informagdes nao-
confidenciais. Finalmente, a realiza¢ao de acordos de cooperagao de segunda
geracao, com a cooperagdo sistematica entre as agéncias, inclusive com a
troca de informac¢des confidenciais.

Dividindo o hemisfério em quatro regioes tem-se: (1) América do
Norte — com os Estados Unidos da América, Canada e México dispondo de
legislacdo de defesa da concorréncia; (i1) América Central — com Costa Rica
e Panama dispondo de legislacao de defesa da concorréncia, e El Salvador,
Guatemala, Honduras e Nicaragua em estudos para a implantagdo da
legislacdo; (ii1) Caribe — apenas com a Jamaica dispondo de legislagdao de
defesa da concorréncia, € Republica Dominicana e Trinidad e Tobago em
estudos para a implantagdo da legislacdo; e (iv) América do Sul — com
Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Peru, Uruguai e Venezuela ja dispondo
de legislacdo de defesa da concorréncia, ¢ Bolivia ¢ Equador em estudos
para a implantacao da legislagao.
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Com essa divisao, pode-se fazer uma subdivisao, ligando cada pais
aos paises a que ja esteja ligado por acordos comerciais regionais. Assim o
mapa do hemisfério ficaria dividido em NAFTA; MCCA; CARICOM; CAN
e MERCOSUL.

O NAFTA nao teria maiores trabalhos, ja que todos os seus
integrantes ja possuem legislacdo de defesa da concorréncia.

No MCCA, que abrange Costa Rica, El Salvador, Guatemala ¢
Honduras, a Costa Rica que ja dispde de legislagdao de defesa da concorréncia
poderia auxiliar El Salvador, Guatemala e Honduras que j& integram o MCCA
¢ estao estudando a implantagao de legislacao de concorréncia, bem como a
Nicaragua que também ja estuda a implantagdo da lei. Fora isso, poderiam
estender a consolidacao de legislagdo e autoridades de defesa da concorréncia
por toda a regido, o que abrangeria o Panama, que ja dispde de lei e auxiliaria
na implantac¢ao do projeto na regido, ¢ Belize.

O CARICOM, que retune 13 paises caribenhos, seria outra regiao,
onde a Jamaica ja possui legislacdo de defesa da concorréncia e Republica
Dominicana e Trinidad e Tobago encontram-se em processo de estudo para
implantacao da legislacdo. A Jamaica, além de auxiliar a Republica
Dominicana e Trinidad e Tobago, conduziria o processo para o Haiti, Antigua
e Barbuda, Dominica, Santa Lucia, Sdo Vicente ¢ Granadinas, Barbados,
Granada, Bahamas e Sao Cristovao e Nevis.

A CAN ¢ integrada pela Venezuela, Colombia e Peru, que ja
dispoem de legislacdo em defesa da concorréncia, e Equador e Bolivia que
j& estdo em estudos para a implantagdo de legislagdo, e constituiria outra
regido, estendendo esse processo para a Guiana € o Suriname.

Por fim o MERCOSUL, apenas faltando a implantacao de legislacao
de defesa da concorréncia no Paraguai, mas que poderia at¢ mesmo ser
suprimida, adotando-se as determinagdes comuns do plano sub-regional, com
a implementagao definitiva do Protocolo de Fortaleza para cuidar da defesa
concorrencial em ambito regional. O Chile, egresso do Pacto Andino, atual
CAN, e em que pese seu acordo bilateral com os EUA, por uma questao
geopolitica poderia se integrar a regido do MERCOSUL.

Desta forma, num primeiro momento teriam cinco sub-regides
dentro da ALCA analisando questdes de defesa da concorréncia, que teriam
for¢a ainda maior na prevencao e repressao aos abusos do poder econdmico
com a celebragdo de acordos de cortesia positiva entre essas regioes.
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A etapa seguinte seria a integragdo dessas regides, inicialmente
MERCOSUL e CAN, constituindo o AMERCOSUL, e MCCA e CARICOM,
constituindo o MERCONORTE.

O estagio conclusivo da politica da concorréncia na integragao
hemisférica seria a criagdo de um 6rgao de defesa da concorréncia supra-
nacional para analisar a matéria em toda a ALCA, com caracteristicas similares
ao que ocorre na Unido Européia. Certo € que no atual estagio das negociacoes
da ALCA nao esta prevista a delegagdo da soberania dos Estados-partes, o
que inviabiliza um “Tribunal da ALCA para Defesa da Concorréncia”. Contudo,
os debates e a proposta de implantacdo da ALCA podem sofrer modificacdes
que venham a permitir a constitui¢do de um 6rgao supra-nacional.
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