PAINEL 4 - CONCORRENCIA, POLITICA INDUSTRIAL E
AGENCIAS REGULADORAS
COMPETITION. INDUSTRIAL POLICY AND REGULATORY AGENCIES

Dr. Ubiratan Mattos

Este ¢ o ultimo painel deste evento e pelo interesse, polémica e
atualidade do tema nos pretendemos reservar a maior parte dele para os
debates.Dessa maneira, a mesa tomou a decisao despotica de suprimir o coffee-
break.Seguiremos diretamente e pretendemos terminar por volta de 17:30h,
cumprindo o horario.Logo,daremos inicio a esse painel com a apresentagao
do Conselheiro Cleveland Prates Teixeira.

Cleveland, a palavra ¢ sua.

Dr. Cleveland Prates Teixeira

Boa tarde a todos. Eu gostaria de agradecer a mais um convite do
IBRAC ja que aqui pela quarta vez consecutiva.

Este ano estou tentando trazer um tema relativamente novo no
ambito da defesa da concorréncia, mas acho que ha uma implicacao direta
sobre a forma como nos trabalhamos. Eu me lembro do ano passado, da
apresentacao da professora Vera Thorstensen na qual ela falou em “tribos”
existentes na economia, tribos estas que seriam a da concorréncia e a da area
comercial, e que essas “tribos” ndo conversariam. Eu acho que o que nds
vamos estar discutindo aqui € um pouco também uma forma de entender
como as “tribos da defesa da concorréncia” e as “tribos de politica industrial”
podem e devem conversar, e convergir. Nos vamos perceber que ha no ambito
da duas politicas mais objetivos em comum do que divergentes.

Eu preparei minha apresentacao, muito singelamente, dividida em
cinco partes. A primeira, uma introdugao, consiste na colocacgao de dois textos
os quais irei ler para que possamos reflitir um pouco e para que tenhamos um
ponto de partida para nossa discussao. A segunda, obviamente, consiste em
falar da politica da concorréncia: o que ¢, qual seu objetivo. Entdo vou tentar
levar o objetivo da politica de concorréncia para um campo maior que o do
consumidor somente.Vou tentar também mostrar aos senhores que ela tem
um impacto sobre o desenvolvimento econdmico.A terceira parte consiste
eme entrar no foco da politica industrial, tentar entendé-la um pouco melhor
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politica industrial, quais sdo as sua vertentes e o que esta colocado em termos
de teorias e preocupagdes logicas, para que na quarta parte nds possamos
fazer a leitura do recente documento divulgado pelo governo sobre diretrizes
de politica industrial, de tecnologia e de comeércio exterior. Apos finalizo
com algumas conclusdes que nos podemos derivar dessa discussao.

Gostaria que os senhores prestassem atencao em duas frases que eu
coloco aqui:

“A crescente liberalizacdo dos setores de servigcos publicos de infra-estrutura
— o que inclui a privatizag¢do de empresas estatais monopolistas — pela retirada
das barreiras institucionais a entrada em alguns de seus segmentos e pela
constitui¢do de agéncias reguladoras, determina o surgimento de varios
problemas no ambito de defesa da concorréncia. A presenca de sunk costs,
por exemplo, do poder de mercado e a possibilidade de comportamentos
estratégicos anti-competitivos por parte das firmas estabelecidas mostra que
algumas estruturas de mercado ndo sdo, por si so, contestdveis, de modo
que a simples liberalizagdo ndo é suficiente para garantir a emergéncia de
um nivel de competicdo desejavel”.

A segunda frase que eu gostaria de ler para que possamos refletir €
a seguinte:

“Ademais, a existéncia de falhas de mercado - sejam elas bens publicos, presencga
de externalidades, assimetrias de informagdo, existéncia de monopdlios naturais
economias de rede e falhas intertemporais -impedem a alocagdo eficiente de
recursos e podem inibir o aumento da capacidade competitiva dos paises. Nestes
casos, abre-se um largo leque para intervencoes governamentais, sejam elas
constantes ou periodicas, que visem reproduzir as condi¢oes ideais ou os
resultados propagadas pela teoria de competicdo perfeita neoclassica”.

O que estou assumindo com essas duas frases? Estou assumindo o
que nos sabemos € acho que nao ha mais discussdo com relagdo a isso: a
economia ndo ¢ perfeita, ela tem falhas. Tais falhas justificam das mais
diferentes formas possiveis a interven¢ao do Estado, seja, por exemplo, através
de politicas de defesa da concorréncia, seja, inclusive, através de politicas
industriais consistentes. Entdo, gostaria de chamar a atencao dos senhores

328



REVISTA DO IBRAC

porque estamos partindo de algo que dé a base para a discussao que vamos
fazer daqui para frente.

Assim, o que justificaria as politicas de defesa da concorréncia ¢ a
existéncia de mercados extremamente concentrados, cujas caracteristicas
intrinsecas sdo aqui entendidas como elevadas barreiras de entrada,
dificuldades de entrada em mercados, facilidade da coordenacdo, dentre
outras. As variaveis, que podem facilitar interempresas, levam a uma situagao
que ndo seria aquela que os economistas chamam de “6timo de pareto”, ou
seja, de bem-estar medido atraves de pregos menores, competitivos € produtos
de melhor qualidade. Mesmo em setores regulados, nos quais se opta por
fazer a regulacao, como por exemplo aqueles de monopolios naturais, existe
espaco para que haja competicao localizada. Nesses espagos, ndo ha a
necessidade de uma regulacdo, mas sim a necessidade de que os orgdos de
defesa da concorréncia sejam capazes de reproduzir o ambiente concorrencial.

Portanto, ¢ fundamental entender qual a justificativa que estaria
por tras da defesa da concorréncia.Podemos considera-la como uma atuagao
passiva do Estado,uma forma de intervengdo que visa preservar o ambiente
concorrencial e que tem os objetivos de evitar a formagdo de estruturas (e
aqui chamo a aten¢ao) excessivamente concentradas ¢ de punir condutas
anticompetitivas que possam implicar prejuizo ao consumidor. A
preocupagdo nesses casos deve estar sempre voltada, em ultima instancia,
para a concorréncia e ndo para o concorrente. Nao se esta preocupado com
cada empresa individual, mas sim com o efeito no mercado como um todo.

Obviamente, todos os senhores conhecem as formas de atuacao do
sistema, a atuacdo preventiva, controlando atos de concentragdo, ¢ a
repressiva, punindo condutas anti-competitivas. Nao podemos esquecer
também da promocao da defesa da concorréncia, da sua logica e dos seus
ideais que se advoga.

Gostaria de chamar a atengdo para o fato de que a politica de
concorréncia tem um objeto € um objetivo maior do que atingir o consumidor.
Ela visa garantir economias competitivas, € a0 mesmo tempo, tem como
resultado natural o proprio desenvolvimento econdmico. Em que medida
isso acontece? Ora, a propria OCDE esta reconhecendo a importancia da
politica da defesa da concorréncia como quarto pilar de politica econdmica
governamental, aliada as politicas monetaria, fiscal e comercial. Entdo, nao
¢ uma 1déia brasileira, mas sim uma concepc¢do que ja ¢ percebida
internacionalmente para a qual deveremos dar um enfoque maior enquanto
um instrumento de desenvolvimento econdmico.
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Como podemos gerar desenvolvimento econdmico e de que forma
nos podemos chegar a ele ? Podemos trabalhar, em primeiro lugar, o que os
economistas chamam de “economia estatica” e atuar de forma a evitar
monopolios e a ter empresas competitivas que, no limite, aumentam a oferta
de bens na economia pela propria dindmica da competicdo. Neste mesmo
processo, conseguimos trabalhar com empresas que reduzem os pregos atraves
de custos menores € com maior escala, por exemplo.

No fundo, o que se busca ¢ a alocacao suficiente dos recursos produtivos.
Obviamente, 1sto tem como resultado o aumento da oferta € do emprego e, se
nods trabalharmos em paralelo com a logica da redugao de precos, supondo que
o salario nominal constante dos funcionarios fosse constante, isto também geraria
um aumento do salério real nessa economia. Supondo também que, em termos
teoricos, 1sto se propagasse para toda a economia € que se conseguisse atuar de
forma muito coerente com a politica de defesa da concorréncia.

Além disso, h4 outro impacto muito mais forte, apesar de menos
mensuravel, que trabalha muito em conjunto com a questdao da politica
industrial e que ja antecipo: € o fato de se garantir um ambiente concorrencial
ao longo prazo, o que faz com que as empresas atuantes hoje no mercado
estejam constantemente obrigadas a investir em pesquisa € desenvolvimento,
seja para ter novos produtos, seja para ter maior variedade. Naturalmente,
tem-se uma maior variedade no momento em que elas comecam a desenvolver
novos produtos, ou seja, produtos de melhor qualidade para ganhar mais
mercado.Isto significa que a competi¢do ¢ uma fonte constante que faz com
que as empresas tenham sempre que inovar, buscando novas formas de estar
presentes e de ganhar mercado.

Por outro lado o investimento em P&D também implica em poder
descobrir novas tecnologias que levam a uma reducao de custos- ninguém
investe para descobrir novas tecnologias se nao for para reduzir custos. Porém,
com a evolugdo das tecnologias hé a necessidade de investimento em capital
humano e ha também um impacto sobre a qualificacdo da mao-de-obra. Este
quadro ja traco faz certo tempo para tentar mostrar a logica existente entre a
microeconomia € a macroeconomia.

Entdo, se os senhores perceberem, tem-se o seguinte processo: se
¢ garatntida a entrada de novas empresas, dando-lhes condigdes para que
entrem em condi¢cdes isonOmicas, acaba-se de certa forma atraindo
investimentos para o pais oriundos de outros paises. Isto, de certa forma,
auxilia no relaxamento das condi¢gdes cambiais.Alias, ¢ um impacto
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macroecondmico muito diretamente ligado a esta questdo: o aumento da
eficiéncia produtiva das empresas gera maior competitividade.

Entdo, na medida em que as empresas t€ém que estar com custos
menores constantemente, elas se tornam mais eficientes e t€ém mais condi¢coes
de competir no mercado internacional globalizado. Da mesma forma, temos
uma fonte de relaxamento das restricdes cambiais o que, embora tratado de
uma forma singela, serve para mostrar uma logica que esté por traz da defesa
da concorréncia.Entretanto, eu nao seria imprudente em dizer que a cada
caso que se resolve o prpoblema € solucionado por si so, ja que deve haver
varias formas de atuacao a fim de soluciona-lo.

Do ultimo ponto, as efici€ncias estaticas e dindmicas aumentam o
bem-estar agregado de curto e longo prazo o que, inclusive, atraves das forgas
competitivas que restringem a capacidade das empresas de aumentarem pregos
constantemente, seria também uma forma de se reduzir pressdes inflacionarias.

Vamos passar entdo, emvirtude da l6gica montada na area de defesa
da concorréncia, a tentar entender um pouco como ¢ que se desenvolve a
questdo da politica industrial. Acho que existem duas justificativas que ja
foram dadas para adocao de politicas industrial.

A primeira justificativa, que ¢ o argumento da induastria nascente -
uma das teorias mais relacionadas a década de 60 — prega a necessidade de
proteger da concorréncia internacional as industrias atuantes em determinados
mercados, que sdo considerados supostamente estratégicos em termos de
desenvolvimento econdmico.

Uma nova versao, que incorpora mais a presenca de falhas de
mercados, justificaria a aceitacdo de praticas cooperativas entre agentes
decisorios incluindo governos, que poderiam inclusive, sugerir em
determinados momentos a redu¢do da concorréncia, mas que visariam a longo
prazo aumentar a efici€éncia econdmica dos agentes que estao atuando nesse
mercado e a capacidade produtiva do pais.

Estou partindo de uma defini¢ao que seria a seguinte, a0 meu ver:
politica industrial pode ser entendida como um conjunto de incentivos e
regulagdes, que associadas a agdes publicas coordenacdo e orientacao de
atividades empresarial podem afetar a alocacdo de recursos inter e intra-
industrial, influenciando a estrutura produtiva e patrimonial, a conduta e o
empenho de agentes econdmicos. Entao, estou partindo desta idéia que ¢
mais geral para entendermos um pouco melhor.
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Também existe um debate- hoje eu li inclusive o texto do professor
Gesner que esta aqui presente- sobre o que seriam politicas verticais e politicas
horizontais, se € que podemos chama-las assim. As politicas verticais teriam
muito mais a ver com a forma de induzir incentivos publicos a setores
potencialmente capazes de ajudar a reduzir a fragilidade externa do Brasil.
Pode-se trabalhar de outras formas essa definicdo, mas acho que esta esta
mais proxima. Por outro lado, tem-se como contraponto politicas horizontais,
que tém um carater mais global no sentido de atingir toda a economia,
aumentando o seu grau de crescimento dessa economia. Em suma,uma seria
setorial e a outra mais global, mais horizontal mesmo.

A vertical, por exemplo, partiria da adocao de politicas mais seletivas,
que privilegiariam setores ou cadeias produtivas especificas. Dar-se-ia muito
mais em fun¢do da utilizagdo de incentivos fiscais, politicas crediticias, compras
governamentais € politicas tarifarias em setores considerado estratégicos. Os
alvos mais comuns neste caso seriam industrias com maior valor agregado,
grande poder de encadeamento, maior dinamismo tecnoldgico ou ainda
industrias supostamente nascentes, como ja foi salientado aqui.

Quais sdo as principais questoes relacionadas a defini¢do de uma politica
vertical de industrializagao? As principais questdes que me ocorrem seriam:

- Primeira: quem define os setores ou as empresas beneficiadas? Deve haver
uma discussao inicial, um processo de negociagdo (no bom sentido) para
que se tenha a certeza de que aqueles setores, aquelas empresas, sdo
considerados setores-chaves os quais vao provocar um encadeamento na
economia como um todo.

- Segunda: quais seriam os critérios escolhidos? Como definir o nivel de
formacdo exigida para se definir esses setores? Como se estabeleceria critérios
para escolher esses setores? O que estaria por tras disso?

- Terceira: como financiar esse tipo de politica? Através de investimento
publico, via or¢gamentos ou subsidios propriamente ditos por estados,
municipios, ou mesmo pelo governo federal?

- Quarta: qual seria o resultado que se esperaria de uma politica setorial
encadeada, em termos de bem-estar social? Seria especificamente para a
induastria? Ha expectativas que isto perpasse para as demais economias?
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Estas sdo questdes cruciais que devem ser respondidas e que
incluem um certo risco associado e principalmente a existéncia de
informag¢des assimétricas. Em fung¢ao disso, nds poderiamos ter um
descaminho. Vamos supor que se escolham, por exemplo, setores
supostamente errados. Caso haja um erro dessa defini¢ao, da aplicacdo, de
enforcement, poderiamos ter uma situagdao em que, muito diferente daquela
que se gostaria de ter. Ou seja, poderia-se ter resultados macro e
microecondmicos perseguidos por essa suposta politica ndo sendo atingidos,
seja através de aumento de exportacao, seja através de competitividade. Além
do mais, se nds ndo acertarmos na escolha dos setores, teremos um outro
efeito que pode ser muito mais perverso, qual seja, a transferéncia de renda,
seja de consumidores para produtores- porque se gerarmos empresas
ineficientes quem acaba pagando ¢ o consumidor- seja de empresas eficientes
para empresas ineficientes, ja que os recursos que se poderia e deveria estar
usando em areas sociais vao para as empresas ineficientes.

Logo, o principio basico € escolher corretamente porque se ndo o
fizermos, vamos provocar uma transferéncia de renda na economia que nao
seria desejada. Além disso, pode ser pior do que isso, podendo haver um
impacto muito mais forte.

Entdo, se a adocdo de politica vertical € necessaria ha que se ter
algumas questdoes em mente para que se corra 0 menor risco possivel. Primeiro,
deve haver a criagao de incentivos adequados, estabelecendo prazos, prioridades
e instrumentos criveis de punicao se a empresa se desvirtuar do que foi acordado.
Segundo, deve-se entender que ela ndo pode ser uma coisa em si s, devendo
estar integrada com outras politicas econdmicas. Terceiro, deve haver um
estabelecimento de critérios muito claros para se adotar politicas verticais,
saber quais sdo os critérios que vao definir quais vao ser as industrias
privilegiadas por tais medidas. Quarto e fundamental, deve haver transparéncia
na elaboragdo e na implementacao da politica, ou seja, estar o tempo todo
deixando claro o que se estd fazendo para que as forgas que ndo estdo
diretamente envolvidas nisto possam cobrar também ao longo desse processo.
Quinto, deve-se estar aberto para perceber que eventualmente a economia
muda, porque sendo ela muito dindmica, as necessidades mudam, com estas
mudando, h4 que se fazer adaptagdes e ajustes ao logo do tempo. Essas sdo
questoes que devem ser observadas na aplicacao da politica industrial vertical.

Como contrapartida, teriamos a politica industrial chamada
“horizontal”, que estaria muito mais ligada ao estilo, ao fortalecimento de
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setores de infra-estrutura, principalmente energia, transporte € comunicagdes,
0s quais sdo a base para toda economia.A idéia ¢ ter condi¢des de dar a
maior oferta possivel desses produtos a custos menores, ja que sao a matéria-
prima inicial que se utiliza cada vez mais.

Importante também ¢ a implementacdo de medidas consistentes
que ampliam o comércio internacional, englobando ndo s6 como exportacao
mas também a importacdo. Desonerar o exportador € correto, mas desonerar
o importador para que possa trazer maquinarias de boa qualidade e dar
condigoes as industrias nacionais de aumentarem o grau de competitividade
em termos de custos menores também ¢ fundamental.

Outra questao que também nao deve escapar € que por mais que se
opte por uma politica vertical, ela tem limites.Nao se consegue aplica-la a
toda economia; deve-se ter em paralelo um mercado de capitais mais eficiente,
que pudesse cobrar juros menores ¢ ser fonte de financiamento para que
todos os setores que pudessem, quisessem e tivessem condi¢oes de captar
recursos e criar empresas fortes o fizessem.

Mais uma questao que esta diretamente ligada a de defesa da
concorréncia € a dos incentivos:deve haver incentivos para gastos em
educacao, qualificagdo da mao-de-obra e em pesquisa ¢ desenvolvimento.
Noés nao podemos esquecer que essa também € a mola propulsora da economia
em termos de geracao de valor agregado para produtos especificos.

Por fim, assume-se que eventualmente a politica industrial pode servir
como um coordenador entre agentes econdmicos que participam no mercado
que nao conseguem se coordenar, isto €, parte-se do pressuposto de que existe
um espaco para que o governo interfira, auxiliando no processo de barganha ou
mesmo auxiliando na questao de aumentar o grau de informagao. Por exemplo,
se investirmos em centros de P&D teremos também que fazer com que esse
investimento nao fique parado nesse centro, mas que se perpasse para as industrias.

Além do mais, politicas horizontais normalmente sio acompanhadas
de outras politicas macroecondmicas. Quais sdo as condi¢oes? Estabilidade
monetaria € uma politica cambial consistente e, ja que estamos falando em
exportacao, ela deve dar condigdes para que isto se mantenha, deve criar
condi¢des para que os agentes economicos tenham um periodo de maturacao
de seus investimentos ¢ saibam exatamente o que podem fazer em vista do
pode acontecer 14 na frente. Outra condi¢@o ¢ uma politica fiscal consistente,
ena qual haveria uma troca, um crowding-out de gasto do setor publico,
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liberando dinheiro e recursos para que eles fossem aplicados no mercado de
crédito suposto mais eficiente.

Rapidamente, o ultimo ponto que gostaria de salientar, ¢ que numa
leitura muito rapida da parte inicial do documento que foi apresentado pelo
governo, podemos chegar as seguintes conclusoes: (1) a politica industrial vista
como parte de um conjunto de politicas que buscam o aumento da eficiéncia
econdmica, esta muito claramente colocado no documento ; (2) esta politica
industrial proposta mescla instrumentos horizontais e instrumentos verticais,
como ja havia dito; (3) ela também deve se focar no aumento das exportagoes, o
que tambem esta explicito no texto; (4) propdem-se estabelecimentos de prazos
e prioridades, fala-se qual seria o prazo da duracao desta politica e quais seriam
as prioridades que estariam la colocadas; (5) os estabelecimentos de critérios na
escolha dos setores também estao definidos no documento. Para quem quiser ler
com calma, o item ‘c’ propoe transparéncia na elaboragdo e implementagao € o
item ‘d’ reconhece o dinamismo da economia.

Em suma, tudo aquilo que levantei anteriormente como algo
necessario esta de certa forma colocado nesse documento, que mescla outros
instrumentos de politica econdmica. Entao, logo na pagina trés ja ha mengao a
essa necessidade: (a) o estimulo ao fornecimento de setores de infra-estrutura,
principalmente de energia, transporte € comunicagdo, pode ser observado no
texto; (b) a implementagdo de medidas consistentes que ampliam o comércio
exterior e estimulem a constituicao de mercados de capitais eficientes também
estd colocada, e sinto aqui inclusive a necessidade de aprovacdo da lei de
faléncias, que € uma das variaveis-chaves para inclusive aumentar a eficiéncia
do mercado de crédito; (c¢) os incentivos para gastos em educagao, qualificagao
da mao-de-obra, pesquisa e desenvolvimento, constam também do documento;
(d) o estimulo a cria¢do de redes de conhecimento que se articulem entre si
também ¢ perceptivel através das inteng¢des e principios nesse documento; (€)
preocupacoes em adotar medidas macroecondmicas consistentes que se
sustentem e que fomentem o uso da politica industrial, ou seja, essa ¢ outra
variavel que esta presente de certa forma nesse documento.

Por fim, o que se abstrai dessa analise muito rapida que foi feita €
que, em principio, esse documento contempla a grande parte das preocupagoes
que coloquei aqui. Os principios apresentados caminham nessa linha. Eu
nao teria condigdes de falar de setores especificos, ja que nao sou um profundo
conhecedor deles, mas acho que dos principios a serem aplicados em setores
que estdo la colocados, pelo menos quatro deles dependeriam de uma analise
mais detalhada e eu ndo teria condicoes de fazer isso agora.
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Mas, o que poderiamos concluir acerca do documento sdo os
seguintes pontos:

- as politicas da defesa da concorréncia e industriais sdo coincidentes na
maior parte das vezes,assumindo-se aquilo que considerei de politica de
defesa da concorréncia: elas visam aumentar o grau de eficiéncia da economia
ou da competitividade bem comoo desenvolvimento econdmico.

- a possivel fricgao pode surgir dos efeitos ao consumidor. Eventualmente,
pode-se ter as questdes da necessidade de ganhos de escala e tal escala maior
pode gerar uma situagao na qual o pre¢o acabara sendo maior e supondo ser
uma economia fechada dentro do Brasil pode ser que ndo haja possibilidade
de precos competitivos de fora.

- hé espaco para a necessidade de coordenacao entre os 6rgaos de defesa da
concorréncia € os 0rgaos responsaveis pela definicdo e implementacao de
politicas industriais para que ndo se fale linguas diferentes e se possa trabalhar
em conjunto e atingir os objetivos de cada 6rgdo em separado, mas
coincidindo.

- 0 documento do governo sugere a utilizagao dos dois instrumentos, como
eu havia dito.

- ndo estao presentes instrumentos protecionistas — nao consegui identifica-
los - ao contrario ha clara mencao a busca de ganhos, eficiéncia e
competitividade internacional.

- 0s objetivos contidos no documento ndo sao em si conflitantes com a politica

de defesa da concorréncia que ndés conhecemos por si so.

Obrigado e perdao por eu ter passado um pouco do tempo.
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SLIDE 1

Politica de Defesa da
Concorreéncia, Politica Industrial
e Desenvolvimento Economico

Cleveland Prates Teixeira
Conselheiro do CADE

Nov, 2003

SLIDE 2

Estrutura da Apresentacao

I — Introducao
IT — Politica de Defesa da Concorréncia
IIT — Politica Industrial

IV — Leitura do Documento “Diretrizes de Politica
Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior
(versdo 26 nov 2003)

V — Consideragoes Finais
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SLIDE 3

I - Introducio

A crescente liberalizagdo dos setores de servigos publicos de

infra-estrutura — o que inclui a privatizagdo das empresas
estatais monopolistas — pela retirada das barreiras
institucionais a entrada em alguns de seus segmentos e pela
constituigdo de agéncias reguladoras, determina o
surgimento de varios problemas no ambito de defesa da
concorréncia. A presenca de sunk costs, do poder de
mercado e a possibilidade de comportamentos estratégicos
anticompetitivos por parte das firmas estabelecidas mostra
que algumas estruturas de mercado nao sdo contestaveis,
de modo que a simples liberalizagdo ndo ¢ suficiente para
garantir a emergéncia de um nivel de competicao.

SLIDE 4

I - Introducio

Ademais, a existéncia de falhas de mercado (bens publicos,

presenga de externalidades, assimetrias de informagao,
existéncia de monopdlios naturais economias de rede e
falhas intertemporais), impedem a alocacdo eficiente de
recursos € podem inibir o aumento da capacidade
competitiva dos paises. Nestes casos, abre-se um largo
leque para intervengdes governamentais, sejam elas
constantes ou periodicas, que visem reproduzir as
condigdes ideais ou os resultados propagas pela teoria de
competicao perfeita neoclassica.
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SLIDE §

II — Politica de Defesa da Concorréncia
Justificativa

» Existéncia de mercados concentrados, cujas
caracteristicas  intrinsecas  (dificuldade de
importacdo, da entrada de novas empresas, a
facilidade de coordenagdo, etc) ndo garantem o
bem-estar social (medido através de precos
competitivos, produtos de boa qualidade e
evolugdo tecnologica)

Mesmo em setores regulados, existe espago para
se gerar concorréncia localizada. Nestes casos,
busca-se evitar que condutas anticompetitivas
derivem de empresas com poder de mercado.

SLIDE 6

II — Politica de Defesa da Concorréncia
Definicao
ATUACAO PASSIVA DO ESTADO

Forma de intervengdo estatal que visa preservar o
ambiente concorrencial;

Tem o objetivo de evitar a formagdo de estruturas
“excessivamente” concentradas e punir condutas
anticompetitivas que possam implicar prejuizo
para o consumidor;

Preocupacdo deve estar voltada para a anélise do
impacto sobre a concorréncia e nao sobre o
concorrente.
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SLIDE 7

II — Politica de Defesa da Concorréncia
Formas de Atuacao

* Preventiva — controlando concentracoes
econdmicas

* Repressiva — Punindo Condutas
anticompetitivas

» Através da Promocao da Concorréncia —
disseminando os ideais de concorréncia

SLIDE 8

II - Politica de Defesa da Concorréncia e
Desenvolvimento Economico

Politica de Concorréncia

~

Economia Competitiva

~

Desenvolvimento Economico
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SLIDE 9

II - Politica de Defesa da Concorréncia e
Desenvolvimento Economico

A Politica de Concorréncia é internacionalmente
reconhecida como um importante instrumento de
politica publica:

“A Politica de Concorréncia deve ser vista como o quarto
pilar da politica econémica governamental, aliada as
politicas monetdria, fiscal e comercial.” (Relatério Banco
Mundial e OCDE, grifo nosso)

= Importancia como instrumento de politica publica.

SLIDE 10

Eficiéncia Estatica

Aumento T\

da Oferta Aumento do

Ambiente Emprego

Concorrencial
a Curto >
Prazo

Aumento do
Redugio salario real

l dos Precos _) (melhor

Alocacio Eficiente distribuigdo da
renda)

de Recursos
*
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SLIDE 11

Eficiéncia Dinamica

Maior Variedade

Novos Produtos

T Melhor Qualidade
Ambiente .
. Investimentos
Concorrencial —
em P&D
a Longo Prazo
l l Reducio

. de Custos
Crescimento  Novas Tecnologias
Economico

Investimento em
capital humano

SLIDE 12

Criacao de um Ambiente Concorrencial

— T

Aspectos | Fayorece Entrada Aumento da Eficiéncia Eficiéncias estatica
micro N o A .
economicos| de Novas Empresas Produtiva _das Empresas e dindmica
Integragé@o l l
i ; . . Aumento do bem-estar
aspectos Atrai Novos Maior Competitividade asrecado de curto ¢
microe | Investimentos das Empresas gres
macro. l l 10ngo prazo
Aspectos Relaxamento | . | Aumento nas Diminuicéo de
economicos | 428 Restricoes Exportagdes Pressdes Inflacionarias
Cambiais
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SLIDE 13

III - Politica Industrial
Justificativas

Argumento _da___ Industria __ Nascente (teorias de
desenvolvimento da Década de 60) — necessidade de se
proteger da concorréncia internacional industrias atuantes
em determinados mercados considerados estratégicos em
termos de desenvolvimento econdmico.

Nova versao - Presenca de falhas de mercado (existéncia de
bens publicos, externalidades, economias de rede,
informagdo imperfeita, e diferencas entre preferéncias
intertemporais) justificam a aceitagdo de praticas
cooperativas entre agentes decisorios (que podem inclusive
implicar a reducdo da concorréncia) que visem aumentar a
eficiéncia economica e a capacidade de competitividade do
pais.

SLIDE 14

III - Politica Industrial
Definicao

“Conjunto de incentivos e regulacdes associadas a
acoes publicas (coordenagdo e orientacdo de
atividades empresariais) que podem afetar a
alocacdo de recursos inter e intra-industrial,
influenciando a estrutura produtiva e patrimonial,
a conduta e o desempenho dos agentes
econdmicos.”

(Ferraz, de Paula e Kupfer, 2002)
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SLIDE 15

III - Politica Industrial
Formas Assumidas

Politicas Verticais — prevé incentivos publicos a
setores potencialmente capazes de ajudar a reduzir
a fragilidade externa do pais.

Politicas Horizontais — de carater mais global, visa
aumentar o grau de crescimento de toda economia.

SLIDE 16

II1 - Politica Industrial
Vertical

» Seletiva, privilegia setores ou cadeias produtivas
especificos;

» Utilizagdo de incentivos fiscais, politica crediticia,
compras governamentais e politica tarifaria em
setores considerados “estratégicos”.

* Alvos mais comuns: industrias com maior valor
agregado, com grande poder de encadeamento,
com maior dinamismo tecnoldgico ou industrias
nascentes.
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SLIDE 17

I1I - Politica Industrial Vertical
Principais Questoes

Quem define os setores e/ou as empresas
beneficiadas.

Quais os critérios escolhidos (como definir e qual
o nivel de informacgao exigida).

Como financiar (investimento publico através do
or¢amento ou via subsidios).

Qual o resultado esperado (em termos de bem-
estar social, para o consumidor ou somente para o
setor).

SLIDE 18

I1I - Politica Industrial Vertical
Riscos Envolvidos

Nao obtencdo dos resultados macro e
microecondmicos perseguidos em termos de
aumento de exportagdo e de ganhos de
competitividade (privada ou sistémica).

Transferéncia perversa de renda:
— de consumidores para produtores;
— de industrias eficientes para ineficientes;

—de areas sociais carentes para inddstria
ineficiente.

345

REVISTA DO IBRAC



REVISTA DO IBRAC

REVISTA DO IBRAC

SLIDE 19

III - Politica Industrial Vertical
Como minimizar os riscos?

Criar incentivos adequados, estabelecendo prazos,
prioridades e instrumentos criveis de punic¢ao.

Mesclar com outros instrumentos de politica
econdmica.

Estabelecer critérios claros na escolha dos setores;

Dar transparéncia na elaboracdo e na
implementacao.

Estar atento para a necessidade de ajustes em
fun¢do do dinamismo da economia.

SLIDE 20

II1 - Politica Industrial
Horizontal

Estimulo ao fortalecimento dos setores de Infra-
estrutura, principalmente de energia, transporte e
comunicagoes;

Implementacdo de medidas consistentes que
ampliem o comércio exterior (exportacdes e
importagdes);
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SLIDE 21

III - Politica Industrial
Horizontal

» Estimulo a constituicdo de mercado de capitais
eficiente.

 Incentivos para gastos em educagdo, qualificacdo
da mao-de-obra e P&D;

e Estimulo a criacdo de Redes de Conhecimento,
que se articulem entre si.

SLIDE 22

III - Politica Industrial Horizontal

* Normalmente acompanhada de criacio de condicdes
macroeconomicas com significativo impacto
microecondmico:

— Estabilidade monetaria, sinalizando a estrutura de
precos relativos na economia;

— Politica cambial, mantendo equilibrio entre bens
comercializaveis e ndo-comercializaveis;

— Horizonte de planejamento para os agentes
econémicos: maior seguranca para realizacio de
investimentos internos e externos;

— Politica fiscal consistente: reducao do crowding-out
do setor publico e liberacdo de crédito para
atividades produtivas.
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SLIDE 23

IV — Leitura do Documento do Governo

1) Politica Industrial vista como parte de um conjunto de

Politicas, que busca o aumento da eficiéncia econdémica

“A Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior tem como objetivo o aumento da efici€ncia
econdomica ¢ do desenvolvimento e difusdo de tecnologias
com maior potencial de inducao do nivel de atividades e
de competicio no comércio internacional.”(p.2)

“A Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio
Exterior nao é uma iniciativa isolada”(p.3)

“A politica tratara cadeias produtivas, setores, arranjos
produtivos redes ou grupos de empresas e cada firma-
alvo de medidas especificas numa perspectiva que
extrapola os muros das companhias, de sua producio
fisica, abarcando a eficiéncia do negocio como um
todo.”(p.8)

SLIDE 24

IV — Leitura do Documento do Governo

2) Mescla instrumentos verticais com horizontais

“E necessario articular medidas e instrumentos

horizontais de promocido das eficiéncias e do bom
desempenho da atividade produtiva com acdes seletivas
que concentrem esforcos, posto que ha acoes e
instrumentos verticais para desenvolver cadeias
produtivas, redes de empresas, arranjos produtivos
locais, setores e segmentos escolhidos conforme
critérios seletivos explicitados adiante”(p.9)
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SLIDE 25

IV — Leitura do Documento do Governo
Politica Vertical

3) Foco no aumento das exportacoes

“As agOes, nessa darea, voltam-se para a
expansdo sustentada das exportacoes e
ampliagdo da base exportadora pela
incorporacdo de novos produtos, empresas e
negocios.”(p.13)

SLIDE 26

IV — Leitura do Documento do Governo

Politica Vertical — Minimizacao de riscos
A) Propde estabelecimento de prazos e prioridades

- “A duracao temporal dos beneficios auferidos deve ser
imitada, vi o
limitada ara evitar a criagdo de estruturas
empresariais ineficientes.”(p.9)

- “E um pressuposto da Politica (...) que as empresas
beneficiadas fornegam contrapartida, via metas
fixadas, com vistas a premiar a eficiéncia, para que a
politica ndo seja entendida como uma benesse.”(p.9)

- “As linhas de ag¢do que serdo consideradas (...) sdo:
Inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico, insercado
externa, modernizagdo industrial, capacidade e escala
produtiva, e opgoes estratégias.”’(p.11)
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SLIDE 27

IV — Leitura do Documento do Governo
Politica Vertical — Minimizaciao de Riscos

B) Estabelecimento de critérios na escolha dos setores;

“(...), € necessario concentrar esforcos em algumas areas
intensivas de conhecimento. Estas sdo opg¢des
estratégicas em atividades que: (a) apresentem
dinamismo crescente e sustentavel, (b) sejam
responsaveis por parcelas expressivas dos investimentos
internacionais em P&D; (c) abram novas oportunidades
de negobcios; (d) relacionem-se diretamente com a
inovacdo de processos, produtos e formas de uso; (e)
promovam o adensamento do tecido produtivo; (f) sejam
importantes para o futuro do pais e apresentem potencial
para o desenvolvimento de vantagens comparativas
dindmicas.”(p.16)

SLIDE 28

IV — Leitura do Documento do Governo

Politica Vertical
C) Propde transparéncia na elaboracio e na
implementacao.

“Transparéncia € um objetivo a ser perseguido”.(p.9)

“E necessaria ampliar o debate nacional, mediante a
retomada da pratica de conferéncias nacionais
periddicas”(p.12)

* D) Reconhece o dinamismo da economia.

“Como a industria e os negdcios sao dinamicos, as
necessidades de  modernizagdo  apresentam-se
cotidianamente; estar num bom patamar hoje ndo ¢
garantia para que posicdo semelhante seja ocupada
amanha”(p.14)
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SLIDE 29

IV — Leitura do Documento do Governo
Politica Vertical

E) Mescla com outros instrumentos de politica
econdmica.

“A Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio
Exterior ndo é uma iniciativa isolada. Ela faz parte de
um conjunto de acdes que compdem a estratégia de
desenvolvimento apresentada no documento
Orientacdo Estratégica de Governo: Crescimento
Sustentavel, Emprego e Inclusao Social. Essa politica
esta articulada com os investimentos planejados para
infra-estrutura e com os projetos de promocio de
desenvolvimento regional. ”(p.3)

SLIDE 30

IV — Leitura do Documento do Governo
Politica Horizontal

. Estimulo ao fortalecimento dos setores de Infra-estrutura,
principalmente de energia, transporte € comunicagdes

“Para aumentar a taxa de investimento, o governo empenha-
se em criar algumas condigdes indispensaveis. A
primeira consiste em aprimorar os marcos regulatorios
dos setores em infra-estruturas(...).”(p.2)

“(...) através do esfor¢o do setor publico, em parceria como o
setor privado, na melhoria da infra-estrutura de
transportes, energia e telecomunicagdes.”(p.3)
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SLIDE 31

IV — Leitura do Documento do Governo
Politica Horizontal

B) Implementacdo de medidas consistentes que ampliem o
comércio exterior (exportagcdes e importagdes) e estimulo a
constitui¢do de mercado de capitais eficiente.

“A segunda relaciona-se a medidas para isonomia competitiva,
como no caso da desoneragdo das exportacdes; medidas
para reducdo do custo do crédito, como a nova Lei de
Faléncias em tramitagdo no Congresso Nacional, e acdes
para redu¢do dos custos dos investimentos, como a
desoneracao gradual dos bens de capital.”(p.2)

“A terceira condigdo ¢é dispor de politicas e instrumentos
voltados para aumentar o volume de comércio exterior(...)

(p-2)

SLIDE 32

IV — Leitura do Documento do Governo
Politica Horizontal

C) Incentivos para gastos em educagdo, qualificacido da mao-
de-obra e P&D;

“Além disso, ¢ decisivo desenvolver a capacidade de realizar
P&D nas empresas e em instituigdes publicas e privadas,
gerar patentes e transferir as inovagdes para produtos e
servigos.”(p.6)

“E necessario uma alocagio crescente de recursos publicos e
privados para o campo da capacitagdao tecnoldgica, para
P&D, para a alta qualificagao do trabalho e do trabalhador
e para a articulagdo de redes de conhecimento.”(p.4)
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SLIDE 33

IV — Leitura do Documento do Governo
Politica Horizontal

D) Estimulo a criacdo de Redes de Conhecimento, que se
articulem entre si.

* “A Politica Industrial tem como objetivo (...) e difusdo de
tecnologias com maior potencial de indu¢do do nivel de
atividade e de competi¢do no comércio internacional.(p.2)

* “(...) o governo federal atuara no sentido de garantir um
ambiente cooperativo que permita o fluxo de informacgdes
e de didlogos, fontes primarias da Politica Industrial,
tecnologica e de Comércio Exterior”(p.7)

* “Assim, haverda mecanismos institucionais para a
implementagdo da politica e para a coordenacdo da acdo
dos orgaos publicos, facilitando a negociagdo do setor
privado com o governo.”(p.11)

SLIDE 34

IV — Leitura do Documento do Governo
Politica Horizontal

E) Preocupacgdo em se adotar medidas macroecondmicas
consitentes que sustentem o uso de Politica Industrial

“A estabilizagdo da  principais  variaveis
macroecomicas, a redugcdo da taxa de juros, a
retomada do crédito interno e externo e a reducgao
do risco Brasil sdo aspectos centrais para a
retomada do investimento privado e do
crescimento econdmico.”(pl)
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SLIDE 35

2 — Possiveis Fricgdes surgem dos efeitos sobre o
consumidor;
3 — Conseqiientemente, hd espaco e necessidade de

V — Consideracoes Finais

I — Objetivos das Politicas de Defesa Concorréncia e
Industrial sdo coincidentes na maior parte das vezes
(aumento do grau de eficiéncia e desenvolvimento
econdmico);

coordenacao entre os Orgdo de Defesa da Concorréncia e
6rgdo responsaveis pela definicdo e implementagdo de
Politicas Industriais.

SLIDE 36

V — Consideracoes Finais

4 — Documento do Governo sugere a utilizacdo de
instrumentos verticais ¢ horizontais de Politica Industrial;

5 — Nao estdo presentes instrumentos protecionistas. Ao
contrario ha a clara mencdo a busca de ganhos de
eficiéncia e da competitividade internacional;

6 - Os objetivos contidos no documento ( aumento das
exportagdes, indu¢do da  capacidade inovadora,
contribuigdo para o desenvolvimento regional e
desenvolvimento de projetos para o consumo de massa)
nao sdo, em principio, conflitantes com a Politica de
Defesa da concorréncia.
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SLIDE 37

OBRIGADO

Cleveland Prates Teixeira

Fone: (61) 426-8472

Fax: (61) 426-8571

e-mail: cleveland.prates@cade.gov.br

(003)

Dr. Ubiratan Mattos

Muito obrigado Dr. Cleveland. Devo mencionar que, no meu ponto
de vista, foi uma excelente apresentagdo, a qual vai certamente suscitar
inumeros debates. O Dr. Cleveland conseguiu com sua excelente apresentagao
destrinchar o documento em muito pouco tempo.

A segunda apresentacao serd a do Dr. Daniel Goldberg, Secretario
de Direito Econdmico e conhecido por todos a quem eu passo a palavra de
imediato.

(004)

Dr. Daniel Goldberg

Gostaria de comecar evidentemente cumprimentando a todos,
agradecendo o gentil convite do IBRAC e dizer o seguinte:
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Como essa ¢ a tltima palestra do ano, eu havia garantido ao IBRAC
o lancamento do Programa de Compliance, do PPI (Programas de Prevengao
de Infragdes a Ordem Economica) e de algumas outras novidades durante o
seminario. Tais novidades vdo estar em consulta publica na terca-feira de
manha. Eu achei que talvez fosse de bom tom fazer uma prestagao de contas
do trabalho da Secretaria de Direito Econdmico durante o ano e usualmente
¢ 1sso que se faz na ultima palestra. Nao obstante, no caminho para cé, vi que
o tema era concorréncia e politica industrial a vista do langamento do
documento do governo publicado recentemente, o que parece ser de fato o
tema da hora e portanto preparei uma apresentagao para tentar debater um
pouco esta questdo de politica industrial e de concorréncia.

Ao invés de fazer uma prestagao de contas do trabalho da Secretaria
de Direito Econdmico, gostaria de dizer duas coisas. A primeira delas € que
eu estou absolutamente a disposi¢cao do IBRAC e de todos vocés para fazer
esta prestacao de contas quando e se vocés entenderem necessario, ainda
que seja em janeiro e apesar do ano ja ter terminado. Tém diversas coisas
que acho que poderiamos discutir.

Queria aproveitar este primeiro minuto de palestra para, ao invés
de fazer uma prestagdo de contas, fazer um agradecimento um tanto quanto
bizarro, mas ndo obstante necessario: gostaria de agradecer a minha equipe
da Secretaria de Direito Econdmico. Nos tivemos pouco tempo para conversar
sobre o trabalho deste ano, que foi bastante puxado, mas poucas vezes vi um
grupo tdo pequeno ser um grupo tdo bravo. Fico muito contente que quase
todos estejam aqui e eu gostaria de aproveitar esta oportunidade para dizer
que eles fizeram um excelente trabalho este ano, da minha perspectiva.

Queria também agradecer a SEAE porque nos ajudou enormemente
de um lado e de outro deu um salto qualitativo do ponto de vista de integracao
do sistema brasileiro de defesa da concorréncia, mesmo antes de reformas de
lei, praticas e instituigdes. Isto ndo me parece ter precedentes nos ultimos anos.

Por fim, queria laurear o CADE porque passou por um periodo muito
dificil do ponto de vista de estrutura, os Conselheiros trabalharam muito e
muitas vezes sem a assessoria € sem a estrutura que deveriam ter deram o
melhor de si para fazer um trabalho, enormemente apreciado, com uma
qualidade sem paralelo e com a importancia que sabem que sua atividade tem.

Agora comeca nossa discussao “indigesta’: politica de concorréncia,
politica industrial e regulagdo. Evidentemente, este tipo de discussao deve
comecar propondo primeiro um moldura - e novamente me colocaram em
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um painel de discussdes econdmicas. Acho que esse tipo de discussao sempre
comeca a partir de uma moldura.

Ha uma moldura comum para debater politica industrial e politica
de concorréncia e, em certa medida, uma politica regulatoria? Se ha uma
moldura comum, quais sdo os critérios que devem guia-la?

A segunda dimensao que vou tentar discutir com vocés hoje € a
seguinte: assumindo que haja uma moldura comum, do ponto de vista
normativo, para debater politica industrial, politica de concorréncia e politica
regulatoria, como € que na prética as coisas funcionam do ponto de vista da
operacionalidade institucional? Cada pais escolhe?

Eleger e indicar agéncias responsaveis por politicas regulatoria,
concorrencial e industrial de formas distintas ndo parece formar um desenho
6timo. Portanto, as escolhas que cada pais faz influenciam em como esta
moldura teodrica funciona na pratica.

A terceira dimensao ¢ a seguinte: assumindo que ndo se tenha
conseguido construir uma moldura tedrica coerente para testar valores da
politica industrial, de concorréncia e regulatoria e desenhar uma arquitetura
institucional que dé alguma funcionalidade a essa moldura, qual seria o papel
do Direito nisso?

Bem, ainda que se consiga construir uma moldura normativa que do
ponto de vista da economia politica seja coerente, no momento em que iSso se
torna uma lei de concorréncia como a lei 8.884, quais sdao as escolhas, do
ponto de vista de teoria juridica que influenciam e que, eventualmente, quebram
a consisténcia dessa moldura? Como € que se lida com isso no cotidiano?

Em breve sintese, sdo estas as trés questdoes que eu gostaria de
discutir com vocés.

Eu vou tentar, na medida do possivel, pular defini¢des basicas.
Todas elas foram de forma excelente descritas pelo Cleveland. Entao, vou
tentar me beneficiar do que o Cleveland ja discutiu, aproveitar para discordar
de uma ou outra colocagao e levantar novos dados pois, afinal de contas, ¢
um painel de debates.

Entdo, o primeiro desafio evidentemente € se € possivel construir
uma moldura tedérica comum. Trata-se da primeira daquelas trés dimensdes
que descrevi e que vou tentar debater com vocés hoje, além da segunda: ¢
possivel, na pratica, construir um desenho institucional que permita a
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convivéncia de todas elas? Também ha a terceira : qual € o papel do Direito?
O qué que acontece quando introduzo o Direito nessa equagao?

Para comecar a discutir essa moldura, a primeira dimensao, do ponto
de vista de economia politica, comeco sempre com um problema: paises
diferem pois seus histéricos de crescimento e sua histéria de desenvolvimento
sao profundamente distintos.

Dai,comega-se com um problem: por que hd tamanha diferenga de
produto por trabalhador nas diversas economias ao longo do tempo? E por que
sera que ela nao ¢ explicada apenas pela acumulacao de fatores de producao,
de capital fisico e de educacdao? Lembrem-se que ha uma larga tradigdo de
contabilidade do crescimento que tenta desagregar, quando um pais cresce, o
crescimento do pais em capital fisico do seu crescimento em capital humano.

Uma outra colocagao que vou tentar discutir com vocés € que a diferenca
de produto por trabalhador de paises distintos ndo se explica simplesmente pelo
estoque de capital fisico ou de capital humano que cada pais tem.

Antes de comecar a discutir politicas micro € macroeconomicas, a
primeira pergunta ¢ porque se verifica esse tipo de diferenga. O resumo da
Opera desse primeiro problema,que nos incomoda, ¢ que aparentemente as
economias ricas sao capazes de transformar a mesma quantidade de capital
fisico e educagdo em uma quantidade muito maior de produto do que
economias pobres. A diferenca entre valor na producao por trabalhador para
a mesma quantidade de capital fisico e educagdo € o que os economistas, de
forma “malandra”, denominaram “produtividade total dos fatores”. Por que
“malandra”? Porque a PTF — produtividade total dos fatores — € uma rubrica
muito chique para identificar a medida de nossa ignorancia ou para quantificar
0 nosso desconhecimento: ¢ o famoso “residuo”. Mas os economistas, assim
como os advogados, sao vaidosos;¢ dificil chamar residuo de “residuo”, entao
chamou- se residuo de “produtividade total dos fatores”.

Na verdade, quando se olha o crescimento do pais, desagrega-se o
seu crescimento € se v€ que ele ndo foi explicado nem pelo acréscimo de
capital fisico nem pelo acréscimo de capital humano, e além disso, que o
qué nao foi explicado ¢ algo do ponto de vista contabil que tem que ser
identificado com esse residuo. Percebe-se que tal residuo ¢ a produtividade
total dos fatores. Que os economistas ndo fiquem zangados comigo, mas ele
evoluido enormemente nos ultimos vinte anos pelo menos do ponto de vista
de seu melhor entendimento.
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Alguns fatos estilizados, para os advogados entenderem o tamanho
da encrenca aqui. O diferencial de produtividade total dos fatores entre paises
ricos e paises muito pobres costuma ser estimado em algo em torno de um
terco (1/3). O diferencial, se utilizarmos os EUA como parametro, € os paises
de renda intermediaria como o Brasil ¢ de 0.6. Isso na pratica, advogados,
significa o seguinte: ainda que o Brasil tivesse uma economia do mesmo
tamanho da economia americana, uma for¢a de trabalho do mesmo tamanho
que a da americana e que o numero de horas para educar a forca de trabalho
fosse 0 mesmo nimero de horas gasto pela for¢a de trabalho da economia
americana, ainda assim o produto brasileiro seria algo como 60% do que € o
produto americano. Dai, a pergunta ¢ por que?

Eu sempre brinco € o governo tem uma resposta pessimista € uma
otimista a essa pergunta. A resposta pessimista € “ndo sei”. A resposta otimista
¢ “ndo sei, mas intuo”. Eu que sou um otimista incuravel quero que nos
inscrevamos todos na mesma categoria, qual seja, “ndo sabemos, mas
intuimos”. Ha alguma evidéncia em torno disso e a nossa discussao em torno
de politica industrial, politica de concorréncia e regulagao tem muito haver
com “nao sei, mas intuimos”.

Essa resposta do porqué que a economia brasileira tivesse a mesma
forca de trabalho, 0 mesmo ntimero de horas na educagao dessa for¢a gasta, o
mesmo estoque de capital fisico que a economia americana, ainda assim a
renda sé seria 60% do que a renda americana. Ela nao ¢ trivial e tangencia as
trés politicas: concorrencial, regulatoria e industrial. Na verdade, ela vai muito
além dessas trés politicas € ndo se esgota nelas. Mas quero pingar em que
medida ela tangencia essas trés politicas e tratar esse tangenciamento em duas
partes.Assim, vamos chamar a primeira parte dessa resposta de eficiéncias em
geral - estaticas e dinamicas, as quais o Cleveland acabou de apontar.

Na primeira parte desta nossa discussdo sobre a rubrica
“eficiéncias”, tanto politica concorrencial quanto politica industrial e,
sobretudo regulagdo tém um papel crucial pois elas definem o destino de
muito do que a gente chama de eficiéncias. Por que 1sso? Isso pelos motivos
que o Cleveland explicou e, na verdade, acho que todos vocés estdo cansados
de ouvir, ou seja, um dos nortes da politica de concorréncia e da politica
regulatoria deve ser minimizar o peso morto € a ineficiéncia alocativa no
final de cada ano. Portanto, para minimizar a ineficiéncia alocativa os ativos
na economia sao desviados para usos mais produtivos, que sao quantificados
ao final do ano.Isto cria determinados incentivos que o Cleveland descreveu.
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Entdo, deixe-me comecar pelas coisas que o Cleveland nao discutiu.
Ao invés de comecar com o mantra da politica da concorréncia, comego pela
politica industrial frisando que uma parte relevante do que se costuma discutir
no ambito do residuo ou da produtividade total dos fatores tem muito haver
com a criagdo de incentivos, com a geragdo ou difusao de novas tecnologias e
com o estimulo a producao eficiente, este sim relacionado a concorréncia.

A contribui¢do da politica da concorréncia ¢ dbvia, discutida por
todos nos e € 1sso que acabei de escrever. O norte da politica da concorréncia
¢ em principio uma politica que deve buscar o bem-estar do consumidor e
eficiéncia alocativa, bem como cuidar dessas eficiéncias estaticas e minimizar
o peso morto no final de cada ano. Mas e a politica industrial? Serd que
politica da concorréncia ela € suficiente para garantir o ritmo de inovagao,
geracao e difusdo de novas tecnologias, estimulo a producgao eficiente? Aqui
comegam as brincadeiras ¢ as sutilezas desse debate que € as vezes ideologico,
as vezes politico, as vezes econométric e as vezes filosofico.

A primeira delas, comec¢ando por concorréncia, ¢ que ha alguma
evidéncia empirica de que uma politica forte de concorréncia esta associada
a ganhos de eficiéncia produtiva; vale dizer, as unidades produtivas, os
empresarios € as empresas buscam produzir a mesma quantidade ao menor
custo possivel. Isso estd associado de forma positiva a inovacao e difusao de
novas tecnologias. Por que? Tradicionalmente, advogados e profissionais
da concorréncia costumam dizer: “-porque concorréncia estimula”.

Mas, quando vocé para para pensar um pouco sobre 1sso, percebe-se
que a coisa ndo ¢ tao trivial e simples. Por que? Imaginem os senhores que
voces t€ém o monopolio nas maos; se isto acontecer, qual € a lei da economia
que diz que vocés nao devem buscar ganhar efici€éncias produtivas? Vale dizer,
se voces extraem lucro de um monopolio de determinado mercado, qual € a lei
que diz que vocés ndo deveriam buscar cada vez mais reprimir seu custo para
extrair um excedente cada vez maior? Por que ndo extrair um lucro de
monopdlio cada vez maior? O que diz que vocés nao devem buscar eficiéncia
J& que a0 monopolista ou ao nao-monopolista aplicam-se as mesmas condi¢oes?

Dai o Direito comega a dar algumas contribuigdes. Durante anos,
alguns econometristas debateram o porqué que isso acontecia. Supostamente,
era porque o monopolista deveria ter incentivos proximos do ponto de vista
de geragao de lucro. Assim, comegou-se um didlogo entre Direito ¢ Economia
e a se discutir o que ¢ “governanca corporativa”, qual € o papel do acionista
minoritario, qual € o papel dos credores de uma companhia num pais onde
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nao ha um mercado de capitais pujante como no Brasil,etc. Assim mesmo, num
pais como o Brasil, onde se tem uma participagao extremamente minoritaria do
parque industrial que tem capital aberto, qual € o papel que os minoritarios, do
ponto de vista juridico, e que os detentores de interesses econdmicos t€m sobre
a companhia ao pressionar seus controladores a adquirir eficiéncias produtivas?

Com a evolucao dessas duas ciéncias — do direito e da economia —
comecou a se descobrir que, afinal de contas, a concorréncia tem um papel
indireto, o que ¢ interessante. A concorréncia faz com que credores €
minoritarios pressionem as estruturas de governanga corporativa de suas
respectivas empresas, as quais seguem adiante na busca de eficiéncias
produtivas. Este € o primeiro “insight” interessante entre a relagdo dos dois.

E a politica industrial? No ambito da politica da concorréncia se
percebe que definido seu norte da forma como descrevi, a derivagdo dbvia €
que ela deve combater a cartéis que causam uma perda de bem-estar possivel
num determinado ano.Alias, a Dr* Barbara deu uma excelente exposigao a
respeito de qual foi o planejamento estratégico da SDE no primeiro ano no
ambito do combate a cartéis. Assim, um Orgao antitruste deve atuar muito
sobre os diferentes e multiplos marcos e molduras regulatorias para minimizar
a ineficiéncia e melhorar a alocacao de ativos, que foi a segunda prioridade
que a SDE e a SEAE elegeram neste ano. Dessa forma, entende-se um pouco
melhor por que a politica publica foi definida dessa maneira.

Mas e a politica industrial? Qual o papel dela nesse contexto todo?
Aqui tém alguns dados sobre o contexto que descrevi: o impacto da concorréncia
direto e indireto sobre a produtividade total dos fatores (hd um estudo muito
bom do Oscar Tetel e do Tressel de 2002, que estima o impacto sobre
produtividade total dos fatores neste contexto que descrevi agora) acaba fazendo
com que minoritarios e credores pressionem as estruturas de governanga
corporativa em paises que se aproximam, do ponto de vista institucional, do
Brasil. Ha dois exemplos disso me ocorreram: Grécia e Portugal.

O impacto de uma reforma regulatoria conseqiiente, com vi¢€s
concorrencial, foi estimado em até 10% sobre a produtividade total dos fatores
no longo-prazo.Ha discussdes e problemas sobre esse tipo de estudo e talvez
nos debates nds falamos um pouco nisso.

No caso da politica industrial, contudo, ela também deveria estimular
o progresso tecnoldgico e as eficiéncias e, na verdade, tem diversos
instrumentos para fazé-lo - o Cleveland descreveu alguns deles. Antes de entrar
um pouco na discussiao desses instrumentos preciso dizer que o mercado
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de capitais como alternativa a politica industrial na aloca¢ao de crédito e
recursos tem alguns problemas. O primeiro deles € metodoldgico:o que se
estd chamando de mercado de capitais? Por exemplo, acho que o
desenvolvimento de mercado de crédito, mercado de capitais e de titulo de
divida ¢ importantissimo numa estratégia de desenvolvimento ou na criagdo
de alternativas de escoamento na alocacdo de ativos a politica industrial.

No que diz respeito ao mercado de capitais de titulos de capital
propriamente dito, quando se olha, por exemplo, evidéncias de paises que
supostamente tem mercado de capitais maduro, qual € o grande exemplo? Os
EUA. Os Estados Unidos tém um mercado de capitais maduro, fortalecido e
que funciona, ou que deveria funcionar, como alternativa a politica industrial.

Entdo, o ponto € que o mercado de capitais € importantissimo porque
funciona como benchmarketing.Ele tem qualidades conhecidas de todos nos,
funciona como um instrumento de alocacao de recursos alternativa a politica
industrial, mas se tracassemos o vetor do mercado de capitais depois de cem
anos de funcionamento nos EUA e vissemos se mais empresas abriram ou
fecharam seu capital, isto €, se o mercado de capitais ¢ um escoador de
poupanga a investimento positivo ou negativo,ficariamos impressionados
ao constatar que alguns estudos dizem que foi negativo segundo mostram
que mesmo os paises com mercado de capitais mais maduros, tém as
atividades das empresas financiadas em mais de 80% por lucros retidos.

Dessa forma, se mesmo as empresas nos paises que t€ém mercado de
capitais mais maduros t€m que depender dos proprios lucros retidos por uma
questdo de assimetria; se tais empresas, mesmo as mais desenvolvidas precisam
depender de lucros retidos para financiar suas proprias atividades, sera que ¢
tdo simples quanto mercado de capitais versus politica industrial? Sera que o
mercado de capitais, mesmo que volte a ser pujante, ndo € mais um mecanismo
de alocagdo, e ndo uma alternativa a politica industrial propriamente dita?

Dai, vamos aos instrumentos de politica industrial: o qué que
podemos fazer? Quais sdo as trocas envolvidas na politica industrial e na
concorréncia? Primeiro, ha os beneficios horizontais que ninguém discute e
cujo exemplo classico € o incentivo fiscal a pesquisa e desenvolvimento.Vou
entrar um pouco mais adiante em um exemplo mais especifico, que acho
importante, que ¢ a desoneragdo de bens de capital. Porém, aqui comegam
as complicagdes ¢ as protecoes setoriais.
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Um dos instrumentos classicos de protecdo setorial ¢ a que se da
atraveés de subsidios diretos e renuncias fiscais. As renincias fiscais e os
subsidios diretos e indiretos sao hoje 34% do total do universo de subsidios
e rentncias fiscais do governo, segundo os dados da Secretaria do Tesouro
Nacional. Desses 34% do total, na verdade estd incluido no universo que
corresponde ao total de renuncia o subsidio politico-industrial /ato sensu,
que corresponde a 4% do PIB. O Brasil, em termos de renuncia fiscal -
subsidio, rentincia direta e indireta - segundo a STN teve uma rendncia fiscal
de 4% do PIB. Este ¢ um dos instrumentos classicos de politica industrial: é
a protecao setorial. A protecao setorial da-se atraves de subsidios indiretos,
atraves de incentivos, de juros equalizados ou coisas desse tipo.

O que estou propondo aqui ¢ uma outra forma de fazer politica
industrial - sei que isso vai ser um pouco incontroverso — que € diminuir o
nivel de protegao efetiva dum determinado setor. Com relagdo a esta
alternativa “c”, eu gostaria de dizer que qualquer politica industrial
conseqliente deveria comegar mapeando qual € o nivel de protecao efetiva

de todos os setores da economia do ponto de vista tarifario.

Antes de discutir o que se onera e o que se desonera,o que se aumenta
e o que se diminui, precisamos entender duas coisas: qual € o nivel de protegao
efetiva de cada setor da economia? E dentro desses setores, dessas cadeias,
quais sdo as distor¢des que se tétm? Mesmo em conceitos como os de escalada
tarifaria, que quer por exemplo impor aliquotas aos bens-finais maiores do
que aos bens-intermediarios, quais seriam elas?

Mesmo que adotemos ou aceitemos esse conceito, vamos analisar
setores da economia e ver o que aconteceu com o Mercosul nos ultimos tempos.
Vamos descobrir que um instrumento muito bom em politica industrial em
alguns setores seria a desprotecdo efetiva do setor € ndo o incremento de sua
protecdo efetiva. Curioso que esses dados deveriam ser cruzados, portanto,
com setores que sao considerados dindmicos e competitivos € com que setores
nao o sdo.Novamente, cuidado com os dogmas:vamos encontrar de tudo quando
cruzarmos esses dados.Vamos encontrar setores que tém uma protecao efetiva
baixissima, que nao sao dinamicos € competitivos, mas vamos encontrar, acho
que em maior quantidade, setores que tém a protegdo efetiva alta e, dentro
dela, uma estrutura tarifaria distorcida.Vamos encontrar ainda, setores pouco
dindmicos € pouco competitivos que sao geradores de processo tecnologico
dentro dessa matriz.
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Veremos o que aconteceu dentro do que deveria ser uma politica
industrial comeg¢ando por mapear a protecao efetiva e o nivel dela, bem
como distor¢des e gargalos.O Mercosul teve distor¢des fenomenais nos
ultimos anos. Dentro dessa perspectiva, hoje a TEC no Mercosul tem uma
das maiores dispersoes do mundo e varia entre 34.1% e 60.5% de protegdo
efetiva. Atengcdo ao tamanho da dispersdo! Estamos falando de 30% de
desprotecao até 60.5% de protecdo efetiva. Além disso, esta tremenda
dispersao de protecao efetiva ¢ dada num contexto em que a transparéncia ¢
pequena ¢ as distor¢des sao altas. Nao ha como acompanhar qual ¢ a
racionalidade por tras de cada escolha de politica industrial e de quebra, €
mesmo aceitando o conceito de “escalada tarifaria”, que € um outro debate,
ha uma série de setores que tém bens-finais com aliquotas bem menores que
bens-intermedidrios. Assim, qualquer politica industrial deveria comegar
desse diagnodstico e desse mapeamento.

Uma boa politica industrial, por fim, também deveria buscar reduzir
precos relativos dos bens de capital.Sei que este estudo de L Sommer?? de
1991 costuma dizer que o efeito sobre a taxa de crescimento de uma queda
dos precos relativos de bens de capital ¢ maior do que um aumento na taxa
de poupanga, por exemplo, € isto € o que todo mundo discute aqui no Brasil,
isto €, um determinante do crescimento. Tem pelo menos um estudo que diz
que a despeito dos impactos da taxa de poupanca, desonerar bens de capital
teria um impacto ainda maior sobre a taxa de crescimento do que este. Entao,
uma politica industrial deveria buscar desonerar, por exemplo, bens de capital.

Antes de entrar neste proximo capitulo de politica industrial, vamos
assumir que a politica industrial fosse articulada em torno desse eixo € com
esses objetivos. Até agora, qual foi o conflito que pudemos mapear entre
politica de concorréncia e politica industrial- mesmo as politicas setoriais,
politicas verticais- se elas ndo geram grandes assimetrias e distor¢cdes entre
agentes econdmicos dentro do mesmo setor? Ate agora, dentro do ponto de
vista da moldura legal da Lei de concorréncia e de uma politica concorrencial
articulada, ndo houve grandes conflitos.

Mas agora comecam as nossas complicagdes: além de protecoes
tarifarias, de incentivos e de subsidios — ja discuti os cuidados que devemos
ter com tarifa —, uma politica industrial pode querer incentivar fusoes e
aquisi¢oes. Aqui nossos problemas comecam! Primeira pergunta: politica
de concorréncia deveria funcionar como um teste de qualidade das escolhas
de politica industrial do ponto de vista do patrocinio de fusdes e aquisi¢oes?
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O que estou tentando defender ¢ que a politica de concorréncia
deveria ser um teste de qualidade da politica industrial,sobretudo de politicas
industriais verticais.Sou um pouco cético com relagdo ao uso de fusoes e
aquisi¢oes como instrumento de politica industrial, mas também acho que
esse debate esta cheio de falsos conflitos. Vamos entender um pouco melhor
em como ¢ que tais conflitos se dariam.

Imaginem vocés que o BNDES resolve patrocinar uma fusdao por
entender que em um determinado mercado, ganhos descalidos € descontos
seriam importantissimos, € que haveria um incremento de competitividade
daquela industria se houvesse aquela fusdao. Do ponto de vista de uma agéncia
antitruste, a primeira coisa que deveriamos perguntar ¢ qual o mercado
relevante? Quer dizer, muitas vezes o BNDES quando discute competitividade
global,esta querendo dizer que o mercado relevante ¢ mundial.

Mas, como as coisas sao complicadas e sutis, se a estrutura tarifaria
nao estiver distorcida ¢ o mercado relevante for global, as vezes as
importacoes de fato vao servir para disciplinar esse mercado.Mas quando
um ramo de politica industrial do governo distorce as tarifas, ele derrota
outro ramo de politica industrial do governo. Entdo, ndo estou falando de
politica industrial versus politica de concorréncia; estou falando que uma
politica industrial mal articulada impede a politica de concorréncia de fazer
o seu trabalho e vice-versa.

Muitas vezes, uma fusdo poderia ser aprovada no ambito do sistema
de concorréncia porque se teve uma estrutura tarifaria que foi bem articulada,
mas a fusdo acaba ndo sendo aprovada porque as importagdes ndo servem
para disciplinar aquele mercado. Tal mercado ndo € contestavel porque a
escalada tarifaria foi completamente distorcida e o BNDES que raciocinou
com um mercado global competitivo- do ponto de vista do antitruste as
importacgdes serviriam para disciplinar o aumento de precos sem prejuizo ao
consumidor- acaba fazendo-o num modelo que nao existe na pratica porque
as tarifas de importacao estao impedindo a contestabilidade do mercado.

Dessa maneira, minha primeira proposta ¢ que seria muito
importante articular essas politicas e centrar no mérito de cada uma delas.
Nao ¢ o meu papel entrar no mérito das politicas industriais, mas a despeito
de seu mérito, ¢ muito importante articuld-las nao s6 porque politica industrial
pode derrotar politica de concorréncia € vice-versa, mas porque a politica
industrial pode derrotar a politica industrial tambem.
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Para terminar no que diz respeito a esse topico, ainda assim, mesmo
que se tenha uma moldura, do ponto de vista normativo, extremamente bem
concebida, uma estrutura tarifaria que nao seja distorciva, um mercado em
que as importagdes possam disciplinar um aumento de pregos, uma politica de
concorréncia que funcione como um teste de qualidade das escolhas de politica
industrial e inclusive do ponto de vista de eventuais escolhas de fusoes e
aquisicoes e que nao haja um conflito do ponto de vista de politica econdmica
ou de economia politica, ainda assim pode-se ter um conflito juridico sério.

Vou terminar apaenas com um deles que me parece relevante para
as nossas proximas discussoes.No momento que se define como norte da
politica de concorréncia a busca do bem-estar do consumidor,a maximizacao
do excedente do consumidor e ndo maximizagao do excedente total, pode-se
ter uma situagdo, em tese, em que uma fusao tenha eficiéncias e ganhos, do
ponto de vista de excedente total, que sejam aceitaveis e que funcionam
nesse teste — politica de concorréncia vis-a-vis politica industrial - mas que
se consolidados na moldura normativa de um pais que elegeu o bem-estar do
consumidor ¢ nao o total do excedente como objetivo valorativo juridico a
perseguir no ambito concorrencial, pode haver um 6rgao antitruste que nao
aceita aquelas eficiéncias porque elas nao serao refletidas nos beneficios dos
consumidores daquele produto.

Assim,pode-se ter eficiéncias ndo derivadas diretamente daquela
fusdo ou se pode ter eficiéncias derivadas dela que nao se traduzem em pregos
menores daquele produto manufaturado por consumidores.Elas sdo
desqualificadas do ponto de vista do 6rgdo antitruste, mas sdo aceitas num
teste de excedente total.

Portanto, IBRAC, discutam com os 0rgaos antitruste qual ¢ do ponto
de vista juridico o norte que vamos eleger, porque se formos eleger como teste
jurisprudencial na analise de fusdes e aquisi¢cdes um teste como de excedente
total ao invés de um excedente do consumidor ou vice-versa, essa relagao,
inclusive a de politica industrial versus politica de concorréncia pode mudar.

A minha mensagem, portanto, € a seguinte: a separacao do Direito
¢ da Economia ¢ extremamente deletéria.Nao ¢ mais possivel conviver com
essa separagao; passamos dessa fase! Economistas que militam no sistema
nao podem mais se dar ao luxo de ndo conhecer testes jurisprudenciais
aplicados por 6rgdos antitruste em outros paises. Advogados que militam no
sistema ndo podem mais se dar ao luxo de abrirem mao de assessorias
econdmicas para discutir como usar esses testes jurisprudenciais a favor de
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seus respectivos clientes. Nao € mais possivel fazer isso! Faz parte do tempo
que nos aguarda. Mais do que isso, a evolugdo e a sofisticagdo desse tipo de
marca ¢ a discussao jurisprudencial no ambito do sistema concorrencial € o
que nos permitira, creio eu, uma flexibilidade na convivéncia dificil entre
politica industrial, politica de concorréncia e politica regulatoria.

Para terminar, a segunda parte daquela discussdo do “afinal de
contas por que a renda por trabalhador no Brasil € tdo diferente da de outros
paises, que tivéssemos uma economia igual?”.Isto tem muito haver com o
que de forma muito lata e solta estou chamando de moldura institucional.
Também nesse campo e especificamente no caso da regulacao e da
concorréncia, ha um longo caminho a percorrer.

Termino com trés mensagens nesse campo. Primeiro: agéncia
reguladora e regulagdo sao coisas distintas.Pode-se ter um mercado regulado
sem agéncia reguladora e um mercado regulado com agéncia reguladora
que exerce uma fungdo de regulacdo técnica e nao de regulagdo economica.
Pode-se ter todas as trocas possiveis dentro de dois principios: (1) regulagao
econdmica visa superar mercado; (2) agéncia reguladora ¢ uma instituigao
que se criou para resolver um problema de escolha publica muito especifico,
para ser uma gestora de contrato de infra-estrutura que ¢ amortizado em
vinte anos, € que ¢ sujeito a todo tipo de incentivo para expropriacao
regulatoria de parte a parte. Assim, inventou-se um “bicho” que se chama
desreguladora para resolver esse problema.

No ambito desse problema, ha muito que se evoluir para aprimorar o
didlogo institucional entre o 6rgao de defesa antitruste e as agéncias reguladoras
a luz desses objetivos que variam de pais a pais e de caso a caso. Para terminar
com um exemplo do que estou querendo dizer, considerem o maior problema
do didlogo regulagcdo-concorréncia que ¢ a infra-estrutura € o acesso a estrutura
a essencia facerete, ou seja, 0 acesso as estruturas essenciais.

Os orgaos antitrustes do ponto de vista de desenho institucional
estao muito bem equipados para dizer o que ndo se pode fazer, ou seja, ndao
se pode negar acesso a uma infraestrutura essencial. Contudo eles estao muito
mal equipados para dizer qual ¢ o modelo de aprecamento que deve se aplicar
a esse acesso essencial e isso muda de pais para pais, de caso para caso. No
caso brasileiro, esse dialogo tem que ser implementado porque raras vezes o
orgdo antitruste vai acertar a mao na hora de tentar fixar um modelo de
precificacdo de acesso;outras vezes uma agéncia desreguladora vai errar a
mao na hora de discutir um problema classico de acesso a infra-estrutura.

367

REVISTA DO IBRAC



REVISTA DO IBRAC

REVISTA DO IBRAC

Porém no fundo, estas sdo duas faces de uma mesma moeda, qual
seja, 0 acesso a infraestrutura e ao modelo de apregamento. Este € um exemplo
dos desafios que se colocam adiante, no caso do Brasil, acerca dos dialogo
entre concorréncia e regulacao e entre a politica da concorréncia e a politica
industrial.

Muito obrigado a todos.

SLIDE 1

Concorréncia, Politica Industrial
e Regulacao

m Desafios: € possivel construir uma moldura
tedrica comum que nos permita avaliar a
todas?

m E possivel, na pratica, construir um desenho
institucional que permita a convivéncia de
todas?
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SLIDE 2

Falsos conflitos vs. Verdadeiros
Conflitos

m Por que algumas economias apresentam
uma producao maior por trabalhador com
mesmo nivel educacional tdo maior que
outras?

m Economias produzem bens e servigos a

partir da forga de trabalho e capital (L e K).

SLIDE 3

m Problema: diferenga entre produto por
trabalhador nas diversas economias ao
longo do tempo ndo explicada apenas pela
acumulagao de fatores de producao (capital
fisico e educagao).

m Resumo da Opera: economias ricas
transformam a mesma quantidade de K e
educacao em uma quantidade maior de
produto do que economias pobres!
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SLIDE 4

m A diferenga entre o valor na produgao por
trabalhador para a mesma quantidade de K e
educacao ¢ denominada Produtividade Total
dos Fatores (PTF).

m PTF ¢ um bonito nome para quantificar
nosso desconhecimento!

SLIDE §

m Alguns fatos estilizados: diferencial de PTF
entre paises ricos e muito pobres: 1/3.

m Diferencial entre EUA e paises de renda
intermediaria: 0.6, 1sto é:

m Ainda que o Brasil tivesse a mesma
quantidade de K e educagao dos EUA, a
renda por trabalhador brasileira seria apenas
60% da americana !
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SLIDE 6

m Por qué? A resposta nao ¢ trivial e
tangencia as trés politicas: concorrencial,
regulatoria e industrial.

m Resposta em 2 partes: efici€éncias e moldura
institucional

SLIDE 7

Parte I

m Criagao de incentivos a geragao e difusao de
novas tecnologias e estimulo a produgdo
eficiente (i.e. eficiéncias estaticas e
dinamicas).

m Contribuigdo da Politica de Concorréncia:

m Norte da politica de concorréncia (1) bem-
estar do consumidor e (ii) eficiéncia
alocativa
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SLIDE 8

m Menor perda de bem-estar/ineficiéncia:
Politica de Concorréncia analisando
cuidadosamente F&A e combatendo cartéis!

m Bonus adicional: maior concorréncia
estimula inovagao e efici€éncias produtivas.

m Scarpetta e Tressel (2002) estimam impacto
sobre PTF. Na Grécia e Portugal, impacto
estimado em 10%)!

SLIDE 9

m  Politica Industrial também deveria estimular
progresso tecnologico e eficiéncias. Uma
estratégia para fazé-lo pode implicar:

m  Beneficios horizontais (e.g. incentivos fiscais a
P&D);

m  Protecao setorial (e.g. subsidios diretos e
renuncias, que sao 34% do total-4%do PIB) ou

m  Desprotecao e corregao de distorgdes (e.g.
correcao de distorgoes tarifarias)
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SLIDE 10

m Uma boa politica industrial deveria comegar
por mapear as distor¢des de protecado efetiva
setorial corrigindo-as,
COMPLEMENTANDO A POLITICA DE
CONCORRENCIA.

m Exemplo: mesmo que se admita conceito de
escalada tarifaria do Mercosul, houve
muitas distor¢des nos ultimos anos.

SLIDE 11

m Hoje a TEC do Mercosul tem elevada
dispersao (efetiva varia de —34%,1 a 60.5%),
pouca transparéncia e bens finais com
aliquotas menores que bens intermediarios.

m Uma boa politica industrial também deveria
buscar reduzir os pregos relativos dos bens
de capital (de Long & Summers, 1991):
também aqui nao ha conflito!
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SLIDE 12

Outros instrumentos de PI

m Além de protecdes tarifarias e
incentivos/subsidios, PI pode incentivar
FUSOES E AQUISICOES.

m PC deveria funcionar como teste de
qualidade das escolhas de PI?

m Ainda sim, conflitos juridicos ou
normativos podem surgir: experiéncia
européia sugere alguns cuidados . . .

SLIDE 13

Cuidado com as Tarifas!

m A prote¢dao de um setor geralmente implica
“desprote¢do” de outro € um aumento de
precos aos consumidores finais. Por isso,
em geral, subsidios sdo instrumento de PI
mais efetivos . . .
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SLIDE 14

Parte 11

m  No que diz respeito a moldura
institucional, regulagdo e concorréncia
respondem pela maior desafio:

m Regulagdo e concorréncia; convivéncia
amistosa?

Exemplo: acesso a infra-estrutura essencial vs.
pregos de acesso

SLIDE 15

Resumo da opera

m Concorréncia deve ser teste de qualidade
para PI!

m Mesmo quando ndo houver conflitos
econdmicos entre as duas politicas, pode
haver conflitos juridicos (e.g. fusdes)

m No ambito da evolucao institucional, ha
muito o que evoluir no didlogo concorréncia
e regulacao e nao ha modelo 6timo.
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(005)

Dr. Ubiratan Mattos

Muito obrigado Dr. Daniel.

O terceiro palestrante desta tarde ¢ o professor Fabio Erber,
professor titular do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio
de Janeiro e diretor de Crédito Industrial do BNDES. Ele nos trara entdo, a
visao do BNDES sobre politica industrial e concorréncia.

(006)

Dr. Fabio Erber

Eu agradeco ao IBRAC, especialmente ao Ubiratan, a possibilidade
de participar deste debate dizendo que ndo estou falando aqui em nome do
Banco (BNDES).Estou falando mais em meu nome. Com alguns anos neste
trotoir,prefiro falar a titulo pessoal.

Eu ndo preparei nenhuma exposi¢ao, o que tem uma grande
desvantagem.Mas certamente ha uma vantagem: nao estou preso a um
esquema pré-concebido e posso reagir um pouco as duas excelentes
exposi¢oes que me precederam.

Gostaria de comecar esclarecendo problemas semanticos porque eles
sdo sempre um grande obstaculo no entendimento e na fraternidade humana.

Politica industrial € usada de uma variedade de maneiras, mas vou
usé-la aqui no sentido bastante restritivo, como politicas enderegadas ao setor
industrial e servigos conexos. Portanto, o objeto da politica industrial € a industria.

As politicas do tipo infraestrutura sdo muito importantes para
indUstria, mas também s3o muito importantes para a agricultura, para a
pecudria, para a pesca, enfim, para o mundo inteiro. Entao, da maneira como
estou usando ndo sdo politicas industriais as politicas macroecondmicas.
Politicas macro t€m um enorme impacto sobre a industria e, alias, em regra
tém um impacto maior que as proprias politicas industriais.

Dai,varios anos atras, termos trabalhado com uma taxionomia que
usava dois conceitos — politicas explicitas e politicas implicitas. As politicas
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industriais implicitas na politica macroecondmica sdo, freqiientemente, muito
mais importantes para indastria do que aquelas medidas desenhadas
especificamente para induastria; ¢ como um campo de for¢cas em que um dos
vetores € muito mais forte do que o outro e portanto determina a dire¢do da
resultante desse campo de forgas.

Entdo, reconhecida a importancia da politica macro sobre a politica
industrial,darei um exemplo. No momento trabalho no BNDES e posso reduzir
substancialmente a taxa de juros que o Banco cobra, que o impacto disso
sobre a demanda vinda da industria sera muito pequeno se as expectativas
dos industriais definidas a partir da combinatoria taxa de juros — taxa de
cambio nao os estimularem ao investimento. A politica macro tem um peso
muito grande e, reconhecido esse peso, acho que nado ¢ politica industrial,
mas sim politica macroeconomica.

Estou fazendo essas separagdes para evitarmos um pouco confusoes
semanticas, por que elas aparecem recorrentemente na literatura sobre esse
tema ¢ declaragdes de empresarios etc.

O segundo ponto ¢ que politica industrial, da maneira como utilizo,
engloba politica comercial e politica tecnologica, quer dizer, os trés sdo parte
de um todo integrado. Um dos problemas institucionais brasileiros ¢
exatamente a proliferacdo de 6rgaos que tratam desse assunto e que, a meu
juizo, deveriam ser tratados de forma articulada.

A histoéria de tratamento por economistas do tema politica industrial
¢ longa. Mas gostaria de apresentar uma visao talvez um pouco diferente
daquelas que ja foram apresentadas. Para comegar € um tema que divide a
tribo de economistas, profundamente. Em um livro que foi feito ha uns dois
anos por Ricardo Biolchovski?, que fez um levantamento de temas polémicos
entre economistas, este era o tema polémico que dividia a tribo
profundamente. Entdo, a idéia de que possa haver um consenso entre
economistas sobre politica industrial me parece rigorosamente ilusoria.

H4 tempos atras, o BNDES fez uma mesa em que havia varios
economistas discutindo politica industrial: tinha o Gustavo Franco, o Eduardo
Amadeu,o Antonio Castro, o Luciano Coutinho e eu. O comentario que fiz para
platéia era de que, entre os organizadores, a probabilidade de se obter um consenso
a partir daquela mesa era a mesma de que na Assembléia Geral das Nagdes
Unidas todos os delegados se pusessem a falar simultaneamente e daquilo
emergisse o esperado. Quer dizer, diferengas irreconcilidveis nos separam € o
maximo que fazemos ¢ civilizadamente reconhecer que as diferencas existem.
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Eu diria que ha quatro posi¢des na profissao e que sao importantes
registrar. A primeira € que “ndo deve ter politica industrial de jeito nenhum
porque o mercado se encarrega”, o que ¢ uma posi¢ao muito antiga. Durante
um longo tempo, o pessoal de economia do bem-estar dizia que o mercado
tem falhas e que por isso dever haver uma politica industrial. Isso foi mais
ou menos até os anos 60 ou 70, quando houve a grande reforma liberal e
contra-atacaram dizendo que ¢ verdade que o mercado tem falhas, mas o
Estado também as tém e ¢ apropriado, mas a burocracia tem que ser insulada,
enfim, ¢ uma argumentacao que se supoe que todos conhecem.

O problema ¢ que ndo ha critério para decidir entre as falhas de
mercado ou as falhas de Estado. Reconhecidamente existem as duas
categorias, mas quais que sao piores? A propria teoria neocldssica ensina
que na presenca de multiplas falhas do mercado, ndo sendo possivel remové-
las todas simultaneamente e, dessa forma, estabelecer uma situagao que leve
a um “otimo-de-pareto”, entdo nao ha critério intrinseco que permita definir
qual falha de mercado deve ser removida primeiro.

Portanto, € preciso um critério nao econdomico para hierarquizar as
falhas de mercado que serdo removidas e as que serdo priorizadas. Em suma,
este debate ndo ¢ resolvivel do ponto de vista da teoria econdmica e acho
que convém reconhecer isto, o que nos levaria ao desespero caso nao houvesse
outras alternativas de pensar o problema. Parece-me que uma outra alternativa
de pensar o problema, que encontra muitos pontos comuns com abordagens
modernas da teoria da concorréncia, ¢ reconhecermos que ndo ha um critério
para definirmos isso. Quer dizer, depende das situagdes, visto que a historia
tem um papel fundamental nisso e que a politica ndo ¢ um demoénio a ser
exorcizado mas ¢ parte integrante da definicdo desse processo, eu diria que
ha pontos comuns que vao além.

O primeiro ¢ o reconhecimento de que nao existe algo tdo caro a
economia convencional como o agente representativo.Ele ¢ aquela firma
bonitinha de livro-texto que tem a curvinha em ‘u’ dos custos; ela até pode
existir, mas existe uma pléiade de empresas. Portanto, ndo existindo agente
representativo € que surge um problema imediato; estamos no terreno da
Gertrude Stein, “uma rosa, uma rosa, uma rosa” ou podemos falar algo além
disso,generalizar.

Um conceito que nos permite generalizar e estabelecer um tipo de
agregacao que pode ser chamada de mesoeconOmica € o conceito de “setor”.
Parece-me que o reconhecimento da complexidade e, portanto, da necessidade
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de um conceito agregativo como ‘“‘setor” une tanto o pessoal que trabalha com

politica industrial como o pessoal que trabalha com politica da concorréncia.
1 AT ito ad latere 1

Isso me permite fazer um comentario muito ad latere sobre este outro dilema

que nos persegue faz anos, que sao politicas horizontais e verticais.

Dado que os setores sao diferentes, que desempenham papéis
completamente distintos na vida econdmica, social e tecnoldgica dos paises,
eu diria que no limite ndo existem politicas horizontais definidas como
politicas que sdo neutras entre os setores. Nesse sentido, qualquer politica
que se faca tem rebatimentos setoriais distintos. Perguntem vocés a um
produtor de frutas, em comparagdo com quem nao exporta e com um produtor
de aeronaves que exporta 95%, se a politica de cambio- uma das mais gerais
possiveis- € neutra setorialmente. Assim, sentem-se os dois na mesa € verao
que as respostas sdo muito diferentes.

Uma vez conversando por ocasido dos debates recentes desse
documento de politica industrial, eu brinquei com um colega do Ministério
da Fazenda dizendo que achava que politica horizontal ¢ fruto da ma
consciéncia. Essas pessoas que querem fazer politica industrial mas tém
vergonha, entdo dizem: “fagamos politicas horizontais”. Toda politica
industrial que € vertical € um pouco o Estado se iludindo ou se comportando
como Boujoir Gentien!!, que falava em prosa e nao sabia e que ficou muito
admirado, aos 40 anos, ao descobrir esse fato. Entdo, acho que a dimensao
setorial € algo que une as tribos que trabalham com politica industrial € com
politica da concorréncia.

Acho que um segundo elemento € o de que operamos num mundo
de incerteza, isto ¢, de incerteza substantiva. Informacao nao ¢ simplesmente
imperfeita. Era como dizia Kant, que simplesmente ndo sabiamos e que
estamos o tempo inteiro fazendo apostas. O mercado e o Estado fazem apostas
quando tomam decisdes. Nao € uma questao de podermos procurar melhores
informagdes mas em geral elas sdo contraditorias.

Eu confesso, Daniel, um enorme ceticismo em relagdo a ajustes
econometricos. Digo sempre que mediante modica quantia, produzo o ajuste
que vocé quiser.

Producao total de fatores por produtividade total dos fatores, se
quiserem dou um exemplo da compare a estimativa feita sobre o impacto da
politica industrial na dita produtividade total dos fatores feita para Coréia
pelo Banco Mundial e aquela publicada por um coreano que tem um nome
irrecuperavel para mim, mas que esta no World Development de 1993 e que
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avalia o relatério do Banco Mundial. Teremos um belo exemplo. Eles obtém
estimativas, as técnicas ¢ a funcdo de produgdo sdo muito parecidas, dai
obtém resultados completamente diferentes dependendo das imputagdes.
Entao, acho que ndo podemos nos iludir a mistificagao dos nimeros. O velho
Barlog, que era um hiingaro migrado para Oxford e que tinha senso de humor
- que nao ¢ uma qualidade muito presente na profissdao — quando comegou
essa discussao disse: “Ah sei, coeficiente de progresso técnico; 80% sao nao
explicados, era melhor a gente chamar isso de coeficiente de ignorancia”.

Logo, acho que o ceticismo quanto a cientificidade das nossas
informacdes € compartilhado pelas duas tribos bem como o reconhecimento de
que tanto o mercado quanto o Estado sao mecanismos de selecdao que t€m que
interagir. Essas posi¢coes muito radicais e ideologicas e deveriamos evita-las.

Eu diria que ha um outro elemento em comum que € muito importante
em termos de possibilidade de articular as duas tribos, ou seja, nos dois casos
- estou falando de praticas modernas - estamos preocupados com a efici€éncia
dinamica da economia, isto €, com a capacidade de gerar inovagdes nao apenas
tecnologicas, mas organizacionais € sociais ao longo do tempo. Essa visdo
temporal me parece critica na definicao dos dois tipos de politicas.

Parece-me, no entanto, que com esses pontos em comum ha alguns
pontos que sao diferentes. Quer dizer que a politica industrial de forma geral
incorpora uma dimensao de internacionaliza¢do da producao, nao apenas do
comercio, a qual a politica de concorréncia normalmente tem dificuldades
de tratar.Parece que do ponto de vista de alguém que esta envolvido com
politica industrial ¢ uma diferen¢a importante. Quer dizer, a despeito de
estarmos discutindo isso, quando acabar essa manha, teremos acertos
bilaterais mas vocé ndo teremos uma multilateralizacdo da legislagdo e das
praticas da politica da concorréncia. Isto nao ¢ trivial porque abre o espago
para que a politica industrial, especialmente nessa visdo evolucionista de
economia politica com a qual estou tratando, tenha um espago para
preocupacoes de soberania nacional que normalmente ndo estdo presentes
na discussao de politica da concorréncia.

Ressaltadas essas diferengas, parece-me que no entanto o terreno
comum ¢ muito maior do que as diferengas. Assim como existem diferengas
entre o pessoal que faz politica industrial mais stricto sensu e o pessoal que
faz politica tecnolodgica e cientifica, ainda assim reconhecemos uma unidade
essencial entre essas politicas. Entdo, acho que a mesma unidade existe entre
a politica industrial e a politica da concorréncia, dado-se a esse marco comum,
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a essa visao de mundo comum e de preocupacdes comuns. Dai a questao ¢
“por que permanecemos separados até agora, por que o destino ndao nos uniu?”

Acho que uma parte da resposta esta em preconceitos de parte a
parte. Quer dizer, o pessoal ae concorréncia diz que o pessoal de politica
industrial € perigoso e stalinistas, que querem estabelecer algo como Gosplan
no Brasil; ja o pessoal da politica industrial diz que o pessoal da concorréncia
sO pensa em concorréncia perfeita, que ignoram o oligopolio e acham que o
oligopdlio ¢ feio e ruim, enfim, que querem transformar a sociedade industrial
no analogo dos plantadores de batata do Mississipi. Acho que tem uma boa
dose de preconceito e que ha uma historia institucional de pouca articulacao,
até porque no passado recente, quando a estrutura institucional do sistema de
defesa da concorréncia foi concebida, posta em pratica e refor¢ada inclusive
pelo meu amigo Gesner, que esta aqui, a estrutura de politica industrial
praticamente ndo existia; havaia iniciativas de politica industrial ad hoc.

Isso parecia um problema dos téxteis, dos pérfidos orientais
querendo destruir a nossa industria. Ai o pessoal da CPA (Comissao de
Politica Aduaneira) e o pessoal do DECON (Departamento de Defesa
Comercial) concediam um direito compensatorio € 0 BNDES concedia um
crédito.Disto dou testemunho porque eu vi um diretor do BNDES dizer, “o
que vocé acha que vai acontecer com a estrutura industrial na induastria téxtil?
Isso eu ndo tenho a menor idéia”. Ja no caso do regime automotivo, que foi
feito onde nunca houve a menor indicaciao, queria-se uma, duas, quinze ou
vinte e trés montadoras e havia projeto at¢ no Acre de montadora de
automovel. Nesse periodo, portanto, a estrutura de politica industrial era
extremamente fragil e praticamente inexistia.

Parece-me que estamos em um momento auspicioso para
aumentarmos as interagoes entre essas estruturas, até¢ porque os responsaveis
por uma das areas t€ém sensibilidade para a importancia da outra. Logo,
com esse apelo a cooperacdo e a fraternidade entre as tribos, eu agradego
muito a atenc¢ao.

Se vocés quiserem, debater essa politica depois, ela tem as
impressoes digitais de muitas pessoas.Algumas impressoes sdo minhas
entdo estou as ordens para, se souber, dar os esclarecimentosque vocés
quiserem.
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(007)

Dr. Ubiratan Mattos

Fabio, muito obrigado pela excelente palestra. Ela foi muito
descontraida. Certamente, nds vamos querer conversar com quem deixou a
impressdo digital nesse documento. Entdo, nds vamos discutir nos debates
e, depois deles, voltaremos a conversar.

O quarto palestrante ¢ o Dr. José Tavares. O Dr. José¢ Tavares,
conhecido de todos, apds um longo periodo em Washington como consultor
da OEA (Organizacdao dos Estados Americanos) e de diversos outros
organismos internacionais retornou ao Brasil para assumir a Secretaria de
Acompanhamento Econdomico (SEAE) e nos honra aqui com a sua presenga.
Com a palavra o Dr. José Tavares.

Dr. José Tavares - IX Seminario

Muito obrigado Dr. Ubiratan pelo convite para estar aqui. Ao
contrario das exposi¢des anteriores, minha exposi¢ao serd muito breve e
nem de longe tera a sofisticacdo que voc€s viram. Serd uma exposi¢ao
essencialmente informativa, quase que burocratica.

Muito rapidamente, vou falar um pouco da industria farmacéutica,
como exemplo de aplicacao de politica industrial, regulagao e concorréncia.
Mais especificamente, falarei da industria farmacéutica no contexto do
Mercosul, para exemplificar uma aplicagao deste documento que vocés tém
na pasta: o Acordo Bilateral de Cooperagdo entre Brasil e Argentina, assinado
em outubro, por ocasido da visita do Presidente Lula a Argentina.

Ha varias décadas, o Brasil e diversas outras economias vivem um
dilema. Por um lado, como estimular a capacitagao tecnologica da induastria
farmacé€utica nacional, especialmente na producdao de farmacos — o que
significa incorporacao e desenvolvimento de tecnologia muitas vezes geradas
no exterior, esse € um objetivo tipicamente de politica industrial como vocés
viram pelas exposic¢oes anteriores. De outro lado, como controlar o poder de
mercado das empresas, em geral multinacionais que operam na fronteira
tecnologica do setor. O problema ¢ que, freqiientemente, essas duas
preocupacgoes sao tratadas de forma misturada, € ndo se resolve nem uma
coisa nem outra.
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Na area de regulacao instituiu-se a CMED (Camara de
Medicamentos). Nessa instincia trabalha-se em varias frontes na area de
regulacdo, mas sempre tomando o cuidado em limitar a0 minimo necessario
a quantidade de produtos que terdo pregos controlados, aplicando-lhes ainda
uma formula paramétrica que considera a evolugdo dos custos de producao
dos medicamentos. De qualquer forma, espera-se aplica-la a um niimero
bem pequeno de produtos. Outra area na qual se trabalha ¢ a questdo do
controle de precos de novos produtos lancados pela industria.

Ao lado dessas preocupagdes, essencialmente da area de regulacao,
existem outros objetivos que merecem ser brevemente mencionados, vez
que demonstram a preocupagao do governo com o tema da politica industrial,
fato que se observa nos documentos lancados esta semana.

Existe um instrumento que esta na fronteira entre essas duas coisas:
o custo de importagdo de mercadorias. Nesse sentido, foi apresentado na
semana passada a CAMEX (Camara de Comércio Exterior) e a CMED uma
proposta de reformulagdo da Tarifa Externa do Mercosul, mantendo a
coeréncia, tanto com os objetivos de politica industrial, quanto com os
objetivos de regulagdo. Deve-se destacar, que a evolugdo da discussao em
ambas frentes demonstrou a credibilidade dessa possibilidade, e apresentou
uma metodologia de trabalho, embora ainda seja cedo para dar a discussao
como encerrada.

O que se prop0ds, em linhas gerais, foi que a Tarifa Externa do
Mercosul seja zero para todas aquelas mercadorias produzidas, ou por
monopolistas da regido, ou por duopolios, caso nenhuma das duas empresas
pertenca a uma industria nascente, embora determinadas empresas possam
ser tecnicamente qualificadas como monopolistas domésticos € competir em
mercados nascentes em niveis internacionais.

No contexto especifico da industria farmacéutica, ¢ necessario
corrigir as distor¢gdes apontadas pelo Secretario de Direito Econdmico em
sua exposicao, que resultam em aliquotas superiores para o principio ativo
dos medicamentos. Por fim, também se sugeriu aliquota zero para produtos
que ndo tenham produgdo regional, na linha de uma atualizag¢ao da lista de
excecao, instrumento que tem varios defeitos, cuja exposi¢cao nao pertence
ao escopo dessa apresentagdo. Em poucas palavras, acompanhou-se a idéia
de que produtos que nao tenham producao regional tenham aliquota zero.

Nao se propde mudanca no restante da estrutura tarifaria da TEC,
visto que tal medida tera que ser feita numa articulagdo mais estreita com a
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Quando tais critérios foram apresentados a CAMEX na semana passada,
acredito que ficou estabelecido o conceito de que um monopolista ndo deva
ser protegido por tarifas de importagdo, fato surpreendente, diga-se, uma
vez que existe uma tradig¢do, originada com o modelo de substitui¢ao de
importagoes, que estabelece que: “se existe produgao local, logo deve haver
protecdo”, regra cuja motivacao ¢ bem pouco clara.

Um aspecto interessante desta proposta ¢ que ela foi feita em
articulacao com os o6rgaos de defesa da concorréncia da Argentina. A idéia ¢
que os orgaos de defesa da concorréncia de ambos paises facam a mesma
proposta de revisao da TEC para esse setor, dificultando ligeiramente a briga
mercantilista entre o pessoal da area de comércio exterior.

Deve-se também registrar que o Protocolo Brasil-Argentina ¢ um
dos resultados importantes do ano na agenda internacional, obtido em tempo
extremamente habil devido ao esfor¢o conjunto entre SEAE e SDE. De fato,
desde que o Mercosul foi criado, ja se assinaram diversos protocolos que
produziram poucos resultados. Quando os paises do Mercosul assinaram o
Protocolo de Assung¢do, em 1991, eles deram inicio a um processo em que,
durante quatro anos, quatro paises, todos com desequilibrios
macroecondmicos graves, fizeram reformas estruturais durante toda década
de 90. Nao obstante a diversidade da situagao, esses paises foram capazes de
criar uma Area de Livre Comércio institucionalmente mais abrangente do
que a NAFTA. Essa area de livre comércio multiplicou o comércio e o fluxo
de investimentos da regido por varias vezes, resistiu a duas crises serias — a
desvalorizacao cambial do Brasil e a crise da Argentina, e, embora o fluxo
comercial tivesse caido depois das crises nao houve retrocesso institucional.

Nao obstante esse enorme sucesso, 0s governos receberam muito
pouco credito pelo feito que mudou a historia das relagcdes comerciais do
Brasil com a regido. A simples razao ¢ que, quando assinaram o Tratado de
Assuncdo, os Governos prometeram muito mais que o exeqliivel, por
exemplo, fazer em quatro anos o que a Europa levou quarentas anos - o
mercado comum, a moeda comum, as institui¢cdes comuns, etc.

Nao obstante esse equivoco, outra peculiaridade interessante do
Mercosul € que, além das distor¢des nos mecanismos de protecao efetiva
apontadas pelo Secretario de Direito Economico, a TEC protege os paises
de maneira diferenciada, dependendo de suas respectivas estruturas
tributarias. Em outras palavras, a TEC no Brasil tem um significado diferente
da TEC na Argentina e no Uruguai.
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Apesar de todos seu problemas, a TEC teve um mérito enorme, de
impedir o retrocesso do processo de abertura comercial dos paises da regiao
na virada dos anos 80. O Mercosul como uma area de livre comércio ¢ uma
instituicdo consolidada, mesmo tendo ambi¢des demasiadamente amplas.

O governo atual nao pretende resolver todos problemas do Mercosul,
entretanto, pretende-se avangar em um ponto fundamental em qualquer
processo de integracdo: harmonizar as condi¢des de concorréncia nos
mercados domésticos dos paises que compdem o bloco integrado, pois,
enquanto essa questdo ndao for superada, sempre existirdo tensoes
protecionistas dentro da regido, como foi patente durante a década de 90,
principalmente depois da desvalorizacdo do Real, e, como ¢ ilustrado pela
experiéncia da NAFTA ao longo da década de 90.

Dessa maneira ¢ necessario aprofundar a cooperacdo na area de
concorréncia, lembrando que o Protocolo de Fortaleza, inico instrumento
disponivel até entdo, ¢ a cara do Mercosul, ou seja, tem inimeras ambigoes,
algumas altamente meritorias, como o compromisso de acabar com o
“antidumping” na regido e eliminar os desequilibrios causados por subsidios,
mas ¢ extremamente irrealista.

Dentre os irrealismos do Protocolo, havia a idéia de que em dois
anos, ndo soO se criariam as institui¢des de defesa da concorréncia nos paises
onde ainda nao existiam, como também, harmonizar-se-iam os critérios de
notificacao e analise de atos de concentragdo e condutas anticompetitivas,
certamente um plano ambicioso demais para o periodo de dois anos.

Além de tudo isso havia outro defeito sério, que denominei em
estudos anteriores de “viés mercantilista” do Protocolo, isto ¢, a idéia, disposta
em um de seus artigos, de que o Protocolo trataria de todas condutas
anticompetitivas que tenham impacto no comércio intra-regional. Ora, essa
¢ a parcela menos importante dos problemas de concorréncia nos processos
de integragdo regional, mais relevante ¢ harmonizar as condi¢des de
concorréncia nos mercados domésticos dos paises membros. Certamente
existirdo algumas praticas anticompetitivas e atos de concentracao que terdo
impacto sobre o comércio da regido, mas esse ndo ¢ o foco principal da
politica de concorréncia num processo de integracao, como bem ilustra a
experiéncia da Unido Européia, da Australia e da Nova Zelandia, ou seja, de
todos os processos de integracao bem sucedidos.
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Nesse contexto, ndo se procurou fazer uma reforma do Protocolo
de Fortaleza, visto que, enquanto Paraguai e Uruguai ndo tiverem leis de
concorréncia, ¢ um esfor¢o improdutivo. Por outro lado, a Argentina
atualmente tem uma excelente lei de concorréncia, em certos aspectos mais
avancada que a nossa, € ndo ha nada que impega a cooperacao entre Brasil e
Argentina, tais elementos permitiram uma negociacao extremamente rapida
do Acordo de Cooperacao.

Para concluir, gostaria de chamar a atencgdo para o fato deste Acordo
ter sido assinado em outubro, € j4 em novembro se observa alguns resultados
praticos, por exemplo, a articulagdo da proposta de uma nova estrutura
tarifaria para a industria farmac€utica mencionada acima. Mais ainda, dado
que os técnicos da area de comércio exterior aceitaram com certa facilidade,
a idéia de que os monopolios nao devam ser protegidos por tarifas de
importacgao, € possivel avangar e preparar uma proposta de oferta.

Nesse momento pode-se também indagar por que esse critério de
redu¢do de impostos de importacao de produtos produzidos por monopolistas
também ndo ¢ proposto na ALCA. Ora, nesse caso, a reducao ndo tem
qualquer efeito, pois reduziria os impostos de importagdo para as mesmas
empresas que estdo do outro lado, portanto, ndo ha interesse em negociagao
comercial nessa situacao.

Por outro lado, pode haver outros casos em que essa possibilidade
ocorra, nesse contexto a Secretaria esta fazendo um levantamento de todos
setores da economia em que existam empresas monopolistas produzindo
tradeables protegidos por tarifas elevadas de importacdo. Essa serd uma das
ofertas do Mercosul nas negociagdes da ALCA e no contexto da Unido
Européia.

Essa ¢ minha breve apresentagdo que procura mostrar como o
Governo esté tentando articular politica de concorréncia, regulagdo e politica
industrial.

Muito obrigado.
Dr. Pedro Dutra

Boa tarde a todos.
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Eu vou, nesta mesa de economistas e antropdlogos, fazer referéncia
a dois aborigines pouco citados e, a partir da localizagdo deles, orientar a
minha palestra que se dividird em dois topicos principais — regulagao e
concorréncia. Dentro de regulacdo, o nicho de politica industrial.

Os aborigines sao as empresas, os administrados € uma classe inferior
de aborigines, muito pouco prestigiada, mas existentes, que sao os advogados.

Para examinar a questao de regulacao e de politica industrial, eu creio
que, ficando no plano das realidades concretas, devemos comegar pelo que o
governo atual apresenta em forma literal, que podemos ler, que podemos analisar,
como gostam os advogados. Nos vamos ver ai alguns documentos importantes:
(1) um projeto de lei - que ja me advertiu, o meu querido amigo José Tavares,
que ainda nao foi enviado, portanto, pode e creio eu que todos esperam sofrer
modificagdes - que trata da disciplina de agéncias reguladoras, poe disciplina
nisso; (2) outro projeto, que ainda ndo € um projeto, esse sequer tem o nome de
projeto de lei, € aquele que busca reformular ou estabelecer regras, politicas.

Se alguém souber o que quer dizer a expressdo “politica”, ganha
um prémio, € se alguém souber dizer o significa a expressao “politica publica”,
merecera a consagragao nacional, porque € a expressao mais usada e nao
definida de forma inteligivel, “tudo ¢é politica publica”. Eu acho que,
verificando a experiéncia juridica e historica brasileira, politica piblica ¢ “a
vontade do Presidente, do Ministro e do burocrata que tem a caneta na mao”,
mas 1sso € outro assunto.

Entdo, voltando aos temas, que aqui me referi, esses projetos, esses
documentos literarios, nds temos essa tentativa de defini¢ao de politica, para
o mercado elétrico e, ainda, mais recentemente, o PPI e esse documento, que
o Cleveland também explicou, sobre politica industrial, delineamentos de
uma politica industrial.

O que uma visao, do ponto de vista desses aborigines, pode sugerir
desses projetos? Tentando fazer uma condensagao, eu diria, € ¢ uma observacao
desse aborigine aqui, que nos estamos diante de uma possibilidade de um
regresso ao que ja se fez no Brasil. A grande questdo, ou grande ponto, que nos
notamos em todos esses projetos ¢ um momento da presenga da intervengdo
estatal na economia, mas nao da intervengdo estatal que recentemente tentou
se implantar no Brasil, ¢ verdade, com aquele animo que o governo anterior
mostrou para as reformas institucionais - o que levou a ficar oito anos no poder
e ndo conseguir efetivar nenhuma delas -, mas enfim, uma tentativa trocar o
cambio, ou de trocar o perfil dessa intervencao estatal.
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Pelo que se v€ desses documentos, € eu vou me limitar apenas a
dois deles, esse projeto de lei das agéncias reguladoras e ao projeto — nao sei
se tem o0 nome de projeto, tem um outro nome, um nome mais moderno, mas
enfim - de disciplina ou de politica para o setor de energia. O que se vé
nesses dois documentos € uma acentuacao excessiva da intervencgao estatal,
que privilegia uma coordenacao das forcas de mercado e uma intervencao
menos técnica € mais politico-partidaria. Eu falo “politico-partidaria™ para
identificar a interven¢ao politica feita por membros do executivo - nds
sabemos que o executivo € ocupado pelos titulares ou pelo seu titular, entao,
o chefe maximo que sdo eleitos, por isso € um programa de partido.

J& disse, um grande jurista brasileiro, que “ndo deixar o governo
implementar a sua politica ¢ uma fraude ao povo”. Eu ndao concordo com
1sso porque existe também um Congresso que ¢ eleito pelo povo e € o
Congresso que vota as normas que cabem ao Executivo, ao seu titular fazer
cumprir, alids, ¢ o juramento do Presidente da Republica cumprir as leis.
Entdo, ai nds ja temos um pouco de confusdo langada sobre esse tema, quer
dizer, quando se quer declaradamente aumentar a intervencao estatal para
implementar politicas publicas, politicas de governo, e quando se quer
aumentar a intervencdo estatal para se coordenar as forcas de mercado - €
aqui apoiado no que meu amigo Fabio falou com muita propriedade o que
seja falha de mercado, o que seja falha de Estado -, ha uma acentuagao
expressiva da intervenc¢do estatal na ordem economica.

Isso nos leva a uma situacao que nods ja vivemos e, eu diria, que o
Brasil viveu essa situa¢do majoritariamente. Um Unico periodo em que houve
esse arrefecimento foi o periodo recente do governo anterior que, eu diria,
de parte do governo anterior, quando foram criadas as agéncias reguladoras
com alguma independéncia decisoria, quando houve uma retracdo das
politicas industriais. Mas, fora isso, 0 que nos assistimos se olharmos a historia
brasileira ¢ um modelo muito parecido com o que hoje se propoe. Jos¢ Tavares
acabou de dizer que examinando um projeto recente de politica industrial,
ele verificou que era muito parecido com o que ele € o Fabio formularam a
vinte ou trinta anos atras.
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Entdo, o que ¢ interessante verificar, e eu acho que valeria a pena,
¢ como a historia tratou 1sso, como essa coisa muito esquecida chamada
“le1” tratou isso, como a lei foi aplicada, como a lei de defesa da concorréncia
fo1 aplicada nos periodos de politica industrial. Ela nao foi, ela ndo existia.
Quando existiu, simplesmente ndo foi aplicada. Quando Vargas propos, de
forma articulada, uma politica industrial na década de 30, ele a propde,
formula-a, num Estado autoritario. Criou-se o Decreto n°® 869 que na época
nao se chamava de “defesa da concorréncia”, mas “defesa da economia
popular”. Ele foi aplicado com rigor razoavel em padarias - a jurisprudéncia
mostra que varios padeiros sofreram as duras penas da lei -, fora isso, nao
tem muita jurisprudéncia. Entdo, ndo foi aplicada. Depois o Decreto foi
revogado em 1946. Houve uma lei em 1951, que ndo vingou. E o projeto sai
em 1963, uma Lei muito boa, n°4.137. Essa Lei foi fulminada logo no inicio,
o CADE foi criado naquela época e, veio o golpe militar, logo o CADE
desapareceu. Entdo, o CADE ressurge em 1991, com a Lei de 1991, uma lei
muito ruim de defesa da concorréncia, reacionaria, que cria um orgao de
investigacao sem independéncia decisoria, o que foi uma falha que persiste.
Assim, o CADE comeca a tentar aplicar, ou melhor, a sociedade comecga a
tentar aplicar a Lei de Defesa da Concorréncia e comega também um processo
de abertura.

Entdo, se nos verificarmos como conviveu a politica industrial e
defesa da concorréncia, a experiéncia brasileira mostra que esse ¢ um
casamento que nao se consuma. O Daniel elegantemente colocou alguns
problemas pré-nupciais, eles sdo muito grandes e eu nao sei como 1sso sera
feito. Eu desconfio que vai ter um encaminhamento complexo. Dizia-se que
se examinassem as leis, por exemplo, o projeto de lei das agéncias
reguladoras, ele traz um outro dado assustador — ele ndo consegue sequer
promover aquilo que ele se destina que € a regulagdo. O processo tem
tamanhas falhas técnicas que ele ¢ insustentavel.

O programa de estruturacdo do setor elétrico vai pelo mesmo
caminho, ele, simplesmente, como dizem os americanos, ¢ incapaz de decolar.
Tém seis orgaos que se sobrepdem, pelo menos seis, € todos debaixo da
Ministra ou do Ministro. Entdo, a confusdao normativa ¢ simplesmente geral,
ao meu ver temos a possibilidade de regresso muito grande.Nao estou dizendo
que o regresso € mal, o regresso aqui € apenas um regresso historico, repetir
uma experiéncia passada. Quem diz que uma experiéncia passada, quando
se repete eventualmente, se da de forma dramadtica, nao fui eu, o Dr. Gesner
talvez saiba que foi. Mas a questao que se poe € essa.
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Do ponto de vista do governo, ndo vejo um mal maior, o governo
esta sendo coerente. Os titulares do governo, com muita honestidade, sempre
disseram “este negocio de independéncia de agéncia reguladora nos,
simplesmente, ndo aceitamos; agéncia reguladora tem que cumprir politica
publica, politica de governo” — a Ministra Dilma disse isso, o Ministro Miro
Teixeira disse isso. O Presidente de Republica disse “as agéncias ajudaram
a terceirizar o Estado entdo ha uma coeréncia nesse propdsito do governo”.
Vejo por outro lado, que essa coeréncia nao ganha uma coordenacao maior,
os Ministérios de algumas dreas t€m proposta que também nao se assemelham
ou que por vezes se contradizem. Mas isso € natural, o governo anterior se
caracterizou por isso.

Por fim, a posicao de governo se reveste de uma caracteristica que
me surpreende, e surpreende a alguns, que viram nos titulares ou nos proceres
desse governo, no governo anterior uma atitude contraria, que eu chamaria
de uma “embriaguez midiatica”. Esses projetos sdo lancados na midia com
grande estardalhago e sdo debatidos fechadamente, como, por exemplo, o
debate para aredagao deste projeto de lei das agéncias reguladoras nao contou
com a participagao dos representantes das agéncias reguladoras existentes e,
quando fo1 a consulta publica, o prazo assinado foi de quinze dias - isso ¢
muito mal. Depois fo1 ampliado para mais quinze, mas, ainda assim, mostrou
que ha uma grande assimetria de informacao, o governo, com essa tendéncia
midiatica muito forte.

Claro que nao ¢ uniforme em todos os membros do Governo, mas
ha uma preocupagido grande de fazer chegar ao publico por essa forma o que
o governo faz. Por outro lado, nao hd uma preocupagao tao grande do governo
em contar com a colaboragdo de boa parte da sociedade. Os prazos para
discussdo, no caso do projeto de lei de agéncias reguladoras, foram muito
exiguos. No do programa de reforma do setor elétrico ¢ uma grande
interrogacao, ele esta sendo discutido internamente, hd uma medida provisoria
que sai € ndo sai, cuja paternidade ndo ¢ reconhecida. Hoje esta nos jornais
que a Ministra chamou representantes do setor, e por ai vai, numa zona nao
muito clara de debate publico.
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Isso tudo nos leva a algumas indagagdes que t€m quase um carater
de afirmagdo. Primeiro, essa reversao cultural que se quer estabelecer. Aqui,
tanto se falou em cultura da concorréncia, mas temos que saber que essa
cultura da concorréncia s6 floresce num ambiente historico propicio. Se esse
ambiente historico esta sendo alterado muito subitamente, antes, por exemplo,
de as agéncias reguladoras e o proprio CADE conseguirem se afirmar, ai
nos teremos uma possibilidade de frustracao de afirmagao dessa cultura.

O outro ponto ¢ a questdo de a repressdo € a regulacdo ndo se
afirmarem sobre critérios de independéncia técnica, de independéncia
decisoria e de uma regulagao técnica, e, dai, resvalarem para uma nao
independéncia deciséria e uma visao regulatoria de politica-partidaria, ou
politizada, e ndo técnica.

Nos ainda, com base na historia, podemos divisar duas questoes. A
primeira seria uma reestatizacao indireta, das quais tivemos pequenas
amostras controvertidas, mas que ja se prenunciam, € a outra ¢ a fuga de
investimentos diretos, que essa ¢ uma realidade que pode ser revertida, mas
ainda ndo se pode dizer que os sinais sejam de reversdo. O que nos anima ¢
que ndo ha nada decidido.

E possivel e esperamos que essa questdo seja mais debatida, ndo
apenas entre o proprio governo — ai o voto do representante do Ministério da
Fazenda numa dessas reunides, sobre o programa do setor elétrico -
ponderando que algumas questoes deveriam ser melhores estudadas. Ontem,
o Ministro Palocci, num sinal muito bem posto, a meu juizo, disse que a
questdo macro estd muito bem encaminhada, a questao micro precisa ser
mais debatida. E o recado em “economés”, mas que traduzido diz o seguinte,
“¢ preciso debater mais como a intervengdao do Estado na ordem vai se dar,
para que nao haja uma reversao a experiéncias pretéritas”.

O meu segundo ponto € mais na area de concorréncia, senao,
diretamente na area da concorréncia. Pessoalmente achei extremamente
instigante o Programa de Compliance, ou para nos aborigines “de
conformidade”, que a SDE em boa hora apresenta, e, ficamos sabendo, que
ela pord um instrumento normativo desse programa em consulta publica
para debate. E instigante esse programa, ele tem pontos extremamente
relevantes, os seus pontos fundamentais sao sem duvida muito saudaveis
para a concorréncia. Eu me senti pessoalmente estimulado por essa saudavel
iniciativa da SDE, a propor, sem o carater da autoridade, que se discuta, que
se debata também um Programa de Compliance da autoridade antitruste.
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Tenho, aqui, alguns pontos que poderiam nortear esse debate, para
que o Programa de Compliance ache um complemento, que ele nao fique
apenas como algo que possa ser visto. Desde ja, digo que nada nele sugere,
mas assim como a midia distorce as palavras, eventualmente, certos conceitos,
e o Fabio mostrou isso aqui muito bem, ganham vida préopria, em sentido
inverso aqueles que se quer dar. Eu creio que nds podemos prever que esse
Programa de Compliance possa, em meio a algumas tribos empresariais, ser
mal entendido, entendido como um programa de captagdao sub-repticia de
informagdes ou de uma investigagao que nao ousa dizer o seu nome. Entdo,
eu creio que o Programa de Compliance ou de “conformidade’ de autoridades
de defesa da concorréncia seria uma forma de complementar esse programa.

Eu aqui teria alguns pontos desse programa. O primeiro deles seria a
divulgacao regular, o que eu chamo de divulgagdo regular pela autoridade
antitruste. Quando eu falo “autoridade antitruste”, evidentemente, eu estou me
referindo ao “conjunto” dos 6rgaos de defesa da concorréncia. Eu resisto a usar
apalavra sistema, foi o Gesner que inventou isso, eu creio que nao ha um sistema,
ha orgaos de naturezas diferentes, com qualidades diferentes — agora tem um
novo 0rgao neste universo que € o Ministério Piblico. Entao, eu ndo diria que ha
um sistema, propriamente, ha 6rgios de defesa da concorréncia que pensam
diferentemente, tém estruturas diferentes, aplicam a mesma lei, ¢ ai ha uma
similaridade, uma convergéncia, mas sistema, eu acho que nao ¢ bem o caso.

Enfim, a divulgag¢do regular pelas autoridades e, essas autoridades
¢ que entrariam nesse Programa de Compliance, eu citaria de forma nado
exaustiva trés pontos. O primeiro, a agenda das autoridades, e i1sso € muito
importante - o Gesner inaugurou isso no CADE. E importante saber, para os
advogados, para as empresas, quem ¢ recebido pelas autoridades. Por que?
Porque as autoridades desempenham uma fung¢ao publica. Aqui, fago uma
grande ressalva, se ja estiver sendo feito, parabéns. Apenas, entao, € preciso
divulgar isso. Eu, por exemplo, entrei no site da SDE e no da SEAE, e tive
alguma dificuldade de encontrar algumas informagdes — € agora estou numa
companhia extraordinaria que ¢ da Dr. Barbara, ela também teve dificuldade
de encontrar informacao. Entdo, agenda das autoridades, relatérios detalhados,
para quando haja uma substituicdo de titulares, o novo titular ndo tenha que
ficar fazendo indispensaveis auditorias ou corre¢des para levantar o estoque
de processos, enfim, isso tudo. Entdo, um esfor¢o para que esses relatorios
detalhados sejam feitos de forma regular. Depois, isso ja € feito, mas sempre
no sentido de aperfeicoar, um andamento dos processos ja atualizados na rede,
1sso ¢ um instrumento extraordinario para o administrado.

392



REVISTA DO IBRAC

O segundo ponto seria a questdo do sigilo. E importante que haja
uma simetria de informacao entre autoridade e publico, entre autoridade e
administrado, porque o administrado ¢ muito sensivel a informagdo da
autoridade. Os aborigines advogados encontram extrema dificuldade para
dizer a um empresario que esta sendo investigado, que o parecer da SEAE,
o parecer da SDE, pedindo a condenacdo ndo ¢ definitivo. Ele diz, “mas a
divulgac¢ao disso antes que eu leia o parecer me causa um dano muito grande,
aminha imagem, agora, ja criou para o CADE uma expectativa negativa”. E
verdade que, nos que lidamos com 1sso, sabemos que esse fato ndo se da na
pratica, mas € importante. O Daniel falava isto no almogo, uma das proximas
preocupagoes, € ai eu estou vendo o que carater complementar dessa sugestdao
se efetiva, ¢ disciplinar o sigilo, que ndo se limita evidentemente a essa
simetria de informagdes, mas também a uma forma objetiva de protecao de
dados e informacdes que sdo encaminhadas aos defesa da concorréncia. Aqui,
fazendo uma ressalva, que nem todo dado € nem toda informacgao € merecedor
de sigilo. E claro que nds sabemos - nos advogados -, as vezes, por pressio
do cliente ou o proprio empresario, se quer que todo dado seja sigiloso, até
os balangos de companhia aberta, o que € efetivamente um absurdo.

O tltimo ponto € o que eu chamaria grosseiramente “devido processo
legal”. Um tema nesse ambito que poderia integrar o programa, um tema que
pode suscitar enormes debates — eu acho que nada no Brasil suscita enormes
debates, mas ¢ uma coisa que a gente tem que falar porque um dia pode ser
debatido efetivamente -, ¢ o foco da instrucao ser a determinacao do fato da
causa, ou o fato infracional ou o fato da integragdao do poder econdmico. Eu
tenho visto alguns pareceres, 1sso se presta mais pela natureza deles, € o caso
da SEAE, mas ndo se limita a 1sso, com uma tendéncia muito saudavel de
orientar o CADE ao que fazer, ¢ quase um voto € ndo um processo de instrucao.
Eu posso estar sendo um pouco excessivo, talvez eu possa apontar dois ou trés
casos. Isso nao firma uma tendéncia, mas eu vou, entdo, dizer algo que pode
ilustrar isso de forma mais concreta: “o CADE nos casos mais importantes
estd refazendo a instrug¢do de quase todos esses processos mais importantes”.
Entdo, ai ha um indicativo que a SEAE e a SDE, claro, juntamente com o
CADE, podem apurar a instru¢dao que elas promovem. A fun¢do da SDE ¢
instrutora, a da SEAE nao era, passou a ser nessa alteragdao que houve em
2000. Mas, enfim, esse ¢ um ponto.

O outro ponto ¢ o prazo e o limite da instrugdo, porque também
nao podem ser acometidas as autoridades com uma enxurrada de limites, “o
meu limite ¢ um minuto de pedidos de instrugdo suplementar”.
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O outro ¢ a questdao do acesso aos autos, também pode ser
disciplinado. Na SDE esse problema nao existe, a SEAE dizia com razao
que nao dava acesso aos autos porque ela nao € 6rgao instrutor, hoje ela é.
Entdo a pergunta ¢ se ela deve dar ou nao acesso aos autos?.

Por fim, a questao da celeridade e, ai, eu vou me valer de uma
conversa que tive com o Cleveland, ha pouco tempo, em que ele me mostrou
um voto, de uma pagina do CADE, e que ficou evidente, que esse poderia,
em atos de concentracao, ser aplicado em 98% dos casos. A pergunta a todos
advogados € esta: por que € impossivel ou tem sido até agora, a SEAE ¢ a
SDE e, eventualmente, o Ministério Publico, sentarem e fazer sendao um
parecer comum, um parecer padronizado para casos simplificados? Esse
parecer seria curto, seria imediatamente encaminhado ao CADE, até como
uma forma de pressao do CADE de adotar também um modelo tal e qual o
Cleveland sugere. Eu tenho certeza que isso pode ser feito.

Enfim, todos esses pontos que eu aqui referi desse programa, eu
também tenho a certeza que eles ja estdo sendo cogitados pela SDE, pela
SEAE e pelo CADE, e algum deles ja estao sendo implantados. Eu ndo falei
nada de novo. Eu apenas quis dar uma sugestao no sentido de complementar
essa iniciativa da SDE, que nds passaremos a comentar a partir da divulgacao
proxima da sua norma, a portaria que ira regulamenta-la.

Concluindo, eu creio que o momento ¢ extremamente fértil para que
se discuta a luz da experiéncia, a luz de dados, objetivos e de casos concretos,
o rumo da regulacao e da defesa da livre concorréncia a ser feita sempre com
aquela insisténcia antiguissima, porém, ainda viva na forma da lei.

Muito obrigado.
DEBATES

Daniel Goldberg

Eu tinha invocado alguma precedéncia na resposta as observacoes
do Pedro porque antropologos vém primeiro. Entdo, usualmente ¢ assim que
se organiza o processo, mas o José tinha pedido para falar primeiro de
regulagdo e acho, novamente que antropologia ajuda a explicar algumas
distor¢des que temos passado na concorréncia € um pouco da agenda que se
coloca adiante.
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Primeiro, uma breve informacao. Acho que pelo menos dois ou
trés pontos que o Pedro tocou sdo absolutamente essenciais e tém que nortear,
sim, a nossa agenda. O primeiro deles, para tentar resumir um pouco do que
o Pedro falou, diz respeito a transparéncia. Para nao entrar nos diversos sub-
itens da proposta do Pedro quanto ao Programa de Conformidade da
autoridade antitruste,pode ser que ele queira também que publiquemos quais
sdo os argumentos utilizados pela outra parte, mas acho que nao chegamos a
este ponto de transparéncia, at€ porque ele vai ter acesso a eles mais cedo ou
mais tarde. Mas eventualmente o que a gente esta discutindo aqui € um eixo
que gira em torno deste principio que € a transparéncia.

Nesse sentido, acho que ele ¢ um dos grandes itens; €
importantissima. Acho também que me cabe informar que na Secretaria de
Direito Econdomico vocés podem acessar a agenda do Secretario, inclusive
no que diz respeito as partes que 14 o visitam. Isso estd no site da SDE e tem
um /ink no site do MJ tambeém.

Eu tentei fazer algo que causou algum estranhamento num primeiro
momento, mas acho pela analise do Pedro, que foi aceita a primeira correigao
parcial da histéria do Direito Brasileiro de Defesa da Concorréncia. Em
fevereiro baixei um procedimento de correigao parcial e, por conta desses
aspectos que o Pedro notou, descobri coisas espetaculares nesse
procedimento. Primeiro, coisas que dizem respeito ao sigilo e que sao
complicadissimas. Segundo, coisas que dizem respeito a nossa comunidade
aborigine € que sdo extremamente interessantes.

Propde-se, entdo, um programa em trés etapas em conformidade a
legislagao antitruste, porque afinal de contas ¢ disso que estamos falando. Trata-
se de um esfor¢o concentrado de aprimoramento de métodos, rotinas e praticas
da SDE e de outros 6rgaos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e
que diz respeito a transparéncia e ao sigilo. Eu estava falando para o Pedro
durante o almogo sobre as minhas idéias no que diz respeito ao sigilo € acho que
sdo extremamente importantes. Numa terceira etapa, uma vez que nds tivermos
feito a nossa parte, talvez possamos cobrar a parte dos aborigines também.

Porém, sdo muito complicadas tais coisas! Muito se reclama que o
Sistema de Defesa da Concorréncia perde tempo com procedimentos
cartoriais, que os processos ficam menos céleres, que os fluxos de trabalho
nao fazem muito sentido e que ha duplicagdo ineficiente, mas ¢ muito
surpreendente perceber que ¢ ainda pior, ou seja, que ha duplicagdo de
procedimentos com pareceres dispares pela SDE e pela SEAE - o que deve
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terminar. Isto ocorre devido ao fato de que o mesmo advogado, no mesmo
caso, define o mercado relevante de dois jeitos, um na SDE e outro na
SEAE.As vezes acontece pior: o advogado diz que o cliente dele é parte de
um grupo controlador no momento e, no ano seguinte, ele diz que ndo ¢ mais
a parte controladora, agora ¢ competidora e assim por diante.

Como o sistema ¢ muito pobre e carece de recursos, temos uma
caracteristica que nos Estados Unidos costuma-se dizer que ¢ a dependéncia
da boa-fé processual. Para além da boa-fé processual acho que temos que
desenvolver a cultura da boa-f¢ do 6rgao publico ao lidar com matérias que
podem ser extremamente sensiveis do ponto de vista da imagem da empresa
e do mercado como um todo, bem como a boa-fé¢ dos que representam as
empresas junto ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia. Isso para
que possamos gastar menos fiscalizando se a estrutura societaria que o
advogado declarou ¢ verdadeira ou nao, porque isso gasta um tempo € uma
quantidade de recursos humanos inacreditavel e porque, afinal de contas, os
advogados atuam junto aos clientes para que as informagdes sejam fidedignas.

Talvez a minha mensagem aqui seja a de que eu ndo acho que
precisemos de um Programa de Conformidade a legislagdo antitruste dos 6rgaos
de defesa da concorréncia; precisamos mais do que isso. No que diz respeito aos
orgdos de defesa da concorréncia, esta ¢ a mensagem que tenho tentado dar
desde o inicio e € este o papel do IBRAC: nos precisamos de um acompanhamento
constante de um processo de prestagdo de contas e aprimoramento institucional,
praticas e rotinas;¢ muito mais que um processo de conformidade.

Além disso, para dar um segundo informativo objetivo, a SDE
enviou a Secretaria de Acompanhamento Econdmico uma Proposta de
Normatizagao de instrugdo conjunta de atos de concentragdo que cria a pratica
e a rotina de instruir € analisar conjuntamente atos de concentragdo com
pareceres que, ndo ao arrepio da lei, saiam subscritos pelo Secretario de
Direito Economico e pelo Secretario de Acompanhamento Econdmico, com
ganhos substantivos para o sistema como um todo.

Por fim, eu queria dizer que o que tentei sustentar aqui, € acho que
em certo sentido o Fabio também, ¢ que ha um risco na convivéncia entre
politica industrial e politica de concorréncia, mas que as dicotomias nao
precisam necessariamente repetir a experiéncia do passado remoto. Nao acho
que estamos num mundo no qual precisamos meramente repetir 0 movimento
do governo anterior ou voltar a era Vargas. Talvez pela minha juventude,
idealismo e inexperiéncia, eu acredite que € algo mais; talvez eu acredite que

396



REVISTA DO IBRAC

¢ ha um pouco mais entre o céu e a terra do que sonhava a nossa filosofia e que
talvez estejamos caminhando e progredindo para algo que vai muito além da
mera opgao “vamos voltar atras um pouquinho; vamos voltar muito atras”.

Realmente acredito que € possivel construir uma moldura de
convivéncia comum entre politica de concorréncia e politica industrial. Ha
duas opc¢oes: abdicamos desse desafio, sentamos e esperamos que uma das
duas seja consumida no fogo da outra, ou trabalhamos em prol de uma
moldura comum. Tentei dizer que acredito firme e profundamente na politica
de concorréncia como instrumento privilegiado de desenvolvimento. Acredito
também, que do ponto de vista juridico, a defesa da concorréncia ¢ algo que
esta em fase de consolidacao e que deve ser aprofundado. Prometo lutar por
isso e quero fazé-lo de forma madura e objetiva.

Ubiratan Mattos

O comentario que vou fazer na verdade € quase um testemunho. O
Daniel no seu discurso de posse fez uma referéncia muito elogiosa ao IBRAC.
Eu mencionei isso na abertura do semindrio e este € o momento de retribuir
a mengao feita pelo Daniel no seu discurso de posse. Devo lembrar que o
primeiro interlocutor dos administrados do Daniel, assim que tomou posse,
foi justamente o IBRAC num evento que nos fizemos em Sao Paulo- 1a ele
foi nos contar os seus planos para a Secretaria. Acho que ¢ importante que
estes temas sejam levantados porque cada vez mais se ressalta a necessidade
de realmente a administracao e o administrado debaterem esses temas.

O Daniel gostaria de prestar contas - mas aqui nos nao vamos fazé-
lo porque ele proprio ja se ofereceu para presta-las em outra oportunidade.
Vamos passar ja para os debates.Perdao, antes hd um brevissimo comentario
e depois passamos aos debates.

Pedro Dutra

O que eu disse foi a partir do que leio e do que o governo publica.
Sem duvida, o José Tavares tem razao e o Daniel também. Hoje se debate a
concorréncia como se debate uma politica industrial e isto ¢ extremamente
saudavel. Alias a presenca do Fabio, do Daniel e do José Tavares, no governo
e aqui, demonstra isso de forma insofismavel. Mas, quero lembrar, que figuras
preeminentes no governo declaram que a concorréncia ndo ¢ importante.
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Entdo, nos estamos diante de posicOes conflitantes e temos que
trazer a0s nossos amigos aqui presentes esta divida que algumas autoridades
nos poem.

Outra questao foi que no governo anterior, fui o primeiro a dizer da
inapeténcia dele pelas reformas essenciais.Quanto ao trabalho que foi feito
pela Casa Civil, pelo Luiz Alberto Santos, ele ¢ muito melhor do que o
projeto de lei mas o problema ¢ que ele nao foi apresentado tal. O projeto de
lei ndo o traduz e o que sobrou para comentar ¢ que ele ¢ muito ruim.

Quanto ao que o Daniel falou, ndo esperava nada diferente e por
1sso eu posso cumprimenta-lo. Dai, vejo que a minha modesta proposta, na
verdade mais um convite, ¢ que ele tenha mais tempo e que o Dr. Ubiratan
nao 1rd regatea-lo nesse tempo para que possamos debater e apoiar, inclusive
observando os advogados, que devem ter uma conduta aborigine quando
apresentam as suas informacgoes.

Estamos esperando que o Dr. Ubiratan promova esta oportunidade
de ouvirmos o Dr. Daniel e criva-lo com iniimeras perguntas que serdo, eu
tenho certeza, muito bem respondidas.

Ubiratan Mattos

Na verdade até ja temos. Esta acertado com a Dra. Barbara
Rosenberg um workshop em Brasilia para discutir o PPI. Isto serd anunciado
oportunamente.

Vamos a sua pergunta, por favor. S6 uma anotacao, desnecessaria
evidentemente, mas por favor evitem os discursos — perguntas curtas e
objetivas.

Bruno Sobral - SEAE

Meu nome € Bruno Sobral, da SEAE.

Eu quero justamente voltar ao tema de politica industrial. O que se
percebe € que hoje, apesar do reconhecimento por muitos de que concorréncia
¢ um dos pilares da politica economica e que ela gera eficiéncias, apesar dos
esforcos fantasticos em termos de “advoca-se”, eu acho que nesse ultimo
ano o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia s6 nao apareceu na
revista “Caras”.Ele esta em todos os jornais € isso ¢ muito bom. Mas me
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parece que as friccoes entre os tomadores de politicas verticais e nos, ainda,
sdao muito grandes.

Gostaria de fazer uma pergunta para o Cleveland no seguinte
sentido: o documento de politica industrial que vocé leu e nos apresentou
aqui fala de integracao quanto as politicas como uma premissa entre elas € a
politica de concorréncia. Vocé falou também que esse documento nao ¢
conflitante com as politicas de defesa da concorréncia. Eu pergunto o seguinte:
essa moldura inicial proposta pelo documento de politica industrial que fo1
construido com as digitais do Dr. Fabio € suficiente? Ela nos atende, nos que
somos apaixonados pelo “mercado de plantadores de batata do Mississipi”?

Cleveland Prates Teixeira

Obrigado pela pergunta, Bruno. Ela me da a oportunidade de
esclarecer algumas questoes, ja que eu passei muito rapidamente pela parte
final.

O que eu disse foi que, considerando os principios que estdo
colocados neste documento e analisando sob o ponto de vista daquela se¢do
que eu abri de politica industrial, eu nao identifiquei pontos de conflito que
sejam totalmente insanaveis. E claro que vocé sempre pode ter aquela questio
“se vamos estimular economias de escala, vamos criar uma grande
multinacional verde-e-amarela”. Eventualmente, vocé pode ter algum tipo
de conflito, dependendo do caso. Mas os principios que estdo 1a colocados,
nao vedam a priori, € ¢ bom deixar muito claro que ha possibilidade de que
a defesa da concorréncia atue normalmente.

O fato de nao fazer mengdo a politica da concorréncia, acho que
basicamente ¢ porque o tema ¢ “diretrizes de politica industrial, tecnoldgica
e de comércio de comércio exterior”’. Corrija-me se eu estiver enganado.
Entdo, ndo ¢ uma diretriz de politica da concorréncia, mas sim uma diretriz
de politica industrial acompanhada de uma politica tecnoldgica e de comércio
exterior. Eunao consegui detectar nessa minha rapida leitura desse documento
nada que fosse tdo grave, € que a priori gerasse alguma razao para que nos
saissemos nos batendo aqui. Muito longe disso, acho que acabamos
caminhando num mesmo sentido.
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Ubiratan Mattos

Pela ordem a professora Elizabeth Farina e depois o professor
Gesner Oliveira.

Elizabeth Farina

Obrigada. Eu estava com vontade de fazer uma palestra, mas tenho
que fazer uma pergunta. Queria fazer uma ponderagao sobre as observacoes
economicas que o Daniel fez a respeito das politicas industrial e da
concorréncia e sobre o conflito entre elas, associando-o a discussao sobre
excedente total versus excedente do consumidor, assim como a visao de que
politica industrial teria dentro dela um potencial conflito na medida em que
estaria mais associada a visao de que numa situagao de ganhos de eficiéncia
vinda da politica industrial fosse positivo do ponto de vista da alocagao geral
dos recursos da economia, o0 que eu acho bem razoavel e com um conflito
potencial de efeito de curto-prazo com o consumidor.

Entao, acho que — sei que estou me demorando, mas vou ter que
fazé-lo — ¢ um falso conflito porque ainda que elejamos para a politica de
concorréncia um foco importante no consumidor, existem questoes que sao
de impacto direto versus impacto de longo-prazo e a politica industrial, por
defini¢ao, ndo € uma politica de curto-prazo. Portanto, nao € ai que o conflito
vai se estabelecer se nos estamos falando de excedente total ou de excedente
do consumidor porque a politica industrial ¢ de médio e longo-prazo, quase
que de desenvolvimento olhando setorialmente. Portanto, a dindmica € mais
importante do que esse tipo de conflito.

Se fossemos adotar uma visdo muito estrita, e entendo que o Daniel
ndo teve a intengdo de adotar, o efeito imediato sobre o excedente do
consumidor poderia nos levar a pensar algo desta natureza. O preco predatorio
pode beneficiar o consumidor no curto-prazo, nesse sentido nao temos na
esfera da defesa da concorréncia que discuti-lo. O professor Landi discute
1sso num texto de 2002, entdo nao estamos sozinhos.
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Se, por exemplo, bem-estar ¢ igual a prego baixo, podemos admitir
uma série de praticas que tradicionalmente achamos que sdao prejudiciais a
concorréncia, mas como beneficiam o consumidor no curtissimo prazo- por
exemplo, um dumping internacional- entdo esse critério estaria a salvo. Estou
exagerando e sei que voce esta meio nervoso na cadeira, mas essa € uma discussao
que se tem hoje ndo s6 no Brasil e, pelo menos, estamos bem acompanhados.

Eu tinha mais algumas coisas para falar, mas tenho uma pergunta
para o professor Fabio Erber sobre suas impressoes digitais: — eu ndo li o
documento — mas quais os critérios pelos quais foram escolhidos tais setores
€ 0 que se pensa em termos do que as empresas envolvidas nessa politica
industrial terdo de dar em contrapartida a ela? Quer dizer, se vocé pudesse
dar uma desenhada rapida como € que se chegou a essa escolha.

(Intervengdo Ubiratan Mattos:Elizabeth, deixe-o responder porque
nos temos mais pessoas querendo fazer perguntas.)

Assim, talvez seja melhor termos alguma coisa para criticar do que
fazé-lo simplesmente com base na intuicdo. Isto €, se tivermos o modelo e
os dados, pelo menos pode-se dizer que o modelo e os dados estao errados e
que se tem o outro modelo para seguirmos comperando. (Desculpa-me.)

(Ubiratan Mattos:Eu devo mencionar o seguinte que o professor
Fabio Erber vai pernoitar em Campos do Jorddo aqui no Hotel, entdo ele
tem a noite toda para discutir . Por enquanto, ele vai responder a pergunta.)

Fabio Erber

Os setores foram quatro: dois do complexo eletronico — software e
componentes eletronicos (semicondutores) -, bens de capital e farmacéuticos.
O critério € duplo: o de balango e pagamentos e um critério de portador de
tecnologia, isto €, de relevancia para a inovagao. Sao os dois critérios basicos.

Todos esses setores tém impacto muito grande no corpo econdmico
e social, e todos eles sdo muito importantes do ponto de vista de divisas.
Entdo, o critério de vulnerabilidade externa foi muito importante assim como
o de inovagdao. Vemos que a inovagao ¢ muito enfatizada no texto.
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Gesner Oliveira

Muito brevemente, eu queria fazer uma sugestao € uma pergunta.

Sugestdo. Se nds lembrarmos da exposi¢ao do Michael Reynolds
de ontem a respeito do que mudou na Comissao Européia, um dos pontos
operacionais interessantes que ele ressaltou foi a maior integragcao dos grupos
de analise de defesa da concorréncia.Ele estava se referindo a fusdes, mas
acho que se estende também para o caso de cartéis e outras areas.Eu ndo
conheco no Brasil grupos setoriais mais tensos do ponto de vista de
conhecimento acumulado do que os grupos do BNDES. Seria imprescindivel,
sobretudo dado a escassez de recursos, que houvesse mais cooperacao do
ponto de vista de conhecimento técnico, especifico do setor. Eu acho que
houve alguma exploragdo nesse sentido mas isso poderia ser muito bem
explorado independentemente de qualquer outra dificuldade conceitual.

O segundo ponto, na verdade, ¢ uma sugestdo também. Eu acho
que esse texto de diretrizes tem um ineditismo grande, um pioneirismo por
integrar varias areas do governo. Acho que um documento politico-industrial
nunca refletiu um debate interministerial e também acho que ele reflete a
dificuldade, as indefini¢des, a lentidao e obviamente a complexidade do
debate que estamos vendo aqui. Agora, a parte da concorréncia ficou muito
escondida a ponto de escapar at¢ mesmo da nossa leitura e da leitura brilhante
do Conselheiro Cleveland. Mas ela s6 aparece na parte de farmacos (pagina
21) e a politica de estimulo a produgdao doméstica requer coordenagao com
as politicas de saude e com as politicas de regulagao.

E importante que o sistema de defesa da concorréncia monitore
sistematicamente precos e concentragdo. Acho que fica evidente que a
concorréncia € muito mais do que isso; talvez nem seja isso e realmente
valeria a luz das reflexdes tentar incorporar i1sso no texto.

Ubiratan Mattos

Tenho um pedido do Dr. Moacir. Dr. Moacir com a palavra.
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Moacir Moraes, membro do Ministério Publico, Sub-Procurador da
Republica junto ao CADE.

Inicialmente queria fazer umas consideragdes em torno do que disse
o Dr. Pedro Dutra.

O Ministério Puablico tem uma fung¢do que eu diria extra-sist€émica,
se ¢ que esta palavra “Sistema” Brasileiro de Defesa da Concorréncia ¢
contestada. Eu praticamente ndo tenho nenhum preconceito em dizer que
faco parte de um sistema do ponto de vista processual mas quero lhes dizer
¢ assegurar que nao temos no Ministério Publico nenhum compromisso com
politica de governo; nos temos sim com politicas publicas. O Ministério
Publico tem se manifestado nos processos do CADE com absoluta isen¢ao.
Nao estou dizendo que Vossa Senhoria tenha feito qualquer critica a
manifestagdo do Ministério Publico, mas ¢ necessario aproveitar esse
momento para dizer que a nossa atividade nao ¢ uma preocupacao meramente
formal quanto ao andamento do processo. O devido processo legal tem sido
uma preocupacdo do Ministério Publico. Realmente varias falhas, as quais
nao sao evidentemente das autoridades atuais do Sistema de Defesa da
Concorréncia, consistem em processos antigos, cheios de vicios
procedimentais e que precisam ser saneados. A rigor dever haver o
chamamento a ordem desses procedimentos.

Entdo, dentro dessa visdo que tenho do Ministério Publico, nossa
preocupacao ndo € de agradar ou desagradar o governo mas sim de manter a
formalidade do processo para que aquele titulo extrajudicial, que € a decisao
do CADE, nao saia imperfeito e dificil de se impor perante a coletividade.

Mas a pergunta que eu queria fazer sobre o tema € para o Dr. Tavares.
A questdo dos medicamentos sempre foi uma preocupagdao da camara do
consumidor e, muitas vezes, os procedimentos que surgem perante os
PROCONSs e Ministérios Publicos Estaduais se atém as relagdes de consumo.
Ha um desdobramento do CADE com referéncia a ordem econdmica, dai vem
a questdo sobre as competéncias do Ministerio Publico Estadual e do Ministério
Publico Federal. Jamais admitirei, e isto € um ponto de vista pessoal, que
problemas de ordem econOmica constitucionalmente sejam de competéncia
dos Estados e do Ministério Publico Estadual. Quando se comeca alguma
coisa no ambito estadual, ela se desdobra na decisao de uma autarquia, que do
ponto de vista da autoridade administrativa ¢ federal;logo, ¢ impossivel que
isto seja apreciado em grau de mandado de seguranga ou de acdes de nulidade
perante a Justica Estadual quando o controle sera feito pela Justica Federal.
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Entao, quando se indagou a Secretaria de Acompanhamento
Economico sobre o aumento de prego de medicamentos, a informagao que
tivemos foi a de que as planilhas realmente nao eram contestaveis porque havia
uma crise cambial que justificava o aumento dos insumos. Eu pergunto entdo, se
o fato de propor uma isen¢ao ou uma aliquota zero para importa¢do de insumos
dos medicamentos para a industria farmacéutica consiste numa politica industrial
ou numa politica tributaria? Isso ¢ uma conveniéncia do governo? Porque em
outros setores se vé, evidentemente, essa mesma preocupagao.

E s0 isso que eu gostaria de ouvir. Como nao sou versado, nao sou
economista, € sO isto que eu gostaria de saber. Trata-se de uma pergunta de
ju-jurista.

José Tavares

E o seguinte: quando se queria a Tarifa do Mercosul, eu disse que
ela tinha inimeras impropriedades, algumas das quais o Daniel ja apontou.
O que acontece ¢ que a Tarifa do Mercosul foi fruto de um processo de
abertura no Brasil e na Argentina. Na verdade, ela reflete muito mais a reforma
tarifaria ocorrida no Brasil do que em qualquer outro pais que faz parte do
Mercosul.

Eu sempre fui um critico da Tarifa Externa do Mercosul porque eu
acho que, embora ela tenha tido aquele positivo de impedir que houvesse
um retrocesso, do ponto de vista de quem analisa processo de integracao, ela
foi muito prematura. Quer dizer, os governos deveriam ter se concentrado
na primeira etapa, na constituicdo de uma area de livre comércio. Num
segundo momento fazer o que estamos fazendo agora, isto ¢, cuidar da
convergéncia, das condi¢gdes de concorréncia dos mercados domesticos e
somente em uma etapa mais adiante se pensar numa Tarifa Externa Comum,
mas que nado estivesse envolvida dos vicios da substituicdo da exportagao.
Pois, se olharmos toda a estrutura da TEC, ela continua com a idéia de aliquota
baixa para o insumo ¢ aliquota um pouco mais elevada para o produto final.
Ora, 1sso ¢ uma logica da substituicao da importacdo. Se examinarmos a
tarifa de qualquer economia industrializada, ela ¢ zero ou quase-zero na
maioria dos casos e alta para alguns produtos.

Ha vinte anos que venho dizendo que a tarifa ¢ um instrumento em
extingdo, nao que estejamos caminhando para o livre-comeércio, mas pela
simples razdo que os instrumentos de prote¢do estdo mudando de area. A
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protecdo estd muito mais na area da regulacdo, das politicas de compras
governamentais ¢ da propria politica de concorréncia do que na da tarifa.
Mas € uma extingao que esta sendo lenta.

O que nos estamos fazendo agora ¢, de uma forma muito gradual,
tentando ajustar a TEC a um estado mais consistente com a economia da regido.
Quer dizer, temos uma tarifa que ¢ inspirada na logica da substituicao da
importagao e estamos querendo mudar isto. A primeira impressao que havia
era a de que monopolista tem aliquota zero e 1sto ndo € nenhuma atitude hostil
aos monopolios. Como diz Bomol, “monopolista com uma longa vida,
freqlientemente ¢ sinal de virtude e ndo de vicio”. Eu acredito muito nisso,
sempre fui um grande divulgador das idéias do Bomol aqui no Brasil.

Entdo, em principio, ndo obstante essa simpatia pelos monopolios,
o fato ¢ que em economia industrializada alguma vamos encontrar
monopolistas que produzem printables?? ?(min. 34:49) sendo protegidos por
tarifas de importacdo porque a Unica funcdo dela ¢ aumentar o poder de
mercado desse monopolista.

Por outra parte ¢ sempre importante lembrar que uma tarifa de
importacdo sempre significa um mecanismo de transferéncia de renda da
sociedade para os setores protegidos. Dessa forma, nao existe nenhuma razao
efetiva para existirem tarifas em produtos que nao tenham producao regional.
H4é época da substituicdo de importacgao, essas tarifas existiam para sinalizar
as areas onde o governo gostaria de atrair investimento; nao tinhamos prote¢ao
mas ja colocavamos tarifas para dizer : “olha, aqui ja temos protec¢do, entao,
entramos”. Nos estamos tentando mudar essa 16gica.

A grande novidade, acho que fizemos uma mudanga de rota, foi iniciar
essa discussdo a partir de um entendimento entre os 6rgaos de defesa da
concorréncia do Brasil e da Argentina. Nao acho que fizemos nada de
revolucionario, apenas estamos propondo uma mudanga parcial na TEC. Vamos
propor, numa segunda etapa agora no comeco do ano, uma lista de produtos
produzidos por monopolistas que serdo negociados na ALCA e na Unido
Européia. Nao temos muita pressa dado que essa situagao persistiu até hoje,
entdo ndo ha por que querer acabar com isso da noite para o dia. Mas o nosso
entendimento € que isto se dara na medida em que ampliar a cooperagao entre
orgaos de defesa da concorréncia e acho que isto esta estimulando o Paraguai
¢ o Uruguai a ter leis nesse sentido. Nos vamos caminhando na direcdo de
harmonizar as condi¢des de concorréncia dentro da regido.
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No final deste processo, que ndo vai ocorrer na minha gestdo e na
do Daniel, nos teremos no Mercosul uma Tarifa Externa Comum que
efetivamente possa ter esse nome.

Obrigado.

Ubiratan Mattos

Tenho um pedido do Dr. Laércio Farina. Laércio, por favor, sua
pergunta.

Laércio Farina

Vamos acalmar o Dr. Daniel Goldberg! Vamos fazer uma pergunta
a ele. Na verdade, sao duas perguntas dentro de uma.

A primeira ¢ a seguinte: o que significa realmente essa expressao
politica de defesa da concorréncia? E um elemento da politica industrial,
uma politica em s1? Eu particularmente ndo vejo a defesa da concorréncia
como uma politica. Parece-me até que a politica se resumiria a ampliar ou a
reduzir a eficdcia de uma lei que ja esta ai. E se existe de fato esse
entendimento sobre politica, a pergunta ¢ qual ¢ a visdo do governo para
implementa-la? Até mesmo essa discussao relativa as premissas que foram
colocadas, isto €, se € o consumidor que deve vir primeiro ou se € a questao
do excedente que deve nortear as decisdes ou, pelo menos, a avaliagdo das

concentragdes quando nds estamos considerando um sistema que ¢ hibrido?

No6s devemos levar em conta que o Ministério Publico € atuante,
muito embora somente do ponto de vista processual, como bem colocou o Dr.
Moacir. Trata-se de um sistema que ¢ composto por dois 6rgaos de governo
que a principio ndo se sujeitam as politicas governamentais — € de estado € o
6rgdo ao qual competem a implementacao da defesa da concorréncia.

Eu gostaria que o Dr. Daniel esclarecesse essa equagdo e dou até a
liberdade de responder a pergunta da Dr* Elizabeth Farina.

Daniel Goldberg

Obrigado Laércio.

406



REVISTA DO IBRAC

Eu vou comecar a resposta da sua pergunta de um ponto que a
Elizabeth levantou e que tem haver com o que na verdade o Fabio tinha dito
ha algum tempo sobre os nimeros.

Eu queria dizer o seguinte, Fabio e Elizabeth: acho que de certa
forma os nimeros sao como argumentos. A nica coisa que me assusta mais
do que alguém que usa os nimeros € alguém que nao os usa; sao 0s numeros
¢ 0s argumentos que nos permitem dizer que a infra-estrutura € uma coisa
importante. Imagino eu que vocé€ deva estar dizendo i1sso com base talvez
num desses estudos que voc€ mencionou € que t€m 0s nomes irrecuperaveis
e que digam que o gap entre o produto asiatico e o da Ameérica Latina,
calculado a partir da década de 80 seja diretamente relacionado ao gap de
infra-estrutura, ou como vocé disse, com relagdo a um outro estudo.

Enfim, os nimeros sao como argumentos € isso me leva a um
segundo ponto que ¢ pretender conferir cientificidade, ou ndo, a analise
antitruste, a politica industrial e a politica de concorréncia.

Veja, minha resposta vem em dois momentos: conferir
cientificidade a essa discussao e discutir se essa cientificidade € objetiva. Ha
muito tempo que ndo se discute mais isso - volto ao meu amor pela
antropologia. Na verdade, a objetividade da ciéncia consiste no trabalho
com hipdteses as quais sdo discutidas no ambito do discurso e no qual essas
hipoteses se testam, refutam-se ou se mantém.

No ambito da politica publica isso ¢ particularmente sofisticado,
dificil de fazer. A retorica e essas nossas discussdes sao extremamente
relevantes porque sao elas que filtram essas hipoteses e que as testam. Quanto
maior a retorica, maior a discussdo € quanto maior a divergéncia entre os
nimeros quem sabe consigamos caminhar e, de fato, alcancar coisas positivas.

O que me leva a um terceiro ponto, respondendo ao casal Farina
(Elizabeth e Laércio).Para falar do teste jurisprudencial que se aplica a uma
fusdo e a uma aquisi¢cao a minha contencao foi a de que concordo com o Pedro
quando ele diz que esse didlogo entre politica industrial e politica de
concorréncia € perigoso. Eu tentei apontar, despeito da historia brasileira que
ele € perigoso. Por exemplo, em uma analise de fusdo e de aquisi¢ao, qual € o
peso que vocé deve conferir as importagdes, a partir de seu potencial
disciplinador? E o que eu disse € que as opcoes de politica industrial que sao
tomadas num momento anterior- por exemplo, optar por um mecanismo de
subsidio, subveng¢do ou beneficio fiscal, ao inveés de uma protegdo efetiva via
tarifa, mais a ou menos COFINS- tém um impacto relevante na analise cotidiana

407

REVISTA DO IBRAC



REVISTA DO IBRAC

REVISTA DO IBRAC

das fusoes e aquisi¢coes que admitimos. Ainda que em tese a politica industrial
seja uma politica de médio e longo prazo, infelizmente as opgdes € os arranjos
institucionais acerca dela que discutimos hoje impactam diretamente no tipo
de argumento que ¢ admitido num tribunal administrativo ou nao.

E muito importante que se discuta isso nesses termos. Talvez por
isso a sugestdo do Gesner tenha sido tdo apropriada, quer dizer, talvez o
BNDES nao tenha em mente que a chance do bloqueio de uma fusao, pelo
sistema de concorréncia, aumenta se nao tomarmos cuidado, por exemplo,
com essa medida tarifaria. Talvez o sistema de concorréncia nao tenha no¢ao
de que pode dialogar com o BNDES no que diz respeito ao leque de
alternativas de instrumentos de politica industrial. Dessa forma, talvez esta
seja a resposta, ainda que preliminar, a sua pergunta.

Por fim, politica de concorréncia ¢ algo engracado porque quando
se olha textos juridicos, sobretudo no ambito dos tratados internacionais que
mencionam politica de concorréncia, eles significam uma coisa e quando se
1€ os multilaterais e se estuda textos juridicos ou semijuridicos, eles falam
de cultivo de concorréncia. Vocé tem razao, o que eles estao dizendo ali sdo
leis, regulamentos, praticas e decisOes pelas cortes administrativas ou
judiciais.E disso que eles tratam.

Mas, quando se fala dos textos prescritivos que mencionam politica
de concorréncia ou quando falo de politica de concorréncia estou me referindo
a algo diferente. Outro ponto importante que o Pedro levantou € que ¢ uma das
funcdes mais importantes dos 6rgaos de defesa da concorréncia reside nao so
no fomento a cultura da concorréncia, mas também na sua relacao conflitiva.
A SDE foi criada para isto, juntamente com outros 6rgaos de governo. Ha um
desenho institucional que € importante que para os 6rgaos do Sistema de Defesa
da Concorréncia; € o didlogo muitas vezes contencioso com 0rgados de politica
industrial e com agéncias reguladoras. Talvez este desafio que nos colocou o
Pedro, isto ¢, o medo de que esse casamento ndo seja possivel resida na
possibilidade do fortalecimento institucional dos 6rgaos de defesa da
concorréncia no que diz respeito ao seu potencial de estabelecer didlogos
criticos, independentes e contenciosos com outros 6rgaos de politica industrial.

O governo ndao ¢ um monolito e nao foi concebido para sé-lo;
nenhum governo o €. Nao € um desenho institucional sequer adequado que o
governo seja um monolito. Ha diferentes visoes, € de um processo de dialogo
entre essas elas dentro dessa arquitetura institucional € que surge 1sso que
estou chamando de politica da concorréncia. Ela inclui ndo s6 regulamentos,
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regulamentos, decisdes, praticas e rotinas dos 6érgaos administrativos, mas
também o relacionamento de 6rgaos administrativos do governo responsaveis
por concorréncia com outros 6rgaos do proprio governo, na tentativa de
minimizar distor¢des das regulacdes e regras emanadas por outros Orgaos
do governo na eficiéncia alocativa do mercado e no bem-estar do consumidor.
E a essa segunda vertente, estou chamando politica de concorréncia.

Ubiratan Mattos

Obrigado, Daniel. Mais alguma pergunta, Pietro(Pedro)?, vocé tem
alguma pergunta? Por favor, faga a sua pergunta e depois o Fabio ira fazer
seu comentario.

Pietro Ariboni

Tenho uma pergunta dirigida para o Daniel e para o Cleveland,
mas utilizando o que foi levantado pelo Pedro,a respeito dessa aparente
tendéncia de que o Estado estaria tentando voltar a ter um certo
intervencionismo. O que, alias, encontra certo respaldo até na reticéncia
demonstrada pelo nosso Presidente da Republica ao comentar a ordem
econdmica e ao criticar os Estados Unidos, autores desse conceito, que
entretanto praticam politicas especificas em defesa da agricultura e da
siderurgia. Mas, levando-se em conta que essa reticéncia ndo cabe, ja que ao
governo compete cumprir o que consta na Constituigdo, eu apenas
perguntaria, para a tranqiiilidade ou esclarecimento da platéia: a SEAE e a
SDE participaram das discussoes ¢ da elaboragao dessas diretrizes? Foram
consultadas? Eu gostaria apenas de saber 1sso, objetivamente.

Daniel Goldberg

Sim, o modelo de energia elétrica tem as digitais do Sr. José Tavares.

Ubiratan Mattos

Fabio, vocé gostaria de fazer algum comentdrio sobre a resposta
do Daniel? Por favor, a palavra ¢ sua.
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Fabio Erber

Nao, eu estou de acordo a Elisabete ¢ o Daniel. Nao tenho nada
contra numeros ¢ contra modelos. Eu tenho, sim, contra o uso desse estilo
“em verdade, em verdade, vos digo, eis que tenho o nimero que foi dado por
um econometra”. Eu tenho ojecdes seim contra esse tipo de retdrica que €
muito usada no debate politica.

Eu ndo estou dizendo que o Daniel esta usando isso dessa forma,
mas que tenho objec¢des contra isso, tenho. Acho que vivemos neste mundo
de sombras ¢ incertezas, exceto os que tém a luz sobre si, logo temos que
caminhar, em termos de epistemologia, naquilo que o Habermas propugnava
como maschprahethik??, ou seja, uma €tica de reconhecer que sabemos muito
pouco € que temos que tentar ser e trabalhar na incerteza. Este ¢ o caminho
que acho que os orgdos de politica industrial ¢ de concorréncia tém que
seguir. Eu nao tinha me dado do pouco que tinha de mengao a politica de
concorréncia nesse documento de diretrizes, ¢ esta observacao foi feita tanto
pelo Cleveland quanto pelo Gesner.

Entdo, acho que ¢ muito importante conversarmos sobre a idéia de
que de repente haja colaboragdo técnica da SEAE e da SDE conosco 14 no
Banco, onde temos um certo conhecimento setorial: ¢ uma excelente idéia!
Enfim, acho que ha varios caminhos pelos quais as duas tribos podem
aprender a falar a lingua uma da outra.Alias, dou meu testemunho, até porque
andei freqiientando durante bastante tempo a tribo de concorréncia: percebi
que a lingua ¢ a mesma, mas que os dialetos sao diferentes.

Um comentario em relagdo a colocagao do Pedro Dutra. Acho que
0 governo ¢ mais intervencionista sim. Ele foi eleito com essa plataforma, e
o € sem qualquer pudor.Acho que isso € um dado politico que faz parte e que
ndo ¢ uma questdo de retorno, mas sim de coeréncia com a plataforma
politica.Isto foi dito muitas vezes.

Ubiratan Mattos

Uma altima pergunta, do Marcos Vinicius, e depois passaremos ao
encerramento do evento.
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Marcos Vinicius

Eu quero fazer uma pergunta para o professor Fabio. O senhor fez
um comentario dizendo que a perspectiva da politica industrial incorpora a
questdao da soberania nacional € que na politica da concorréncia o senhor
nao via essa incorporagao.

Entdo a minha pergunta, objetiva, € a seguinte, em termos de politica
industrial, a variavel “nacional/estrangeira” esta incorporada e na politica
de concorréncia ndo.Dentro daquilo que a gente ja conhece, como € que o
senhor vé€? Por que o senhor fez essa afirmagao?

Fabio Erber

Fiz essa afirmag¢do porque isto € um classico. A dimensdo nacional
esta sempre presente em politica industrial. Nao conhe¢co nenhum pais em
que 1sso ndo exista. Do que eu conhego na parte de politica de concorréncia,
essa ndo ¢ uma dimensao relevante.

Se vocé quiser, vamos ter que fazer uma discussao ampla. Isso ¢ a
minha constatagdo. Nao estou nem dizendo que um viés seja melhor do que o
outro, sO estou constatando a diferenca de vieses porque isso precisa ser
reconhecido e tratado no ambito dessa tentativa de didlogo que estou defendendo.

Ubiratan Mattos

O Dr. Daniel e o Dr. Cleveland tém um comentario a fazer.

Daniel Goldberg

O comentario, muito pouco técnico ou politico, na realidade s6 diz
respeito a como € a vida de um membro do 6rgao de defesa da concorréncia.
Voltando a explicar, isso vai soar extremamente familiar aos ouvidos de
todos que aqui estdo. E o seguinte: quando se aprova uma politica setorial
que beneficia um setor ou ainda nas raras vezes nas quais se aumenta a
protecdo efetiva de um setor, ele fica desprotegido porque seus insumos
ficam mais caros. Imediatamente, o setor se mobiliza para bater na sua porta
mas raras vezes essa resposta € imediata.
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Quando se aprova uma politica setorial, a despeito de seus méritos,
vantagens ou retornos, ha alguém para o laurear naquele momento.
Claramente, hd um setor bem organizado, com seus representantes
constituidos e que conversa com os representantes do povo legitimamente
eleitos, que estaono Congresso. Alias, muitos deles estao 1a no BNDES todos
os dias e aplaudem e falam que, finalmente, o governo entendeu ser este
setor um centro de geragao de tecnologia, progresso ¢ eficiéncia dinamica;
um verdadeiro portador de tecnologia que pode contribuir de forma positiva
para a balanca de pagamentos. Enfim, eles aplaudem o governo.

Quando se acerta uma politica, estasebeneficiando algo muito mais
abstrato do que um setor receptaculo de uma politica setorial favoravel qualquer.
Por isso € que, se por acaso ndo acertei na minha retorica “em verdade, vos
digo”, peco que me desculpem por nao ter conseguido veicula-la.Passarei a
fazé-lo porque preciso dessa retorica. Essa € a Ginica coisa que tenho!

Por isso € que a tribo da concorréncia tem esse mantra dos beneficios
da politica concorrencial: 0 meu cliente ndo esta aqui na sala € ndo esta no
BNDES; ele € o sujeito invisivel que ndo ¢ o empregado da industria que a
sua politica ajudou e que nao estd acompanhando o balango de pagamentos.
O meu cliente ¢ o sujeito que muitas vezes nao abriu o jornal € que nao tem
a menor 1déia do que seja concorréncia.

Portanto, o cliente passa por um processo de mediacao pela sociedade,
a qual precisa ser mobilizada e conscientizada de que ele ¢ um cliente
importante. Preciso também constituir um processo habermasiano de
interlocucao no espago publico dentro de um contexto de agdo comunicativa,
¢ 0 Unico jeito de constituir tal processo € usar a retorica. A retorica € a inica
arma que eu tenho e ¢ a ela que recorrei sempre que necessario.

Ubiratan Mattos

Vamos encerrar este evento tradicionalmente fazendo alguns
agradecimentos especiais. NOs tivemos um servigo de infra-estrutura, como
voc€s sabem, composto das “nossas meninas”: a Juliana Domingues,
mestranda em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina e a Fabiola
Wiist Zibetti, pos-graduanda em Direito também pela Universidade Federal
de Santa Catarina, que vieram graciosamente nos ajudar neste
evento. Também agradecemos a Marcela, a Caroline ¢ a Natasha; as tradutoras
Lucelena e Magnodlia; a equipe de dudio e iluminagdo; a nossa vice-secretaria
executiva, Dora, e 0 nosso secretario executivo, José Carlos.
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Além disso, um agradecimento especial aos nossos ilustres
convidados, componentes da mesa e evidentemente aos nossos associados.
Nos veremos no proéximo ano, possivelmente em Punta Del’Este.

Muito obrigado. Até o proximo ano.
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