CRESCIMENTO (E VERTICALIZACAO)
DA INDUSTRIA DE CIMENTO NO BRASIL

Edoard Antonio Pereira, Jodo Paulo G. Leal
Introducao

O movimento de integracao vertical, de fabricantes de cimento na
dire¢ao de empresas que prestam servigos de concretagem, verificado no Brasil
nos ultimos anos, deve ser compreendido em seu contexto: da necessidade de
expansao das fronteiras de crescimento do primeiro conjunto de empresas.

Alguma preocupagao de natureza concorrencial foi naturalmente sus-
citada por esse movimento. Poderia haver o interesse por parte de uma em-
presa cimenteira (individualmente considerada) em atuar no mercado de ser-
vigos de concretagem de forma discriminatoria (genericamente falando) em
relacdo as concreteiras independentes (no sentido de ndo vinculadas
societariamente as cimenteiras)? A atuagdao mais incisiva de um conjunto de
empresas cimenteiras no mercado de servicos de concretagem poderia trazer
perda de bem estar economico?

Grande progresso na compreensao de questoes dessa natureza foi al-
cangado pelo Conselheiro Cleveland Prates Teixeira em votos de vista proferidos
nos Atos de Concentracao n° 08012.007704/99-07, 08012.010301/99-09 e
08012.000345/00-55'. O proximo item ¢é dedicado a um breve apanhado de sua
analise, a qual ¢ complementada, na seqiiéncia, por consideragdes de natureza
mais setorial, menos concorrencial, que se espera possam contribuir para compre-
ender o movimento de verticalizagao pelo qual passa a industria do cimento.

1. Aspectos concorrenciais da verticalizacdo

Qualquer movimento de integragdo vertical, isto €, quando uma
empresa passa a atuar em etapa anterior (integragdo para tras) ou posterior

'Os votos foram consolidados e publicados em co-autoria com Beatriz Soares da Silva
e Rutelly Marques da Silva, intitulado “Integracdo Vertical na Industria de Cimento: A
Experiéncia Brasileira Recente” (in Mattos, César. A Revolug¢do do Antitruste no Brasil.
A Teoria Economica Aplicada a Casos Concretos. Sao Paulo, Editora Singular, 2003).
Doravante sera feita referéncia apenas ao artigo.
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(integracdo para frente) ao seu proprio processo de produgao, traz, em termos
teoricos, possibilidades de prejuizo a concorréncia no mercado a montante
(upstream) e a jusante (downstream): no primeiro caso, ha o risco de os com-
petidores terem suas vendas de alguma maneira cerceadas e, no segundo,
preocupa a possibilidade de criagao de dificuldades de acesso ao insumo.

Mais detalhadamente, se a empresa adquirida (downstream) respon-
der por parcela significativa das vendas dos ofertantes no mercado upstream
e, apos o ato de concentragao, canalizar suas compras apenas para a empresa
adquirente, os concorrentes dessa poderiam ter uma perda de competitividade,
por exemplo, por dificuldades para obter economias de escala.

Considerando as especificidades dos mercados de cimento e de servi-
cos de concretagem, as preocupagoes de ordem concorrencial, na pratica, t€m se
direcionado para o mercado downstream, uma vez que empresas cimenteiras
independem fortemente do mercado de servigos de concretagem para a realizagao
de vendas e/ou distribui¢ao do cimento?. Nesse caso, portanto, interessa identifi-
car em que medida a verticalizagao traria dificuldades de acesso ao cimento (ma-
téria-prima do concreto) pelos concorrentes no mercado de servigos de concretagem.

Antes que se avance na apresentacao das razoes de Teixeira et al., que
afastam fortemente os riscos concorrenciais decorrentes da integragao vertical
“cimento — concreto”, € importante notar as diferencas de formas de manifesta-
¢ao do poder de mercado envolvendo concentragdes horizontais e verticais.

1.1. Controle preventivo de mercados versus repressao de condutas ilicitas

A concentragao (fusdo ou aquisi¢ao) entre duas empresas que atuam
num mesmo mercado relevante (portanto, horizontal) pode elevar, sob certas
circunstancias, o poder de mercado conjunto delas. Sua forma de expressao
seria principalmente o aumento do preco praticado. E essa, em poucas palavras,
a preocupacao que da sustentacdo a intervencao do Estado, subordinando a
liberdade de iniciativa dos agentes econoOmicos envolvidos a garantia de preser-
vacao do bem-estar econdmico do conjunto dos consumidores.

Com relacao as concentragdes verticais (como no caso da aquisi¢ao
de uma concreteira por uma cimenteira), a forma de manifestacdo do poder de

2 De acordo com o Sindicato Nacional da Industria do Cimento (SNIC), apud Teixeira
et al. (2003:374), em todo o Brasil, as vendas de cimento para empresas concreteiras
(inclusive as concreteiras pertencentes a cimenteiras) somaram apenas 12% das vendas
totais de cimento de 2002 (4.676 mil toneladas em 37.620 mil toneladas).
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mercado seria de outra natureza. Estaria associada, em tese, a possibilidade
de implementacao pela adquirente (cimenteira) de praticas excludentes, que
objetivem imediatamente eliminar os concorrentes presentes no mercado de
servigos de concretagem. Somente apos o sucesso desse expediente, existiri-
am condi¢des para um aumento de preco em detrimento do bem-estar social
(possibilidade referida em tese, pois esse aumento de preco ndo deve ocorrer
pelas condicdes analisadas por Teixeira et al.). Eventual aumento de prego
deveria ser necessariamente mediado pela supressao da concorréncia.

E improvavel, ou mesmo impossivel, que o exercicio de poder de mer-
cado determinado por uma concentragao vertical manifeste-se direta e imediata-
mente na forma de aumento de preco. As caracteristicas estruturais dos mercados
upstream (cimento) e downstream (servigos de concretagem), que sao responsa-
veis pela determinacdo das condigdes de equilibrio (preco e quantidade) desse
mercado, ndo sdo alteradas por causa da concentracao vertical. A participacao de
mercado das empresas a montante € a jusante ndo sao alteradas em decorréncia
do ato de concentragdo. Nao ha risco imediato de aumento de prego.

Na concentracao vertical, o que ha, como questao concorrencial, € a
possibilidade, a posteriori, de adocao de praticas prejudiciais aos concorren-
tes. Ocorre que a ilicitude dessas praticas € prevista em lei, o que coloca a
analise concorrencial para uma area cinzenta entre o controle preventivo exer-
cido sobre o mercado (ato de concentragdo) e a repressao ao exercicio abusivo
de posicao dominante (condutas prejudiciais a concorréncia). Ha, por assim
dizer, a elimina¢do ou a mitigacdo do potencial (imediato) de dano ao merca-
do, o que deve diminuir pari passu as preocupacdes concorrenciais eventual-
mente associadas aos atos de concentracao dessa natureza.

1.2. Mercados relevantes de servigos de concretagem

Teixeira et al. definem dois mercados relevantes de atuagao de empre-
sas de concretagem: 1) o de servigos de concretagem para obras de médio porte; e
i1) o de servigos de concretagem para obras de grande porte. O primeiro teria por
ofertantes as empresas especializadas em servigos de concretagem (pertencentes
ou ndo a cimenteiras) € o segundo, além destas empresas, seria composto também
pelas proprias empresas construtoras ou empreiteiras das grandes obras, cujo vulto
tornaria economicamente viavel realizar investimentos especificos em uma cen-
tral de dosagem para a preparacao do proprio concreto.

Obras de pequeno porte ndo poderiam ser, segundo os autores, exe-
cutadas por concreteiras (central propria de dosagem), pois “o pouco volume
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de concreto utilizado nao viabiliza economicamente a contrata¢ao do servico
de concretagem” (2003:381). Os autores (2003:383) esclarecem ainda que:

“A delimitacao de parametros que definam o que seria cada tipo de
obra, no entanto, ainda ¢ um trabalho a ser realizado. Conversas com especi-
alistas da area, a época do julgamento dos casos, indicam que uma usina hi-
drelétrica, por exemplo, poderia ser considerada uma obra de grande porte,
dado seu extenso cronograma de execugdo, que pode durar anos, além do
grande volume de concreto utilizado. Por outro lado, como ja argumentado
anteriormente, o volume de concreto utilizado na constru¢ao de um edificio
pode ser grande demais para virar na obra, mas pequeno demais para justifi-
car o uso de centrais dosadoras proprias.”

De fato, ndo ¢ trivial estabelecer esses parametros. Todavia, ha indica-
coes seguras de que a unidade minima vidvel para o fornecimento de concreto
(dosado em central), qual seja, uns poucos metros ctiibicos, encontra-se dentro
do limite (maximo) requerido por obras de pequeno porte. Por certo, obras de
pequeno porte nao justificam o investimento na aquisi¢ao de uma central de
dosagem, visando a preparagdo do préprio concreto. Porém, o concreto que
pode ser elaborado cativamente (em pequenas betoneiras manuais ou elétricas
ou mesmo “virado na obra”) também pode ser adquirido junto as concreteiras
especializadas. O concreto dosado em central por concreteiras especializadas €
substituto do concreto elaborado cativamente (mas nao em central de dosagem
propria) para atendimento das necessidades de obras de pequeno porte.

Grdfico

Meios de Elaborag¢do do Concreto e Ofertantes
+Elaboragdo propria em

Grande porte
Médio porte
Pequeno porte E@
equipamentos simples;

+Elaboragio em central dosadora
por concreteira especializada.

+Elaboragdo propria em

— central dosadora;

+Elaboragdo em central dosadora
por concreteira especializada.

+Elaboragdo propria em
equipamentos simples;

+Elaboragdo propria em central
dosadora

+Elaborado em central dosadora
por concreteira especializada.
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Com relagdo as obras de maior envergadura, a decisao de investir ou
nao nos equipamentos para a preparacao do proprio concreto (central dosadora)
depende, € claro, de varios fatores. O valor do investimento, por exemplo, depen-
de do uso de equipamento novo ou usado, assim como de seu valor de revenda
apds o uso. A recuperagao do valor investido depende do volume de concreto a
ser utilizado na obra em questdao, bem como da possibilidade de encadeamento
temporal de seu uso em mais de uma obra. Em outros casos, nao seria o encade-
amento temporal, mas a simultaneidade de pequenas ou médias obras que
ensejariam a oportunidade para uma construtora de investir na propria central de
dosagem e no caminhdo-betoneira responsavel pelo transporte do concreto.

Em poucas palavras, ndo ¢ o porte da obra em si mesma que viabiliza
o investimento em uma central dosadora. E o porte da construtora, vale dizer,
o volume de concreto utilizado em uma mesma regido, que justifica tal inves-
timento. Note-se, ainda, que o preco da central dosadora ¢ baixo, ¢ facilmente
encontrada em mercado “de usados” e tem custo de transporte (relocalizagdo)
reduzido, podendo ser deslocada conforme a necessidade. Esses fatores fa-
zem com que possa haver uma espécie de continuidade entre obras de médio
e grande porte: a sucessao e/ou a simultaneidade de obras de médio porte (ou
mesmo pequeno porte) dao origem a uma obra de grande porte. As fronteiras
(ou parametros) a definir e a separar cada um dos mercados sao muito fluidas.

1.3. Auséncia de condigoes para o exercicio de poder de mercado

A despeito da possivel (e provavel) sobreposi¢cdao dos segmentos de
mercado definidos por Teixeira et al. e independentemente de qualquer consi-
deracao fatica sobre estruturas de oferta, outras condi¢des devem estar pre-
sentes para o exercicio do poder de mercado, dentre as quais devem existir
significativas barreiras ao ingresso de novos concorrentes.

No caso especifico dos servicos de concretagem, essas barreiras sao
reduzidas. Em obras de pequeno porte, o executor pode adquirir o cimento e
elaborar o concreto para consumo proprio, utilizando meios rudimentares para
1sso. Em obras de grande porte (e obras de médio porte simultaneas ou encadeadas
no tempo executadas por construtoras), a elabora¢do do concreto em central
dosadora propria € perfeitamente viavel. Também a constituicdo de empresas
para prestacao de servicos de concretagem (utilizando central dosadora) enfren-
ta reduzidas barreiras, conforme analise de Teixeira et al. (2003:385):
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“Pelo exposto nos autos, poderia se inferir a primeira vista que ha uma alta
probabilidade de que a entrada no mercado relevante de servigos de
concretagem nao seja dificil. Isso decorre do fato da tecnologia para fabricar
concreto ser simples e de dominio publico, e do investimento inicial requerido
para o empreendimento ser relativamente pequeno. Note-se ainda que tam-
bém existe um mercado secundario para os bens de capital relacionados ao
servico de concretagem, tornando possiveis custos irrecuperaveis reduzidos.”

E essencial, portanto, que, diante de reduzidas barreiras a entrada,
seja determinado se existem ou nao condi¢des para um aumento de preco no(s)
mercado(s) de servigos de concretagem. Propde-se que essa analise seja feita
em “dois estagios”: o primeiro seria o “‘caso geral”, isto ¢, ndo importa se as
concreteiras sdo verticalizadas ou nao; o segundo seria o “caso especifico”, que
assume especificamente uma estratégia de exclusao de concreteiras indepen-
dentes no ambito do movimento de verticalizacao dos fabricantes de cimento.

No caso geral, seguindo a linha de exposi¢ao de Teixeira et al.
(2003:386), sao nulas as chances de aumento do prego do servigo de
concretagem para obras de grande porte:

“Neste caso especifico, conforme ja destacado no parecer da Seae, mesmo
um aumento pequeno, mas nao transitorio, de pregos do servigo de concretagem
dosado em central de terceiros poderia fazer com que a demanda se deslocas-
se para o concreto dosado em centrais proprias. Em outras palavras, as em-
presas de construgdo internalizariam a produgdo de concreto, o que em tltima
analise significa um aumento da demanda por cimento”.

Pela mesma razao, seriam nulas as chances de aumento de precos
do servigco de concretagem (dosado em central) ofertado para obras de peque-
no porte (que utilizam equipamentos simples para preparacao do proprio con-
creto, como alternativa a aquisi¢cdo do concreto dosado em central e ofertado
por empresa especializada).

Ainda no caso geral, mas com respeito as obras de médio porte, os
autores concluem que haveria condigdes para o aumento de preco. Uma em-
presa concreteira (integrada a uma cimenteira ou ndo), que detivesse poder de
mercado’, teria condigOes para exercé-lo, uma vez que seriam reduzidas as

3 Assume-se, para simplificar, que sejam também reduzidas as alternativas de substitui¢do
entre concreteiras. Assim, a possibilidade do aumento de precos passa a ser presumida
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possibilidades de substitui¢ao do concreto adquirido de terceiros pelo concre-
to dosado em central propria (consumo cativo) por construtoras voltadas para
obras de médio porte.

Em que pese essa possibilidade, ndo se sabe ao certo se esse seg-
mento subsiste como um mercado relevante autonomo e separado dos dois
outros segmentos. Ademais, € improvavel que as vendas para obras de médio
porte (melhor seria dizer para “agentes economicos de médio porte”) tenham
dimensao econdmica significativa.

Desse modo, sendo impossivel exercer poder de mercado (aumento de
prego) para os segmentos polares, de obras de pequeno e de médio portes, € sendo
reduzido o volume de vendas para obras de médio porte (que talvez nem exista
como um segmento autonomo), € duvidoso, para dizer o minimo, que haja
racionalidade econdmica em uma estratégia de verticalizagao por parte de uma
cimenteira com vistas a suposta dominagao do mercado de servigos de concretagem.

Independentemente de consideragdes tedricas mais sofisticadas fei-
tas por Teixeira et al., e a seguir retomadas, do até aqui resumido e aditado,
fica evidente que sao pequenos os estimulos “esptrios” (possibilidade de au-
mento do prego dos servigos de concretagem) a verticalizagdo de empresas
cimenteiras. Parte importante das vendas de concreto (para grandes obras),
demonstram os autores, ¢ imune a um aumento de preco. Outra parte das
vendas de concreto (para obras de médio porte) tem provavelmente dimen-
sOes reduzidas e esta sujeita também a arbitragem de seu prego pelo proprio
preco do cimento (sua curva de demanda nao se diferencia da curva de de-
manda dos demais “segmentos”, sendo inviavel a discriminagdo de precos
para diferentes segmentos do mercado geral de servigcos de concretagem).

Retomando mais de perto o curso da analise de Teixeira et al., mesmo
se admitida a significancia econdmica do mercado de servigos de concretagem
para obras de médio porte, “uma tentativa, por parte das empresas de cimento,
de estender um suposto poder de monopolio seria pouco provavel e economica-
mente nao lucrativa” (idem, p. 388), pois a produgao de concreto ¢ feita em
proporgoes fixas de cimento, areia e brita. Aplicando o modelo de Viscusi, Vernon
e Harrington, Teixeira et al. concluem (idem, p. 389):

no modelo e restaria demonstrada a probabilidade do aumento para o segmento de
obras de médio porte. “Ao contrario do mercado de grandes obras, a possibilidade de
internalizar a produg@o de concreto no caso de obras de médio porte nao se mostra, na
maioria das vezes, vidvel.” (Teixeira et al., 2003:387)
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“Dessa forma, parece pouco crivel que caso uma empresa de cimento resolva
se verticalizar, ela opte por adotar uma estratégia de fechamento de mercado.
Como visto, essa suposta estratégia, nos moldes sugeridos, se mostrara nao
lucrativa a empresa integrada. Obviamente, ndo parece razoavel que uma
empresa mantenha deliberadamente uma politica constante de ndo maximizagao
do lucro. Além disso, o impacto sobre a concorréncia sera, na pior das hipote-
ses nulo”.

Note-se que essa conclusao ¢ valida qualquer que seja a definigdo de
mercado relevante de servigos de concretagem. Ademais, outro fator mencio-
nado por Teixeira et al. (2003:389), despido da devida énfase, que elimina
qualquer possibilidade de prejuizos a concorréncia no mercado de servigos de
concretagem ¢ a possibilidade de arbitragem por distribuidores e revendedores
das vendas de cimento para empresas independentes de concretagem.

E condicio para a discriminagdo de precos a impossibilidade de re-
venda do produto por empresas nao afetadas negativamente pela pratica. In
casu, considerando que a demanda das empresas independentes que prestam
servicos de concretagem, consideradas individualmente ou coletivamente, ¢
bastante reduzida em termos relativos (vide, a propdsito, nota de rodapé n.° 3),
nao hé obstaculos para que aquela demanda seja atendida em condigdes econo-
micamente satisfatorias por distribuidores e/ou revendedores de cimento.

Construtoras e grandes empreiteiras, que, alternativamente, podem
preparar o concreto em central propria, beneficiam-se dos grandes volumes
adquiridos diretamente das proprias cimenteiras. Empresas de concretagem de
porte reduzido (que atuam no mercado de servigos de concretagem para obras
de porte medio) podem adquirir cimento em saco junto ao comércio atacadista,
que usufrui de melhores condigdes de transporte do produto (até mesmo em
comparagao com pequenas quantidades transportadas a granel por concreteiras).

Em outros termos, a suposta adog¢ao por empresas cimenteiras de pra-
ticas de exclusdao de empresas de servicos de concretagem € economicamente
irracional, (1) seja pela possibilidade de substituicao desses servicos pela elabo-
racao in house do concreto por construtoras e empreiteiras em obras de grande
porte; (i1) seja pelo nivel reduzido de barreiras a entrada no mercado de servigos
de concretagem, que elimina a possibilidade de obtencdo de lucros
monopolisticos; e, ainda, (ii1) pela possibilidade de o suprimento de cimento
para as concreteiras independentes ser realizado por empresas revendedoras.

Teixeira et al. (2003:391) vao além, assumindo hipotese especial, e
concluem pela impossibilidade de que praticas restritivas venham a ser adotadas:
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“De toda forma mesmo que se assuma uma hipotese limite de que estariamos
assistindo a uma estratégia coordenada entre as empresas de cimento para
adquirir empresas de concreto e, conjuntamente, fechar o mercado para pos-
siveis novas empresas de concreto — ou, o que teria 0o mesmo efeito, aumentar
o custo das concreteiras rivais, ndo verticalizadas, ja instaladas — o resultado
para a concorréncia nao seria deletério. Basta lembrar, que no caso extremo,
estariamos voltando para os efeitos derivados de uma possivel estratégia de
extensao de monopdlio, que, como ja destacado no caso da industria de ci-
mento, nao geraria maiores problemas.”

Afastadas, as preocupacoes de natureza concorrencial, mesmo sob
hipotese limite, resta avangar algumas consideragdes sobre os fundamentos
econdmicos desse movimento do movimento de verticaliza¢ao das empresas
cimenteiras na direcao da prestacdo de servigos de concretagem.

2. Fundamentos economicos da verticaliza¢do

Dois autores sao essenciais (ndo convém ampliar em demasia o es-
copo dessa resenha) para a compreensao do movimento de verticalizagao das
empresas cimenteiras: Josef Steindl* e Edith Penrose’.

O primeiro, seguindo a leitura macroecondmica de sua principal obra,
filia-se a Keynes e a Kalecki, compartilhando uma visdo pessimista acerca da
capacidade de crescimento da economia capitalista. O investimento de capital
tenderia a ser insuficiente para conduzir ao pleno emprego dos recursos pro-
dutivos. A base microeconomica de Steindl é, no entanto, distintiva. Partindo
uma tipologia de estruturas de mercado bastante simples, o autor propde ana-
lisar a dindmica microecondmica do investimento.

As vendas de uma empresa qualquer sao limitadas pelo tamanho do
mercado ou, em termos dindmicos, o crescimento das vendas depende funda-
mentalmente do crescimento do mercado.

Mais detalhadamente, Steindl (1983:67) estabelece a seguinte relagao:

R=uw -k’ + g’ +a, onde:

* Maturity and Stagnation in American Capitalism (1952). Tradug¢do de Leda Maria
Gongalves Maia, Abril Cultural, 1983.

> The Theory of the Growth of the Firm (1959). Terceira edigdo. Oxford University
Press (1995).
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R ¢ a taxa proporcional de expansao das vendas;

u’ € a variagao proporcional na utilizagdo da capacidade produtiva;
k’ € a varia¢ao proporcional na intensidade de capital;

g’ ¢ a variagao proporcional na taxa de endividamento;

a ¢ a taxa proporcional de acumulacao interna (lucros retidos).

Havendo um desequilibrio entre R € a, ou seja, havendo uma acu-
mulagdo de lucros (e, portanto, de uma capacidade de investimento em ativos
reais) superior ao ritmo de crescimento das vendas, deve ocorrer uma varia-
cdo compensatdria do grau de utilizacao da capacidade produtiva instalada
(aumento da ociosidade); um aumento da intensidade de capital (e.g., investi-
mentos em incorporagdo do progresso técnico); ou uma variagao negativa da
taxa de endividamento (ou, acrescente-se, uma mudanga nos parametros de
distribui¢cdo de dividendos, que diminua a retencao de capital).

O autor, todavia, € cético com relagdo a amplitude desses fatores
que poderiam compensar ou, melhor dizendo, “desafogar” a pressao exercida
pela acumulacdo interna de recursos.

“Se existem firmas que, devido a economias de escala, ou, falando
de maneira geral, devido a adocao de qualquer inovagao técnica que reduza os
custos, possuem maiores margens de lucro bruto e maiores margens de lucro
liquido do que as firmas marginas, essas firmas muitas vezes apresentarao
uma tendéncia natural para expandir-se, em relacao a outras firmas [...] Essa
acumulacao interna fard com que as firmas em posi¢ao vantajosa se ampliem,
devido ao fato de que a sua primeira linha de investimento se encontra na sua
propria industria.” (Steindl, 1983:62)

Assim, segundo o autor, observadas as possibilidades bastante limi-
tadas de compensagao interna da acumulacgado de capital, o (re)investimento
do lucro auferido, quando ultrapassa as perspectivas de crescimento das ven-
das dada pelo ritmo natural de expansao do mercado, canaliza-se para um
aumento da pressao competitiva, numa tentativa de amplia¢dao das vendas em
detrimento das vendas dos concorrentes.

O acirramento da concorréncia, no entanto, também tém seus limi-
tes. Em mercados concentrados, nos quais as empresas estabelecidas tém ca-
pacidades semelhantes de investir e, portanto, de resistir a pressao competiti-
va das demais, a tendéncia ¢ de que um novo equilibrio seja obtido com a
estabilizac¢do das respectivas participagdes de mercado. No entanto, ha, ain-
da, uma fronteira de expansao da acumulagao e das vendas a ser transposta: a
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diversificacao dos investimentos para além dos limites do mercado original de
atuagdo da empresa.

“Devemos, agora, introduzir um novo fator. Até¢ aqui, consideramos
a hipdtese em que todo investimento ¢ feito no interior da induastria. Mas ¢
possivel que os recursos acumulados pelas firmas sejam usados para criar
novas empresas em outras industrias. Assim, forma-se um escoadouro para
0s recursos para investimento em bens de capital” (Steindl, 1983:73)

Seus argumentos, em termos simples, sdo bastante claros. Niveis
maiores de eficiéncia produtiva entre empresas concorrentes dao margem a
diferenciais de lucro. Esses lucros, individualmente considerados, tém varias
destinagdes possiveis: remunerar o capital investido, reduzir o endividamento,
incorporar os avangos tecnoldgicos em difusdo e, principalmente, ampliar o
proprio negocio e as vendas. Caso o ritmo de crescimento do mercado seja
inferior ao potencial de crescimento das vendas das empresas estabelecidas,
da-se o acirramento da luta por maiores participa¢des de mercado. E razoavel
supor que as empresas mais eficientes sejam as vencedoras, levando a dimi-
nuicao da participa¢ao de mercado das empresas menos eficientes. Ao longo
do tempo, a concentragdo do proprio mercado emperra o funcionamento des-
se mecanismo de expansao das vendas. Dai a possibilidade (sempre presente,
mas até entdo nao considerada apenas para fins de exposicdo) de diversifica-
¢do dos investimentos produtivos para outros mercados.

Penrose traz contribui¢ao extremamente rica, ainda que seminal, para
a compreensao dos caminhos do crescimento das firmas. A economista define
as “areas de especializagdo” de uma empresa, isto €, o conjunto de conheci-
mentos produtivo-tecnoldgicos e de mercado que orientam o processo de di-
versificacao®:

“Each type of productive activity that uses machines, processes, skills, and raw
materials, that are all complementary and closely associated in the process of
production we shall call a “production base’ or ‘technological base’ of the firm,
regardless of the number or type of products produced.” (Penrose, 1995:109)

“Each group of customers which the firm hopes to influence by the same sales

6« firms diversifies its productive activities whenever, without entirely abandoning
its old lines of product, it embarks upon the production of new products, including
intermediate products, which are sufficiently different from the other products it produces
to imply some significant difference in the firm’s production or distribution
programmes.” (Penrose, 1995:108-109)
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programme is called a ‘market area’, regardless of the number of products
sold to that group.” (idem, p. 110)

Em termos simples, a diversificacao envolve riscos, pois, em algu-
ma medida, representa o uso de recursos em uma atividade econdmica desco-
nhecida. A minimizagdo dos riscos inerentes pode ser feita pela orientacao do
processo de diversificagdo (qualquer que seja ele) para o interior das areas de
especializacdo da empresa: produzir algo semelhante do ponto de vista
tecnologico, por exemplo, ou vender algo diferente mas para publico seme-
lhante do ponto de vista comercial.

Ademais, como analisado por Penrose, as areas de especializacao,
de uma perspectiva dindmica, originam as mais promissoras oportunidades
de diversificacao de uma empresa. Os esfor¢os de desenvolvimento tecnologico
originalmente direcionados para uma atividade especifica podem ser adapta-
dos para serem utilizados em outras atividades, facilitando a diversificacao.
De maneira semelhante, o conhecimento acumulado das caracteristicas dos
consumidores do produto ou dos produtos originalmente comercializados pode
criar oportunidades de venda para a mesma area de comercializagao, agre-
gando nova linha de produto ao portfolio da empresa.

A aplicacao dessas consideragdes abstratas ao caso concreto (com o
perdao pelo trocadilho) € direta. Os servicos de concretagem destinam-se a
uma mesma area de comercializagao dos fabricantes de cimento — empresas
construtoras — e tém uma técnica amplamente conhecidas por estes. A diver-
sifica¢dao ou, melhor, a verticalizagdao das empresas cimenteiras na dire¢ao do
mercado de servicos de concretagem ¢ natural.

Explicada a direcao do movimento e, agora, retomando Steind], res-
ta analisar os estimulos a verticalizagao, que sao explicitados, em outro con-
texto, em outra importante obra para aplicagao ao caso em analise.

Lia Haguenauer’ define a industria do cimento, em sintese, pelas
seguintes caracteristicas. O cimento ¢ um produto homogéneo, o que significa
dizer que o consumidor ¢ largamente indiferente a marca comercial do produ-
to, o que, por sua vez, faz com que tenham pouca importancia gastos em
propaganda e marketing. Predominam, assim, as barreiras a entrada na indus-
tria associadas ao acesso a matéria-prima e a técnica. Nesse caso, mais preci-

7“A Industria Brasileira do Cimento” in Garcia, Farina ¢ Alves (1997). Padrdo de
Concorréncia e Competitividade da Industria de Materiais de Constru¢do. Sao Paulo,
Editora Singular.
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samente, a condi¢ao de entrada ¢ dada pela escala minima de producgao efici-
ente e ndo pelo acesso a tecnologia em si de fabricagdo, que madura e ampla-
mente incorporada aos equipamentos fornecidos pela industria mecanica.

Nao se pretende obviamente caracterizar a industria a partir do pa-
ragrafo anterior, nem mesmo resumir o trabalho de Haguenauer nesses
brevissimos termos. S3o apenas caracteristicas gerais, amplamente aceitas,
que, em consonancia com a contribui¢ao de Steindl, auxiliam na explicacao
da necessidade da verticalizacdo da industria do cimento.

Para esse autor, os recursos de capital, que podem ser canalizados
para investimentos em amplia¢ao das vendas, podem ter como escoadouro,
por exemplo, a intensificagdo do capital, isto €, o desenvolvimento e/ou a in-
corporagao de novas tecnologias. No caso em andlise, vé-se que essa “com-
pensagdao” € pouco provavel, dada a maturidade da tecnologia utilizada na
fabricacdo do cimento. Para Steindl, outro possivel sorvedouro do potencial
de utilizagdo dos lucros retidos € a diferenciacao do produto, isto €, gastos que
ampliem a preferéncia dos consumidores pelo produto comercializado e am-
pliem as vendas. Ocorre que o cimento ¢ um bem homogéneo, muito pouco
suscetivel a amplia¢do das vendas por esforcos de propaganda.

Finalmente, a retracdo da produ¢ao de cimento, verificada no pais
de modo bastante acentuado a partir do final da década de noventa, compde o
contexto mais amplo de diversificagdo (verticalizacdo) das empresas fabri-
cantes de cimento. Sao reproduzidos abaixo dados apresentados por Cunha e
Fernandez®, que denotam claramente a inflexdo da producao, que coincide
temporalmente com o inicio do ingresso dessas empresas no mercado de ser-
vicos de concretagem’.

Para resumir, ha elementos bastante evidentes e robustos que indi-
cam que, por uma s€rie de fatores (baixo dinamismo tecnologico, estagnagao
do consumo, excesso de capacidade produtiva, entre outros), para que os lu-
cros acumulados na industria do cimento tenham uma destinagao produtiva,

8 “A Industria de Cimento: Perspectivas de Retomada Gradual” in: BNDES Setorial, n°
18, setembro de 2003:149-164.

? Ademais, mencionam os autores que (p. 162): “Segundo dados do SNIC, a capacida-
de instalada do parque industrial brasileiro pode produzir cerca de 60 milhdes de tone-
ladas/ano de cimento. Em relagdo a produgdo atual, esse numero representa um nivel
de utilizagdo de pouco mais de 63%, muito abaixo dos 80,4% da média da industria
brasileira em maio de 2003, divulgados pelo IBGE. Dessa forma, em virtude do indice
atual da capacidade ociosa e dos projetos futuros da industria, ndo se encontram pers-
pectivas de restricao de oferta de cimento no Brasil, pelo menos no médio prazo.”
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os investimentos devem ser canalizados para outros mercados, como de fato
ocorreu no caso dos servigos de concretagem, que, alids, estdo préximos co-
mercial e tecnologicamente do mercado a partir do qual se deu a verticalizagao.
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O movimento de verticalizagdo vivenciado pela industria brasileira
do cimento ¢é, pois, perfeitamente explicavel e até mesmo previsivel, em ra-
730, em suma, das reduzidas oportunidades de apropriagdo pelo proprio mer-
cado cimenteiro do potencial de investimento da empresas nele atuantes.

3. Consideracgoes finais

Passo a passo, foram apresentadas as razoes, analisadas por Teixeira
et alii, que demonstram serem infundadas as preocupag¢des de natureza
concorrencial advindas da verticalizagdo das empresas fabricantes de cimento
na dire¢ao da prestagao de servigos de concretagem. Como esse movimento
nao objetiva a dominagdao do mercado a jusante, tampouco a obtengao de lu-
cros extraordinarios, foram apresentados, em breve sintese, alguns dos ele-
mentos teoricos, fundamentados nas caracteristicas técnicas ¢ econdmicas da
industria do cimento, que racionalmente identificam os servigos de concretagem
como natural repositério dos investimentos das cimenteiras.
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Por fim, para concluir, um tltimo elemento de carater, esse sim,
competitivo (mas nao anticoncorrencial) que provavelmente justifica a preo-
cupacao da industria do cimento com o futuro do mercado de concreto.

Guardadas as devidas propor¢des quantitativas constantes, ¢ indife-
rente a comercializacao de uma tonelada de cimento ou de uma tonelada de
concreto. Porém, de uma perspectiva de longo prazo, o cimento ou o concreto
estd em concorréncia com materiais de outras industrias. Na construgao civil
0 cimento tem varios usos: para fins estruturais, as estruturas de concreto
armado podem ser substituidas pelas estruturas de ago; no uso em alvenaria,
em coberturas, para revestimento de paredes, de pisos, materiais ceramicos e
plasticos, por exemplo, sdo alternativos ao cimento. O cimento (ou o concre-
to) e o asfalto sdao substitutos muito préximos para fins de pavimentacao e,
assim por diante, sdo encontrados varios substitutos do cimento (concreto) em
cada uma de suas aplicagoes.

Para a industria do cimento, em termos gerais, € conveniente e até
mesmo vital que o principal “meio” de utilizagdo do produto, isto €, que o
concreto, seja ofertado nas condi¢cdes mais apropriadas, em termos de quali-
dade e preco, para que, no longo prazo (nao se esta analisando a defini¢ao de
mercado relevante de cimento), sejam perpetuadas as oportunidades de venda
de cimento (concreto).

Limites razoaveis ao crescimento das vendas de cimento (concreto) tor-
nam essencial para os fabricantes nao ceder mercado para os produtos substitutos
(efetivos e potenciais). Chamar para si a responsabilidade pela oferta de servigos
de concretagem em bases competitivas, ndo ¢ s6 uma questao de dar aplicacdao
produtiva ao capital oriundo das vendas do cimento. E também uma forma de
preservar o espaco conquistado pelo cimento em suas varias aplicacdes.
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