O DIREITO DA CONCORRENCIA DA CHINA: STATU QUOE O
DESENVOLVIMENTO DA PRODUCAO LEGISLATIVA

Wei Dan*

1. O papel do Direito da Concorréncia no contexto da globalizacao
econdomica

1.1 Papel regulador do Direito da Concorréncia na economia global

No ambito do Direito Econdmico, a concorréncia' refere-se a rivali-
dade no dominio econdmico entre produtores, fabricantes, empresarios ou co-
merciantes que pdoem a venda mercadorias da mesma natureza e qualidade?, ou
quer significar que tal operagao ¢ feita a melhor oferta ou o melhor prego®. A

i Docente da Faculdade de Direito da Universidade de Macau, China.

I E interessante falar brevemente sobre a evolucdo da concorréncia. Durante a Idade Mé-
dia, os grémios organizavam as actividades econdmicas em forma de monopdlio e uniformi-
zavam os precos ¢ a qualidade dos produtos. Essa situagao mudou-se no fim do século XVI
na Inglaterra, com a contestagcdo da legalidade destes monopo6lios. Com a transi¢do do
absolutismo para o liberalismo, Adam Smith propds a lei natural do mercado, isto ¢, a
intervengdo estatal, que, como “mao invisivel” (as suas fungdes sdo: limitar o tamanho do
estobmago do senhorio, curvar o egoismo residual de um senhorio, optimizar a producao e
preservar a ordem natural), se deveria reduzir significativamente. Segundo o raciocinio, os
agentes economicos poderiam promover o bem geral da sociedade. S6 que as empresas
pequenas nao se sustentavam frente a grandes concentragdes. As imperfei¢des do libera-
lismo geraram insatisfagcdo popular e pressao dos pequenos e médios empresarios. A solu-
¢do veio com a intervencao estatal. Apos a crise de 1929, com a crise da Bolsa de Valores de
Nova lorque, Roosevelt em 1932 iniciou uma nova politica de desenvolvimento econdémico,
com a finalidade de construir um Estado do bem-estar social, com a intervenc¢ao estatal
necessaria. Surgiu, assim, o neoliberalismo que visou preservar alguns caractéres do libe-
ralismo e superar as suas imperfei¢cdes. Desde entdo, o objectivo da intervengao publica
tem sido a garantia da liberdade econdomica dos agentes, mas apenas de forma indireta,
supervisionando, orientando e incentivando a economia nacional.

O regime normativo da defesa da ordem do mercado remonta aos documentos antigos,
entre os quais, a legislagdo do Império Romano e o Cddigo Tang (10? parte chamada Lei
Diversa) da Dinastia Tang do Império Chinés.

2DINIZ, Maria Helena, (1998), p. 734.
3SILVA, De Placido E, (2002), p. 193.
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concorréncia € vista como um expediente que contraria o atraso tecnoldgico, os
altos custos de producao, o desperdicio de recursos, a baixa qualidade e a baixa
eficiéncia, portanto, os seus objectivos sdo a proteccao dos consumidores, a
garantia da liberdade de acesso ao mercado e o refor¢o da competitividade dos
agentes econdmicos € do pais em aspectos gerais.

Num mercado onde existe a concorréncia, as empresas rivalizam entre si
na exploragdo de novos produtos e na prestacao de servigos, realizando assim a
optimiza¢ao dos recursos sociais em termos de quantidade, qualidade, custos e pre-
c¢os. Os mercados mais concorrenciais registam maiores indices de produtividade e
maior eficiéncia na utilizagao dos recursos. A concorréncia permite a livre entrada e
saida de empresas do mercado: uma empresa eficiente € competitiva tem vantagens
no acesso ao consumidor; uma empresa ineficiente € afastada do mercado. Aquelas
empresas que ndo conseguem atingir os padroes de inovacao e eficiéncia, muito
provavelmente, tém pela frente os riscos de aquisi¢ao, transformagao e cisdao. Além
da eficiéncia e do crescimento, 0 mercado competitivo fornece ainda mais oportuni-
dades econdmicas, aumentando a elasticidade e a estabilidade macroeconomica* . Ja
numa economia a que falta a competicao, os poderes econdémicos concentram-se
nas maos de poucas pessoas. O abuso da posi¢cao dominante ¢ o cartel’> mantém
precos monopolistas através da restricao da producao. Quer dizer, a oferta da quan-
tidade de produtos e de servigos sera limitada e a procura de novos produtos por
parte dos consumidores ndo podera ser explorada e proporcionada. Assim, havera
menos criatividade e possibilidade da variedade de servigos.

Aumentar a eficiéncia econdmica e a optimizagao de recursos no seu
conjunto de uma sociedade sdo justamente os objectivos primordiais do direito da
concorréncia. Neste sentido, o direito da concorréncia proporciona apoios
institucionais para a maximizac¢ao do bem-estar social. O direito da concorréncia
nasce a fim de eliminar actos de concorréncia desleal, actos restritivos da con-
corréncia e os monopolios, que podem assumir trés qualificagdes: actos que con-
trariam objectivamente normas de lealdade na concorréncia, actos ilicitos civis e
actos ilicitos penais® . Os principais actos proibidos pelo direito da concorréncia

* Através da concorréncia, as empresas tornam-se mais adaptaveis aos choques
provenientes do interior € do exterior, portanto, os custos macroecondmicos para reagir
contra a instabilidade sao mais baixos.

> Geralmente, sendo dificeis de detectar por serem secretos, os cartéis sdo acordos em
que as empresas restringem a producao para vender a um pre¢o mais elevado.

6 ASCENSAO, José De Oliveira, (2002), Concorréncia Desleal, Livraria Almedina,
Coimbra, p. 14.
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sdo, por exemplo, acordos da concorréncia desleal verticais entre as empresas
ou horizontais entre o comprador e o vendedor, comportamentos unilaterais e
abusivos das empresas em posi¢ao dominante e concentracoes ou fusdes anti-
concorrenciais, entre outros. Por via de regra, o direito da concorréncia ndo
abrange restri¢coes gerais de comportamentos especificos, mas proibe aqueles
que limitem seriamente a concorréncia e aqueles que criem ou protejam posi-
¢oes monopolistas dominantes. A legitimidade dos comportamentos € determina-
da pelos impactos reais ou potenciais no mercado, que sao produzidos por uma
empresa ou por varias empresas monopolizando o mercado. No entanto, ha que
salientar que, em primeiro lugar, o direito da concorréncia somente poe restri-
coes ao abuso dos direitos e nao proibe simplesmente o monopolio gracas a alta
eficiéncia das empresas; em segundo lugar, o poder monopolista ¢ usado para
limitar o volume da produ¢ao ou aumentar precos e nao ¢ uma manifestagao do
papel da escala empresarial. O monopdlio encontra-se tanto no mercado de pro-
dutos’ e como no mercado geografico®.

Ap6s a segunda Guerra Mundial, a redugao significativa das barreiras
pautais € ndo pautais relacionadas com o comércio e o investimento fez com que
a concorréncia levasse a cabo o aumento de eficiéncia e de criatividade e o
desenvolvimento econdmico. H4 uma convergéncia a nivel internacional sobre
os objectivos do direito da concorréncia. A defesa da concorréncia constitui um
meio de assegurar outros fins de politica econémica’ . No caso da Europa, tendo
em conta o objectivo de romper os obstaculos de baixa eficiéncia e criar um
mercado tnico, o Tratado de Roma preve o direito da concorréncia como direito
substancial aplicado de forma directa e compulsoria pela Comissao Europeia'®.

"Um exemplo deste € o seguinte: a empresa 4 ¢ um dos produtores nacionais de um tipo
de mercadoria e detém o poder monopolista, quanto a outro tipo de mercadoria, existe
somente um produtor que € a empresa B, sem necessariamente deter o poder monopolista.

8 Quer dizer, numa determinada area geografica, os consumidores podem adquirir produ-
tos ou servigos apenas a sua empresa. Os factores determinantes do monopopio geogra-
fico sdo, essencialmente, os custos de transporte.

Y MONCADA, Luis S. Cabral de, (2003), Direito Economico, 4* edi¢do revista ¢ actuali-
zada, Coimbra Editora, Coimbra, p. 408, “A defesa da concorréncia gera, porém, o pro-
gresso por um aperfeicoamento dos métodos de produgdo, por uma diferenciagdo cres-
cente da qualidade e dos tipos de produtos e pelo desenvolvimento de novos produtos,
permite, por fim, a difusdo dos beneficios devidos a este progresso em favor dos consu-
midores através da diminuicao dos precos”.

1"Sobre o desenvolvimento recente, consultar o Regulamento (CE) n°.1/2003 do Conse-
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Todos os paises da Organizag¢ao de Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico
jaelaboraram leis da concorréncia, muitos paises de transi¢ao e os paises da ex-
Uniao Soviética também construiram o direito da concorréncia.

No contexto da liberalizagao do mercado, os agentes econdmicos go-
zam da liberdade de iniciativa em face do Estado. As consequéncias da dindmica
de mercado, ou as falhas na economia de mercado, trazem consigo a insuficién-
cia concorrencial (por exemplo, 0o monopodlio natural e praticas anti-concorrenciais,
entre outros). Cada agente econdmico tem o direito da livre concorréncia em
face de outro agente econdmico. A globalizagao econdmica reforgou a ideia da
liberdade de iniciativa. A defesa do principio da liberdade de concorréncia de-
pende do Estado, uma vez que o mercado e o Estado nao sdo incompatéveis mas
sim complementares. Para o bom funcionamento do mercado, ¢ imprescindivel a
intervengao do Estado, como regulador, protector da concorréncia e dos direitos
dos consumidores e pequenos concorrentes'' . Apenas, hoje em dia, na era da
globalizacao, a regulacao baseia-se na competitividade de mercado e ndo no
controlo directo pelo Estado de certas actividades de interesse publico. Num
mundo de fusdes em alta escala e de grandes proporgdes, a defesa da concor-
réncia, através da regulagdo interna e da regulacdo internacional, parece ser
cada vez mais necessaria.

1.2 Importdncia para os paises em vias de desenvolvimento

Analisaremos esta questao atraveés do nivel governamental e nivel particular.

Do ponto de vista governamental, a globalizacao parece um jogo de
competi¢ao em que participam todos os paises ¢ territorios. Somente uma ordem
da defesa justa e racional assegurara a reducao de grandes divergéncias entre
0s paises ricos € pobres € a eliminagdo do deficit de desenvolvimento. Os paises
em vias de desenvolvimento t€m actuado em unido construtiva por uma ordem
economica internacional mais justa e equitativa. Cancun e Hong Kong foram

lho, de 16 de Dezembro de 2002, relativo a execucdo das regras de concorréncia
estabelecidas nos artigos 81° e 82° do Tratado, no Jornal Oficial n° LOO1 de 04/01/2003, pp.
0001-0025. A legislacdo anexa, de 1 de Maio de 2004 descentraliza da Comissao Europeia
para os tribunais e autoridades nacionais da concorréncia a aplica¢ao, em paralelo, do n.°
3 do artigo 81 do Tratado da Unido Europeia.

! Interveng@o do Senhor Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Economia de
Portugal, na conferéncia sobre “Novos Rumos do Direito da Concorréncia”, na Faculda-
de de Direito de Lisboa, em 9 de Maio de 2003.
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dois exemplos. Os paises em vias de desenvolvimento (especialmente o Brasil e
a India) e alguns paises desenvolvidos competitivos em matéria agricola tém
consistentemente advogado resultados tendo em linha de conta a letra e o espi-
rito dos compromissos de liberalizacdo do comércio agricola assumidos na Ro-
dada de Doha. A 5% e a 6* Conferéncias Ministeriais da Organizagao Mundial do
Comércio realizadas respectivamente em Cancun no final de 2003 e em Hong
Kongno final de 2005, representaram um momento de inflexao, em que o mundo
em desenvolvimento soube articular-se em torno de propostas concretas. Para
os beneficios da liberalizacdo terem a maior capacidade de ajudar a romper com
o ciclo vicioso da pobreza, muitos paises defenderam o fim dos subsidios
distorcidos ao comeércio de produtos agricolas, praticados pelos principais paises
desenvolvidos. Os paises em vias de desenvolvimento tinham ainda interesses
sobre regras antidumping, subsidios, medidas compensatorias, entre outros.

No mundo em globaliza¢do, muitos factores desempenham um papel
cada vez mais importante na concorréncia econdémica internacional, tais como:
padrdes técnicos, regras do comércio, obstaculos técnicos, compras publicas,
medidas de investimento, entre outros, e conduzem a muitas divergéncias e dis-
cussoes entre os paises desenvolvidos e os paises em vias de desenvolvimen-
to'?. Apesar dos esfor¢os da OMC para a promogao do direito da concorréncia,
¢ muito dificil chegar ao consenso internacionalmente nesta matéria. Entretanto,
sem duvida, o direito internacional da concorréncia e as politicas concorrenciais
saudaveis asseguram o desenvolvimento sustentavel global e a ordem economi-
ca mais justa e equilibrada, sobretudo, a comparticipagao de frutos da globalizacao
por paises menos desenvolvidos.

Do ponto de vista particular, as fusdes de grande escala entre as gran-
des empresas multinacionais e os cartéis internacionais poderao exercer influén-
cias a nivel internacional, inclusive quanto aos interesses dos paises em vias de
desenvolvimento. O abuso do monopdlio no mercado internacional € especial-
mente desfavoravel para os paises em vias de desenvolvimento, visto que em
muitos paises destes, sendo mais fracos na concorréncia internacional, ndo exis-
te ainda legislagdo em matéria anti-monopolista. Isto quer dizer, os consumidores
nos paises em vias desenvolvimento ndo podem obter auxilios juridicos e os inte-
resses nacionais destes paises sofrerdo, por conseguinte, grandes prejuizos.

12 Por exemplo, nos ambitos do ambiente e dos padrdes laborais (critérios sociais), ver
ANDERSON, K., (1998), “Environmental and Labor Standards: What Role for the WTO?”,
KRUEGER, A.O., ed. The WTO as an International Organization, The University of
Chicago Press, pp. 231-56.
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Para as economias de transi¢ao, o sistema juridico encarrega-se das
tarefas importantes. O fim do monopolio estatal e o desenvolvimento do sector
privado necessitam de um conjunto de regras concorrenciais para evitar a ocor-
réncia de turbuléncia social.

1.3 Significado para a China

Durante o periodo entre 1956 (ano da conclusdo da transformacao
socialista de industria e comércio) € 1978, numa economia planificada, inexistia o
direito da concorrénciana China" . O Estado monopolizava as actividades eco-
nomicas. As empresas publicas tradicionais eram apenas anexos do governo
central ou meras entidades de produ¢ao ou de orgamento, e nao se interessavam
na concorréncia, pois a venda, ganho e perda eram controlados pelo Estado.

Com a introdugdo da economia de mercado, a mentalidade do povo
chinés sofre mudangas significativas. As iniciativas e a criatividade dos individu-
os sdo passiveis de se desenvolver e os principios € os valores tais como a
liberdade, a igualdade, a autonomia privada sao consagrados. O Estado deixa de
ser o comandante e assume uma nova fungao reguladora'* . O Estado deve, por
um lado, proceder uma série de reformas fundamentais do sistema de gestdo das
empresas publicas e, por outro lado, incentivar uma concorréncia saudavel no
mercado. A dinamiza¢ao da concorréncia constitui instrumento essencial para
promover o bem-estar dos consumidores, uma eficaz utilizagao dos recursos,
estimular a inovacao e aumentar a produtividade da economia nacional. No en-
tanto, muitos actos anti-concorrenciais perturbam a economia de mercado, ten-
do, o sistema juridico actual uma nova missao de regularizar a ordem do mercado.

Sendo o maior pais em vias de desenvolvimento do mundo, a China
em si constitui um grande mercado em termos da dimensao (9,6 milhdes de
quilometros quadrados) e de nimero dos consumidores internos (um quinto

3 Na China tradicional, ocorria um forte anti-comercialismo, sendo a posigao social dos
comerciantes mais baixa do que a dos camponeses; isto ja que na maior parte da China
feudal, o mercado ndo era activo. Por exemplo, a legislagdo da Dinastia Tang (618 d.C.—907
d.C.) classificou a hierarquia social para a classe dominada, sendo respectivamente os
letrados, os camponeses, os artesoes e os comerciantes. Cfr. YE, Xiaoxin, (2002), pp. 159-60.

4 A revisao constitucional de 1993 confirmou que a China se encontrava justamente no
periodo inicial do socialismo, assim pondo em pratica a economia de mercado socialista
(artigo 15° da Constituicao da China). A economia de mercado exige a legalizacao das
relagdes entre o governo e os particulares.
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dos habitantes do planeta)'” . O fendmeno do crescimento do intercimbio co-
mercial chin€s com o mundo nos tltimos anos parece comprovar o que Napoleao
Bonaparte disse ha séculos sobre a China (o volume total de importacao e de
exportagdo da China em 2004 registou o terceiro lugar no mundo)'®. Seguindo
os Estados Unidos, a China € o segundo pais do mundo que atrai mais capital
estrangeiro'’ . O mercado interno ¢ frequentemente influenciado pelos cartéis
internacionais. As empresas com investimentos exclusivos estrangeiros'® come-
cam a expandir-se rapidamente no mercado chinés, sendo que algumas ja possu-
em uma posi¢ado monopolista, revelando-se designadamente, em alguns sectores
especificos, em algumas marcas conhecidas, em algumas tecnologias avanga-
das e em padrdes industriais.

Ap0s a adesdao a OMC, a China participa na cooperagao € concor-
réncia no maior ambito e de forma mais profunda. O governo chinés tem de se
comprometer a cumprir as obrigagdes internacionais, aprofundar a abertura ao

15 Veja-se s6 um exemplo simples: somente had cerca de dez anos atrds, se iniciou o
negocio do telemovel na China, em 2004, o nimero de clientes internos de telemovel
atingiu ja 296 milhdes, segundo as informacdes disponiveis em http://world.people.com.cn/
GB/42032/3205477 html,

16 Napoledo falou o seguinte: “A China é um gigante que esta dormindo. Deixem-no
dormir, pois quando acordar ele ird sacudir o mundo.” Se Napoledo estivesse vivo hoje,
ele diria que a China ja acordou.

7Em 2002, os investimentos directos estrangeiros dirigidos a China corresponderam a
cerca de 50% do total de investimentos directos estrangeiros nos paises em vias de desen-
volvimento, MENDES, Antonio Marques, (2005), Foreign Direct Investment and TRIMS,
TRIPS et al: their relevance for the EU, China and Macau, trabalho apresentado no
semindrio sobre “EU Economic Integration and CEPA Agreements”, 12 de Maio de 2005.

18 Sobre 0 seu conceito ¢ os caracteres, bem como as diferengas entre empreendimentos
estrangeiros e empreendimentos com investimentos estrangeiros, ver WEI, Dan, (2001),
A China e a Organiza¢do Mundial do Comeércio, Livraria Almedina, Coimbra, pp. 45-6.
Como se sabe, os empreendimentos com investimentos estrangeiros sdo divididos em
trés tipos: joint ventures (Chinese-Foreign Equity Joint Ventures), cooperativas com
capitais estrangeiros (Sino-Foreign Contractual Cooperative Enterprises) e socieda-
des com capitais exclusivos estrangeiros (Enterprises Operated Exclusively with Foreign
Capital). Devido as politicas governamentais mais flexiveis, a estrutura dos empreendi-
mentos com investimentos estrangeiros altera-se espectacularmente. Em 1986, entre os
projectos com mais de 30 milhdes de dolares americanos, nao havia a forma de socieda-
des com capitais exclusivos estrangeiros, e 87,5% adoptaram joint ventures. Ja em 2002,
0s joint ventures representaram somente 28,57% e as sociedades com capitais exclusivos
estrangeiros corresponderam a 62,34% dos empreendimentos com investimentos estran-
geiros (fonte: o Ministério do Comércio da RPC).
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exterior, aperfeicoar o sistema juridico interno e criar um ambiente de merca-
do mais transparente € mais justo, segundo o principio da liberaliza¢ao do co-
mércio, o principio da transparéncia, o principio da livre concorréncia € o prin-
cipio do tratamento nacional da OMC. Muitas empresas chinesas estatais de
pequena e media dimensao ja passaram o processo da societarizagao, e algu-
mas grandes empresas estatais estdo na fase da privatizagao ou absorvendo
capitais estrangeiros e particulares. Quer dizer, um mercado de economia cada
vez mais maduro requer uma série de regras juridicas que asseguram o funci-
onamento efectivo do mecanismo do mercado; além disso, a preocupagao da
corrupgao e da afectacdo inadequada de recursos econdmicos necessita tam-
bém de producdo legislativa na matéria da concorréncia. Neste sentido, o di-
reito da concorréncia poe limites a excessos sobre os poderes econdmicos,
exercidos pelo governo central e os governos locais. O bloqueio local e o pro-
teccionismo sectorial serdo, assim, quebrados.

Quanto ao acesso ao mercado chinés, o direito da concorréncia ¢
imprescindivel para um pais ao qual falta, tradicionalmente, a cultura de con-
corréncia. O seu objectivo € constituir um mercado interno aberto, competitivo
e inico em todo o territorio chin€s. Este ndo s6 garante a continua eliminagao
de numerosos obstaculos a favor de empresas particulares e estrangeiros, mas
também protege efectivamente os interesses das empresas chinesas contra a
concorréncia desleal praticada pelos adversarios estrangeiros no mercado in-
terno. Actualmente, ha ainda muitos fenomenos de abuso dos monopolios tanto
por empresas internas como estrangeiras na China, nao se submetendo estas a
qualquer restrigao legal.

Por outro lado, a generalidade das empresas chinesas ¢ menos compe-
titiva no mercado internacional. As empresas chinesas enfrentam igualmente
dificuldades do acesso ao mercado estrangeiro' . O monopolio internacional
impede a sua participagdo no jogo e muitas praticas de anti-dumping sdo fre-
quentemente utilizadas pelos seus parceiros comerciais contra os produtos chi-
neses. Nao ha duvida de que a China ndo s6 deve melhorar o quadro juridico
interno em matéria da concorréncia, mas também participar mais activamente
na colaboracao internacional, para gozar plenamente os beneficios da globalizacao.

1 Queremos acrescentar aqui que ¢ muito importante para as empresas nacionais nao so
competirem com concorrentes estrangeiros no pais, mas também investirem no mercado
internacional, com a finalidade de aprender as experiéncias internacionais. Assim, as
empresas serdo mais incentivadas por terem interesses em comum do mercado interno e
do mercado internacional.
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2. Statu Quo do direito da concorréncia chinés

Nao obstante a utilidade do direito da concorréncia, o statu quo da
legislagao chinesa esta longe de ser satisfatorio. Para uma melhor compreensao
da insuficiéncia do quadro juridico, comegamos por apresentar sucintamente al-
gumas informacoes das caracteristicas do mercado chinés.

Para a maioria dos investidores estrangeiros, a primeira dificuldade
consiste em obter informag¢des do mercado chinés® . Ha bastantes normas ad-
ministrativas e politicas governamentais que poderdao impedir o mercado de for-
necer informagdes Uteis, ou seja, existem ainda elementos distorcidos que con-
fundem informagoes de mercado?' . Em outros casos, para exercerem negocios
comerciais, os investidores estrangeiros sentem ainda a falta da transparéncia, o
que podera aumentar o custo de transacg¢ao.

Por outro lado, as empresas de varias formas de propriedade na China
sao tratadas diferentemente, sendo diferentes categorias de empresas submeti-
das a diferentes regimes de faléncia e de impostos de rendimento.

Mesmo que o nivel da concentracao industrial na China seja relativa-
mente baixo (20%)**, isto ndo quer dizer que ndo se encontre o problema do
monopolio no mercado interno. Independente da tendéncia do monopdlio das
empresas multinacionais no mercado chinés, o monopolio administrativo (o abu-
so do poder administrativo) ¢ comum e carece de fundamento legal. Além disso,
o proteccionismo local também constitui um grande obstaculo a concorréncia leal.

2 Todos os participantes num mercado precisam de informa¢des. Num mercado
competitivo, a relacdo entre o comprador e o vendedor ¢ dinamica e constante. Uma
invenc¢ao do produtor poderd mudar a procura do consumidor, ¢ a preferéncia do
consumidor, por sua vez, orienta actividades do produtor. A falta de informacao de mercado
impede o acesso ao mercado e o empenhamento da empresa. O mercado em si fornece
muitas informag¢des aos participantes. Se o pre¢o de um produto sobe, naturalmente, o
consumidor considera seu substituto, o produtor actual ou potencial podera ter consciéncia
de novas oportunidades de negocio. Se o pre¢o do produto desce ou a preferéncia do
consumidor altera de um produto para o outro, facto este implica ao produtor que devera
reduzir a quantia da producdo daquele produto ou melhorar a sua qualidade.

21 Por exemplo, se um empréstimo bancario destinado a uma empresa néo € feito com base
na relacdo entre a oferta e a procura no mercado, mas sim com base numa autoriza¢ao
administrativa, entdo as informagdes do mercado sdo distorcidas por outros factores.

22 Banco Mundial, (1994), Country study, China: o Desenvolvimento e a Regulagdo do
Mercado Interno, Washington, D.C., pp. 18; HOLDEN, John L., (1999), China’s

Modernization: the Role of Competition, disponivel em http://www.fas.harvard.edu/
~asiactt/MAS 032699.htm.
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A legislacdo interna na matéria da concorréncia comecgou em Outubro
de 1980 quando o Conselho de Estado promulgou o Regulamento Provisorio
sobre a Promog¢ado e a Protec¢do da Concorréncia Socialista® . Pela primei-
ra vez, o papel da concorréncia de revigorar a economia, de satisfazer as neces-
sidades dos consumidores e de acelerar o desenvolvimento foi reconhecido.
Mesmo com evidentes limitagdes, este Regulamento teve uma importancia pro-
funda na legislacdo interna e promoveu também o estudo académico desta ma-
téria. Desde entdo, o direito da concorréncia tem atraido a aten¢ao de varias
regioes e de departamentos de varios niveis.

Ao nivel da legislacao local, o primeiro regulamento local sobre o im-
pedimento dos actos da concorréncia desleal surgiu em 1985 na cidade de
Wuhan®* . Mais tarde, outros governos locais publicaram também regulamentos
temporarios contra a concorréncia desleal. Entretanto, alguns dispositivos destes
regulamentos nao eram coincidentes com os dispositivos das leis econdmicas
entdo vigentes, ja que uma conduta poderia ter consequéncias juridicas distintas
segundo diferentes fontes do direito, na realidade. Ainda assim, estes regula-
mentos locais ndo foram executados efectivamente. Os ministérios ou departa-
mentos do governo central, por sua vez, fizeram numerosos regulamentos nos
anos oitenta do século XX para regular actividades econémicas® . Apods a adop-
¢ao da politica de abertura, mas antes da introdugdao da economia de mercado,
as normas administrativas e regras juridicas fragmentarias sobre a concorréncia
representavam uma experimentacao primaria do mecanismo de mercado no
contexto da reforma econdmica interna. As técnicas da producgao legislativa, a
estrutura e o ambito da regula¢do encontravam muitas imperfeigdes. No entan-
to, as praticas da legislacao local ganharam valiosas experi€ncias para a unifor-
midade da legislagao central do direito da concorréncia da China.

A primeira lei relacionada com a concorréncia da China, a Lei Contra
a Concorréncia Desleal (Law Against Unfair Competition), com 33 artigos,

# LIU, Jianwen, CUI, Zhengjun, ed. (1997), Introdu¢do ao Direito da Concorréncia,
Wuhan, Editora Universidade de Wuhan, p. 41. O Regulamento considerava que havia
uma diferen¢a fundamental entre a concorréncia nos paises socialistas € a nos paises
capitalistas, porque a primeira existia com base na propriedade publica de producao, de
acordo com os planos estatais.

2 LIU, Jianwen, CUI, Zhengjun, ed. (1997), p. 44.

ZLIU, Jianwen, CUI, Zhengjun, ed. (1997), p. 45. Designadamente, o conceito da concor-
réncia desleal e o conceito do monopodlio eram estipulados pelas estas normas
regulamentadoras administrativas.
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entrou em vigor em 1 de Dezembro de 1993 e ¢ executada fundamentalmente
pela Administragao Nacional da Industria e Comércio do Estado e pelos outros
6rgaos administrativos® . O objectivo desta lei € incentivar e proteger a concor-
réncia justa, punir a concorréncia desleal e salvaguardar os interesses legitimos
dos empresarios ¢ dos consumidores?’ . A publicidade enganosa, a revelagao de
segredos comerciais, a elevagdo injustificada de precos por parte de especuladores,
a falsificacdo, o suborno comercial ¢ a difamacao, entre outros, sao considera-
dos pelo legislador. Numa economia de transicao como a China, as regras de
jogo no mercado ainda nao foram estabelecidas plenamente, as empresas ou 0s
consumidores que sofreram prejuizos t€ém meios de tutela limitados, por isso, a
proibi¢ao de praticar actos comerciais injustos por parte do Estado € imprescin-
divel para o estabelecimento do mercado concorrencial®® .

Isto for¢a-nos a distinguir a relagao entre a concorréncia desleal € o
direito da concorréncia. Sera que € possivel afirmar simplesmente que a concor-
réncia desleal € uma parte integrante do direito da concorréncia® ? O direito da
concorréncia proibe actos que prejudicam a concorréncia no mercado, que con-
duzem a reducgdo de producao ou ao monopdlio de pregos, enquanto os actos
regulados pela Lei Contra a Concorréncia Desleal sdo ilicitos mesmo sem que se
considere seus impactos no mercado® .

% Designadamente, Administragdo da Qualidade e Supervisdao Técnica do Estado,
Escritorio para Patentes do Estado, Ministério do Comércio, entre outros.

" Vide o artigo 1° da Lei Contra a Concorréncia Desleal da Reptblica Popular da China.

2 Nos paises com economia de mercado pouca desenvolvida, a prioridade da constru-
¢ao do Direito da Concorréncia encontra-se geralmente na defesa da concorréncia leal. J&
nos paises desenvolvidos, o papel da lei anti-monopolio € relativamente mais relevante.

% ASCENSAO, José de Oliveira, (2002), p. 93, segundo o autor, num direito da concorréncia

poderiam ser integrados, sem que isto represente uma opgao definitiva, os seguintes aspec-
tos: as proibicdes de concorréncia (proibicdes legais e as obrigagdes negociais de ndo con-
corréncia), as praticas restritivas da concorréncia (kartellrecht), a concorréncia desleal, o
direito das concentracdes de empresas (konzernrecht) e o direito industrial, ou pelo menos o
direito dos sinais distintivos do comércio. “Resta a orientagdo que consideramos correcta: a
concorréncia desleal ¢ um sector de um amplo Direito da Concorréncia”, cft. p. 85.

O direito comparado oferece-nos diversas modalidades, consoante diferentes entendi-
mentos da estrutura dos mercados e dos comportamentos dos agentes econdomicos.

30 ASCENSAOQ, José de Oliveira, (2002). Na parte especial desta obra, o autor classificou
situagOes diferentes da concorréncia desleal, sendo lesao de interesse de concorrentes,
lesdo de interesses dos consumidores, lesdo do interesse colectivo no regular funciona-
mento do mercado.
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A Lei Contra a Concorréncia Desleal da China concentra-se principal-
mente na proteccao dos direitos da propriedade intelectual®® —**. Onze compor-
tamentos anti-concorrenciais sao enumerados no 2° capitulo desta lei, entre os
quais, sete tipos sdo praticas da concorréncia desleal®* e quadro tipos dizem
respeito ao monopolio* . Nesta lei podem encontrar-se alguns comportamentos
anti-concorrenciais nomeadamente, a fixagao predatdria de precos (reducoes de
precgos com finalidade restritiva da concorréncia)® , a venda sujeita a condi¢ao
injusta (por exemplo, venda-casada) e o monopdlio administrativo. E ainda im-
portante salientar que estes dispositivos nao proibem comportamentos de mono-
polio exclusivo prejudiciais na China.

Ap6s apublicagdo da Lei Contra a Concorréncia Desleal, surgem mais
regulamentos locais ou normas regulamentadoras administrativas a fim de apli-
car efectivamente desta lei® .

31'SONG, Bing, (1995), “Competition Policy in a Transitional Economy: the Case of China”,
Stanford Law Journal, vol. 31, pp. 387,394,400 ¢ 413.

32 Por exemplo, o artigo 10° da respectiva lei define que os segredos comerciais sdo as
informacdes tecnologicas ou comerciais confidenciais, protegidas pelos interessados, po-
dendo ser aplicaveis e rendiveis. Estipula ainda rigorosamente os actos ilicitos, incluindo:
(1) obter os segredos comerciais do titular através de furto, sedu¢do ou uso de outros
métodos ilegitimos; (2) divulgar, usar ou autorizar a aquisi¢cao dos segredos comerciais
através de processos ilicitos, como furto, sedu¢do, ameacas e outros; (3) abusar dos direi-
tos contra as praticas comerciais leais. Além disso, a Lei contra a Concorréncia Desleal tém
ainda disposicdes que punem os actos de contrafacciao ou piratagem de marcas famosas.

33 Designadamente, a imitagao fraudulenta (arts. 5° ¢ 21°), a venda com prejuizo (art. 11°),
as vendas com brindes improprios (arts. 13° e 26°), a publicidade enganosa (arts. 9° € 24°),
o suborno comercial (arts. 8° e 22°), a infrac¢ao de segredos comerciais (arts. 10°, 20° e 25°)
e a difamacao (arts. 14° e 20°).

34 Designadamente, o abuso de posi¢do dominante (arts. 6° ¢ 23°), 0 monop6lio adminis-
trativo (arts. 7° € 30°), os acordos restritivos (arts.11° e 15°) e a fusdo. Consultar ZHONG,
Mingzhao, ed., (2004), Do Direito da Concorréncia, Textbook Series for 21st Century,
Peuim, Higher Education Press, p. 87.

35 Pode observar-se que a lei chinesa nao impde que a venda tenha de ser realizada a
preco superior ao custo, nos termos do artigo 11°; a lei portuguesa ndo admite a venda
com prejuizo, no art. 3° do Decreto-Lein.° 370/93, de 29 de Outubro, vide ASCENSAO,
Joséde Oliveira, (2002), p. 619.

3¢ Ha mais de 25 provincias na China que promulgaram regras pormenorizadas da Lei
Contra a Concorréncia de 1993. Sobre os detalhes, ver LIU, Jianwen, CUI, Zhengjun,
ed.,(1997), p. 50.
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Entrou em vigor em 1 de Maio de 1998, a Lei de Precos da Republica
Popular da China, que estabelece dois mecanismos de controlo de pregos: a fixa-
c¢ao de precos pelo governo e a orientacao de precos pelo governo que podem ser
aplicadas nas seguintes situagdes: mercadorias que estao intimamente ligadas com
a vida do povo e o desenvolvimento da economia nacional, mercadorias raras e
escassas, mercadorias do monopolio natural, importantes servigos publicos € im-
portantes servigos de assisténcia social. Sobre os precos ou a moldura de precos
dos ultimos trés tipos, a lei chinesa permite a participagao do publico na audién-
cia’’. Com excepc¢ao destas situagdes®®, os pregos de todos os produtos ¢ servi-
cos devem ser determinados pelo mercado. Além disso, todos os precos determi-
nados pelo mercado ficam sujeito a restrigao de macro controlo economico® . A
Lei de Precos proibe cartéis de fixagdo de precos de mercadorias reajustadas pelo
mercado e permite a livre concorréncia nos pregos da maioria das empresas* . Ha
NuUMmMErosos preceitos restritivos sobre a fixagao de precos anti-concorrenciais nes-
ta lei, sobretudo, a Lei de Pregos aplica-se apenas a actos relacionados directa-
mente com pregos, € os dispositivos sobre a fixagao predatoria de pregos € a
discriminagdo de pregos podem ser utilizados contra 0 monopolio exclusivo.

Existem também disposi¢des noutras leis que se relacionam com a
area da concorréncia, por exemplo, a Lei de Concursos Publicos e de Adjudica-
cao de 2000 (Bid and Tender Law), a Lei sobre a Qualidade dos Produtos da
RPC e a Lei sobre a Protec¢ao dos Direitos e Interesses dos Consumidores da
RPC. Em 2001, foram publicadas Regras sobre a Prevencdo de Actividades

37 A Lei de Pregos da China adopta disposigdes restritivas idénticas as praticas de fixagdo
anti-concorrencial nas legislacdes dos paises OCDE.

3% Geralmente, na China, os pregos de cereais, produtos farmacéuticos, tabaco, publica-
¢oes, agua, electricidade, carvao, gas e precos de servigos de interesses publicos sdo
controlados ou orientados pelo governo.

3 Nos termos do artigo 27° da Lei de Pregos, “The government shall build a major
merchandise reserve system and establish a price regulation fund to control prices and
stabilize the market”. Além disso, no caso de emergéncia, compete o Conselho de Esta-
do adoptar medidas urgentes para controlar os precos ¢ as taxas de juro.

4 Nos termos do artigo 14° da Lei de Precgos, “Enterprises must not act whatsoever in the
following ways to conduct illegal price behaviors: cooperate with other enterprises to
control market prices to the detrimental impact of the lawful rights and interests of
their competitors or consumers”. A Lei de Precos delega poderes aos o6rgaos responsa-
veis adoptar medidas administrativas para impedir infrac¢des, confiscar rendimentos
ilegais e impor coimas ou anular a licenca de negdcio do infractor, além disso, os consu-
midores que sofreram prejuizos ou outros concorrentes podem propor acgoes civis soli-
citando indemnizagdes.
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destinadas a Divisao Geografica do Mercado*' . Mesmo que estes sejam impor-
tantes, € relevante saber que nenhuma lei ou nenhum regulamento proibe o mo-
nopolio exclusivo.

O Regulamento Anti-Dumping e o Regulamento sobre Medidas de
Compensacao da RPC (entradas em vigor em 1 de Janeiro de 2002), ambos
aprovados pelo Conselho de Estado em 31 de Outubro de 2001, revogaram os
velhos dispositivos que protegiam a industria nacional e reafirmaram o objectivo
legislativo da defesa da ordem do comércio externo e da concorréncia justa.

Numerosos sucessos t€m sido conseguidos, embora haja um caminho
longo por decorrer. Tentaremos resumir alguns caracteres do quadro juridico
chinés vigente no ambito da concorréncia, para perceber a sua diferenga em
relacdo aos paises mais desenvolvidos e as praticas internacionais.

Em primeiro lugar, trata-se do caracter do proprio sistema legislativo.
A actual legislagdo chinesa na area da concorréncia ¢ uma mistura do modelo
uniforme ¢ do modelo duplo**. Mesmo que a lei de 1993 traga o nome de Lei
Contra a Concorréncia Desleal, ha regras contra concorrenciais € também re-
gras contra o abuso monopolista. Além disso, o legislador prestou mais aten¢ao
ao ambito dos direitos de propriedade intelectual e aos actos relacionados com a
“boa-fé” no mercado, mas nao ao inteiro mecanismo de mercado da concorrén-

*'Nos termos do artigo 3° deste Regulamento, “All forms of geographic market division
shall be forbidden. All activities conducted by any individual or unit with the purpose
of preventing the products or construction services of one region from entering the
local markets of another or vice versa shall be prohibited”.

# 7ZHU, Yikun, (2003), Concise Chinese Law, Pequim, Law Press, pp. 245-6, LIU, Jianwen,
CUI, Zhengjun, ed., (1997), pp. 8-10. Devido as diferencas existentes nos sistemas politicos
e economicos, no nivel de desenvolvimento e na tradi¢ao da cultura juridica, os paises
adoptaram diferentes modelos legislativos para normalizar o sistema do direito da concor-
réncia. Nos paises da familia de common law, o sistema do direito da concorréncia é com-
posto pelas leis avulsas e jurisprudéncia. Cada lei avulsa ou diploma regulariza um determi-
nado ambito e aplica-se a respectiva area, a fonte do direito legislado serve-se como clau-
sulas generalizadas e a jurisprudéncia desempenha um papel particular. Nos paises da
familia romano-germanica, a codificacao ¢ uma forma principal para proteger € promover a
concorréncia e o papel de casos precedentes ¢ menos significativo. Nestes paises, ha o
modelo duplo e o modelo uniforme. O primeiro refere-se que a concorréncia desleal e o
monopolio sdo regulados separadamente, a Alemanha, o Japao, o Suigo e a Coreia do Sul
sdo exemplos deste. A Franga e a Italia publicaram o Codigo Anti-Trust (anti-monopdlio), e
os dispositivos relacionados com a concorréncia desleal se encontram nos Codigos Civis.
O segundo quer dizer que o monopolio, obstaculos a concorréncia, a concorréncia desleal
sao regulados num codigo, como por exemplo, a Australia e a Hungria.
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cia livre. Evidentemente, a propria Lei Contra a Concorréncia Desleal nao ¢
suficiente para o bom funcionamento do mercado. Até agora, na China, nao
existe uma lei anti-monopdlio sistematizada e completa nem dispositivos que re-
gularizam o abuso da posi¢ao dominante (isto particularmente sentido nos secto-
res de servigos publicos) e a fusdo de empresas, portanto, comportamentos anti-
concorrenciais € comportamentos restritivos da concorréncia nao podem ser
impedidos efectivamente. Além do monopolio econdémico, tais como os acordos
da concentragao horizontal e da integragao vertical, o abuso da posi¢cao domi-
nante e outras praticas restritivas da concorréncia, o monopolio administrativo,
particularmente o proteccionismo local e o proteccionismo sectorial, que prejudi-
cam muito uma concorréncia saudavel, devem ser também considerados na fu-
tura legislagdo chinesa® , especialmente neste periodo de transi¢do da economia
planificada para a economia de mercado* . Embora o nivel da concentra¢ao
industrial seja baixa na China, apds a adesdo a OMC, mais empresas
multinacionais podem entrar no mercado chinés através de fusdes ou de criagao
de joint-venture, cooperativas com capitais estrangeiros e sociedades com capi-
tais exclusivos estrangeiros, portanto, empresas nacionais enfrentarao uma con-
corréncia mais intensa. Neste sentido, a elaboragao da lei anti-monopolio, como
resposta activa da globaliza¢ao econdémica, ndo ¢ uma medida preventiva ou
adiantada® , mas sim uma necessidade imperativa da reforma do sistema econo-
mico nacional e do funcionamento regular da economia de mercado.

* Na Lei Contra a Concorréncia Desleal, encontram-se dois objectivos de monopdlio
administrativo: a transac¢ao forgada e o bloqueio regional, nos termos dos artigos 7° e
30°. As disposic¢des sobre 0 monopo6lio administrativo sao bastante simples e os infractores
tém poucas responsabilidades legais. Deve sublinhar-se que segundo o artigo 30° desta
lei, a san¢do do monopolio administrativo € apenas administrativa, os infractores ficardo
sujeitos a repreensao. Por isso, o monopolio administrativo somente recorrerd a
responsabilidade administrativa, mas ndo a ac¢do judicial.

# A partir dos anos setenta do século XX, muitas economias de transi¢do na Europa tém
publicado leis anti-monopdlio, por exemplo, a Jugoslavia promulgou a Lei Contra a Con-
corréncia Desleal e os Acordos de Monopolio em 1974, a Hungria publicou a Lei sobre o
Impedimento de Actividades Irregulares em 1984, a Polonia promulgou a Lei Contra o
Monopolio da Economia Nacional em 1987.

* Ha quem defenda que as empresas publicas da China ndo estdo acostumadas a concor-
réncia de mercado, assim, o incentivo da sua vitalidade ¢ mais importante do que a
limitagdo dos seus comportamentos; outras pessoas consideram que a escala das empre-
sas chinesas ¢ relativamente pequena, estas empresas ndo podem desenvolver vanta-
gens da economia de escala nem conseguir competir no mercado internacional, por
1ss0, a produgao legislativa na drea do monopolio contradiz os beneficios da economia de
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Desde 1994 a China tem preparado a elaboracao do projecto da Lei
Anti-monopolio. A Comissao Permanente do Congresso Nacional Popular ja anun-
ciou que o projecto desta lei seria deliberado em breve, provavelmente em 2006 .
Sabemos, entao, que os legisladores chineses elaborardao uma Lei Anti-monopo6lio
separadamente da Lei Contra a Concorréncia Desleal ao invés da elaboracao de
um Codigo da Concorréncia onde se incorporariam todos os dispositivos relaciona-
dos com a concorréncia. Assim, precisa de tratar bem a relagao complementar
entre a Lei Anti-monopolio e a Lei Contra a Concorréncia Desleal.

Em segundo lugar, trata-se da unificacao do quadro juridico. Relativa-
mente ao direito da concorréncia, necessita-se a convergéncia entre todas as
fontes desta area bem como a harmonia entre o direito da concorréncia e outros
ramos de direito. O direito da concorréncia da China tem de ser unificado a nivel
nacional, isto €, todas as politicas concorrenciais € os estatutos administrativos
publicados pelo governo central ou pelos governos locais ndo devem contrariar
com as leis. Antes da entrada na OMC, aplicavam-se diferentes regras a empre-
sas publicas e privadas, a empresas com capitais nacionais € a empresas com
investimentos estrangeiros*’ . A auséncia da unificagao juridica impossibilitou o
funcionamento regular da economia de mercado e a concorréncia justa por to-
dos os participantes. Agora, a China tem de assegurar a igualdade de oportuni-
dades no mercado segundo o principio da ndo discriminacao da OMC, particu-
larmente, esforcando-se para eliminar o monopolio estatal® | local* ¢ o sectorial™

escala. No entanto, ndo concordamos com estas opinides. A Lei Anti-monopolio estabelece
e defende mecanismos do mercado e o facto de haver grandes empresas nao constitui o
objecto da regulacao da Lei Anti-monopolio. Sobre uma posicao idéntica com a nossa,
ver também ZHONG, Mingzhao, ed., (2004), pp.216-7.

% Em 22 de Abril de 2005, teve lugar a Conferéncia Sino-Europeia sobre Politicas
Concorrenciais em Pequim, na qual a vice ministra do comércio da China informou que
provavelmente a Lei Anti-monopdlio da China poderia ser aprovada em 2006. Informa-
coes disponiveis no site de China Daily do mesmo dia.

4T Por exemplo, comparadas com as empresas privadas, as empresas estatais tém maior facili-
dade em obter apoios dos bancos comerciais do Estado; quanto ao regime fiscal, as empresas
com investimentos estrangeiros gozam de taxas de imposto preferenciais € outros numerosos
tratamentos favoraveis; as empresas de diferentes regides nao podem concorrer nas mesmas
condicdes, aquelas localizadas na zona litoral e nas Zonas Econdémicas Especiais gozam de
numerosas facilidades, tais como, taxas de imposto de rendimento mais baixa, a livre movi-
mentacao de moedas estrangeiras, total isencao de impostos aduaneiros como qualquer
outro tributo para importacdo, exportacao, fabrico e montagem de equipamento.

* Por exemplo, antes da entrada na OMC, o petroleo era monopolizado pela Sinopec, uma
empresa estatal, e todos os postos de gasolina na China eram operados pela Sinopec.
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que contradizem a livre concorréncia. Além disso, a producao legislativa unifor-
me na area da concorréncia deve ser realizada segundo a orientacdo da Lei
sobre a Legislagao de 2000.

Geralmente, o direito da concorréncia aplica-se a todas as areas eco-
ndmicas e esta ligado estreitamente com outras leis da vizinhanga, podendo con-
correr com as mesmas”' . Existem também quadros juridicos especificos de cer-
tos ramos de servigos. Assim, torna-se indispensavel uma harmonizagao entre o
direito da concorréncia e aqueles sistemas reguladores® . O facto de que as
empresas ficam sujeitas as regras de precos € de volume de producgao ndo impli-
ca aisen¢ao de normas proibitivas dos actos anti-concorrenciais. Mesmo que os
organismos de supervisao sectorial sejam competentes para restringir comporta-
mentos anti-concorrenciais ou desleais, ¢ bom que as empresas se submetam ao
direito da concorréncia. A exclusao de responsabilidade de certos sectores ou de
certas empresas atraves da producao legislativa podera causar muitos proble-
mas> , e assim dificultara a harmonia entre o direito da concorréncia e outros

Agora, varias empresas estrangeiras podem entrar no mercado chinés para fornecer este
tipo de servigo.

¥ O proteccionismo local na China constitui um grande obstaculo a livre concorréncia.
Muitas medidas administrativas eram utilizadas para dificultar o acesso ao mercado local.
%¥Quer dizer, num ramo da actividade econdémica, existe somente um operador. Na China,
por muito tempo, nos sectores de telecomunicacdes, de transporte e de outros servicos

publicos ndo havia lugar a concorréncia.

1 Os exemplos sdo a Lei sobre a Protecgdo dos Direitos e Interesses dos Consumidores, a Lei
sobre a Qualidade dos Produtos, as leis dos direitos da propriedade intelectual, a Lei de
Higiene Alimentar, a Lei do Comércio Externo, a Lei sobre a Publicidade da RPC, entre outras.

Arelacdo entre o direito da concorréncia e o direito administrativo ja € mais complexa. A
execucao efectiva do direito da concorréncia depende da colaborag¢ao de 6rgaos admi-
nistrativos e o direito da concorréncia poe limites ao exercicio do poder executivo e impoe
0 monopolio administrativo.

A responsabilidade penal constitui uma das responsabilidades legais do direito da con-
corréncia.

Sobre a relagdo entre a concorréncia desleal e outros ramos de direito, consultar também
ASCENSAO, José de Oliveira, (2002), pp. 65-85.

2 Nomeadamente, a relagdo entre o direito da concorréncia e a Lei das Telecomunica-
¢oes, a Lei de Energias, entre outras.

33 A Lei das Telecomunicagdes da China exclui algumas empresas da aplica¢ao da Lei
Contra a Concorréncia Desleal.
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quadros juridicos especificos. Na realidade, os organismos de supervisao sectorial
nao devem possuir poderes absolutos de aplica¢do do direito da concorréncia™ .

Por fim, necessita um 6rgdo de execucao independente, exclusivo e
competente (Autoridade Nacional da Concorréncia Independente) para realizar
efectivamente os objectivos do direito da concorréncia, visto que actualmente a
Comissao para o Desenvolvimento, Reforma e Planeamento do Estado (de nivel
ministerial, supervisiona cart€is), a Administragdo Nacional da Indistria e Co-
meércio do Estado (supervisiona monopolios) € o Ministério do Comércio (super-
visiona fusdes) sao os 0rgaos de execugdo das normas juridicas concorrenciais.
Muitas vezes, a regulacdo tem sido afectada pelos factores humanos e falta a
transparéncia no processo de decisdo.

3. Referéncias dos Estados Unidos da América e da Unido Europeia

O primeiro sistema do direito da concorréncia, com o objectivo de cons-
tranger actividades anti-concorrenciais de grandes frusts, surgiu nos Estados
Unidos da América, com a publicacdao de Sherman Act em 1890 . Durante
largo tempo, segundo o chamado “structural model” dos EUA* , as pequenas ¢
medias empresas eram protegidas pela legislagao americana na competicao com
os grandes concorrentes. A partir dos anos oitenta do século XX, no entanto, a

% OECD, (2002), China in the World Economy: the Domestic Policy Challenges-Synthesis
Report, edicao chinesa publicada pelo Editora da Universidade de Tsing Hua em 2004,
Pequim, p. 353.

33 Por exiguidade de espago, o nosso objectivo aqui ¢ descrever muito sucintamente o
direito da concorréncia dos EUA e da Europa, para procurar explicar o encaixe da produ-
cao legislativa chinesa.

Sobre uma apresentacao completa sobre o desenvolvimento do direito da concorréncia
nos EUA, consultar KOVACIC, William & SHAPIRO, Carl, (2000), “Antitrust Policy: A
Century of Economic and Legal Thinking”, Journal of Economic Perspective, vol. 43,
GERBER, David J., (2002), Constructing Competition Law in China: The Potential Value
of European and U.S. Experience, trabalho apresentado na conferéncia “Competition
Law and Economic Development” em Pequim, organizada pela Academia Chinesa das
Ciéncias Sociais, “(Sherman Act) contained extremely general language and failed to
provide guidance as to the goals to be used in interpreting it. In addition, the Sherman
Act did not create new institutions, procedures, or methods to apply the law. The
Statute provided for government and private lawsuits to enforce it. Private lawsuits
were encouraged by providing treble damage awards for successful plaintiffs”.

¢ Vide as 1* e 2* sec¢do do Sherman Act.
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eficiéncia econdmica tornou-se o ponto-chave da politica concorrencial, ou seja,
o centro da protec¢do era no sentido de concorréncia ao invés do excessivo
abuso de concorréncia. Isto implica uma mudanca dos objectivos legislativos do
direito da concorréncia dos EUA: um mercado com alta concentragao industrial
por si nao esta errado e o nivel equilibrado da concentragdo podera levar a
maximizag¢do de beneficios da economia de escala. Portanto, nos EUA, o pensa-
mento dominante sobre a restricao de monopolio € a orientagao pelo mercado e
areducao da intervencao governamental.

Tendo em conta a posi¢do adoptada, os 6rgaos de aplicagdo do direito
da concorréncia nos EUA (Federal Trade Commission e Justice Department
Antitrust Division) terdo menos probabilidade de considerar a aquisi¢ao e mergers
(principalmente regulados por Clayton Act) como actos anti-concorrenciais, se
comparados com as praticas de outras partes do mundo”’ .

O Sherman Act dispde que “every contract, combination, or con-
spiracy that restrains trade or commerce among the states, or with foreign
nations, is illegal and that every person who monopolizes, or attempts to
monopolize is guilty of a felony’*. O Clayton Act tem como objectivo
aperfeicoar os dispositivos do Sherman Act®® ¢ é aplicavel aos mergers com
efeitos imediatos anti-concorrenciais ou com a possibilidade, no futuro, de reduzir
substancialmente a concorréncia® .

Nos EUA, a operagao do actual sistema do direito da concorréncia
depende largamente dos tribunais. Nas ac¢des, cada parte tem direitos conside-
raveis relativamente a revelacao de informagdes, isto €, uma das partes pode
requerer a outra parte ou ao terceiro qualquer informagao que seja possivel de
ser admitida como prova. A abundancia de informacdes podera influenciar os
juizes na avaliagao de alegagdes dos factos e na criagdo de doutrinas baseando-
se nos factos especificos. Portanto, os litigios relativos ao direito da concorrén-
cianos EUA s3ao muito complexos e caros®' .

57 Vide GERBER, David J., (2002).
% Vide GERBER, David J., (2002).

% ZHONG, Mingzhao, ed., (2004), p. 33, o autor introduziu detalhadamente as disposi-
¢oes suplementares do Clayton Act.

% Vide GERBER, David J., (2002).

1 Sobre a perspectiva comparativa, ver GERBER, David J., (1986), “Extraterritorial
Discovery and the Conflict of Procedural System: Germany and the United States”, vol.
34, American Journal of Comparative Law, p. 745.
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A Europa também tem experiéncias ricas sobre o direito da concor-
réncia® . Os principios orientadores da produgao legislativa centravam nas di-
versas questdes consoante cada contexto historico e social. Antes da Segunda
Guerra Mundial, o direito europeu da concorréncia caracterizava-se como o
“modelo de controlo administrativo”® . Semelhante ao contexto do nascimento
do Sherman Actnos EUA, o objectivo principal da producdo legislativa europeia
daquela época era controlar a capacidade das grandes corporacdes no sentido
de nao distorcer a concorréncia nem prejudicar interesses dos consumidores e
dos concorrentes mais fracos. Aos 6rgaos administrativos eram delegados pode-
res bastantes para agir e apoiar a realizagao deste objectivo. No periodo entre o
termo da segunda Guerra Mundial e a criacdo da Comunidade Economica
Europeia, muitos paises europeus reconheceram o papel do direito da concor-
réncia como uma via importante para incentivar a vitalidade econdmica, reduzir
o0 antagonismo mutuo e restabelecer a liberdade, isto €, além da consideragao da
eficiéncia econdmica, a defesa da transacgao justa e da justi¢a social e a relagao
entre a economia e a sociedade também foram tidos em conta® . Entretanto, a
efectividade do direito da concorréncia na maioria dos paises europeus era ainda
bastante limitada® . A publica¢ao da lei concorrencial alema em 1957 marcou a
¢poca do novo pensamento do direito europeu da concorréncia: a liberdade eco-
ndémica ¢ a concorréncia eram fontes da prosperidade e a liberdade politicae o
quadro juridico adequado asseguravam o funcionamento da economia de merca-
do bem como interesses sociais® . Além disso, considerava que o direito da con-

82 Vide GERBER, David J., (2002). O autor recordou a evolugdo do direito da concorréncia
da Alemanha.

% GERBER, DavidJ., (2002).

% MONCADA, Luis S. Cabral de, (2003), p. 407, ““A defesa da concorréncia, para além de
se justificar por razdes econdmicas, maior crescimento € mais racional distribuicao, como
Ja se viu, justifica-se de igual modo por motivos politicos e socioldgicos”.

6 GERBER, David J., (2002), “In most of these systems, however, competition law was
embedded in economic regulatory framework that impeded its effectiveness and it was
seldom supported by significant economic, political, or intellectual resources. As a
result, these systems remained a rather marginal component of general economic policy,
and some have only gradually developed beyond that point”.

% CAMPOS, Jodo Luiz Mota de, (2004), Manuel de Direito Comunitdrio, 4* edigao,
Fundagao Calouste Gulbenkian, Lisboa, p. 603, “Exactamente porque importa acautelar
os interesses legitimos de todos os agentes econdmicos, a concorréncia no seio do
mercado comum europeu nao pode ser uma competicao selvagem em que impere a lei do
mais forte; antes uma concorréncia leal, conforme as regras definidas no interesse de to-
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corréncia somente poderia atingir tal objectivo de acordo com principios e proce-
dimentos judiciais ao invés de com simples prescrigoes administrativas.

O direito da concorréncia da Unido Europeia remonta ao Tratado de
Romade 1958 . As novas tarefas do direito da concorréncia seriam a elimina-
¢ao de barreiras ao comércio existentes nas fronteiras nacionais ¢ a criacao de
condicdes favoraveis para um mercado europeu comum e uniforme mais atrac-
tivo e competitivo. Desde entdo, o primado do direito comunitario faz com que os
paises membros reforcem a produgao legislativa nacional desta area e alinhem
os seus quadros juridicos com o direito da concorréncia da Unido Europeia®.

As fontes do direito da concorréncia da Unido Europeia incluem dispo-
sitivos concorrenciais do Tratado da UE, quer gerais quer substanciais e proces-
suais, regulamentos e directivas, decisdes, outros comunicados e jurisprudéncia,
bem como tratados internacionais em que a Unido Europeia € parte contratante.
As regras concorrenciais encontram-se previstas principalmente no Tratado de
Roma® . Comparado com as leis concorrenciais americanas, o direito comunita-
rio da concorréncia presta mais atencao ao abuso da posi¢cao dominante do que
a prevengado da concentragao estrutural (designado assim por behaviral model).
O artigo 81° tem um objectivo semelhante ao do Sherman Act, proibe todos os
acordos e todas as praticas concertadas que sejam susceptiveis de afectar o
comércio entre os Estados-Membros e que tenham por objectivo ou efeito impe-
dir, restringir ou falsear a concorréncia no mercado comum. O artigo 82°, idénti-

das as partes envolvidas: o mercado comum europeu obedece, certamente, ao principio
laissez passer, mas ndo consente o laissez faire socialmente irresponsavel”.

7 Sobre uma apresentagdo sistematizada sobre o direito da concorréncia da Unido
Europeia em lingua chinesa, ver RUAN, Fangmin, (1998), Pequim, Editora Universidade
Chinesa da Ciéncia Politica e de Direito. As obras sobre o direito comunitario da concor-
réncia sdo por exemplo, WHISH, Richard, (1993), Competition Law, London, Buttworth
& Co Publisher Ltd, KORAH, Volentin, (1994), An Introduction Guide to EC Competition
Law and Practice, London, Sweet & Maxwell. Especialmente, ver CAMPOS, Joao Luiz
Motade, (2004), pp. 603-46.

68 Sobre a evolugdo a regulagdo da concorréncia desleal em Portugal, ver as referéncias
em ASCENSAO, José de Oliveira, (2002), pp.19-41. do monopdlio contradiz os beneficios
da economia de escala. No entanto, ndo concordamos com estas opinides. A Lei Anti-
monopdlio estabelece e defende mecanismos do mercado e o facto de haver grandes
empresas ndo constitui o objecto da regulacao da Lei Anti-monopodlio. Sobre uma posi-
¢do idéntica com a nossa, ver também ZHONG, Mingzhao, ed., (2004), pp.216-7.

% SINGHAM, Shanker A., (1998), “Symposium Article Shaping Competition Policy in the
Americas Scope for Transatlantic Cooperation?” vol. 24, Brook. Journal of International
Law, p.363.
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co aos objectivos do Clayton Act, proibe o abuso da posi¢ao dominante através
de condicdes de transacgdo nao equitativas, fixagao de pregos, reducao da pro-
ducao, venda vinculada a compra de outro produto e dumping. “O artigo 81° diz
respeito a comportamentos de cartelizagdo: acordos entre empresas. O artigo
82°, semelhante nas praticas, so difere do anterior por respeitar a comportamen-
tos unilaterais — empresas em posi¢ao dominante num dado mercado” .

Semelhante a pratica dos tribunais nos EUA, na Unido Europeia, o
ambito de aplicagdao no espago do direito comunitario da concorréncia tem efei-
tos extra territoriais’' .

A reforma do direito europeu da concorréncia teve inicio em 1999,
com o Livro Branco sobre a Modernizagao das Regras de Aplicagao dos Artigos
81° e 82° do Tratado UE. As regras da concorréncia na Unido Europeia sofre-
ram uma alteracao substancial em consequéncia da aplicagao, a partir de 1 de
Maio de 2004, do Regulamento 1/2003, de 16 de Dezembro de 2002, relativo a
execucdo das regras de concorréncia, € do Regulamento 139/2004, de 20 de
Janeiro de 2004, relativo ao controlo das concentragdes de empresas’™ . As alte-
ragOes introduzidas proporcionaram um ambiente de menor burocracia e de maior
igualdade das condic¢Oes da concorréncia no mercado tnico europeu e reduziram
ainterven¢ao da Comissao aos casos com impacto econdmico significativo (a
descentralizagdo da aplicagdo pela Comissdo)”™ . O direito comunitario da con-
corréncia passa a ser aplicado com o direito nacional, o que requer a coordena-
cao entre as autoridades nacionais em matéria de concorréncia ¢ a autoridade
central de concorréncia da Unido Europeia, formando, deste modo, a Rede
Europeia da Concorréncia™ . O Tribunal de Justica fiscaliza a actividade da Co-

"MATEUS, Abel M., (2004), A Nova Politica da Concorréncia Comunitdria: Quais as
suas implicagoes para os tribunais? Ver www.autoridadedaconcorrencia.pt/vimages/
ericeira_13Maio.pdf.

TRUAN, Fangmin, (1998), pp. 71-8.

20 Regulamento 1/2003 aplica as principais disposi¢des de concorréncia do Tratado da
Unido Europeia, concretamente os artigos 81° e 82°. O Regulamento 139/2004 aplica-se as
fusdes e aquisigdes com repercussoes na Unido.

7 Deixaram de existir procedimentos de notificagdo morosos, segundo o Relatorio Geral
da Europa de 2004. Ver ainda MARQUES, Maria Manuel Leitao, (2002), Um Curso de
Direito da Concorréncia, Coimbra Editora, Coimbra, pp.64-7.

™ A autoridade europeia e os tribunais nacionais tém uma responsabilidade acrescida
quanto a vigilancia refor¢ada do respeito das regras de concorréncia. Para facilitar a realiza-
c¢ao deste objectivo, necessita a troca de informagdes entre as diversas institui¢des. Quan-
do a Comissao inicia um procedimento, as autoridades dos paises membros deixam de se
responsabilizar. Além disso, a Comissao Europeia compromete-se a consultar a autorida -
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missao, apreciando as suas decisoes que fixem coimas ou sangdes pecuniarias
compulsorias. Pode-se ver, assim, que a Comissao e os tribunais europeus con-
tinuam a desempenhar um papel importante do quadro juridico da concorréncia.

4. Aplicabilidade na China
4.1 Experiéncias que se encaixam a situa¢do nacional da China

No mundo em globalizacdo, a China pode usar como referéncia as expe-
riéncias valiosas dos paises mais desenvolvidos cujo direito da concorréncia pare-
ce mais maduro € completo. Claro, a recepgao de instituigdes juridicas estrangei-
ras depende sempre do ambiente politico e econdmico do pais recipiente, nomea-
damente, se certas instituigoes juridicas ou regimes importados funcionam bem ou
se novas instituigdes transplantadas estao em harmonia com a sistema juridico
actual em conjunto. Mesmo que sejam Uteis e benéficas, as experi€ncias estran-
geiras merecem a nossa atenc¢ao no sentido de encaixar a situa¢ao da China.

Perante as experiéncias do direito da concorréncia dos EUA e da Unidao
Europeia, a corrente principal do legislador chinés vai no sentido de que a China
¢ a Unido Europeia possuem algumas semelhangas™ .

O direito da concorréncia dos EUA baseia-se no sistema de common
law. Do ponto de vista econdmico, historicamente, nao existia o sistema da pro-

de nacional referida antes de iniciar o procedimento. Por outro lado, quando uma
autoridade de concorréncia de um Estado-Membro ou a Comissdo receber uma queixa
relativa a um acordo, decisao de associagdo de empresas ou pratica concertada que esta
a ser, ou ja foi, tratada por outra autoridade de concorréncia, pode suspender o
procedimento ou rejeitar a queixa. No que respeita a cooperacao que deve existir entre as
autoridades europeias de concorréncia - incluindo a Comissdo - € os Tribunais nacionais,
oregulamento 1/2003 dispde que estes tltimos podem solicitar a Comissao a comunica¢ao
de informag¢des na sua posse, ou a emissao de um parecer sobre questdes relativas a
aplicacao das regras comunitarias da concorréncia. Por outro lado, os Estados-Membros
comprometem-se a transmitir a Comissdo copias de todas as sentencas pronunciadas
pelos Tribunais nacionais em aplica¢ao dos artigos 81.° ou 82.° do Tratado. O regulamento
1/2003 prevé também a possibilidade de a Comissdo e as autoridades de concorréncia
dos Estados-Membros formularem observagdes escritas ou orais perante os 6rgaos
jurisdicionais nacionais. Estas informacdes sdo disponiveis em site oficial da Unido
Europeia. Consultar também MATEUS, Abel M., (2004), Direito e Politica da
Concorréncia: uma drea prioritaria para Portugal, disponivel em
www.autoridadedaconcorrencia.pt.

> Consular GERBER, David J., (2002).
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priedade publica de grande dimensao nos EUA e o seu sistema econdmico tinha
raiz na livre economia de mercado, ou seja, o direito da concorréncia nasce de
inspiracao liberal nos EUA. Na China, o processo da concorréncia e os valores
com ela relacionados ainda se estdo formar. Do ponto de vista politico, os EUA
¢ um pais federal onde tanto o governo federal e como os governos estaduais
exercem a competéncia de regulacdo. No caso chinés, mesmo que os poderes
locais tenham grande autonomia, o sistema unitario caracteriza-se pelo centralismo.
O funcionamento do direito da concorréncia nos EUA depende primariamente
do papel judicial. Comparando as vias judicias, na China, o modelo administrativo
de investigacao e de aplicacdo parece mais eficaz. Além disso, tendo em conta a
actualidade chinesa, o pedido judicial de indemnizagao de trés ordens de danos
ndo ¢ muito realista num pais em vias de desenvolvimento. Os objectivos
legislativos do direito da concorréncia norte-americano salientam a eficiéncia
econdmica e a protec¢ao do bem-estar dos consumidores, enquanto os objecti-
vos legislativos do direito chin€s sdo mais diversos, além das razdes econdmicas.

Jana Unido Europeia, o direito legislado da concorréncia, que € mais
completo, baseia-se na familia Romano-Germanica. E facultado 4 Comissio
Europeia — 6rgao central de supervisdo dos Estados-Membros — aplicar os dispo-
sitivos legais. A China tem também um sistema juridico fundamentado na
codificagdo e uma tradi¢do politica da centralizagao™ . Os objectivos legislativos
do direito da concorréncia comunitario sobre a promo¢ao do mercado comum, a
defesa da justiga social, para além da protecgao dos direitos dos consumidores sao
proveitosos para a China. Na Unido Europeia, ha uma grande diversidade dos
sistemas politicos e juridicos, € as vezes, o proteccionismo encontrado nas industri-
as nacionais por parte dos seus membros € semelhante ao proteccionismo local
que existe na China. Além disso, o monopolio das empresas estatais na Europa ¢
mais universal do que nos EUA, o que se assemelha bastante com a situacao
actual chinesa. Para o legislador chinés que estd ansioso por aprender com expe-
riéncias mundiais, poderao ser tteis os dispositivos positivistas do direito europeu
da concorréncia, quer as normas proibitivas ou autorizadoras, quer a jurisprudéncia
muito bem elaborada sobre a interdi¢ao do abuso de posi¢do dominante.

4.2 Questoes que merecem a aten¢do no processo da legislagdo interna

O processo da legislagdo interna do direito da concorréncia tem sido

®* MARQUES, Maria Manuel Leitdo, (2002), p. 64, “A aplicagao do direito da concorréncia:
da centralizacao a descentraliza¢ao”.

32



REVISTA DO IBRAC

levado por diante pelo mecanismo de mercado e pelas exigéncias da integragao
mundial. O papel regulador do direito econdomico consiste em aumentar a
competitividade da economia nacional. Para a China, um pais de transicao cuja
economia ainda nao esta desenvolvida, os maiores desafios sao livrar-se do atra-
so economico e realizar a industrializacao, o que se diferencia muito das situa-
coes dos paises mais desenvolvidos, onde se encontra a falha do mercado ou a
falha da intervencao publica. Por isso, a premissa da legislagao economica da
China baseia-se na propria situagcao nacional. De igual forma, outra filosofia do
direito econdmico consiste na justi¢a essencial. No ambito do direito civil e do
direito comercial, os pontos-chave sdo os principios da boa-f¢, da voluntariedade
¢ da autonomia privada. O direito econdmico tem a responsabilidade propria de
preocupar-se com a igualdade e a justica. Trata-se nao s6 da justica formal em
termos de acesso de oportunidades na concorréncia, mas também a justica ma-
terial em termos de forca e capacidade de diversos sujeitos econdomicos,
designadamente, o Estado por um lado, assume a tarefa supervisora, regulando o
monopolio e a concorréncia desleal, restaurando e defendendo a competitividade
da parte de que sofreu o prejuizo e salvaguardando interesses dos consumidores,
por outro lado, desempenha o papel incentivador, suportando e refor¢ando a
competitividade das pequenas e médias empresas.

Ja anivel internacional, os acordos multinacionais da OMC criam cri-
térios extrinsecos para a relacdo entre o Estado e o mercado. Isto ¢, todos os
membros seguiram as mesmas regras, a fim de realizar a integragdo econdmica.
Enquanto defendem os interesses nacionais, devem levar em consideragdo os
interesses dos outros membros’” . Perante o desenvolvimento da globalizagao
economica, os acordos da OMC ndo apenas se interessam por medidas
transfronteiricas, mas também a legislacdo interna e a decisdo interna, nao so as
barreiras ao comércio mas também barreiras ao acesso de mercado, nao s o
livre-cambismo mas também a liberalizacao dos factores, nao s6 questoes co-

7 As regras concorrenciais do GATT pretendem criar um ambiente internacional favoravel
a competicao justa, procurando regular comportamentos dos Estados-Membros e dos
governos. Além disso, sdo estabelecidas expressamente medidas sancionarias de
comportamentos anti-concorrenciais, tais como o dumping e subvengdes. Muitos
dispositivos do Acordo Geral sobre 0 Comércio de servigos e anexos (GATS) e do Acordo
sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio
(TRIPS) regulam directamente comportamentos das empresas. Os mais novos topicos de
negociagao da OMC incluem investimentos, politicas concorrenciais, 0 comércio € o
padrdo laboral, o comércio e o padrao ambiental, o comércio electronico, a compra publica,
entre outros. Pode-se ver que tudo esta relacionado com a concorréncia internacional.
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merciais mas também questdes econdmicos e sociais’™ . Naturalmente, a legisla-
cdo chinesa deve estar de acordo com as regras internacionais.

Tendo em conta as exigéncias intrinsecas € extrinsecas, os seguintes
principios basicos devem ser pedras fundamentais legislativas do direito da con-
corréncia chinés: o principio de concorréncia justa, o principio de ndo discrimina-
¢a0"”, o principio da transparéncia® , o principio da introducdo da concorréncia
para reformar o regime econdmico, entre outros.

Actualmente, a tarefa principal ¢ a elaboragao do projecto da Lei Anti-
Monopolio®' . A legislag@o chinesa desta area comegou muito tarde, mas por
outro lado, o legislador interno pode aprender as experiéncias internacionais mais
avangadas e incorporar novas ideias € instituigoes.

Os seguintes pontos ndo podem ser esquecidos. Em primeiro lugar, no
contexto da globalizagdo econdmica, cada vez mais mercados internos tornam-se
partes integrantes do mercado global. Num mercado interno, a existéncia da alta
concentracao industrial ou do monopdlio por si proprio nao deve ser considerada
ilegal® , alias, aquelas fusdes que sdo favoraveis a economia de escala nao devem

8 Sobre as imperfei¢des do sistema da OMC na matéria de politicas concorrenciais, vide
HOEKMAN, Bernard & MAVROIDIS, P.C., (1994), “Competition, Competition Policy and
the GATT”, World Economy, vol.17, pp.121-50, HOEKMAN, Bernard, M. KOSTECKI,
Michel M, (1998), The Political Economy of the World Trading System — From GATT to
WTO, (edigdo chinesa), Law Press, Pequim, p. 265.

7 Na China, as condig¢des preferenciais concedidas as empresas privadas, tais como o
investimento de risco, a operagcdo de empréstimo, o financiamento, os impostos, sao menos
favoraveis do que as condigdes concedidas para empreendimentos com investimento es-
trangeiro. Trata-se um tratamento nacional excessivo, que nao viola o pacto da OMC, mas
constitui uma concorréncia injusta para as empresas de investimentos internos.

8O principio da transparéncia ¢é estipulado no artigo 10° do GATT, e no artigo 3° do
GATS, entre outros. Recorde-se também dos compromissos do governo chinés da ade-
sdao a OMC.

81 ZHANG, Lei, (2005), New Trends in Recent Chinese Economic Legislation, trabalho
apresentado no seminario sobre “A Integracao Econdmica Europeia e os Acordos CEPA”,
Macau. O autor teve acesso do anteprojecto da Lei Anti-monopdlio da PRC. Transcreve-
mos a estrutura deste anteprojecto que contém 8 capitulos, sendo: “General Principles,
Preclude Restrictive Agreement, Prohibits Abuse of Dominant Position in the Market,
Control on Acquisition, Prohibits Administrative Monopoly, Anti-monopoly
Investigation, Legal Liability, Supplementary Provisions”.

82 ZHANG, Lei, (2005), nos termos do artigo 3° do Anteprojecto desta Lei, “The
monopolistic activity refers to those activities which preclude or restrict competition,
damage consumer rights, and impair the public interests of the society. Monopolistic
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ser prejudicadas. Somente certas praticas poderao ser excluidas por lei®’ , nomea-
damente, comportamentos de carteliza¢ao (acordos entre empresas) € comporta-
mentos unilaterais do abuso da posi¢ao dominante, visto que na auséncia de gran-
des dificuldades do acesso ao mercado, a posigao dominante no mercado interno
tem caracter temporario. Mesmo que haja o monopo6lio no mercado internacional,
1sso deve ser resolvido através das regras internacionais anti-monopolistas. Os
problemas estruturais de alguns mercados especificos (como por exemplo, merca-
dorias, servigos e tecnologias especificos) dependem largamente do mercado em
s1, a fun¢do da legislagdo ¢ eliminar obstaculos do acesso aos mercados especifi-
cos e nao desfazer as empresas da posi¢cao dominante. Em segundo lugar, tanto o
monopolio natural (por exemplo, fornecimento de energia eléctrica, telecomunica-
¢Oes, transporte ferroviario, gas natural, etc.)* , como 0 monopolio administrati-
vo® devem ser regulados, devendo o direito da concorréncia atacar o proteccio-
nismo local. Em terceiro lugar, a futura Lei Anti-Monopdlio podera ser aplicavel
fora do territorio chinés (Effects Doctrine)®® , para se aproximar as regras inter-
nacionais e defender os interesses das empresas nacionais.

activity includes (1) business dealers’ activity of collusion; (2) business dealers’
activity of abusing market position; (3) business dealers’ acquisitions which may
preclude or restrict competition; (4) government and its subordinate agency s activities
which may abuse administrative power or preclude or restrict competition”.

8 Trata-se do modelo legislativo da Unido Europeia, nomeadamente os artigos 81°¢ 82 do
Tratado da CE e ndo do modelo estrutural norte-americano (secgdes 1 e 2 do Sherman Act).
8 Antes de mais nada, deve existir uma linha clara entre a fungdo governamental ¢ a gestao
empresarial. A seguir, os sectores de infra-estruturas devem ser regulados através das
regras concorrenciais, designadamente, a regulacdo publica estandardiza os precos dos
produtos do monopolio natural e salvaguardam os interesses publicos. Além disso, a
criagdo de um orgdo governamental independente no sentido de fiscalizar a reforma ¢é
também necessaria.

Na China, por exemplo, no sector de energia eléctrica, a Empresa Estatal de Energia Eléctri-
ca separou-se do governo em 1998, foi dissolvido ao mesmo tempo o Ministério da Indus-
tria Eléctrica. No ano seguinte, o Conselho de Estado aprovou o plano da separagdo entre
a produgao eléctrica e a transmissao e a distribuicao eléctrica. Os precos sdo fixados pela
Comissao para o Desenvolvimento, Reforma e Planeamento do Estado. Até 2000, os inves-
timentos estrangeiros neste sector ja atingiu 10%. Cfr. OECD, (2002), pp. 358-9.

% ZHANG, Lei, (2005), ha quatro artigos do Anteprojecto que envolvem o monopo6lio
administrativo, sendo “Compulsory Transaction, Restriction on Market Access,
Compulsory Competition Restriction, Other unreasonable administrative regulations
that restrict competition”. Ainda, segundo o Anteprojecto, os actos administrativos
concretos sao sujeitos a revisao judicial.

8 O effect doctrine foi estabelecido em 1911 nos EUA (United States versus American
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4.3 Reforco da cooperacdo internacional

Ao longo da globalizacdo econdmica, as politicas concorrenciais € 0
direito da concorréncia ndo sdo apenas questoes internas, pelo contrario, tor-
nam-se condi¢gdes necessarias da competitividade internacional. As
dissemelhangas do direito positivo e da execucdo da lei constituem obstaculos a
internacionalizagdo das regras internacionais. A imperfeicao das regras da OMC
revela-se a seguinte: a nivel multinacional, a OMC nao exige que cada Estado-
Membro tenha politicas da concorréncia; actualmente, os comportamentos anti-
concorrenciais das empresas multinacionais nao sao controlados pelas politicas
do comeércio reguladas pelas regras da OMC; os comportamentos das empresas
no mercado de exportacao e as politicas que possam influenciar a exportacao
ndo pertencem a esfera de competéncia da OMC?® . Tendo em conta as diver-
géncias existentes entre os diversos paises, a criagao de regras internacionais da
concorréncia ¢ uma tarefa importante e duradoura® .

Porisso, com o objectivo de defender os interesses nacionais, a China
deve reforgar a cooperagao internacional na matéria da concorréncia através da
viaregional e da via bilateral. A celebragdo de acordos cooperativos bilaterais ou
multilaterais ¢ um bom método de resolver disputas internacionais, trocando comu-
nicagoes, informacdes € harmonizando procedimentos de resolugdo de conflitos.

Tobacco) e ja foi adoptado pela legislacao interna da maioria dos paises desenvolvidos.
Cfr. ZHANG, Lei, (2005), nos termos do artigo 2° do Anteprojecto desta let, “The law is
applied when any activities which violates this law have been conducted outside the
territory of P. R. China and its anti-competition effects have been shown on domestic
market”.

87 A cartelizagdo de exportagdo ¢ um dos exemplos destes. Mesmo que a regulagdo de
exportacdo, a restricdo quantitativa e os subsidios a exportagao sejam proibidos nos
paises desenvolvidos, os actuais dispositivos do GATT e da OMC concedem a liberdade
aos seus Estados-Membros de estabelecer impostos alfandegarios de exportagao. Isto é,
os Estados-Membros podem aumentar em grande medida precos relativos dos produtos
exportados, assim causando prejuizos para outros paises. Ver BAI, Shugiang, (2000), Da
Concorréncia Internacional: Teorias e Politicas da Concorréncia Internacional no
Contexto da Globalizagdo Economica, Pequim, Chinese Social Science Press, p. 227.
8 MARQUES, Maria Manuel Leitdo, (2002), pp. 67-9. Cft. também ASCENSAO, José de
Oliveira, (2002), pp. 380-90. A nivel multinacional, ha a Convengao da Unido de Paris
(CUP) e o TRIPS no ambito da OMC, entre outros.
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