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ABERTURA

B Sérgio Varella Bruna

Bom dia a todos. Queria dar as boas-vindas a todos os nossos par-
ticipantes do Semindrio. Bem vindos a Campos do Jordao. Estamos aqui
reunidos mais uma vez. E hoje comecam as atividades do Seminario. Temos
um programa que, a meu juizo, € bastante interessante. Acho que estamos
preparados para um bom evento e, como sempre, nessa hora, acho que é
necessario agradecer aqueles que organizaram esse evento, aqueles que par-
ticiparam da coordenagao dos painéis (a sele¢ao dos temas e a montagem dos
painéis fora feitas em comissdes, entdo nem todos aqueles que estardo aqui
sentados as mesas € que ajudardo a fazer essa composi¢ao, essa formatagao
de painel). Tenho esperanca, ou melhor, a certeza de que vai ser bastante
interessante. Como sempre, gostaria de agradecer ao José Carlos e a Dora
do IBRAC, que tém papel fundamental na organizacdo desses eventos que
a gente vem realizando gragas a Deus com sucesso, sucesso que ¢ devido
sobretudo a atuacdo deles. Entdo, sem muita demora, gostaria para iniciar
0 nosso programa de convidar a doutora Elizabeth Farina para fazer a sua
apresentacdo sobre o ano do CADE. Muito obrigado.

B Elizabeth Farina

Bom dia! E um prazer estar aqui mais uma vez. Eu agradeco todo em-
penho que o IBRAC tem tido para manter esse nosso encontro anual, onde
podemos rever os amigos todos juntos, e nao s6 em audiéncias, e podemos
trocar idéias de maneira mais informal. Este ano estamos com vdérias pessoas
do CADE aqui, vérias delas gestores pela primeira vez. O CADE traz um
conjunto de pessoas que agora sao do corpo permanente do 6rgdo, entdo eu
estou muito contente com esse fato.

Bem, vou falar rapidamente do que ja se tornou uma tradi¢do aqui: €
o primeiro balanco do ano antes de o ano terminar, que eu gosto sempre de
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compartilhar com a comunidade mais proxima da defesa da concorréncia.
E a primeira vez que eu falo para vocés ja no meu segundo mandato, entdo
estou na reta de saida. Eu acho que alguns objetivos que foram colocados
14 no inicio da primeira gestdo com o primeiro conjunto de Conselheiros
com quem eu tive a felicidade de compartilhar o plenario do CADE, que
foi somado, acompanhado e refor¢ado pelo novo conjunto de Conselheiros
que depois também vieram para o CADE, continuam sendo os mesmos:
melhorar a celeridade, a transparéncia, a eficiéncia e a eficdcia; uma par-
ticipagdo ativa na rede de comunidade de concorréncia internacional, a
advocacia da concorréncia; e a melhoria da comunicacao tanto interna ao
nosso 6rgao e ao sistema como com a comunidade externa. E, dentro desses
objetivos de celeridade, eu tenho sempre procurado trazer nimeros para
que possamos dimensionar o tamanho do problema e fazer um plano para
enfrenta-lo, que nao ¢ pequeno, e a morosidade dos julgamentos, eliminar
e reduzir estoques de processos, que sempre foi um objetivo € continua
sendo, e reduzir o tempo de julgamento, que ¢ algo que nds temos conse-
guido fazer sistematicamente.

Esse ¢ um grafico sobre o qual até o meu novo assessor de comu-
nicacdo, que também veio na esteira dos gestores, comentou hoje comi-
go: Ah! Esse grafico ai aparece em todas as suas apresentagdes, entdo
vou dar uma melhorada nele para a proxima. Eu disse: Otimo, porque é
importante vermos a evolucdo das coisas e se estamos melhorando ou,
pelo menos, ndao involuindo. E dentro daquele objetivo de celeridade eu
acho que em termos de reducao de estoque de processos, ou seja, de dar
uma resposta para os administrados, acho que continuamos melhorando.
Aqui nos temos 2006 até novembro, houve uma queda grande do tempo,
desculpe, do estoque e continuamos buscando esse objetivo de reduzir os
estoques, tanto que eu acho que agora nds entramos ja num fluxo regular.
Acho que ndo vai haver uma reduc¢do grande agora porque ha gabinetes
que dizem assim para mim: olha, ndo tenho nada la, so falta aquilo que
ainda vira da SEAE, que foi distribuido mas ainda vird da SEAE, da SDE,
como instru¢ao dos atos de concentragao. Entdo acho que agora, sim, nos
entramos num ritmo normal.

Olhando esses atos de concentra¢ao nessa linha vermelha, estou apon-
tando na cabeca aqui da mesa o nimero de dias, que continuam em queda,
e um esforco de julgar o conjunto de processos, de eliminar o estoque, que
foi o esforco de 2004/2005. E agora eu acho que realmente estamos num
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processo normal de entrada e saida de processos. E esse ai € o grafico do ano
passado (2005), que mostra a distribui¢do do tempo dos processos em atos
de concentracdo quando j4 tinhamos a maior parte do... 92% até seis meses
no CADE. Mas a grande concentracao em até 60. Entdo, cresceu muito o
nimero de processos que ficaram 14 30 dias. Na dltima sessdo, em média os
ACs que foram julgados tinham 35 dias: € a média de todos os ACs julgados
na sessao de quarta-feira passada; e reduziu-se também o desvio padrio: era
de 114 dias e passou a 90 dias, o que também € um sinal de melhora, pois a
média as vezes mais esconde do que mostra. Quando ndo s6 a média comeca
a cair em termos de dias mas também o desvio padrdo comega a diminuir,
acho que vamos atingindo uma performance melhor para o administrado e
para o administrador também.

Quanto aos processos administrativos, eles sio muito mais longos,
mas eu acho que ainda temos muito espago para ganhar, também no mesmo
sentido de reducao, de limpar estoque, como eu ja comentei o ano passado.
Aqui o grafico mostra o esfor¢o dos 6rgaos de instrugao de principalmente
limpar o estoque, e eu acho de novo que ndés comegcamos a entrar num
processo de normalidade, em que hd um fluxo de entrada e saida mais ou
menos equilibrado. Aqui, nas averiguagdes preliminares, ndo ha muito o
que comentar. Entdo, em termos de celeridade eu acho que ainda, logico,
temos muito a ganhar, sempre temos a ganhar, mas acho que continuamos
avancando; e em termos de transparéncia, os pontos ja sdo conhecidos.
Entretanto, eu queria chamar a atengao para dois pontos aqui: além da
transmissao por Internet, que continua, a pauta eletronica, que eu nao sei se
vocés tém usado para acompanhar as sessdes do CADE de maneira remota.
Ao entrar na pauta eletronica, aparece o relatorio da SEAE. Agora colocamos
uma coluna para o Ministério Piblico. Entdo, ja podemos comegar a dispo-
nibilizar os relatorios — pelo menos os pareceres e relatorios estdo na pauta
eletronica, entdo da para acompanhar perfeitamente a sessdo com o material
na mao. A questao da agenda, que € publica, isso sempre diponibilizado, e
¢ uma resposta a pedidos dos interessados nos casos. Mas eu queria chamar
a atengdo para esses dois aqui: digitalizagao das decisoes e digitalizagao
do arquivo, consulta a jurisprudéncia que sempre ¢ um objetivo perseguido
e que tem tido dificuldades de ser concretizado. O que conseguimos fazer
este ano, ¢ que ainda nao esta disponibilizado de maneira facil, mas que
ja temos todas as condigdes para por isso rapidamente no ar, ¢ que digita-
lizamos todos os acérdaos e pautas. Os acordaos, os relatorios € os votos
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vao estar disponiveis também rapidamente e a consulta vai poder ser feita
por ementa. Entdo, por exemplo, se vocé€ faz uma consulta, se vocé quer
saber de casos sobre combustivel, voc€ vai haver um lugar em que vocé
pOe a palavra “combustivel”, e vao aparecer as ementas que mencionam o
mercado de combustiveis. Dai, pela ementa vocé entra nos processos € em
toda etapa vocé vai identificar os votos etc. que trataram daquele tema, isso
eu ja testei 14 no CADE, esta comecgando a funcionar, e assim que estiver
“redondo” ele ird para o publico.

Quanto a digitaliza¢do do arquivo e consulta a jurisprudéncia,
que ¢ fundamental, nds estamos em passos muito lentos. Eu acho que
poderiamos ter avangado muito, mas nossa limitacdo € estritamente orca-
mentaria, mais do que qualquer outra coisa. Depois eu vou mostrar para
vocés essa histdria um pouco mais detalhadamente; mas, enfim, isso nao
saiu dos nossos objetivos, € espero que consigamos rapidamente cumprir
mais essa meta.

Os objetivos de eficiéncia claro que continuam dentro do nosso conjunto
de metas, e eu queria entdo chamar a atencao para o regimento do CADE e
dizer a vocés que, depois da consulta publica, de alguns meses e de muitas
sugestoes, tivemos reunides do plenario passando artigo por artigo do regi-
mento. Nesse momento, ele foi todo relido, revisto, repensado, e entdo nds
vamos abrir por um periodo de consulta publica, para vocés verem como €
que ficou, as sugestoes que acolhemos. N6s dividimos o regimento em regi-
mento e um livro que ficou apelidado dentro do CADE de “livro amarelo”,
porque tudo o que queriamos tirar do regimento e por nesse livro, o Paulo
Cesnik pintava de amarelo. Entdo, o nome carinhoso das normas internas de
procedimento ficou sendo “livro amarelo”. Assim, teremos dois documen-
tos, que foi uma sugestao que surgiu nas primeiras discussdes de regimento
interno, que tinha 270 artigos: agora, entdo, ele estd magrinho, eu acho que
esta pronto para ser votado no plenario, mas ainda assim vamos abrir para a
comunidade antes. Entdo, esses documentos de normas internas, que vai ser
o livro amarelo, ainda ndo esta pronto.

Hoje entdo estamos colocando no ar a consulta piblica de uma reso-
lucdo que altera a antiga forma de calculo das multas por intempestividade.
Ela ficara em consulta publica e depois pretendemos aprova-la. Enfim, esse
foi um aprendizado de dificuldades que todos tinhamos, administrados e ad-
ministradores, de lidar com as formulas de calculo muito complexas. Mesmo
os cinco Conselheiros economistas, tinham uma certa dificuldade em fazer as
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contas, entdo resolvemos fazer uma resolugao um pouco mais simplificada,
que ¢ a pagina do CADE que estamos acessando nesse momento. Portanto,
no dia 24 de novembro, em homenagem ao IBRAC, nds estamos colocando
em consulta publica essa resolugao.

A segunda matéria que estd indo também para a pagina do CADE,
para a consulta de vocés em homenagem aqui ao encontro ¢ uma matéria
importante, que altera o formulario, o Anexo I de submissdo dos atos de
concentracdo, com o objetivo de consolidar um aprendizado dos 6rgaos de
instrugdo e dos 6rgaos de julgamento, do conjunto de informagdes que permite
maior celeridade na decisdo. A idéia € que, ja que sabemos que sempre vamos
pedir uma porgao de coisas a mais ou a menos, se disso se pode abrir mao,
a gente ndo usa, e 1Sso usa, o outro esta faltando, esse ¢ que foi o objetivo e
a intengao de alterar esse formulario de apresentagdo, isso tudo esta entran-
do em consulta publica. A idéia ¢ que isso seja feito de maneira eletronica,
digital, e até o final de abril acreditamos de que estara tudo funcionando, ou
seja, vocé podera fazer a submissao toda por meio digital. Logico que nao
vai ser imediata, vamos ter um periodo de transi¢cdo, de adaptacao. Mas o
plano ¢ que isso tudo fique pronto no final de abril, entdo, repito, estd ja no
site do CADE para a consulta dos senhores.

Quanto ao objetivo de comunicagdo interna e externa, eu acho que a
relacdo com a imprensa que o CADE tem tido tem sido muito boa. Acho
que sO nao ¢ maior talvez até por um pouco do perfil do presidente. Acho
que o CADE nao precisa estar mais na midia do que ja estd, quer dizer, ja
temos um tema, que ¢ o desejo da imprensa, € eu acho que o 6rgao julgador
precisa desse espago para dar, enfim, aquela informag¢do resumida, sobre
o que ¢ o coragao da decisdo, especialmente nas decisdoes mais polémicas
etc. Eu acho que esse relacionamento tem sido muito bom, acho que a
imprensa tem cuidado, tem tratado bem o CADE no sentido de ouvir an-
tes de sair publicando coisas. Entdo, estou satisfeita com isso e agradeco
inclusive a assessoria do CADE e a assessoria que esta saindo agora do
MJ — pois a Léa me ajudava muito também: sempre que eu precisava de
um apoio, ela me socorria.

Bom, quanto a revista do CADE eu queria fazer um pleito aqui. Todos
conhecem. Eu acho que a revista do CADE esta fazendo um grande esforgo
— a Beatriz esté aqui, que toca a revista do CADE para valer e o Prado, que
¢ o editor-chefe, e eu acho que eu posso falar em nome dele também. A
revista do CADE esta fazendo uma grande reformulacao. Estamos fazendo
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um esfor¢o enorme nesse sentido de ser uma revista que possa ser indexada
na CAPES — aqueles que tém relagdes com a vida académica sabem o que
isso significa, isso faz toda a diferenga. Entdo, hoje ha um corpo de pare-
ceristas ad hoc para dar contribuicao para os artigos que sao submetidos,
mas precisamos de artigos. Precisamos quebrar o circulo vicioso que ¢é: pelo
fato de a revista ainda ndo ser indexada, entdo ndo mandam artigos. Mas
nunca vamos conseguir indexa-la se ndo tivermos artigos de boa qualida-
de e um niimero crescente de boas publicagdes etc. Entao eu falo aqui ao
publico que trabalha com isso, que tem a casuistica na mao, que estaremos
aguardando, a Bia de bragos abertos, os artigos que os senhores tiverem
para ser publicados. E, embora tenha o nome de revista de Direito, publica
artigos de Economia também.

Um outro esfor¢o que acho que estd indo para o ar agora, mas na
comunicacdo interna ¢ a Intranet, que ¢ um esforco grande que o Ricardo
estd fazendo pra colocar, articular melhor o préprio CADE. E o tltimo, de
novo um langamento do ano, que ¢ o CADE Informa. Eu vou mostrar para
vocés o primeiro Newsletter do CADE, embora eu ndo goste desse nome
Newsletter, mas acho que mostra bem o que é: tem essa carinha ai. E ele-
tronico porque eu acho que nao necessita mais papel. Sempre vai ter essa
cara: o primeiro vai sair com um artigo curto como ¢ todo tipo Newsletter,
que ¢ da Sara Mathias, que fez a abertura do prémio CIEE e que ¢ um
membro do staff do Federal Trade Comission e foi responsavel por uma
parte do relatdrio sobre concorréncia na area de saide nos Estados Unidos.
Ela fez uma apresenta¢do no CADE e ai tem um pequeno resumo que ela
mesmo preparou e nods traduzimos para o CADE Informa. Sempre havera
uma entrevista. Claro, como eu sou o presidente, falei que a primeira seria
minha. Mas vamos ter varias entrevistas, que serdo sempre entrevistas
curtas, depois as noticias, pois afinal de contas o nome ¢ CADE Informa,
e os destaques das sessoes daquele més. Vamos comecar com uma periodi-
cidade mensal, que eu acho que esta de bom tamanho para comegar, e dai
a agenda. Entdo, este ¢ o primeiro numero que eu estou apresentando aqui
para vocé€s do CADE Informa, que vai sempre estar disponivel na nossa
pagina e que ndés vamos mandar para um mailing inicial, em que vocé pode
dizer: ndo quero receber.

Bom, isso tudo com muitos poucos recursos. Eu acho que seria
bom vermos um pouco como foi a despesa de custeio do CADE. Ela ¢
basicamente financiada com a fonte das taxas de recolhimento de atos de
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concentracao, que ¢ dividida igualmente em trés, mas o inico que tem que
pagar do porteiro a secretaria da presidéncia com esses recursos ¢ o CADE.
Assim, eu achei que seria bom vocés verem o que aconteceu entre 2005 e
2006 especialmente num momento em que as manchetes dos jornais sao
sempre de o governo aumenta os gastos de custeio — pelo menos o CADE nao
tem contribuido para esse aumento. Entdo, a despesa de custeio de janeiro
a novembro, para ficar comparavel, em 2005 foi de seis milhdes. Aqui € a
despesa. E foi de cinco milhdes e oitocentos, em 2006. Houve, portanto,
uma queda e ndo um aumento em termos nominais, € eu quis mostrar para
vocés a importancia do que eram os gastos com temporarios que foram
pagos com taxa de ato de concentracdo, fonte 175: receita variavel pagando
despesa que nao ¢ variavel. Gastos com temporarios em 2005, de janeiro a
agosto, porque aqui, de novo, para comparar com 2006, porque os tempo-
rarios eram temporarios até agosto e, depois, foram embora, representavam
27,9% da nossa receita de custeio, 1/3 para pagar o staff do CADE, e isso
foi verdade até agosto de 2006. Entdo, a importancia dos gestores, além
de ter um corpo que mantém a cultura e o conhecimento dentro do 6rgao,
se reflete também no or¢amento, porque dai ele passa para a fonte 100, ou
seja, ele vai sair da nossa fonte 175.

Se olharmos janeiro a novembro de 2005, foi de 27,2%, e ai ha uma
queda para 17% em 2006, porque paramos de pagar os tempordrios, e
os gestores sao pagos pelo orcamento fonte 100. No tocante a passagens
subsidiadas, que é outra sempre enorme discussao quando se fala a respeito
de gasto publico, houve uma queda de 23% nesse ano. E vou dizer para
voceés que 1sso teve conseqiiéncias negativas, porque muitos Conselheiros
teriam podido se beneficiar muito de ter participado, por exemplo, do en-
contro da OCDE, do encontro da ACM, ou mesmo de viagens nacionais.
E eu ndo pude trazer mais gente do CADE porque realmente tinhamos
uma restri¢do gigante na area de passagens e de didrias, especialmente
didrias. Entdo, ha perdas por conta dessa reducdo ai, e a perda pior, acho
que € o recurso de capacitacdo, porque voc€ comega a pagar a conta de
agua, de luz, de telefone, secretéria etc. e dai é na capacitacdo que se
corta: capacitacdo, advocacia da concorréncia, houve menos 25% entre
2006 e 2005, o que € uma perda de qualidade, no meu entender, mas era
o que dava para fazer. Entdo, eu queria compartilhar as angustias também
com vocés, ndo s6 as coisas boas, e agradego esse espaco que sempre o
IBRAC me da. Obrigada.
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CADE
2006
Elizabeth M.M.Q. Farina — Campos do Jordao, 24 de novembro de 2006
Objetivos
e (eleridade
e Transparéncia
e Eficiéncia
e Eficicia
e Participagdo ativa na rede da comunidade da concorréncia
e Advocacia da concorréncia
e Melhoria da comunicagdo interna e externa
Objetivos: Celeridade
e Estatistica — dimensionamento do problema
e Enfrentar a morosidade dos julgamentos pelo CADE
e Eliminar ou reduzir substancialmente os estoques
e Reduzir o tempo de julgamento
— AC — 125 para 66
— PA — 568 para 400
Evolucio dos Processos Julgados X Distribuidos com Estoque
no CADE
782
8004 729 711
700 663 647 666
600 531 54 550
468
500+ nel 465
4001 371 il
300+ 6 238
2004
1004 | .
O h T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006*
*Atualizados até: 21/11/2006 OEstoque  MDistribuidos @ Julgados
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Balanco de Atos de Concentragao Julgados X Distribuidos com
Tempo Médio
800 + 400
200 L 668 651 1350
600 519 513 511 526 517 7300
500 1250
400 1200
300 2 1150
200 1100
100 150
o 4 FO
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
(jan-nov)
mmm Distribuidos == Julgados —e— Tempo Médio (dias)
Tempo no CADE
Tempo de permanéncia dos AC's no CADE em 2005
Média: 85 dias
Mediana: 56 dias
250 Desv. Pad.: 114 dias — 120,00%
« 200 | 206 92,15% - - e o | 100,00%
=} 1 80,00%
55 1504
.g- 116 1 60,00%
2 100
= | 40,00%
50 | 20,00%
04 L ,00%
30 dias 60 dias 90 dias 6 meses 9 meses 1 ano 2 anos 2,5 anos Mais
mmmm Freqiiéncia —e— % cumulativo
Tempo de permanéncia dos AC's no CADE em 2006
Meédia: 66,5 dias
Mediana: 42 dias
200 T Desv. Pad.: 90 dias T 120,00%
180 1 172 96,5%
T + 100,00%
= 160 + //*—4——4—*
g 107 180,00%
S 120 ¢
g 100 | 1 60,00%
80 +
= 60 + 1 40,00%
34 38
40 T 120,00%
1 N N I
0 } } L.00%
30 dias 60 dias 90 dias 6 meses 9 meses 1 ano 2 anos Mais
I Freqiiéncia —— 9% cumulativo Atualizado até: 21/11/2006
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Balanco de Processos Administrativos Julgados X Distribuidos
com Tempo Médio

70+
63 13000
60+
50 +2500
43 12000
40 4, 35
30l 11500
201 141000
ol L o
0 0]
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
(jan-nov)
mmm Distribuidos ===Julgados = —e— Tempo Médio (dias)
Balanco de Averiguacoes Preliminares Julgados X
Distribuidos com Tempo Médio
601 + 2000
>4 52 1 1800
11600
1 1400
11200
+ 1000
1800
1600
1400
1200
Lo

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
(jan-nov)

mmm Distribuidos == Julgados —®— Tempo Médio (dias)

Objetivos: transparéncia

Transmissao das sessdes por internet

Pauta eletronica

Manutencao da agenda publica

Resposta aos pedidos dos interessados nos casos
Digitalizacdo das decisdes

Digitalizacdo do arquivo — consulta a jurisprudéncia
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Objetivos: Eficiéncia

e Sumula — alteracdo do critério de notificagao

e Ritos sumarios (75% dos casos)

e Informatizacdo das sessoes de julgamento

e Criacdo da Secretaria Processual

e Regimento do CADE

e Documentos de normas internas

e Resolucdo multas de tempestividade

e Alteracdo do Anexo 1 (AC)

— Informacdes
— Digitalizacdo
Objetivo: Comunicagcdo

e Relacdo com a Imprensa

e Revista

e Intranet

e (Cade Informa

Tudo com Muito Pouco Recurso
Despesas de Custeio do CADE
Variacao
Tipo de Despesa 2005 Peso (%) 2006 Peso (%) 2005/2006

Despesa de Custeio (jan-nov) R$ 6.090.105,18 - R$  5.830.887,06 - f4/:)3)
Gastos com temporarios (jan-ago) RS 1.210.605,49 27,9 R$  1.021.521,39 24,0
Gastos com temporarios (jan-nov) R$ 1.654.893,12 27,2 R$  1.021.521,39 17,5 -
Passagens e didrias (jan-nov) RS 304.037,15 5,0 RS 232.229,18 4,0 -23,6
Capacitagdo (jan-nov) RS 63.482,15 - RS 47.187,24 - -25,7
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