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PORTARIA CONJUNTA N. 33,
DE 4 DE JANEIRO DE 2006

O Secretario de Acompanhamento Economico Substituto do Ministério da
Fazenda e o Secretario de Direito Economico do Ministério da Justica, no uso
de suas atribui¢cdes decorrentes, respectivamente, do art. 11,11, a, b e c do Anexo
I do Decreto n. 5.510, de 12 de agosto de 2005 e do art. 18, V e VI do Anexo |
do Decreto n. 4.991, de 18 de fevereiro de 2004; e considerando os dispositivos
da Lei n. 8.884, de 11 de junho de 1994; a necessidade de racionalizagao dos
trabalhos das secretarias e a oportunidade de serem estabelecidas formas coor-
denadas de atuagao no que se refere as suas atribui¢oes legais relativas a defesa
da concorréncia, de forma a proporcionar maior seguranca juridica aos agentes
privados, bem como transparéncia e celeridade aos respectivos procedimentos
administrativos, resolvem:

Capitulo I - DAS DIRETRIZES PARA A COOPERACAO

Art. 1.° Estabelecer mecanismos de cooperagao entre a Secretaria de
Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda- SEAE e a Secretaria
de Direito Econdmico do Ministério da Justica- SDE para aumentar a eficiéncia
e a eficdcia dos 6rgaos responsaveis pela defesa da concorréncia, nos termos da
Lei n. 8.884, de 11 de junho de 1994.

Art 2.° Sao diretrizes norteadoras da cooperacao entre SEAE e SDE o espirito
cooperativo, a transparéncia na comunicagao, a coordenagao de agdes, a racionalizagao
dos trabalhos, a economia processual e a nao duplicagao de esforcos.

Art. 3.° A divisao de trabalho decorrente da cooperagao entre as Secretarias
observara as atribuigoes legais estabelecidas na Lei n. 8.884, de 11 de junho de
1994, e levard em conta a experiéncia prévia de ambas, a fim de aproveitar melhor
a especializa¢ao dos seus respectivos corpos técnicos e potencializar a capacidade
de analise de cada Secretaria.

Art. 4.° Os Secretarios da SEAE e da SDE designarao, por ato normativo
préprio, servidores especificos com a finalidade de coordenar as atividades de
cooperagao previstas nesta Portaria.

§ 1.° Para que se garanta a efetividade dos mecanismos de cooperagao esta-
belecidos, os servidores a serem designados, nos termos do caput, deverao possuir
perfil gerencial, enfatizada capacidade de coordenacao e habilidade para o trabalho
cooperativo entre instituigoes.
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§ 2.2 Os servidores designados realizarao reunides periddicas para a discus-
sao e o acompanhamento das acoes realizadas no ambito da coopera¢ao entre as
secretarias.

Art. 5.° Sempre que as equipes técnicas nao conseguirem chegar a um con-
senso em relagao a qualquer assunto abrangido pelos mecanismos de cooperacao
entre as Secretarias descrito nesta Portaria, o assunto em questao deverd ser discu-
tido em reuniao dos Secretdrios da SEAE e da SDE, que poderao decidir, mantida
a independéncia de cada 6rgao, pela adogao de uma solu¢ao uniforme.

Art. 6.° Serd realizada, ao final de cada ano, reuniao entre os Secretarios
e as equipes da SEAE e da SDE para avaliagao dos resultados atingidos, iden-
tificagao de dreas para melhoria e planejamento das agdes das Secretarias no
ano seguinte.

Art. 7.° Sem prejuizo dos mecanismos de cooperagdao que ora se regula-
mentam, cada Secretaria manterd integral responsabilidade e autoridade para
executar suas atribuicoes legais no que se refere a andlise de atos de concen-
tracao econdmica ou de condutas anticompetitivas, garantindo-se, ainda, nos
termos da Lei n. 8.884, de 1994, absoluta independéncia na formacao de seu
convencimento.

Capitulo IT - DA INSTRUCAO CONJUNTA
DE ATOS DE CONCENTRACAO

Art. 8.° Fica estabelecida a Instru¢ao Conjunta de Atos de Concentragao
— Instru¢ao Conjunta de AC. Pardgrafo tinico. A Instrucao Conjunta de AC
baseia-se na atuagao coordenada da SEAE e da SDE e tem o objetivo de aplicar,
na instruc¢do e na andlise de atos de concentra¢ao, as diretrizes estabelecidas no
art. 2.° desta Portaria.

Art. 9.° A Instrugao Conjunta de AC serd aplicada pela SEAE e pela SDE
nos casos cujas operagdes resultem em alto grau de concentragao nos mercados
envolvidos ou que tenham natureza complexa, a critério das Secretarias.

Art. 10. A SEAE dard inicio a instrugao dos atos de concentragao apresen-
tados para exame tao logo as respectivas notificagdes sejam protocoladas na
Secretaria.

Art. 11. A SDE indicara periodicamente a SEAE quais dos atos de concentragao
apresentados para exame ird acompanhar em Instru¢ao Conjunta de AC.

§ 1.o Tendo a SEAE expedido oficios de solicitacao de informacdes adicionais
relativos aos casos selecionados pela SDE para acompanhamento em Instrucao
Conjunta de AC, deverd encaminhdlos por cépia a SDE, juntamente com as res-
pectivas respostas, se existentes. A SEAE fara constar nos novos oficios expedidos
a orientac¢ao para o envio de cépia das respostas diretamente a SDE.
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§ 2.2 A Instrugao Conjunta de AC podera contemplar a realizagao de reunides
conjuntas para a instru¢ao dos casos, a divisao de trabalho entre a SEAE e a SDE
e outros procedimentos acordados entre as Secretarias visando a racionalidade
do procedimento de analise.

Art. 12. SEAE e SDE realizarao reunides periddicas para a discussao e o
acompanhamento dos casos em analise mediante Instru¢ao Conjunta de AC.

Art. 13. Finalizada a andlise dos casos em Instrucao Conjunta de AC, a
SEAE enviara parecer a SDE, que, em concordando com seu teor, prontamente
emitird parecer simplificado, ratificando o parecer da SEAE, e fard o envio do
processo ao CADE.

Art. 14. Casos nao indicados pela SDE a SEAE para acompanhamento em
Instru¢ao Conjunta de AC, por nao acarretarem preocupagdes do ponto de vista
concorrencial, serao igualmente objeto de parecer simplificado pela SDE.

Paragrafo tnico. Incluem-se na hipétese prevista no caput os casos analisados
na SEAE mediante o Procedimento Sumadrio para a Analise de Atos de Concentragao
previsto na Portaria Conjunta SEAE/SDE n. 1, de 18 de fevereiro de 2003.

Art. 15. Nos casos analisados pelas Secretarias mediante Instrugao Conjunta
de AC a SDE observara, para recebimento de manifestagdes de todo e qualquer
interessado acerca das operagoes, o prazo indicado no edital de divulgacao do
Ato, a ser publicado no Didrio Oficial da Unido, Se¢ao I, nos termos do art. 13
da Portaria SDE n. 5, de 25 de setembro de 1996.

Capitulo III - DA ANALISE CONJUNTA
DE CONDUTAS ANTICOMPETITIVAS

Art. 16. Fica estabelecida a Andlise Conjunta de Condutas Anticompetitivas
— Anilise Conjunta de Condutas.

Paragrafo nico. A Andlise Conjunta de Condutas baseia-se na atua¢ao
coordenada da SEAE e da SDE e tem o objetivo de aplicar, na investiga¢ao
e na instrugao de procedimentos administrativos, averiguagoes prelimina-
res e processos administrativos, as diretrizes estabelecidas no art. 2.° desta
Portaria.

Art. 17. A Andlise Conjunta de Condutas abrangera a investigacao e a
instrugao de procedimentos administrativos, iniciados tanto pela SEAE quanto
pela SDE, averiguagdes preliminares e processos administrativos, todos instau-
rados com fundamento na Lei n. 8.884, de 1994, e sera aplicada a critério das
Secretarias.

Art. 18. Nos termos do art. 38 da Lei n. 8.884, de 1994, a SEAF serd infor-
mada pela SDE da instauracao de processos administrativos para, querendo,
emitir parecer.
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Paragrafo unico. A critério da SDE, a SEAE também poderd ser informada
dainstauragao de procedimentos administrativos ou de averiguagdes preliminares
para que, querendo, emita parecer.

Art. 19. SEAE e SDE realizarao reunides periddicas para a discussao e o
acompanhamento dos casos em Andlise Conjunta de Condutas.

Art. 20. A SDE serd devidamente informada pela SEAE dos casos relativos
a condutas anticompetitivas em curso na Secretaria, a fim de evitar duplicidade
de investigacoes.

Art. 21. O parecer da SEAE, nos processos administrativos analisados
conjuntamente, poderd ser dividido em duas etapas: I — uma primeira etapa,
que versara sobre questdes prejudiciais ao regular andamento do processo e
que ocorrerd, temporalmente, apds a apresentacao das defesas ou depois de
decorrido o prazo legal para tanto; Il — uma segunda etapa, que versard sobre
questoes de mérito e que ocorrerd, temporalmente, até o fim da instrucao
processual.

Art. 22. Para dar celeridade ao disposto no artigo anterior,a SEAE serd cons-
tantemente informada pela SDE sobre o andamento de processos administrativos
conduzidos mediante Anélise Conjunta de Condutas.

Art. 23. De forma a poder exarar o seu parecer ou para promover medidas
instrutorias, a SEAE podera fazer carga dos autos de procedimentos adminis-
trativos, averiguagoes preliminares e processos administrativos instaurados
pela SDE.

Paragrafo Gnico. A SEAE podera retirar o processo da SDE sempre
que nao houver prazo aberto para as partes representadas ou para terceiros
interessados.

Art. 24. Por medida de economia processual e visando a dar celeridade as
andlises, a SDE poderd adotar as razoes constantes dos pareceres da SEAE, em
seus pareceres, seja em carater preliminar, para determinar o regular andamento
do processo ou para abrir prazo para alegacdes finais, seja em carater final, a fim
de encaminhar os autos ao CADE, para que o caso seja julgado.

Art.25.No ambito de procedimentos administrativos, averiguagoes prelimi-
nares e processos administrativos conduzidos em Andlise Conjunta de Condutas,
a SEAE poderd solicitar a SDE que esta, se entender pertinente, adote as provi-
déncias relacionadas nos arts. 35, § 2.0, e 35-A, da Lei n. 8.884, de 199

Art.26.No ambito de procedimentos administrativos, averiguagoes prelimi-
nares e processos administrativos conduzidos em Andlise Conjunta de Condutas,
a SDE informard a SEAE sobre suas solicitagoes ou determinagdes no que se refere
a diligéncias de inspe¢ao ou de busca e apreensao para que a SEAE, se entender
pertinente, possa participar dos respectivos procedimentos.
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§ 1.0 A SEAE sera informada sobre oitivas a serem realizadas, podendo
acompanhar o procedimento, inclusive sugerindo questoes a SDE.

§ 2.0 A SEAE serd também informada das medidas periciais determinadas,
podendo, inclusive, sugerir a SDE a formula¢ao de quesitos.

Art.27.No ambito dos casos conduzidos em Andlise Conjunta de Condutas,
a SEAE poderd sugerir a SDE a adog¢ao das medidas preventivas previstas no art.
52 da Lein. 8.884, de 1994, ou a celebrac¢ao do termo de compromisso de cessagao
previsto no art. 53 da mesma lei.

Art. 28. Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

MARCELO BARBOSA SAINTIVE

Secretdrio de Acompanhamento
Econémico Substituto

DANIEL KREPEL GOLDBERG
Secretéario de Direito Econdmico
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MINISTERIO DA JUSTICA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA
ECONOMICA

SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO
MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO

PORTARIA CONJUNTA CADE/SDE/SEAE N. 26,
DE 22 DE DEZEMBRO DE 2004

Disciplina a forma de recolhimento e rateio
da Taxa Processual destinada ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, a Secretaria
de Direito Econémico do Ministério da Justica e
a Secretaria de Acompanhamento Econémico do
Ministério da Fazenda, em razdo da apresentagio
de atos de concentragdo.

A PRESIDENTE DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA
ECONOMICA, O SECRETARIO DE DIREITO ECONOMICO DO MINISTERIO
DA JUSTICA E O SECRETARIO DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO DO
MINISTERIO DA FAZENDA, no uso de suas atribuicdes legais, e tendo em vista o
disposto noart. 54, § 4.°,da Lein. 8.884,de 11 de junho de 1994, no art. 2.°, inciso I,
daLein.9.781,de 19 de janeiro de 1999, combinado com o art. 3.° da Lei n. 10.149,
de 21 de dezembro de 2000, e, ainda, o disposto no Decreto n. 4.950, de 9 de janeiro
de 2004, que regulamenta o art. 98 da Lei n. 10.707, de 30 de julho de 2003,

RESOLVEM:

Art. 1.° A Taxa Processual prevista no art. 1.2, combinado com o art. 2.°, inciso
I, da Lei n. 9.781, de 19 de janeiro de 1999, destinada ao Conselho Administrativo
de Defesa EconOmica— CADE, a Secretaria de Direito Econ6mico do Ministério da
Justica e a Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda,
devida em razao da apresentacao de atos de concentragao, na forma do art. 54, §
4.0,daLein.8.884,de 11 de junho de 1994, sera recolhida, no valor de R$ 45.000,00
(quarenta e cinco mil reais), mediante uma tinica Guia de Recolhimento da Uniao
— GRU, em conformidade com o disposto no Decreto n. 4.950, de 9 de janeiro de
2004, que regulamenta o art. 98 da Lei n. 10.707, de 30 de julho de 2003.

Art. 2.° A Guia de Recolhimento da Unidao — GRU devera ser extraida do site
da Secretaria do Tesouro Nacional na internet: https://consulta.tesouro.fazenda.
gov.br/gru/gru_simples.asp.
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Art.3.° O recolhedor deverd preencher os campos da Guia de Recolhimento
da Uniao — GRU com os seguintes dados:

I — Unidade Favorecida:

— Cédigo: 170013

— Gestao: 00001

— Nome da Unidade: Ministério da Fazenda/MF;

II — Recolhimento:

— Cédigo: 14500-9

— Descri¢ao do Recolhimento: CADE/SDE/SEAE — Emolumentos e Taxas
Processuais

IIT — Contribuinte:

— CNPJ ou CPF

— Nome do contribuinte

IV — Valor Principal: R$ 45.000,00

V — Valor Total

Art. 4.° Ap6s a impressao, o recolhedor deverd se dirigir ao caixa de uma
Agéncia do Banco do Brasil para efetuar o recolhimento.

Paragrafo unico. Os clientes do Banco do Brasil poderao quitar a GRU pela
internet ou pelos terminais de auto-atendimento daquela instituigao.

Art. 5.° O comprovante de recolhimento da taxa devera ser apresentado
juntamente com o requerimento do ato de concentragao, protocolado na forma
do art. 54, § 4.°, da Lei n. 8.884, de 1994, com a redag¢do dada pela Lei n. 9.021,
de 30 de margo de 1995.

Art. 6.° O produto do recolhimento da taxa serd rateado pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN na propor¢ao de um terco (1/3) para cada 6rgao desti-
natario (CADE/SDE/SEAE), conforme estabelecido no art. 3.° da Lei n. 10.149,
de 21 de dezembro de 2000.

Art. 7.° Ficam revogadas as Portarias CADE n. 99, de 1.° de outubro de 2004,
SDE/MJ n. 23, de 24 de setembro de 2004, e SEAE/MF n. 59, de 13 de outubro
de 2004.

Art. 8.° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica¢ao, produzindo
efeitos a partir de 1.° de janeiro de 2005.

ELIZABETH MARIA MERCIER QUERIDO FARINA
Presidente do Conselho Administrativo de Defesa EconOmica

DANIEL KREPEL GOLDBERG
Secretario de Direito Econdmico

HELCIO TOKESHI
Secretdrio de Acompanhamento Economico
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MINISTERIO DA JUSTICA
SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO

PORTARIA CONJUNTA N. 8,
DE 2 DE FEVEREIRO DE 2004

Acrescenta inciso ao art. 6.° da Portaria Conjunta
n. 1/2003 SEAE/SDE

O SECRETARIO DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO DO
MINISTERIO DA FAZENDA e 0 SECRETARIO DE DIREITO ECONOMICO DO
MINISTERIO DA JUSTICA, no uso de suas atribui¢des decorrentes, respectiva-
mente, dos arts. 11, II,“a” e 28 do Anexo I do Decreto n. 4.643, de 24 de marco de
2003, e dos arts. 17 e 40, do Anexo I do Decreto n. 4.720, de 5 de junho de 2003, e
considerando o disposto nos §§ 4.2 ¢ 6.° do art. 54 da Lein. 8.884, de 11 de junho
de 1994; a necessidade de racionalizagao dos trabalhos das Secretarias na drea de
defesa da concorréncia; e a necessidade de serem estabelecidos principios comuns
e precisos para a sistematiza¢ao da andlise de atos de concentra¢ao econdmica, de
forma a proporcionar maior seguranca juridica aos agentes privados, bem como
transparéncia e celeridade aos respectivos procedimentos administrativos,

RESOLVEM:

Art. 1.° O art. 6.° da Portaria Conjunta n. 1 SEAE/SDE, publicada no Diario
Oficial da Uniao em 19 de fevereiro de 2003, passa a vigorar acrescido de novo
inciso, de modo que a redacao dos incisos IX e X passa a ser a seguinte:

IX —aquelas que sao de apresentagao obrigatéria, segundo o § 3.2 do art. 54
da Lei n. 8.884, de 1994, cujo faturamento bruto anual no Brasil, de algum dos
participantes, no dltimo balango, seja inferior a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos
milhoes de reais).

X — outros casos: casos que, apesar de nao abrangidos pelas categorias
anteriores, forem considerados simples o suficiente, a critério das Secretarias, a
ponto de nao merecerem uma andlise mais aprofundada.

Art. 2.° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

JOSE TAVARES DE ARAUJO JUNIOR
Secretario de Acompanhamento Economico

DANIEL KREPEL GOLDBERG
Secretario de Direito Econdmico
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MINISTERIO DA JUSTICA
SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO

PORTARIA CONJUNTA N. 1,
DE 18 DE FEVEREIRO DE 2003

O Secretario de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda,
Interino e o Secretdrio de Direito Econdmico do Ministério da Justi¢a, no uso de
suas atribui¢des decorrentes, respectivamente, dos arts. 10, II,“a” e 27 do Anexo |
do Decreto n.4.430, de 18 de outubro de 2002, e dos arts. 18 e 46, caput, do Anexo
I do Decreto n.4.053, de 13 de dezembro de 2001, e considerando o disposto nos
§§4.0e6.°odoart. 54 da Lei n. 8.884, de 11 de junho de 1994; a necessidade de
racionalizagao dos trabalhos das Secretarias na drea de defesa da concorréncia;
e a necessidade de serem estabelecidos principios comuns para a sistematizagao
da andlise de atos de concentragdao econémica, de forma a proporcionar maior
seguranga juridica aos agentes privados, bem como transparéncia e celeridade
aos respectivos procedimentos administrativos, resolvem:

Capitulo I - DO PROCEDIMENTO SUMARIO
PARA A ANALISE DE ATOS DE CONCENTRACAO

Art. 1.° Fica estabelecido o Procedimento Sumario para a Andlise de Atos
de Concentragao — Procedimento Sumario.

Art. 2.° O Procedimento Sumadrio serd aplicado pela Secretaria de
Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda-Seae e pela Secretaria
de Direito Econémico do Ministério da Justica-SDE nos casos que, em virtude
da simplicidade das operag¢des, nao sejam potencialmente lesivos a concorréncia,
a critério das Secretarias.

Art. 3.° O Procedimento Sumario é uma discricionariedade das Secretarias,
podendo a Seae e a SDE, a qualquer tempo e em qualquer situagao, utilizarem ou
retomarem o procedimento regular de andlise, caso considerem conveniente.

Art. 4.° O estabelecimento do Procedimento Sumadrio baseia-se na expe-
riéncia adquirida pela Seae e pela SDE na andlise de atos de concentrac¢ao, no
sentido de que certas categorias de operagao nao tendem a gerar condi¢oes para
o exercicio do poder de mercado, nao sendo, portanto, objeto de preocupagao
do ponto de vista concorrencial.

Art. 5.° Os atos em andlise com base no Procedimento Sumdrio serao objeto
de parecer simplificado por parte das Secretarias, no prazo de até quinze dias
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para cada uma, da data de protocolo da notificagao, no caso da Seae, e da data
de protocolo do parecer da Seae, no caso da SDE.

Paragrafo unico. O parecer simplificado de que trata o caput englobara a
identificagao das requerentes e dos setores de atividades das empresas envolvidas,
abreve descri¢ao da operac¢ao, observagdes e recomendacao, e podera nao conter
discussao acerca do mercado relevante da operacao.

Capitulo IT - DOS CASOS ELEGIVEIS A APLICACAO
DO PROCEDIMENTO SUMARIO

Art. 6.° O Procedimento Sumdrio podera ser aplicado, a critério das
Secretarias, as seguintes categorias de operacao:

[ — franquias: operagoes envolvendo a compra de franquias por seus fran-
queadores, desde que nao haja alteracao do controle das decisdes mercadologi-
camente relevantes;

I1 — joint-ventures classicas ou cooperativas: casos de associagao de duas ou
mais empresas separadas para a formacao de nova empresa, sob controle comum,
que visa tnica e exclusivamente a participa¢ao em um novo mercado cujos pro-
dutos/servigos nao estejam horizontal ou verticalmente relacionados;

I1I - reestruturagdes societarias no mesmo grupo sem alteracao de controle:
as reestruturagdes societdrias efetuadas dentro de um mesmo grupo econdémico,
de fato ou de direito, desde que nao se verifique alteracao do controle das decisoes
mercadologicamente relevantes;

IV — entrada no Brasil: aquisi¢ao do controle aciondrio de empresa loca-
lizada no territério nacional, desde que a(s) empresa(s) adquirente(s) ou o(s)
grupo(s) adquirente(s) nao exerca(m) atividades no territério brasileiro ou tais
atividades sejam minimas;

V — aquisi¢ao de empresas fora do pais: aquisicao do controle aciondrio
de empresa que nao exerga quaisquer atividades no territério nacional ou, caso
exerca, quando tais atividades forem minimas;

VI — substitui¢ao de agente econdmico: as situagdes em que a empresa ad-
quirente ou seu grupo nao participava, antes do ato, do mercado envolvido, ou
dos mercados verticalmente relacionados e, tampouco, de outros mercados no
qual atuava a adquirida ou seu grupo;

VII - baixa participacao de mercado: as situagdes em que a operagao gerar o
controle de parcela de mercado indubitavelmente baixa, a critério das Secretarias,
de forma a nao deixar duvidas quanto a irrelevancia da opera¢ao do ponto de
vista concorrencial;

VIII —substituicao de agente econdmico em que a participagao nos mercados
verticalmente relacionados seja baixa: as situagdes em que a empresa adquirente
ou seu grupo nao participavam, antes do ato, do mercado envolvido, e em que
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a participa¢ao nos mercados verticalmente relacionados seja indubitavelmente
insignificante, a critério das Secretarias;

IX — outros casos: casos que, apesar de ndo abrangidos pelas categorias
anteriores, forem considerados simples o suficiente, a critério das Secretarias, a
ponto de nao merecerem uma andlise mais aprofundada.

§ 1.0 Para os efeitos desta Portaria, decisdes mercadologicamente relevantes
sao entendidas como aquelas que tém impacto direto sobre os niveis de producao,
vendas, investimento em tecnologia, pesquisa e desenvolvimento das empresas.

§ 2.0 A hipétese contida no inciso IX, que é excepcional, foi prevista com
a finalidade de que a lista de casos elegiveis possa, com a experiéncia empi-
rica das Secretarias, ser ampliada, e serd utilizada com extrema cautela pelas
Secretarias.

§ 3.0 Casos que suscitem duvidas quanto a sua perfeita caracterizagao nao
serao elegiveis a aplicagao do Procedimento Sumadrio, sendo imprescindivel o ade-
quado preenchimento do questiondrio para notificacao de atos de concentragao
previsto no Anexo I da Resolugao n o 15, de 19 de agosto de 1998, do Conselho
Administrativo de Defesa Economica — CADE.

Capitulo III - DAS POSSIVEIS EXCECOES

Art. 7.° Casos que, apesar de abrangidos pelas categorias elegiveis definidas,
puderem levantar dividas quanto a existéncia de problemas concorrenciais, jus-
tificarao um exame mais aprofundado, mediante a adogao dos procedimentos
normais. Sao exemplos desses casos:

I - conglomeragdes: certos tipos de operacao que nao impliquem concentra-
¢ao horizontal ou vertical nos mercados envolvidos, mas que possam reforcar o
poder de mercado das partes, por exemplo, ao combinarem recursos tecnoldgicos,
financeiros ou outros;

II—mercados novos ou pouco desenvolvidos: em mercados novos ou pouco
desenvolvidos podem existir dividas quanto aos efeitos da operagao;

I1I - reestruturagdes societdrias: determinadas reestruturagdes, mesmo sem
alteracao de controle societdrio, podem nao se prestar ao tratamento sumario, uma
vez que a andlise antitruste preocupa-se no apenas com o controle societario, mas
com o controle sobre as decisdes mercadologicamente relevantes das empresas;

IV —alguns casos de entrada no Brasil: determinados casos de entrada no
pais, quando a soma do faturamento das empresas pertencentes ao grupo adqui-
rente no Brasil for pouco expressivo, mas tal faturamento significar o controle de
parte substancial do mercado envolvido e¢/ou a opera¢ao envolver concorrente
potencial nos mercados considerados;

V —alguns casos de aquisicao de empresas fora do pais: quando a operagao
envolver concorrente potencial nos mercados considerados.

§ 1.° Para os efeitos desta Portaria, entende-se que nao hd necessaria cor-
respondéncia entre o controle aciondrio e a efetiva definicao do controle de
uma empresa, estando a andlise antitruste preocupada com a necessidade de
identificar focos de influéncia na determina¢ao das politicas comerciais das
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empresas, advindos de propriedade, de participagao aciondria ou de acordos de
qualquer espécie.

§ 2.0 Operagdes de concentragao realizadas em mercados caracterizados
pela existéncia de elevadas barreiras a entrada, elevado grau de concentragao ou
outros problemas de concorréncia podem igualmente nao ser abrangidos pelo
Procedimento Sumdrio.

Art. 8.° Fica revogada a Portaria Seae n. 72, de 20 de dezembro de 2002.
Art. 9.° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

ASSDANIEL KREPEL GOLDBERG
Secretario de Direito Econdmico

ASSFRANCISCO DE ASSIS LEME FRANCO
Secretdrio de Acompanhamento Econémico, Interino
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PORTARIA CONJUNTA (SEAE - SDE) N. 50,
DE 1. DE AGOSTO DE 2001

O Secretdrio de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda
e o Secretdrio de Direito Economico do Ministério da Justica, no uso de suas
atribui¢des decorrentes, respectivamente, dos arts. 18 c.c. 39, “caput”, do Anexo
I do Decreto n. 3.698, de 21 de dezembro de 2000 e dos arts. 10, II, “a”, e 33, “ca-
put’, do Anexo I, do Decreto n. 3.782, de 5 de abril de 2001 e considerando o
disposto nos § § 4.2 e 6.° do art. 54 da Lei n. 8.884, de 11 de junho de 1994; e a
necessidade de serem estabelecidos principios comuns, para a sistematizagao
e o aprofundamento da andlise de atos de concentra¢ao econémica horizontal,
de forma a proporcionar maior seguranca juridica aos agentes privados, bem
como transparéncia e celeridade aos respectivos procedimentos administrativos,
resolvem:

Art. 1.° Expedir o GUIA PARA ANALISE ECONOMICA DE ATOS DE
CONCENTRAQAO HORIZONTAL, anexo a esta Portaria.

Art. 2.° Revoga-se a Portaria SEAE n. 39, de 29 de junho de 1999.

Art. 3.° Esta Portaria entra em vigor apds decorridos quinze dias de sua
publicagao oficial.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretario de Acompanhamento Economico

PAULO DE TARSO RAMOS RIBEIRO
Secretdrio de Direito Econdmico

ANEXO — GUIA PARA ANALISE ECONOMICA
DE ATOS DE CONCENTRACAO HORIZONTAL

PARTE I: INTRODUCAO

1. O Direito brasileiro consagra um sistema de controle de atos de concen-
tragao econdmica por meio da Lei n. 8.884/94 (lei de defesa da concorréncia).
Segundo o § 4.° do art. 54 desta Lei, tais atos deverao ser apresentados para exa-
me, previamente ou no prazo de maximo de quinze dias tteis de sua realizacao,
mediante o encaminhamento da documentagao pertinente a Secretaria de Direito
Econdmico do Ministério da Justica (SDE). Conforme o § 6.° desse mesmo artigo,
cabe a Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda
(SEAE), inicialmente, emitir um Parecer Técnico sobre os Atos de Concentragao
(Parecer) em até trinta dias. Ap6s o recebimento do Parecer da SEAE, a SDE deve
manifestar-se em igual prazo, e em seguida encaminhar o processo devidamente
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instruido ao Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE), que decidird
no prazo de sessenta dias.

2.0 § 1.2 do art. 54 da Lei n. 8.884/94 estabelece o principio da razoabili-
dade, ou a regra da razao, como principio fundamental de controle dos atos de
concentracao.

3. O objetivo do presente Guia para Andlise Economica de Atos de
Concentragao Horizontal (Guia) é apresentar os procedimentos e os principios
que a SEAE e a SDE adotam na andlise desses atos. Estes procedimentos e prin-
cipios articulam as principais etapas da analise antitruste e procuram ser, na
pratica, um instrumento de aplicagao da regra da razao.

4. O Guia refere-se exclusivamente a atos de concentrac¢ao horizontal, nao
se aplicando a outros atos ou contratos que tenham enquadramento no caput
do art. 54 da Lei n. 8.884/94, como, por exemplo:

— Acordos explicitos ou técitos, entre concorrentes do mesmo mercado,
referentes a pregos, quotas de producao e distribuicao, distribui¢ao geografica
de mercado ou a uniformizagao das condi¢des de concorréncia;

—Joint-ventures (que nao impliquem a constitui¢ao de sociedade sob con-
trole comum);

— Acordos ou contratos de distribui¢ao exclusiva; restri¢ao territorial ou
fixagao de pregos de revenda;

— Outros acordos ou contratos horizontais que nao se classifiquem como
concentragao econdmica, no sentido da definicdo apresentada adiante neste
Guia.

— as reestruturagoes societdrias efetuadas dentro de um mesmo grupo
econdmico, de fato ou de direito, nao se verificando alteragcao do controle acio-
nario; e

—as situagdes em que a empresa adquirente ou seu grupo nao participavam,
antes do ato, do mercado relevante definido, dos mercados acima ou abaixo
daquele na cadeia produtiva e, tampouco, de outros mercados no qual atuavam
a adquirida ou seu grupo.

5. O procedimento apresentado neste documento tem por finalidade servir
de mecanismo de transparéncia administrativa, constituindo mera descri¢ao
dos critérios e etapas das analises efetuadas pela SEAE e SDE no desempenho de
suas respectivas atribuicoes derivadas da lei de defesa da concorréncia. Por ser
orientagao para a andlise, o procedimento aqui apresentado nao possui cardter
vinculante. Por questio de economia processual, as Secretarias poderdao nao
aplicar o Guia nas operagoes que, a critério das mesmas, nao tragam impacto real
sobre a concorréncia, aplicando-se nesses casos um rito sumario de analise.

6. Os procedimentos apresentados neste documento sao aplicaveis as inte-
gracoes horizontais de empresas, isto é, concentragdes que envolvam provedores
de bens ou servigos que sejam competidores entre si. Nao obstante, os princi-
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pios logicos reunidos nesses Procedimentos podem ser utilizados, com a devida
adaptagao, também em casos de concentracao que envolvem agentes econdmicos
consumidores de um mesmo bem ou servigo. Nestes casos, 0s quatro cendrios,
uma vez devidamente adaptados, deverao continuar a ser utilizados como refe-
réncia bésica para as conclusoes do parecer.

PARTE II: PROCEDIMENTOS PARA A ANALISE
ECONOMICA DOS ATOS DE CONCENTRACAO HORIZONTAL

7. Nesta segunda parte, estao resumidos 4 cendrios basicos em termos dos
efeitos de um ato de concentracgao sobre o bem-estar econémico. Trés deles sao
cendrios em que os atos de concentragao nao reduzem o bem-estar e devem,
por isso, obter um parecer favoravel da SEAE e da SDE. No quarto cendrio, o ato
de concentracao reduz o bem-estar econdmico e deve obter das Secretarias um
parecer desfavoravel a sua aprovacao ou favoravel com algum condicionante.

8. A medida que seja possivel, os pareceres emitidos pela SEAE e SDE
deverao apresentar uma conclusao correspondente a algum destes quatro ce-
ndrios. Em particular, os pareceres desfavoraveis deverao indicar que os efeitos
sobre o bem-estar econdmico do ato de concentragao analisado nao encontram
correspondéncia com nenhum dos outros trés cendrios considerados. Quando
a conclusao apresentada nao corresponder a nenhum dos quatro cendrios, os
pareceres explicitardo as razdes para tal especificidade.

9. A préxima se¢ao apresenta uma Visao Geral do procedimento de analise
dos atos de concentrac¢ao horizontal, sendo descritas as cinco etapas principais:
Etapa I — Defini¢ao do Mercado Relevante; Etapa II Determinagao da Parcela
de Mercado; Etapa III — Exame da Probabilidade de Exercicio de Poder de
Mercado; Etapa IV — Exame das Eficiéncias Econdmicas Geradas pelo Ato; Etapa
V — Avaliag¢ao dos Efeitos Liquidos do Ato.

Visao Geral

10. A defesa da concorréncia nao é um fim em si, mas um meio para se criar
uma economia eficiente e preservar o bem-estar econdmico da sociedade. Em uma
economia eficiente os consumidores dispoem da maior variedade de produtos
pelos menores pregos possiveis. Em tal contexto, os individuos desfrutam de um
nivel maximo de bem-estar econémico.

11. Os atos de concentragao entre empresas podem produzir efeitos positivos
e negativos sobre o bem-estar econémico. As concentragdes podem, ao diminuir
o nimero de participantes no mercado, facilitar a ado¢ao de condutas anticom-
petitivas (aumento de precos, reducao da qualidade, diminui¢ao da variedade ou
reducao das inovagdes). Entretanto, os atos de concentragao, na medida em que
proporcionem vantagens competitivas para as empresas participantes (economias
de escala, economias de escopo e redugao dos custos de transa¢ao, entre outros),
podem também aumentar o bem-estar econdémico.
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12. Nesse contexto, nao é possivel definir, em principio, se concentragdes eco-
nomicas afetam positiva ou negativamente o bem-estar econdmico. Para se saber
qual o efeito de um ato de concentracao, é necessdria a analise especifica de cada
caso. A compreensao de que os atos de concentracao envolvem potencialmente
efeitos negativos e positivos e que, por isso, nao podem ser per se aprovados ou
reprovados, encontra-se consagrada na lei de defesa da concorréncia, pela exi-
géncia da ponderacao das eficiéncias de cada ato vis-a-vis seus efeitos negativos,
nos termos dos § § 1.0 e 2.° do art. 54.

13. Critério Geral. Se, por um lado, o exercicio de poder de mercado reduz
o bem-estar econdmico, os eventuais incrementos de produtividade, melhorias
na qualidade, maior diversidade de produtos, entre outros possiveis efeitos da
concentracgao, representam um aumento do bem-estar econdémico. A SEAE e a
SDE estabelecerao como critério basico para a emissao de um parecer favoravel
a operagao, os atos que tenham um efeito liquido nao-negativo sobre o bem-
estar econdmico.

14. Efeito Liquido Nao-Negativo. Nao reduzem o bem-estar econdmico,
isto é, geram um efeito liquido nao-negativo, as concentragdes:

(a)que nao gerarem o controle de uma parcela substancial de mercado;
ou

(b)que gerarem o controle de parcela substancial de mercado em um mer-
cado em que seja improvavel o exercicio do poder de mercado; ou

(c)que gerarem o controle de parcela substancial de mercado em um mer-
cado em que seja provavel o exercicio do poder de mercado, mas cujos potenciais
efeitos negativos, derivados da possibilidade de exercicio do poder de mercado,
nao sejam superiores aos potenciais incrementos de bem-estar gerados pela
concentracao.

15. Exercicio do Poder de Mercado. O exercicio do poder de mercado consiste
no ato de uma empresa unilateralmente, ou de um grupo de empresas coorde-
nadamente, aumentar os pregos (ou reduzir quantidades), diminuir a qualidade
ou a variedade dos produtos ou servigos, ou ainda, reduzir o ritmo de inova¢oes
com relagao aos niveis que vigorariam sob condi¢des de concorréncia irrestrita,
por um periodo razoavel de tempo, com a finalidade de aumentar seus lucros.

16. Parcela Substancial de Mercado. Uma vez definido o mercado relevante,
pressupde-se que uma empresa controla uma parcela substancial desse mercado
quando for capaz de, ao restringir as quantidades que oferta, provocar variagdes
nos pregos vigentes por um periodo razoavel de tempo. Em outras palavras: sao
empresas que detém poder de mercado.

17. Decisao de Exercer o Poder de Mercado. O controle de uma parcela subs-
tancial de mercado é uma condi¢ao necessdria, mas nao suficiente, para que a nova
empresa formada exerca o poder de mercado de que desfruta. Adicionalmente, é
necessario que existam, no mercado, elementos que tornem lucrativa a restricao
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das quantidades ofertadas. Se nao for verificada essa condi¢ao, a adogao de tais
condutas ndo serd economicamente atrativa e a empresa,ainda que possa desviar
suas condutas de seus niveis competitivos, decidird nao fazé-lo.

18. Varidveis que Afetam a Probabilidade de Exercicio de Poder de Mercado.
Para determinar se existem condi¢des suficientes para que o poder de mercado seja
exercido unilateralmente pela empresa, ou coordenadamente por um grupo de
empresas, a SEAE e a SDE procederao a andlise de quatro varidveis principais:

(a) Importacoes;

(b) Entrada;

(¢) Efetividade da rivalidade; e

(d) Outros fatores que favorecem a coordenagao de decisoes.

19. Condigdes Negativas. A SEAE e a SDE deduzirao que nao existe a proba-
bilidade do exercicio unilateral do poder de mercado, quando pelo menos uma
das seguintes condigdes estiver presente:

(a) as importa¢des forem um remédio efetivo contra o exercicio do poder
de mercado;

(b) a entrada for “provavel, tempestiva e suficiente”; ou
(c) a rivalidade entre as empresas existentes no mercado for efetiva.

20. Ao contrério, havendo elevada concentragao de mercado, quando ne-
nhuma dessas condi¢des estiver presente, concluir-se-a que existe a probabilidade
de que o poder de mercado seja exercido unilateralmente.

21. Condigao Negativa Adicional. Para que seja provavel o exercicio coorde-
nado do poder de mercado, é necessdrio que nenhuma das condi¢des expressas
no item 22 seja cumprida e que, adicionalmente, existam no mercado “outros
fatores que favorecam a coordenagao de decisoes”

22.Nexo Causal. A SEAE e a SDE buscarao um “nexo causal” entre a operagao
e o controle de parcela substancial de mercado ou entre a operagao e a existéncia
de condig¢des que favorecam o exercicio de poder de mercado. Apenas nos casos
em que se verificar a presenca desse nexo, a concentragao poderd implicar um
efeito liquido negativo para o bem-estar econémico.

23. Efeitos sobre toda a economia. Para avaliar os efeitos liquidos da concen-
tragao, além do mercado em que o ato ocorre, a SEAE e a SDE poderao considerar
os efeitos sobre os demais mercados da economia. E possivel, portanto, que as
Secretarias concluam que os efeitos liquidos de uma concentragao sejam nega-
tivos para a economia como um todo, ainda que nulos ou positivos no ambito
do mercado em que efetivamente ocorre.

24. Eficiéncias Economicas. Sao eficiéncias econdmicas da concentra¢ao as
melhorias nas condi¢des de producao, distribui¢ao e consumo de bens e servi-
cos gerados pelo ato, que nao possam ser obtidos de outra maneira (“eficiéncias
especificas” do ato) e que sejam persistentes a longo prazo.

123

REVISTA DO IBRAC



REVISTA DO IBRAC

Revista do IBRAC

25. O procedimento adotado pela SEAE e SDE para a analise das concen-
tragdes constara, de cinco etapas principais:

— Etapa I : Defini¢cao de mercado relevante.

— Etapa II: Determinac¢ao da parcela de mercado sob controle das empresas
requerentes. Os atos que nao gerarem o controle de uma parcela de mercado
suficientemente alta obterao parecer favoravel das Secretarias, sendo dispen-
savel a continuagao da andlise. Os demais serao objeto de andlise nas etapas
subseqtientes.

— Etapa III: Exame da probabilidade de exercicio de poder de mercado.
Quando nao for provével o exercicio do poder de mercado, a concentracao re-
cebera parecer favoravel. Quando for provavel o exercicio do poder de mercado,
a concentragao sera objeto de investigacao na Etapa IV.

— Etapa IV: Exame das eficiéncias economicas gerados pelo ato.

— Etapa V: Avaliacao da rela¢dao entre custos e beneficios derivados da
concentracao e emissao de parecer final. Quando as eficiéncias forem iguais ou
superiores aos custos (efeito liquido nao-negativo), as Secretarias emitirao pare-
cer favoravel a concentra¢ao. Quando as eficiéncias forem inferiores aos custos,
a concentragao serd proibida ou terd condicionada a sua aprova¢ao a adogao de
medidas consideradas necessarias.

26. A Figura A ilustra o procedimento completo adotado pelas Secretarias.
A Figura B ilustra, em maior detalhe, a Etapa III.

27. O procedimento para se delimitar o mercado relevante estd explicado
nos itens 28 a 33. Os critérios para definir se um ato de concentragao gera parcela
substancial de mercado estao definidos no item 36. Ja o procedimento para de-
terminar as condi¢oes de exercicio de poder de mercado estd detalhado nos itens
39 a 69. Por tltimo, o procedimento para se determinar as eficiéncias econdmicas
de uma concentragao estd detalhado no itens 74 a 88.

(As Figuras mencionadas nos itens acima ndo foram publicadas neste Diario Oficial
da Unido)

Etapa I: Definicao do Mercado Relevante

28. A definicao de um mercado relevante é o processo de identificagao do
conjunto de agentes econdmicos, consumidores e produtores, que efetivamente
limitam as decisoes referentes a precos e quantidades da empresa resultante
da operagao. Dentro dos limites de um mercado, a reagao dos consumidores e
produtores a mudangas nos precos relativos — o grau de substituicao entre os
produtos ou fontes de produtores — é maior do que fora destes limites. O teste do
“monopolista hipotético”, descrito adiante, é o instrumental analitico utilizado
para se aferir o grau de substitutibilidade entre bens ou servicos e, como tal, para
a definicao do mercado relevante.

124



Revista do IBRAC

29. Defini¢ao. O mercado relevante se determinara em termos dos produ-
tos e/ou servigos (de agora em diante simplesmente produtos) que o compdem
(dimensao do produto) e da drea geografica para qual a venda destes produtos é
economicamente vidvel (dimensao geografica). Segundo o teste do “monopolista
hipotético”, o mercado relevante é definido como o menor grupo de produtos
e a menor 4drea geografica necessarios para que um suposto monopolista esteja
em condi¢oes de impor um “pequeno porém significativo e ndo transitério”
aumento de precos.

30. Procedimento. O teste do “monopolista hipotético” consiste em se
considerar, para um conjunto de produtos e drea especificos, comegando com
os bens produzidos e vendidos pelas empresas participantes da operagao, e com
a extensao territorial em que estas empresas atuam, qual seria o resultado final
de um “pequeno porém significativo e ndo transitério” aumento dos precos
para um suposto monopolista destes bens nesta drea. Se o resultado for tal que o
suposto monopolista nao considere o aumento de precos rentavel, entao a SEAE
e a SDE acrescentarao a defini¢ao original de mercado relevante o produto que
for o mais préximo substituto do produto da nova empresa criada e a regiao de
onde provém a producao que for a melhor substituta da produgao da empresa
em questao. Esse exercicio deve ser repetido sucessivamente até que seja iden-
tificado um grupo de produtos e um conjunto de localidades para os quais seja
economicamente interessante, para um suposto monopolista, impor um “pequeno
porém significativo e nao transitério aumento” dos pregos. O primeiro grupo
de produtos e localidades identificado segundo este procedimento serd o menor
grupo de produtos e localidades necessario para que um suposto monopolista
esteja em condi¢des de impor um “pequeno porém significativo e nao transitd-
rio” aumento dos pre¢os, sendo este o mercado relevante delimitado. Em outras
palavras, “o mercado relevante se constituirda do menor espaco econdémico no
qual seja factivel a uma empresa, atuando de forma isolada, ou a um grupo de
empresas, agindo de forma coordenada, exercer o poder de mercado.”

31. Um suposto monopolista estd em condi¢gdes de impor um “pequeno
porém significativo e nao transitério” aumento de preco quando os consumi-
dores nao puderem desviar uma parcela significativa da demanda para bens
substitutos ou bens provenientes de outra regido. Os conjuntos de produtos e
areas geograficas que um hipotético monopolista deve controlar para que possa
impor um “pequeno porém significativo e ndo transitério aumento” dos pregos
determinam, respectivamente, a dimensao do produto e a dimensao geogréfica
do mercado relevante.

32. O efeito de um “pequeno porém significativo e nao transitério aumento”
de pregos para o monopolista hipotético depende da reagao dos consumidores.
Esta reacao, por sua vez, ¢ dada em fun¢ao da propensao com que os consumi-
dores estejam dispostos a desviar sua demanda para um produto substituto ou
a para produto idéntico oriundo de outra drea, como resposta a um “pequeno
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porém significativo e ndo transitério” aumento de preco. Para examinar a pos-
sibilidade de os consumidores desviarem sua demanda a produtos substitutos
de uma mesma regiao e para produtos idénticos porém de uma drea distinta, a
SEAE e a SDE considerarao os seguintes fatores:

— caracteristicas fisicas dos produtos;

— caracteristicas dos processos produtivos;

— propriedades comerciais dos produtos;

— evolucao dos precos relativos e das quantidades vendidas;

— tempo e os custos envolvidos na decisao de consumir ou produzir pro-
dutos substitutos;

—tempo e os custos envolvidos na decisao de consumir ou produzir produtos
idénticos provenientes de outras dreas; e

— evidéncias de que os consumidores desviarao sua demanda ou levarao
em conta a possibilidade de desvia-la em fun¢ao de mudangas nos pregos re-
lativos ou em outras varidveis de competicao (comportamento passado dos
consumidores).

33. Em casos especificos poderao ser considerados como participantes do
mercado os produtores potenciais de curto prazo, isto é, empresas que nao pro-
duzem atualmente, mas que podem passar a produzir em resposta a um “pequeno
porém significativo e ndo transitério aumento” dos precos, em um periodo nao
superior a um ano e sem a necessidade de incorrer em custos significativos de
entrada ou de saida. Serdao considerados significativos os custos de entrada ou
de saida que nao puderem ser cobertos em um periodo igual ou inferior a um
ano, a contar do inicio da oferta do produto.

Etapa II: Determinac¢ao da Parcela de Mercado

34. Uma condi¢ao necessédria, embora nao suficiente, para que uma operagao
tenha impactos negativos sobre o bem-estar do consumidor e sobre a concor-
réncia é que a empresa resultante controle uma parcela substancial do mercado
relevante. Em mercados em que a oferta de cada empresa, ou de um grupo de
empresas, ¢ muito pequena em relacao a oferta total da indudstria, nenhuma
empresa ou grupo de empresas tem, unilateral ou coordenadamente, capacidade
de mudar suas condutas (alterar precos, quantidades, qualidade, variedade ou
inovagao), ou seja, exercer o poder de mercado. Isto ocorre porque os consumi-
dores responderao a tal tentativa desviando a totalidade de suas compras para
as empresas rivais.

35. Quando a oferta de uma empresa, ou de um grupo de empresas, for
suficientemente alta em relacdo a oferta total no mercado relevante, estas terao,
unilateral ou coordenadamente, a capacidade de mudar suas condutas em re-
lagao as que prevaleceriam sob condi¢des de concorréncia irrestrita, dado que
as empresas rivais nao serao capazes de atender parte substantiva da demanda.
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Nesses casos, a empresa ou o grupo terao parcela suficientemente alta do mercado
relevante para exercer poder de mercado.

36. Critérios. Os critérios para identificar se a concentragao gera o controle
de parcela de mercado suficientemente alta sao os seguintes:

(a) A SEAE e a SDE considerarao que uma concentragao gera o controle de
parcela de mercado suficientemente alta para viabilizar o exercicio unilateral do
poder de mercado sempre que resultar em uma participagao igual ou superior a
20% do mercado relevante (art. 20, § 2.2, da Lei n. 8.884/94);

(b) A SEAE e a SDE considerarao que uma concentragao gera o controle de
parcela de mercado suficientemente alta para viabilizar o exercicio coordenado
de poder de mercado sempre que:

— a concentra¢ao tornar a soma da participagdo de mercado das quatro
maiores empresas (C4) igual ou superior a 75%; e

— a participa¢ao da nova empresa formada for igual ou superior a 10% do
mercado relevante.

37. Procedimento. A participa¢ao de mercado sera calculada com base em
todas as firmas que fazem parte do mercado relevante definido na Etapa I. Serao
consideradas empresas participantes do mercado os produtores atuais, isto é,
empresas que efetivamente produzem ou vendem no mercado relevante. Os dados
podem ser referentes a capacidade produtiva, ao volume de vendas ou ao valor
das vendas, de acordo com o que seja mais adequado para indicar as condi¢oes
de competi¢ao no mercado relevante.

38. Nos casos de produtos homogéneos, em que a capacidade produtiva
¢ uma varidvel chave de competicao, serao utilizados indicadores baseados na
capacidade de producao. Ja os indicadores baseados no valor das vendas tendem
a ser mais adequados para mercados de produtos diferenciados, uma vez que
refletem melhor a fidelidade dos consumidores a marca da empresa e o acesso
da empresa a rede de distribuidores, que sao bons indicadores da competicao
nesses mercados.

Etapa I1I: Exame da Probabilidade de Exercicio de Poder de Mercado

39. O fato de uma concentragao envolver uma parcela de mercado suficien-
temente alta ndo implica necessariamente que a nova empresa formada exercerd
de forma unilateral seu poder de mercado, ou que as empresas coordenarao suas
decisoes. Nesta secao sao apresentados os fatores que determinam se o exercicio
de poder de mercado é provavel.

40. Importagdes. As importacgdes e a possibilidade de importar sao fatores
que inibem o exercicio do poder de mercado.11 Quanto maior for a participa¢ao
das importagdes e/ou a possibilidade de importar, menor serd a probabilidade
de que o poder de mercado seja exercido. Note-se que um volume reduzido de
importa¢des nao basta para se considerar provével o exercicio do poder de mer-
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cado. Adicionalmente, deve-se considerar a possibilidade de que as importagoes
aumentem, em quantidade e prazo razodaveis, em resposta a um “pequeno mas
significativo e nao transitério” aumento de preco.

41. Nesse ponto, é importante considerar a que preco a oferta de impor-
tados se torna eldstica. Se este preco for significativamente superior ao preco
vigente em um mercado competitivo, havera espaco para que a nova empresa
formada eleve seu prego até o equivalente ao prego de importagao, que pode,
por exemplo, estar incorporando o custo de transporte e a tarifa de importa-
¢ao. Neste caso, ainda que a possibilidade de importar seja substantiva, havera
espago para que a empresa resultante da operagao exer¢a o poder de mercado
adquirido.

42. Para se verificar a elasticidade das importagoes, serao consideradas as
barreiras a entrada na atividade de importagao, tais como: os custos de distri-
buicao; o grau de dependéncia da importa¢ao em relagao aos produtores locais;
a existéncia de contratos de exclusividade entre importadores locais e empresas
estrangeiras; e a capacidade dos importadores para acomodar incrementos nas
importagdes sem a necessidade de investir em novos ativos fisicos.

43. Em principio, serd considerado o periodo de um ano e importagoes
equivalentes a pelo menos 30% do valor de consumo aparentel2 como razodveis
indicios de que a disciplina imposta pelas importagdes é suficiente para evitar o
exercicio de poder substancial de mercado.

44. A possibilidade de importar pode ser inferida com base em:

— informagdes de que os produtos importados tenham exercido uma dis-
ciplina efetiva nos precos domésticos;

— as tarifas de importacao;

— os custos de internalizacao dos produtos importados (de transporte etc.);
— a existéncia de barreiras nao-tarifarias;

— as preferéncias dos consumidores;

— 0s pre¢os internacionais.

45. Entrada. A possibilidade de entrada de novos competidores no mercado
é outro fator que inibe o exercicio de poder de mercado. O exercicio do poder
de mercado sera considerado improvével quando a entrada for “provavel”, “tem-
pestiva” e “suficiente”. Para a andlise das condi¢oes de entrada, a SEAE e a SDE
levarao em conta as atitudes que uma empresa hipotética que deseje entrar no
mercado devera adotar. Nesta etapa, nao é necessario que seja identificada uma
empresa que tenha intengao real de entrar no mercado. Entretanto, as Secretarias
nao se basearao em uma empresa hipotética que nao guarde similaridade com os
potenciais entrantes. Exemplos de novas empresas entrando no mercado nos tl-
timos 5 anos podem ser utilizados como evidéncia sobre as condi¢des de entrada,
desde que nao existam indicios de que o exemplo jd nao seja representativo das
condi¢oes de entrada no momento em que a analise esteja sendo realizada.
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46. Entrada Provavel. A SEAE e a SDE considerarao a entrada provavel
quando for economicamente lucrativa a precos pré-concentra¢ao e quando estes
precos puderem ser assegurados pelo possivel entrante. Os precos nao poderao
ser assegurados pelo possivel entrante quando o incremento minimo da oferta
provocado pela empresa entrante for suficiente para causar uma redugao dos
precos do mercado. Em outras palavras, a entrada é provavel quando as escalas
minimas vidveis sao inferiores as oportunidades de venda no mercado a precos
pré-concentracao.

47. Entrada Tempestiva. A SEAE e a SDE considerarao, em geral, como
prazo socialmente aceitavel para entrada o periodo de 2 (dois) anos. Neste prazo,
incluem-se todas as etapas necessdrias a entrada no mercado, tais como, planeja-
mento, desenho do produto, estudo de mercado, obtencao de licencas e permis-
sdes, construcao e operagao da planta, promogao e distribuicao do produto.

48. Entrada suficiente. A entrada serd considerada suficiente quando per-
mitir que todas as oportunidades de venda sejam adequadamente exploradas
pelos entrantes em potencial.

49. Oportunidades de Vendas. Oportunidades de vendas sao parcelas de
mercado potencialmente disponiveis aos entrantes. Na identificagao das opor-
tunidades de vendas devem ser incluidas:

—arestri¢ao da produgao, derivada do exercicio de poder de mercado pelas
empresas estabelecidas;

—aredugao da oferta das empresas instaladas como reagao a entrada;

— a capacidade da empresa entrante de apropriar-se de parte do mercado
das empresas instaladas; e

— a capacidade do entrante de capturar uma parcela significativa de cres-
cimento de mercado.

50. EMV. Escalas Minimas Viaveis (EMV) sdo o menor nivel de vendas anu-
ais que o entrante potencial deve obter para que seu capital seja adequadamente
remunerado. A remuneracao adequada de capital equivale a rentabilidade que
o volume de recursos investidos na entrada poderia obter em uma aplicagao
correspondente no mercado financeiro, ajustada ao risco do setor em que se
vislumbra a entrada. O capital investido no setor equivale ao total de gastos que
uma empresa deve realizar para se instalar no mercado, realizar um ciclo de
produgao e estar em condi¢oes de vender seu produto.

51. Barreiras a Entrada. Quanto mais elevadas as barreiras a entrada, maiores
sao as EMV necessdrias para viabilizar a entrada e menor é a probabilidade de
entrada de novas empresas no mercado relevante definido.13

52. Defini¢oes. Barreiras a entrada podem ser definidas como qualquer fator
em um mercado que ponha um potencial competidor eficiente em desvantagem
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com relagdo aos agentes econdmicos estabelecidos. Os seguintes fatores consti-
tuem importantes barreiras a entrada:

(a) custos irrecuperaveis;

(b) barreiras legais ou regulatérias;

(c) recursos de propriedade exclusiva das empresas instaladas;

(d) economias de escala e/ou de escopo;

(e) o grau de integracao da cadeia produtiva;

(f) a fidelidade dos consumidores as marcas estabelecidas; e

(g) a ameaga de reacao dos competidores instalados.

53. Custos irrecuperaveis (sunk costs) sao custos que nao podem ser recu-
perados quando a empresa decide sair do mercado. A extensao dos sunk-costs
depende principalmente:

—do grau de especificidade do uso do capital;

— da existéncia de mercados para maquinas e equipamentos usados;

— da existéncia de mercado para o aluguel de bens de capital;

— de volume de investimentos necessdrios para garantir a distribui-
¢ao do produto (gastos com promocao, publicidade e formagao da rede de
distribuidores).

54. As barreiras legais e regulatérias sao exigéncias criadas pelo governo ou
por agéncias reguladoras para a instalagao e funcionamento de uma empresa,
tais como as licencas comerciais, permissoes, autorizagoes, alvards, dentre outros.
As barreiras legais podem representar, na pratica, um incremento nos custos ir-
recuperaveis, quando sua superagao implicar custos elevados ou mesmo excluir
a possibilidade de entrada.

55. Os recursos de propriedade das empresas instaladas podem ser insumos
de produgao, exclusividade de uso da rede de distribuidores ou patentes.

56. As economias de escala sao economias fisicas de insumos derivadas do
aumento do volume de producao final. As economias de escopo sao economias
derivadas da produgao conjunta de dois ou mais bens.14 Os efeitos das economias
de escala e escopo sobre as condi¢cdes de entrada dependem, entre outros:

— das escalas minimas eficientes;

— do aumento nos custos associados a escalas sub-6timas; e

—do crescimento do mercado.

57.0 grau de integracao da cadeia produtiva pode ser uma barreira a entrada
na medida em que aumenta os custos irrecuperaveis das entrantes potenciais ou
exija que a entrada ocorra em dois mercados a0 mesmo tempo.

58. A fidelidade dos consumidores a marcas estabelecidas tende a ser maior
em mercados em que as estratégias de diferenciagdo do produto sao uma das
principais varidveis de competi¢ao. Para gerar fidelidade a seus produtos, a em-
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presa entrante deve realizar gastos em publicidade que se convertem em custos
irrecuperaveis do investimento.

59. A ameaga de reagao por parte das empresas instaladas ¢ uma barreira a
entrada na medida em que estas empresas sejam capazes de baixar seus pregos,
e manté-los por no minimo um ano, a niveis inferiores aos vigentes antes da
concentracao.

60. Efetividade da rivalidade. Ainda que as importag¢des nao sejam expressi-
vas e a entrada nao seja provavel, tempestiva e suficiente, a efetividade da compe-
ticao entre a empresa resultante da operagao e as demais empresas instaladas (seus
rivais) pode tornar pouco provavel o exercicio do poder de mercado adquirido.
Esta situagao é provavel em contextos em que empresas estabelecidas tenderiam
a adotar condutas agressivas para aumentar sua participa¢ao de mercado como
reagao ao exercicio do poder de mercado pela empresa resultante da operagao.
Os paragrafos seguintes identificam trés das maneiras por meio das quais uma
concentracao pode reduzir a efetividade da rivalidade entre empresas instaladas
em um mercado.

61. Em mercados de produtos homogéneos, a probabilidade de o poder de
mercado ser exercido unilateralmente aumenta a medida que uma parcela signi-
ficativa de seus consumidores nao possa desviar suas compras para provedores
concorrentes. Isso ocorrera, por exemplo, quando as empresas remanescentes
no mercado ndo puderem aumentar suficientemente as quantidades ofertadas
em um prazo de tempo razoavel. A SEAE e a SDE considerarao que as empresas
remanescentes nao poderao expandir suficientemente a oferta, em um prazo de
tempo razoavel, quando (a) operarem a plena capacidade e nao for economica-
mente vidvel expandir a produ¢ao em um prazo nao superior a dois anos ou (b)
quando a operacao da capacidade ociosa existente implicar custos maiores que
a operac¢ao do nivel de ocupacao existente.

62. Em mercados de produtos diferenciados, a probabilidade de o poder de
mercado ser exercido unilateralmente aumenta a medida que uma parcela signifi-
cativa de seus consumidores nao possam desviar suas compras para os provedores
de produtos substitutos. Isto ocorrera quando parcela expressiva dos consumido-
res considerar os produtos ofertados pelas empresas concentradas como primeira
e segunda escolhas e quando as op¢oes seguintes nao forem substitutos préximos.
O grau de substituicao é menor quando as caracteristicas técnicas dos produtos
sao bastante rigidas, quando a marca do produto é o principal fator de decisao do
consumidor, ou quando as informagdes sobre as distintas combinag¢des de preco
e qualidade disponiveis no mercado sdo de dificil compreensao.15

63. Outras condigdes para o exercicio coordenado do poder de mercado.
Além dos aspectos mencionados nos itens 45 a 62, existem outros fatores que
afetam a probabilidade de que as empresas exercam coordenadamente o poder
de mercado. Estes fatores melhoram as condigoes de coordena¢ao de condutas
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e de supervisao de regras, favorecendo a imposicao de sangdes para os que se
desviarem dos acordos estabelecidos entre as empresas.

64. As condigoes para a coordenacao de decisdes entre agentes participantes
sao maiores quando:

(a)existem poucas empresas no mercado;
(b)os produtos e/ou as empresas sao homogéneos;
(c) informagoes relevantes sobre os competidores estao disponiveis;

(d) existem condutas empresariais que, ainda que embora nio necessaria-
mente ilegais, restringem a rivalidade das empresas.

65. As condigoes para a coordenagao explicita de decisdes sao maiores em
casos em que as empresas ja se envolveram nesta classe de conduta ou jé estiveram
subordinadas a politicas publicas no passado recente que incentivem este tipo
de comportamento como, por exemplo, o controle de pre¢os.16 A aquisi¢ao de
um competidor que anteriormente adotava condutas agressivas de competicao
pelos seus rivais também facilita a coordenagao de decisoes.

66. A possibilidade de supervisao das condutas convencionadas por um
grupo de empresas é maior quando as condi¢des de demanda e de produgao sao
estaveis, quando informagoes sobre as praticas comerciais entre competidores
estao disponiveis e quando as empresas envolvidas tém pouco incentivo para
desviar-se do acordo estabelecido. A estabilidade das condi¢oes da oferta e da
demanda tornam mais visiveis os desvios de conduta dos membros do acordo,
enquanto a disponibilidade de informagdes torna menos vidvel a realizacao de
transacoes secretas que se desviem do acordo convencionado. As empresas tém
pouco incentivo para desviar-se do acordo estabelecido quando os custos mar-
ginais sao relativamente ineldsticos, os custos fixos sao relativamente baixos e as
transagdes mais freqiientes da empresa sao na forma de pequenas quantidades.

67. Estruturas verticalizadas, especialmente quando envolvem o controle
de canais de distribuicao e a simplificagdo do monitoramento dos pregos de
venda, podem facilitar a supervisao do cumprimento do acordo por parte das
empresas produtoras.

68. As condi¢oes de san¢ao dos participantes que nao cumprem o acordo
dependem das mesmas varidveis expressas no item 63.

69. O agrupamento societdrio, na medida em que facilita o intercimbio de
informagdes, aumenta as condi¢des de supervisao da colusao.

Etapa IV: Eficiéncias Econémicas

70. O fato de a probabilidade do exercicio de poder de mercado nao ser
“praticamente nula” nao implica que a concentra¢ao reduza o bem-estar da
economia brasileira. Para avaliar o efeito liquido da concentra¢ao sobre a eco-
nomia é necessdrio comparar os custos econdémicos com as possiveis eficiéncias
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econOmicas derivadas do ato. Nesta se¢ao apresentam-se os fatores que podem
ser consideradas eficiéncias econdmicas derivadas do ato de concentracao.

71. Eficiéncias Econdmicas do ato. Sao consideradas eficiéncias econdmicas
das concentrag¢des os incrementos do bem-estar econémico gerados pelo ato e
que nao podem ser gerados de outra forma (eficiéncias especificas da concen-
tracao). Nao serao consideradas eficiéncias especificas da concentragao aquelas
que podem ser alcancgadas, em um periodo inferior a 2 (dois) anos, por meio de
alternativas factiveis, que envolvem menores riscos para a concorréncia.

72. Verificagao. Os incrementos de eficiéncia sao dificeis de se verificar e
quantificar, em parte porque as informagoes necessarias se referem a eventos
futuros. Em particular, incrementos de eficiéncia projetados, ainda que com
razoavel boa fé, podem nao se concretizar. Por isso, serdo consideradas como
eficiéncias especificas da concentragao aquelas cuja magnitude e possibilidade de
ocorréncia possam ser verificadas por meios razoaveis, e para as quais as causas
(como) e 0 momento em que serdo obtidas (quando) estejam razoavelmente
especificados. As eficiéncias alegadas nao serao consideradas quando forem
estabelecidas vagamente, quando forem especulativas ou quando nao puderem
ser verificadas por meios razoaveis.

73. Exclusao. Nao serao considerados eficiéncias os ganhos pecunidrios de-
correntes de aumento de parcela de mercado ou de qualquer ato que represente
apenas uma transferéncia de receitas entre agentes econdOmicos.

74.As eficiéncias especificas a concentragao econdmica horizontal podem se
dar sob a forma de economias de escala, de escopo, da introdugao de uma tecno-
logia mais produtiva, da apropria¢ao de externalidades positivas ou eliminagao de
externalidades negativas e da geracao de um poder de mercado compensatoério.

75. Economias de Escala. As economias de escala sao redugdes nos custos
médios derivadas da expansao da quantidade produzida, dados os precos dos
insumos. Os custos médios podem diminuir, entre outros fatores, porque:

(a) os custos fixos sao uma parcela substantiva dos custos totais;

(b) a produtividade do trabalho aumenta;

(c) a produtividade do capital aumenta; e

(d) as propriedades fisicas do equipamento ou propriedades dos processos
produtivos podem gerar economias.

76. Custos fixos sao custos que nao dependem da quantidade produzida, tais
como custos de inicializacao (start up costs). Quando a produg¢ao aumenta, os
custos fixos médios diminuem, reduzindo os custos médios de produ¢ao. Quando
os custos fixos sao uma parte significativa dos custos médios, a concentra¢ao da
produgao pode proporcionar importantes redugdes nos custos fixos médios da
empresa resultante da operagao.

133

REVISTA DO IBRAC



REVISTA DO IBRAC

Revista do IBRAC

77. A produtividade do trabalho é a relagdo entre a quantidade final de pro-
duto gerada e a quantidade de trabalho necessaria para gera-la. A produtividade
do trabalho pode aumentar, por exemplo, quando o aumento da produ¢ao numa
empresa permitir a especializacao de uma linha de produgao ou a ocorréncia de
economias de aprendizagem (learning economies).

78. Economias de Escopo. As economias de escopo sao redugdes nos custos
médios derivadas da producao conjunta de bens distintos, dados os pregos dos
insumos. Os custos médios podem diminuir, entre outros fatores, porque:

(a) insumos comuns aos distintos bens sao melhor aproveitados por uma
s6 empresa do que por varias;

(b) recursos de distribui¢ao e comercializa¢ao (venda e mercado) sao melhor
aproveitados por uma s6 empresa que por varias.

79. Introdu¢ao de uma nova tecnologia. A introdu¢ao de uma nova tecnolo-
gia pode implicar diferentes formas de geracao de eficiéncias. Por exemplo, tornar
viavel o lancamento de um novo produto (introdu¢ao de uma nova tecnologia
de produto) pode ser considerado um incremento de eficiéncia especifico da
concentragao. Igualmente, tornar viavel a introdug¢ao de tecnologias de producao
com maiores niveis de produtividade, e que requerem escalas minimas mais ele-
vadas, pode ser considerado um incremento de eficiéncia econdmica especifico
da concentracao.

80. Também pode ser considerada melhoria tecnoldgica especifica a con-
centra¢ao, a aquisicao de uma empresa que envolva a substituicao de uma equipe
de administradores ineficazes por outra capaz de viabilizar o aumento da pro-
dutividade nesta empresa.

81. Externalidades. As externalidades sao efeitos sobre uma terceira parte,
derivadas de uma transagao econdmica, sobre a qual essa terceira parte nao tem
controle. As externalidades positivas aumentam o bem-estar dessa terceira parte
(por exemplo, reduzindo os custos de produgao), enquanto externalidades nega-
tivas reduzem o bem-estar (por exemplo, aumentando os custos de producao).
A geragao de externalidades positivas, a eliminac¢ao de externalidades negativas
e a apropriacao de externalidades podem ser consideradas eficiéncias especificas
da concentragao.

82. A apropriacao de externalidades positivas aumenta a eficiéncia dos
mercados. Sao exemplos de efeitos deste tipo:

(a) a apropriagao de spill-overs tecnolégicos;

(b) a racionalizagao da oferta em setores caracterizados por problemas de
excesso de capacidade instalada; e

(c) adisponibilizacao de mais e melhores informacoes para os consumidores,
de modo a subsidiar o processo de tomada de decisoes.

83. Ainda que as externalidades negativas sejam bastante freqiientes, é impor-
tante considerar que diferentes opgdes de politicas publicas estao disponiveis para
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tratar do tema e que, portanto, a autorizagao de uma fusao nao necessariamente
¢ a melhor forma de elimind-las do ponto de vista do bem-estar econdmico. Por
iss0, ao considerar o argumento de que a elimina¢ao de externalidades negativas
¢ um incremento de eficiéncia especifica da concentragao, a SEAE e a SDE estarao
particularmente atentas a possibilidade de obter o mesmo efeito por meio de outras
politicas publicas. Somente nos casos em que nao existam medidas de politicas publi-
cas alternativas para tratar o tema se considerara que a eliminacao de externalidades
negativas é um incremento de eficiéncia especifico da concentragao.

84. Poder de mercado compensatério. Se o aumento da capacidade de
exercicio de poder de mercado da empresa concentrada contribuir para reduzir
a capacidade de exercicio de poder de mercado no mercado de insumos (deslo-
cando, por exemplo, os precos dos insumos, que antes da concentracao estivessem
distorcidos, até seus niveis competitivos),a SEAE e a SDE considerarao este evento
uma eficiéncia especifica do ato.

Etapa V: Avalia¢ao do Efeito do Ato sobre a Eficiéncia Econdmica

85. Para que um ato que implique controle de parcela substancial de mer-
cado (Etapa II) em um mercado em que existam condi¢des de exercicio de poder
de mercado (Etapa III) seja aprovado com base nas eficiéncias que gera (Etapa
IV), é necessério que o efeito liquido da operagao sobre o bem-estar econdmico
da sociedade seja nao-negativo, e que sejam observados os limites estritamente
necessarios para atingir os objetivos visados (art. 54, § 1.0, IV).

86. A SEAE e a SDE procurarao basear sua avaliacao sobre os efeitos liqui-
dos do ato de concentragdao em estimagdes quantitativas, quando estas forem
disponiveis ou factiveis, dentro dos limites de recursos préprios a execucao de
suas atribuicoes legais. Quando estimag¢des quantitativas nao forem disponiveis
ou nao forem factiveis, as Secretarias apresentarao suas conclusoes com base em
uma avaliacao qualitativa desses efeitos.

87. A leide defesa da concorréncia estabelece como requisito formal de apro-
vagao dos atos de concentragao que os beneficios decorrentes sejam “distribuidos
eqiiitativamente” entre os seus participantes, de um lado, e os consumidores ou
usudrios finais, de outro (art. 54, § 1.2, IT). Mesmo nos casos em que 0s 6rgaos
de defesa da concorréncia reputarem a operac¢ao “necessaria por motivo prepon-
derante da economia nacional e do bem comum”, veda o legislador a aprovacao
do ato caso se verifique a possibilidade de “prejuizo” ao consumidor ou usudrio
final (art. 54, § 2.0). Portanto, nesses casos em particular, as Secretarias procurarao
analisar se os efeitos da operagao se revertem em beneficio do consumidor em
periodo de tempo razoavel.

88. Recomendagdes. Tendo em vista que o papel da politica antitruste nao
é controlar ou intervir discricionariamente em estruturas de mercado existentes,
mas garantir condi¢oes para seu livre funcionamento e para a livre iniciativa dos
agentes econdmicos e que o papel do controle de concentragoes é avaliar os efeitos
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econOmicos da opera¢ao, impedindo a consecugao dos atos que gerem prejuizos
a eficiéncia econdmica e/ou ao bem-estar social, a SEAE e a SDE poderao fazer
trés tipos de recomendagdes:

a) aprovar um ato, quando este nao diminuir o bem-estar do consumidor
e a eficiéncia econOmica;

b) aprovar um ato com restri¢oes, impedindo que este diminua o bem-estar
do consumidor ou a eficiéncia econ6mica e

¢) reprovar um ato, quando a alternativa anterior nao for possivel;

89. Medidas Estruturais. Nos casos em que seja sugerida a aprovagao do ato
com restri¢cdes (alternativa “b), as recomendagdes da SEAE e da SDE buscarao
“preferencialmente”, criando condi¢cdes para a consolida¢ao de um ambiente
competitivo, adotar medidas estruturais nos mercados envolvidos.

90. Medidas estruturais sao aquelas que visam restabelecer a dindmica
concorrencial nos mercados relevantes definidos, eliminando a necessidade de
controles futuros. Sao exemplos deste tipo de medida a aliena¢ao de ativos de
empresas, tais como a venda de marcas ou de fabricas e a quebra de patentes.

91. Quando as restri¢oes envolverem a alienac¢ao de ativos das empresas, as
recomendagdes da SEAE e da SDE, a fim de surtirem o efeito desejado, devem
conter, entre outras, as seguintes caracteristicas:

a) envolver a aliena¢ao de todos os ativos relacionados a um determinado
negdcio, de sorte a garantir sua viabilidade economica;

b) estabelecer o menor prazo possivel para que as requerentes cumpram
com a obrigacao de alienagao; e

c) evitar que a aquisi¢ao seja feita por empresas (ou pessoas) que nao se-
jam (ou que nao tenham condig¢des de se tornarem) competidores efetivos nos
mercados relevantes onde houve a redu¢ao da concorréncia.

92. Na elaborac¢ao e aplicagao de recomendag¢oes de cunho nao-estrutural,
deve-se buscar que as clausulas propostas gerem efetivamente ganhos de efici-
éncia que nao seriam obtidos caso as cldusulas nao fossem estipuladas. Ademais,
¢ importante atentar para alguns cuidados fundamentais:

a) aandlise antitruste se baseia nas condi¢oes de concorréncia efetivamente
vigentes e nao em hipéteses sobre padrdes futuros de competi¢ao. Neste sentido,
¢ importante evitar alusao a condutas anticompetitivas, cuja condenagao jd esteja
estipulada em lei e;

b) as clausulas de compromisso implicam custos de monitoramento a
serem considerados. Portanto, devem ser elaboradas de forma clara e pontual,
evitando-se custos excessivos para a autoridade e interferéncias desnecesséarias
nas estratégias das empresas

FIM
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MINISTERIO DA JUSTICA

SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO
PORTARIA N. 24, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2004

(Publicado no DOU de 08/12/2004, Segdo 1, Pag 38)

Revoga o item 11 da Portaria SDE n. 3, de 15
de margo de 2001, que complementa o elenco de
Cldusulas Abusivas relativas ao fornecimento de
produtos e servicos, constantes do art. 51 da Lei
8.078, de 11 de setembro de 1990.

O Secretario de Direito Econdmico, no uso de suas atribui¢des legais, com
fulcro no art. 51 da Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa
do Consumidor), art. 56 do Decreto n. 2.181, de 20 de margo de 1997, e arts.
1.o,I eIl e 28, XIV, do Regimento Interno da Secretaria de Direito Econémico,
aprovado pela Portaria MJ n. 961, de 16 de agosto de 2002:

CONSIDERANDO os termos do Despacho n. 471/2004/SDE/Chefia de
Gabinete, RESOLVE:

Art. 1.°. Revogar o item 11 da Portaria SDE n. 3, de 15 de mar¢o de 2001, que
complementa o elenco de Clausulas Abusivas relativas ao fornecimento de produtos
e servicos, constantes do art. 51 da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 2.°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica¢ao.

DANIEL KREPEL GOLDBERG
Secretario de Direito Econdmico

137

REVISTA DO IBRAC






Revista do IBRAC

MINISTERIO DA JUSTICA
SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO

PORTARIA N. 23, DE 24 DE SETEMBRO DE 2004.

Disciplina a forma de recolhimento da parcela da
Taxa Processual destinada a Secretaria de Direito
Econdmico em razdo da apresentagdo de atos de
concentragdo, na forma do artigo 54, § 4.2, da
Lei n. 8.884, de 11 de junho, de 1994, artigos 2.,
inciso I e 5.9 inciso I, da Lei n. 9.781, de 19 de
janeiro de 1999, e artigo 3.9, Inciso I, da Lei n.
10.149, de 21 de dezembro de 2000.

O SECRETARIO DE DIREITO ECONOMICO, no uso de suas atribuicgoes
legais, com fulcro no art. 14, inciso XIII, da Lei n. 8.884, de 11 de junho de 1994, e
art. 38, incisos 111, V, VII, do Regimento Interno da Secretaria de Direito Econdmico,
aprovado pela Portaria MJ n. 961, de 16 de agosto de 2002, considerando a alteracao
dos c6digos e procedimentos bancarios para realizacao de recolhimento da taxa
processual destinada a Secretaria de Direito Economico, RESOLVE:

Art. 1.° O recolhimento da parcela da Taxa Processual destinada a Secretaria
de Direito Economico em razao da apresentacao de atos de concentra¢ao, na
forma dos artigos 54, § 4.2, da Lei n. .© 8.884, de 11 de junho de 1994, artigos 2.°
inciso I e 5.2, inciso I, da Lei n. 9.781, de 19 de janeiro de 1999, e artigo 3.°, inciso
II,da Lein. 10.149, de 21 de dezembro de 2000, no valor de R$ 15.000,00 (quinze
mil reais), deverd ser realizada mediante Guia de Recolhimento da Unido — GRU,
de conformidade com o pardgrafo 3.0, do artigo 1.°, do Decreto n] 4.950, de 09
de janeiro de 2004, que prevé a implanta¢ao da Guia de Recolhimento da Uniao
— GRU como nova modalidade de arrecadagao de receitas do Governo Federal.

Art. 2.° A Guia de Recolhimento da Unidao — GRU devera ser extraida do
SITIO - Internet, da Secretaria do Tesouro Nacional, www.tesouro.fazenda.gov.
br, clicando-se no link portal SIAFI — a direita da pagina — em seguida no link
Guia de Recolhimento da Unido — GRU — a esquerda da pagina.

Art. 3.° O recolhedor deverd preencher os campos da Guia de Recolhimento
da Uniao — GRU com os seguintes dados:

I — Unidade Favorecida:

— Cédigo: 200400

— Gestao: 00001.

— Nome da Unidade: Secretaria de Direito Econdémico — SDE/MJ;
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IT — Recolhimento:

— Cédigo: 18808-5;

— Descrigao do Recolhimento: Emolumentos e Taxas Processuais.
I1I — Contribuinte:

— CNPJ ou CPF:

— Nome do contribuinte:

IV — Valor Principal:

V — Valor Total:

Art. 4.° Ap6s a impressao, o recolhedor deverd se dirigir ao caixa de uma
Agéncia do Banco do Brasil para efetuar o recolhimento.

Art. 5.° O comprovante de recolhimento da Taxa Processual devera ser apre-
sentado juntamente com o requerimento do ato de concentragao, protocolado na
forma do art. 54, § 4.2, da Lei n. .c 8.884, de 11 de junho de 1994, com a reda¢ao
determinada pela Lei n. 9.021. de 30 de marco de 1995.

Art. 6.° Revoga-se a Portaria SDE n. 010, de 22 de janeiro de 2004.
Art. 7.° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

DANIEL KREPEL GOLDBERG
Secretario
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MINISTERIO DA JUSTICA
SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO

PORTARIA N. 21, DE 17 DE AGOSTO DE 2004

Torna sem efeito os termos da Portaria n. 20,
de 06 de agosto de 2004, publicada na Segdo 1,
do Didrio Oficial da Unido de 10 de agosto de
2004.

O SECRETARIO DE DIREITO ECONOMICO, no uso de suas atribui-
¢oes legais, com fulcro no art. 14, inciso XIII, da Lei n. 8.884, de 11 de junho de
1994, e art. 38, incisos 111, V, VII, do Regimento Interno da Secretaria de Direito
Economico, aprovado pela Portaria MJ n. 961, de 16 de agosto de 2002, consi-
derando a altera¢ao dos c6digos e procedimentos bancdrios para realizacao de

recolhimento da taxa processual destinada a Secretaria de Direito Econdmico,
RESOLVE:

Art. 1.° — Tornar sem efeito os termos da Portaria n. 20, de 06 de agosto de
2004, publicada na Se¢do 1, do Didrio Oficial da Unido do dia 10 de agosto de
2004, em decorréncia do cancelamento do c6digo de recolhimento de receita a
ser utilizado na Guia de Recolhimento da Unidao — GRU, por parte da Secretaria
do Tesouro Nacional — STN.

Art. 2.° — Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

BARBARA ROSENBERG
Secretaria Substituta
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MINISTERIO DA JUSTICA
SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO

PORTARIA N. 20, DE 06 DE AGOSTO DE 2004

(Publicado no DOU, de 10/08/2004, Segao 1, pag. 153)

Disciplina a forma de recolhimento da parcela da
Taxa Processual destinada a Secretaria de Direito
Econdémico em razdo da apresentagdo de atos de
concentragdo, na forma do artigo 54, § 4.2, da
Lein. 8.884, de 11 de junho, de 1994, artigos 2.¢,
inciso I e 5.9, inciso I, da Lei n. 9.781, de 19 de
janeiro de 1999, e artigo 3.°, Inciso 1I, da Lei n.
10.149, de 21 de dezembro de 2000.

O SECRETARIO DE DIREITO ECONOMICO, no uso de suas atribui-
¢oes legais, com fulcro no art. 14, inciso XIII, da Lei n. 8.884, de 11 de junho de
1994, e art. 38, incisos 111, V, VII, do Regimento Interno da Secretaria de Direito
Economico, aprovado pela Portaria MJ n. 961, de 16 de agosto de 2002, consi-
derando a altera¢ao dos c6digos e procedimentos bancdrios para realizacao de

recolhimento da taxa processual destinada a Secretaria de Direito Econdmico,
RESOLVE:

Art. 1.° O recolhimento da parcela da Taxa Processual destinada a
Secretaria de Direito Econdémico em razdao da apresenta¢iao de atos de con-
centracdo, na forma dos artigos 54, § 4.°, da Lei n. .° 8.884, de 11 de junho
de 1994, artigos 2.° inciso I e 5.9, inciso I, da Lei n. 9.781, de 19 de janeiro de
1999, e artigo 3.°, inciso II, da Lei n. 10.149, de 21 de dezembro de 2000, no
valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), devera ser realizada mediante Guia de
Recolhimento da Uniao — GRU, de conformidade com o paragrafo 3.°, do artigo
1.0, do Decreto n. 4.950, de 09 de janeiro de 2004, que prevé a implantagao da
Guia de Recolhimento da Unidao — GRU como nova modalidade de arrecadagao
de receitas do Governo Federal.

Art. 2.° A Guia de Recolhimento da Unido — GRU deveri ser extraida do
SITIO — Internet, da Secretaria do Tesouro Nacional, www.tesouro.fazenda.gov.
br, clicando-se no link portal SIAFI — a direita da pagina — em seguida no link
Guia de Recolhimento da Unido — GRU — a esquerda da pagina.

Art.3.° O recolhedor deverd preencher os campos da Guia de Recolhimento
da Uniao — GRU com os seguintes dados:

I — Unidade Favorecida:
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— Cédigo: 2004005

— Gestao: 00001.

— Nome da Unidade: Secretaria de Direito Econdmico — SDE/MJ;
II — Recolhimento:

— Cédigo: 28801-2;

— Descrigao do Recolhimento: Emolumentos e Taxas Processuais.
III — Contribuinte:

— CNPJ ou CPF:

— Nome do contribuinte:

IV — Valor Principal:

V — Valor Total:

Art. 4.° Ap6s a impressao, o recolhedor deverd se dirigir ao caixa de uma
Agéncia do Banco do Brasil para efetuar o recolhimento.

Art. 5.° O comprovante de recolhimento da Taxa Processual deverd ser apre-
sentado juntamente com o requerimento do ato de concentragao, protocolado na
forma do art. 54, § 4.0, da Lei n. .© 8.884, de 11 de junho de 1994, com a redagao
determinada pela Lei n. 9.021. de 30 de marco de 1995.

Art. 6.° Revoga-se a Portaria SDE n. 010, de 22 de janeiro de 2004.
Art. 7.° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

DANIEL KREPEL GOLDBERG
Secretario
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MINISTERIO DA JUSTICA
SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO

PORTARIA N. 14, DE 09 DE MARCO DE 2004

Define diretrizes gerais para elaboragdo de
Programas de Prevengio de Infracoes a Ordem
Econémica (PPI) e estabelece requisitos e
condigoes para a emissdo, pela Secretaria de
Direito Econémico (SDE), de seu Certificado de
Depésito.

O SECRETARIO DE DIREITO ECONOMICO, no uso de suas atribuicdes
legais, com fulcro no artigo 14, incisos I, II, XIII e XV, da Lei n. 8.884, de 11 de
junho de 1994, e artigo 1.°, incisos I, II, III, VI, e 38 do Regimento Interno da
Secretaria de Direito Economico, aprovado pela Portaria MJ n. 961, de 16 de
agosto de 2002, considerando a necessidade de orientar o publico sobre os modos
de prevencao das diversas formas de infragdao a ordem econdmica previstas na
Lei n. 8.884, de 11 de junho de 1994, RESOLVE:

Dos Programas de Prevencao de Infragoes @ Ordem Econdmica (PPI)

Art. 1.°. Esta Portaria define diretrizes gerais para elaborac¢ao de Programas
de Preven¢ao de Infragdes a Ordem Econdmica (PPI) e estabelece requisitos e
condigbes para a emissao, pela Secretaria de Direito Econémico (SDE), de seu
Certificado de Deposito.

Art. 2.°. Os PPI poderao ser depositados na SDE por quaisquer pessoas
juridicas de direito publico ou privado, bem como por quaisquer associagdes de
entidades ou pessoas, mesmo que exer¢am atividades sob regime de monopdélio
legal.

Art. 3.°. Compete ao depositante elaborar o PPI, definir seu contetudo e
diligenciar para sua efetiva execugao.

Do requerimento de depésito dos Programas de Prevencao de Infragoes a
Ordem Econ6mica na SDE

Art. 4.°. O requerimento de depdsito do PPI devera ser protocolado no Setor
Processual da SDE, acompanhado das seguintes informagoes e documentos:

[ — qualificagao completa do depositante, de seu representante legal e de
seus sOcios;

IT - especifica¢ao do grupo econémico ao qual o depositante pertence, bem
como indicag¢ao das atividades econdmicas que exerce, discriminando produtos
e Servicos;
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I1I — histérico da atuagao do grupo econdmico ao qual o depositante per-
tence junto ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) nos tltimos
5 (cinco) anos, incluindo as seguintes informagoes sobre todas as sociedades que
compdem o grupo econdémico: (a) a quantidade de averiguagdes preliminares
e processos administrativos em curso e julgados; (b) os atos de concentragao
apresentados; e (c) multas impostas pelo SBDC e seus respectivos pagamentos;

IV — descri¢ao do PPI, que devera conter, entre outros, os seguintes
elementos:

(a) criagao de padroes e procedimentos claros com relagao a observancia
dalegislagao de defesa da concorréncia por parte do quadro de funcionarios do
depositante;

(b) indicagao e qualificagao de dirigente com autoridade para coordenar e
supervisionar os objetivos propostos no PPI;

(c) indica¢ao do grau de delegacao e fiscalizacao, pelos dirigentes do depo-
sitante, dos poderes de negociacao, bem como de efetiva prestagao de contas por
parte dos funcionarios responsaveis pelos contatos com os agentes dos mercados
onde atua o depositante; e

(d) mecanismos de disciplina eficientes para identificacdo e puni¢ao dos
envolvidos com reais ou potenciais infragdes a ordem econdmica;

V — descri¢ao do material de apoio utilizado para o PPI, tais como videos,
manuais, folhetos, palestras, programas de computador, regulamento e relaté-
rios de comissdao ou grupo responsavel pela puni¢ao dos eventuais envolvidos
em infra¢des a ordem econdmica, regulamento de programas de destruicao de
documentos e arquivos e sistemas de monitoramento de potenciais e reais in-
fracdes a ordem econdmica;

VI- instrumento de contratac¢ao de servigos de auditoria externa e indepen-
dente sobre matérias relacionadas a defesa da concorréncia, que dever4 ser reali-
zada em um intervalo méximo de 2 (dois) anos entre cada uma das auditorias;

VII- declaragoes dos ocupantes de cargo de administra¢ao, direcao, geréncia,
chefes de equipes de vendas e participantes de reunides de associa¢oes de classe
ou quaisquer outras formas de associa¢ao existentes nos mercados de atuagao
ou de interesse do depositante, atestando o conhecimento do PPI; e

VIII- declaracao de associagdes de classe atestando que, sob seus auspicios,
seus associados nao se utilizam de agdes anticoncorrenciais, tais como fixagao
de preco e defini¢des de politica comercial comum.

Art.5.° No prazo de 60 (sessenta) dias a contar do protocolo do requerimento
de deposito do PPI no Setor Processual da SDE, o Departamento de Protecao e
Defesa Econdmica (DPDE) verificard a existéncia dos requisitos minimos pre-
vistos no art. 4.2, elaborando parecer sobre a conveniéncia e oportunidade da
emissao do Certificado de Depésito do PPI.
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§ 1.0 O DPDE podera recomendar a inser¢ao de medidas no PPI que visem
conferir-lhe maior efetividade, bem como, sob pena de arquivamento, requisitar
informagoes e documentos adicionais ao depositante acerca do contetido do
PPIL.

§ 2.0 O expediente de que trata o caput tramitard em sigilo, dando-se publi-
cidade, apenas, ao despacho que conceder o Certificado de Depdsito.

§ 3.2 O requerente que tiver seu pedido de Certificado de Depésito negado
serd notificado da decisaio mediante envio de fac-simile, podendo solicitar a
devolugao integral da documentagao apresentada.

§ 4.0 Aprovado o parecer do DPDE pelo Secretario de Direito Econdmico,
serd expedido Certificado de Depésito do PPI.

Art. 6.°.0 Certificado de Dep6sito do PPI terd validade de 2 (dois) anos,
renovavel por periodos idénticos, desde que atualizadas as informacdes prestadas
em obediéncia ao art. 5.° da presente Portaria.

Paragrafo tnico. Quando da atualiza¢ao das informagoes mencionadas no
caput, o depositante deverd comprovar a realizacao da auditoria referida no art.
4.0, VL.

Art.7.° A SDE poderd, a qualquer tempo, revogar o Certificado de Depdsito
do PPI se constatado:

I — auséncia dos requisitos previstos nesta Portaria;
II — o depositante descumpriu qualquer das obrigagdes assumidas no PPI;

IIT — o depositante omitiu informagao relevante durante o procedimento
do art. 4.° ou prestou-a de forma enganosa;

IV — o depositante foi condenado judicial ou administrativamente por
qualquer das infragdes previstas na Lei n. 8.884/94 ou legislacao correlata, salvo
no caso do art. 9.0, § 2.0, II.

Art. 8.° Nao serd concedido o Certificado de Dep6sito ao requerente que:

I — tenha sido condenado pelo CADE em decorréncia de infragao a ordem
econdmica ou de violagao da Lei n. 8.884/94 nos 2 (dois) anos anteriores ao
protocolo do PPI na SDE; ou

IT — esteja sendo investigado pela SDE, CADE ou SEAE em sede de processo
administrativo.

Da Recomenda¢ao de Reducao de Penas

Art. 9.° A SDE, mediante requerimento do depositante, procedera a andlise
da efetividade do PPI para fins de recomendagdo de reducao das penas aplicadas
pelo CADE nos termos da Lei n. 8.884, de 11 de junho de 1994.

§ 1.0 Para auferir a efetividade dos PPI, a SDE levard em consideragao a
existéncia dos elementos descritos no art. 5.° e sua efetiva aplicagao, bem como a
adogao de medidas apropriadas, por parte do depositante, caso seja identificada
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a ocorréncia de infragdes a ordem econdmica, inclusive por meio da modificacao
do PPIL.

§ 2.0 A sugestao de reducao de pena prevista no caput nao sera possivel caso
ocorra uma das seguintes hipdteses:

I — a potencial ou real infra¢ao a ordem economica tiver contado com a
anuéncia ou a clara omissao de dirigente do depositante; ou

II —ainfracdo a ordem econdmica nao for comunicada a SDE, no prazo de
30 (trinta) dias a contar do seu conhecimento por dirigentes do depositante.

§ 3.0 DPDE analisara a efetividade do PPI nos autos do expediente aberto
para fins de emissao do Certificado de Depésito do PPI, observando as regras
estabelecidas no art. 4.° da presente Portaria.

§ 4.0 Poderd beneficiar-se da sugestao de reducao de pena objeto deste artigo
qualquer empresa que, mesmo nao possuindo o Certificado de Depésito do PPI
concedido pela SDE, comprove ter implementado um PPI quando do inicio das
investigacdes de infragdes contra a ordem econdmica pela SDE. Comprovada a
existéncia do PPI, caberd a SDE proceder a andlise de sua efetividade, observados
0s§ § 1.0 e 2.2 deste artigo.

Art. 10. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica¢ao.

DANIEL KREPEL GOLDBERG
Secretario de Direito Econdmico
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MINISTERIO DA JUSTICA
SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO

PORTARIA N. 13, DE 8 DE MARCO DE 2004

Consolida, de forma organizada e sistemdtica, as
portarias e demais atos administrativos expedidos
pela Secretaria de Direito Econémico — SDE.

O Secretario de Direito Econdmico, com fulcro nos arts. 1.0, III, e 38, VII
e X, do Regimento Interno da Secretaria de Direito Econémico, aprovada pela
Portaria M] n. 961, de 16 de agosto de 2002, e no uso de suas atribui¢des legais,
com o escopo de compilar, de modo organizado e sistematico, todas as portarias
e demais atos normativos expedidos pela Secretaria de Direito Economico (antes
Secretaria Nacional de Direito Economico), de 1990 até hoje, de forma a facilitar
0 acesso aos técnicos desta Secretaria e ao publico em geral, conferindo maior
transparéncia e publicidade aos mesmos,

RESOLVE:

Art. 1.° Ficam revogadas as Portarias n.s 01/SNDE, de 24/5/90; 02/SNDE,
de 10/7/90; 04/SNDE, de 3/8/90; 05/SNDE, de 8/8/90; 02/SNDE. de 15/5/91;
e 02/SNDE, de 10/6/92, em razao da superveniéncia da Lei n. 8.490, de 19 de
novembro de 1992.

Art. 2.° Ficam revogadas as Portarias n.s 01/SNDE, de 25/1/91; 09/SNDE, de
16/7/91; 01/SDE, de 29/1/93; 02/SDE, de 27/1/94; 02/SDE, de 10/6/97; 18/SDE,
de 10/9/98; 04/SDE, de 9/8/02; e 01/SDE, de 12/2/03, em razao da superveniéncia
da Portaria SDE n. 12, de 9 de fevereiro de 2004.

Art. 3.° Ficam revogadas as Portarias n.s 04/SNDE, de 13/3/91; 05/SNDE,
de 20/3/91; 06/SNDE, de 25/3/91; 07/SNDE, de 25/3/91; 02/SNDE, de 9/6/92;
01/SDE, de 2/2/94;04/SDE, de 4/1/94; 07/SDE, de 31/10/94; 11/SDE, de 3/11/94;
01/SDE, de 16/6/95; 02/SDE, de 16/6/95; 09/SDE, de 22/11/95; 01/SDE/DPDC, de
26/3/97; 03/SDE, de 29/9/97; 04/SDE, de 29/9/97; 06/SDE, de 14/4/98; 16/SDE,
de 9/7/98; e 20/SDE, de 8/10/98, em razao da superveniéncia do Decreto n. 3.382,
de 14 de marco de 2000.

Art. 4.° Ficam revogadas as Portarias n.s 10/SNDE, de 6/8/91; e 02/SDE, de
4/3/93, em razao da superveniéncia da Lei n. 8.884, de 11 de junho de 1994.

Art. 5.° Ficam revogadas as Portarias SDE n.s 01, de 13/1/94; 06, de 3/8/95;
06, de 19/12/96; e 29, de 21/12/98, em razao da exoneragao dos servidores
nomeados.
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Art. 6.° Ficam revogadas as Portarias n.s 03/SDE, de 1.°/3/94; 05/SDE, de
17/3/94; 06/SDE, de 22/3/94; 08/SDE, de 5/9/94; 09/SDE, de 29/9/94; 10/SDE, de
5/10/94;08/SDE, de 20/11/95;01/SDE, de 5/1/98; 02/SDE, de 9/1/98; 08/SDE, de
5/5/98;10/SDE/CADE, de 22/5/98;11/SDE, de 2/6/98; 11/SDE/DPDC, de 16/9/99;
01/SDE, de 8/1/00; 02/SDE/DPDC, de 25/2/00; 04/SDE, de 6/6/01; 02/SDE, de
17/2/03; e 03/SDE, de 3/3/03, em razao do exaurimento de sua finalidade.

Art. 7.° Ficam revogadas as Portarias SDE n.s 03, de 16/6/95; 07, de 30/7/95;
04, de 12/4/96; e 06, de 26/11/97, em razao da superveniéncia da Portaria MJ n.
961/2002.

Art. 8.° Fica revogada a Portaria SDE n. 05, de 27/6/95, em razao da super-
veniéncia do Decreto n. 2.181, de 20 de marg¢o de 1997.

Art. 9.° Fica revogada a Portaria SDE n. 03, de 25/6/96, em razao da superve-
niéncia da Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e da Portaria MJ n. 849/2000.

Art. 10. Ficam revogadas as Portarias n.s 05/SDE/DPDC, de 24/11/97;
07/SDE, de 9/12/97; 03/SDE/DPDC, de 6/2/98; 05/SDE/DPDC, de 24/3/98; 07/
SDE/DPDC, de 4/5/98; 12/SDE/DPDC, de 2/6/98; 13/SDE/DPDC, de 15/6/98;
15/SDE/DPDC, de 3/7/98; 17/SDE/DPDC, de 20/7/98; 18/SDE/DPDC, de
28/7/98;19/SDE/DPDC, de 30/6/98; 20/SDE/DPDC, de 30/9/98;21/SDE/DPDC,
de 15/10/98; 22/SDE/DPDC, de 5/11/98; 23/SDE/DPDC. de 19/11/98; 25/SDE/
DPDC, de 2/12/98; 26/SDE/DPDC, de 7/12/98; 27/SDE/DPDC, de 17/12/98;
28/SDE/DPDC, de 17/12/98; 01/SDE/DPDC, de 5/1/99; 02/SDE/DPDC, de
5/3/99; 06/SDE/DPDC, de 10/6/99; 07/SDE/DPDC, de 9/7/99; 08/SDE/DPDC, de
3/8/99;09/SDE/DPDC, de 2/9/99; 10/SDE/DPDC, de 16/9/99; 12/SDE/DPDC, de
23/9/99; 13/SDE/DPDC, de 30/9/99; 14/SDE/DPDC, de 6/10/99; 15/SDE/DPDC,
de 13/10/99; 16/SDE/DPDC, de 28/10/99; 17/SDE/DPDC, de 9/11/99; 18/SDE/
DPDC,de 18/11/99; 19/SDE/DPDC, de 23/11/99; 20/SDE/DPDC, de novembro
de 1999; 21/SDE/DPDC, de novembro de 1999; 03/SDE/DPDC, de 25/2/00; e
04/SDE/DPDC, de 6/6/00, em razao da superveniéncia da Medida Proviséria n.
2.049/2000.

Art. 11. Ficam revogadas as Portarias n.s 03/SNDE, de 26/7/90; 02 e 03/
SNDE, 21/2/91; 01/SNDE, de 8/1/92; 01/SDE/DPDC, de 3/2/94; 04/SDE, de
26/6/95; 01/SDE, de 14/1/96; 09/SDE, de 6/5/98; 04/SDE/CFDD, de 19/5/99;
05/SDE, de 19/5/99; 05/SDE, de 26/12/00; 01/SDE/CFDD, de 31/1/01; 02/SDE,
de 31/1/01; 05/SDE/CFDD, de 23/10/01; 03/SDE, de 31/7/02; e 09/SDE/CFDD,
de 22/9/03, em razao de disposigao expressa ou tacita, em Portarias ou atos ad-
ministrativos posteriores.

Art. 12. Revoga-se a Portaria SDE n. 2, de 13 de mar¢o de 1996, publicada
no Didrio Oficial da Unido de 25 de margo de 1996.

Art. 13. Revoga-se a Portaria SDE n. 14, de 22 de junho de 1998, publicada
no Didrio Oficial da Unido de 23 de junho de 1998.
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Art. 14. Considera-se em vigor as Portarias n.s 05/SDE, de 25/9/96; 04/SDE,
de 13/3/98; 03/SDE, de 19/3/99; 03/SDE, de 15/3/01; 01/SDE/CFDD, de 19/3/02;
02/SDE, de 30/7/02;05/SDE, de 27/8/02; 06/SDE, de 14/11/02; 04/SDE, de 14/4/03;
05/SDE, de 14/4/03; 06/SDE, de 14/4/03;07/SDE, de 3/9/03; 10/SDE, de 22/1/04;
11/SDE, de 09/2/04; 12/SDE, de 09/2/04; 50/MJ/ME, de 1.2/8/01; 01/M]J/ME, de
18/2/03; e 08/MJ/ME, de 02/2/04 e Resolugoes n.s 01/CNPDC, de 6/4/98 e 01/
SDE/DPDC, de 11/9/03.

Art. 15. Determino a divulgacao, na pdgina da Secretaria de Direito
Economico na Internet, do Quadro Demonstrativo da Consolidag¢ao das Portarias
e Demais Atos Administrativos da Secretaria de Direito Econémico”, bem como
do inteiro teor dos atos administrativos considerados em vigor, na forma do art.
14.

Art. 16. As Portarias editadas pela SDE doravante terdao numeragao seqiien-
cial, sem interrupgao a série iniciada em 2003.

Art. 17. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

DANIEL KREPEL GOLDBERG
Secretéario de Direito Econdmico
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MINISTERIO DA JUSTICA
SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO

PORTARIA N. 961, DE 16 DE AGOSTO DE 2002

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso da atribuicao que lhe
confere o art. 4.°© do Decreto n. 4.053, de 13 de dezembro de 2001, resolve:

Art. 1.° Aprovar o Regimento Interno da Secretaria de Direito Econoémico,
na forma do Anexo a esta Portaria.

Art. 2.° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 3.° Fica revogada a Portaria n. 144, de 3 de abril de 1997.

PAULO DE TARSO RAMOS RIBEIRO

ANEXO
REGIMENTO INTERNO DA SECRETARIA
DE DIREITO ECONOMICO

Capitulo I - CATEGORIA E FINALIDADE

Art. 1.° A Secretaria de Direito Econdmico — SDE, 6rgao especifico singular,
integrante da Estrutura Regimental do Ministério da Justica,a que se refere o art.
2.0, inciso 11, alinea “d”, do Anexo I do Decreto n. 4.053, de 13 de dezembro de
2001, tem por finalidade exercer as competéncias estabelecidas nas Leis n. 8.078,
de 11 de setembro de 1990, n. 8.884, de 11 de junho de 1994, n. 9.008, de 21 de
mar¢o de 1995 e n. 9.021, de 30 de margo de 1995,e especificamente:

[ - formular, promover, supervisionar e coordenar a politica de prote¢ao da
ordem econdmica, nas dreas de concorréncia e defesa do consumidor;

II — adotar as medidas de sua competéncia necessdrias a assegurar a livre
concorréncia, a livre iniciativa e a livre distribuicao de bens e servigos;

I1I - orientar e coordenar agdes com vistas a ado¢ao de medidas de prote¢ao
e defesa da livre concorréncia e dos consumidores;

IV — prevenir, apurar e reprimir as infragdes contra a ordem econdmica;

V —examinar os atos, sob qualquer forma manifestados, que possam limitar
ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou resultar na domina¢ao
de mercados relevantes de bens ou servigos;
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VI — acompanhar, permanentemente, as atividades e priticas comerciais
de pessoas fisicas ou juridicas que detiverem posicao dominante no mercado
relevante de bens e servicos, para prevenir infragdes da ordem economica;

VII — orientar as atividades de planejamento, elabora¢ao e execu¢ao da
Politica Nacional de Defesa do Consumidor;

VIII — promover, desenvolver, coordenar e supervisionar atividades de di-
vulgacao e de formagao de consciéncia coletiva dos direitos do consumidor;

IX — promover as medidas necessarias para assegurar os direitos e interesses
dos consumidores; e

X — firmar convénios com 6rgaos e entidades publicas e com institui¢cdes
privadas para assegurar a execugao de planos, programas e fiscalizagao do cum-
primento das normas e medidas federais.

Capitulo I1 - ORGANIZACAO

Art. 2.° A Secretaria de Direito Econdmico — SDE tem a seguinte
estrutura:

1-Gabinete
1.1- Coordenacao de Apoio Técnico-Juridico

1.2 — Coordenagao Administrativa, Or¢amentaria e Financeira
1.2.1- Servigo de Execugao Or¢amentaria e Financeira

1.2.2 — Servigo de Apoio de Pessoal

1.2.3 — Setor de Protocolo e Controle Processual

1.3 — Coordenacao de Assuntos Econdmicos

2 — Departamento de Prote¢ao e Defesa Economica — DPDE

2.1- Coordenagao-Geral de Analise de Infra¢oes nos Setores de Agricultura
e de Industria

2.1.1- Divisao de Andlise de Infra¢oes no Setor de Agricultura
2.1.2 — Divisao de Andlise de Infra¢oes no Setor de Industria

2.2 — Coordenac¢ao-Geral de Analise de Infracoes nos Setores de Servicos
e de Infra-Estrutura

2.2.1- Divisao de Andlise de Infra¢oes no Setor de Infra-Estrutura

2.2.2 — Divisao de Andlise de Infragdes no Setor de Servigos

2.2.3 — Servigo de Andlise de Infragoes em Mercados Regulados

2.3 — Coordenag¢ao-Geral de Assuntos Juridicos

2.3.1- Divisao de Andlise de Infra¢des nos Setores de Agricultura e
Industria
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2.3.2 — Divisao de Anadlise de Infragdes nos Setores de Servico e
Infra-Estrutura

2.3.3 — Divisao Processual

2.4 — Coordenac¢ao-Geral de Controle de Mercado

2.4.1- Divisao de Acompanhamento e Andlise de Mercado
2.4.2 — Divisao de Controle de Mercado

2.4.3 — Servigo de Informacoes de Mercado

3 — Departamento de Protegao e Defesa do Consumidor — DPDC
3.1- Coordenagao-Geral de Supervisao e Controle

3.1.1- Divisao de Estudos e Pesquisas

3.1.2- Divisao de Gestao de Informagoes

3.2- Coordenagao-Geral de Politicas e Relagdes de Consumo
3.2.1- Divisao de Relag¢oes Institucionais

3.2.2- Divisao de Relagdes de Consumo

3.3- Coordenagao-Geral de Assuntos Juridicos

3.3.1- Divisao de Anélises, Consultas e Estudos

3.3.2 — Divisao de Processos Administrativos

Art. 3.2 A SDE serd dirigida por Secretario, os Departamentos por Diretor,
o Gabinete por Chefe, as Coordena¢oes-Gerais por Coordenador-Geral, as
Coordenagoes por Coordenador, as Divisoes, os Servigos e os Setores por Chefe,
cujas fungoes serao providas na forma da legislagao pertinente.

Paragrafo tnico. Para o desempenho de suas atribui¢des, o Secretario de
Direito Economico contard com um Gerente de Programa, dois Assessores e dois
Augxiliares, o Diretor do Departamento de Protecao e Defesa Econdmica, com um
Assistente e dois Auxiliares, o Diretor do Departamento de Protecao e Defesa do
Consumidor, com um Assistente e um Auxiliar, e os Coordenadores-Gerais contarao
com um Auxiliar cada um.

Art. 4.° Os ocupantes das fungoes previstas no caput do artigo anterior
serao substituidos, em suas faltas ou impedimentos, apenas por servidores que
possam desempenhar a fun¢ao na qualidade de substituto, por eles indicados e
previamente designados na forma da legislacao especifica.

Capitulo III - COMPETENCIA DAS UNIDADES

Art. 5.° Ao Gabinete compete:

I — assistir o Secretdrio na supervisao e coordenagao das atividades das
unidades integrantes da SDE;

II — auxiliar o Secretdrio na defini¢ao de diretrizes e na implementac¢ao de
acdes nas areas de competéncia da Secretaria, bem como na avaliagao dos planos
e metas em desenvolvimento;
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III — prestar assisténcia ao Secretdrio em sua representacao politica e
social;

IV — orientar e coordenar as atividades concernentes as areas de relagoes
publicas e comunicac¢ao social, juridica e de apoio administrativo da SDE;

V — analisar, selecionar e encaminhar as dreas competentes os assuntos re-
ferentes as atividades-fim e coordenar a execugao das atividades-meio da SDE;

VI — acompanhar e controlar os documentos e processos encaminhados a
SDE;

VII — supervisionar a divulgacao dos atos normativos e despachos do
Secretario; e

VIII - coordenar a elaboracao e consolidagao dos relatérios periddicos rela-
tivos as atividades das unidades organizacionais da SDE, bem como de qualquer
trabalho de divulgacao institucional.

Art. 6.° A Coordenacdo de Apoio Técnico-Juridico compete:

[ — assessorar o Secretario e o Chefe de Gabinete em assuntos de natureza
juridica e no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem por
eles praticados ou jd efetivados, e daqueles oriundos dos demais 6rgaos da SDE,
em especial os que dizem respeito a defesa economica e do consumidor; e

IT — elaborar estudos e preparar informagoes de natureza juridica sobre
assuntos que lhe forem submetidos.

Art. 7.2 A Coordena¢ao Administrativa, Or¢amentdria e Financeira
compete:

I — fornecer subsidios para a consolidacao e elaboracao da proposta orga-
mentdaria da SDE;

IT — supervisionar e coordenar o acompanhamento or¢amentario e finan-
ceiro da SDE;

III — supervisionar e coordenar as atividades de registro e controle
processual;

IV — coordenar as atividades de protocolo e registro de documentos, no
ambito da SDE;

V — requisitar, receber, controlar e distribuir materiais de expediente, ne-
cessarios ao desenvolvimento das atividades da SDE; e

VI — supervisionar e coordenar as atividades relacionadas aos recursos
humanos da SDE.

Art. 8.° Ao Servico de Execu¢ao Orgamentdria e Financeira compete:

[ —emitir e controlar financeiramente a requisi¢ao de passagens e concessao
de didrias;

II — elaborar demonstrativos sobre o acompanhamento or¢amentario e
financeiro, de acordo com a orientacao do Orgéo Setorial do Sistema;

156



Revista do IBRAC

I1I — elaborar a proposta orcamentaria anual da SDE;
IV — executar e acompanhar o or¢amento anual da SDE;

V — executar os servicos relativos a requisi¢ao, recebimento, controle e
distribui¢ao de materiais de expediente e de reprografia;

VI — confeccionar pedidos para compra de material permanente e de con-
sumo e para prestacao de servicos da SDE, bem como controlar o registro das
despesas realizadas; e

VII — controlar a movimentac¢ao de bens patrimoniais da SDE.
Art. 9.° Ao Servigo de Apoio de Pessoal compete:

[ — controlar, orientar e acompanhar as atividades de recursos humanos da
SDE, em articulagao com a area de recursos humanos do Ministério;

IT —registrar e controlar as altera¢oes de for¢a de trabalho e as informacoes
relativas a freqiiéncia, férias, localizagao, movimentacao e designagao de servi-
dores da SDE;

IIT — identificar necessidades de treinamento, de capacitacao e de especia-
lizagao profissional para elabora¢ao do Plano Anual de Desenvolvimento de
Recursos Humanos da SDE; e

IV —acompanhar e controlar o encaminhamento de documentos relativos
a pessoal, a serem publicados no Didrio Oficial da Uniao.

Art. 10. Ao Setor de Protocolo e Controle Processual compete:
I — proceder as autuagdes;

IT - registrar e controlar documentos, processos e correspondéncias recebi-
das e expedidas, de acordo com as competéncias de cada Departamento;

III — preparar certidoes, quando devidamente autorizado, de processos e
demais documentos sob sua guarda;

IV — conceder vista de autos, com as cautelas legais;
V — fiscalizar e acompanhar o cumprimento dos prazos legais;

VI — receber, registrar, distribuir, controlar e arquivar correspondéncias e
documentos; e

VII — prestar esclarecimentos e informagdes a respeito da tramitacao dos
processos.

Art. 11. A Coordenacdo de Assuntos Econdmicos compete:

I — prestar suporte técnico ao Secretdrio nas agdes de estudo e articulacao
econdmica com os demais 6rgaos da Administragao Federal;

IT — fornecer ao Secretario informagdes econdmicas; e

III -apoiar o funcionamento da Secretaria-Executiva do Conselho Federal
Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos.

Art. 12. Ao Departamento de Prote¢ao e Defesa Econdmica — DPDE
compete:
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[ - planejar, coordenar e supervisionar a adogao de medidas que possam coi-
bir atos e préticas comerciais contrdrias a livre iniciativa e a livre concorréncia;

II — propor a instauragao e planejar, coordenar e supervisionar a instrugao
de procedimentos, averigua¢des preliminares e processos administrativos desti-
nados a aplica¢ao da legislacao de defesa da concorréncia;

I1I — planejar, coordenar, supervisionar e orientar as Coordenagdes-Gerais
do Departamento na instru¢ao dos feitos de que trata o inciso II, deste artigo;

IV — planejar e promover a difusao da cultura da concorréncia;

V — propor ao Secretdrio o aperfeicoamento e a adequagao da legislagao
pertinente a defesa da ordem economica;

VI - planejar, coordenar, supervisionar, organizar e promover o monitora-
mento das praticas comerciais, na sua drea de competéncia;

VII — propor ao Secretdrio a adogao de medidas preventivas, a celebragao
de compromissos de cessacao de pratica sob investiga¢ao e de compromisso de
desempenho;

VIII — manifestar-se pelo deferimento ou indeferimento dos pedidos de
diligéncias formulados pelas partes e dos pedidos de tratamento confidencial de
informacoes e documentos;

[X — propor ao Secretédrio o encerramento da fase introdutéria dos feitos a
que se refere o inciso II deste artigo;

X — submeter ao Secretario, ao final da instrucao dos feitos de sua compe-
téncia, o parecer do DPDE;

XI — propor ao Secretdrio representar ao Ministério Publico para fins de
adogao de medidas legais no ambito de sua competéncia;

XII — solicitar o concurso de 6rgaos e entidades de notéria especializagao
técnico-cientifica, para o desempenho de suas atribuicoes;

XIII — coordenar a articulagao com 6rgaos publicos e entidades civis para
o desenvolvimento e implementagao de politicas de prevencao e combate as
infragdes da ordem economica; e

XIV — estabelecer contatos e administrar os convénios firmados pela SDE
com 6rgaos federais, estaduais e municipais, na esfera de sua competéncia.

Art. 13. A Coordenac¢do-Geral de Anélise de Infracdes nos Setores de
Agricultura e Industria compete:

I — planejar, coordenar e controlar as agdes de preven¢ao e repressao das
infragoes da ordem econdmica na sua drea de atuagao;

IT — planejar, coordenar e controlar as atividades de pesquisas econdmicas,
objetivando subsidiar estudos relacionados a politica de concorréncia;
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11 - coordenar, supervisionar e orientar a elabora¢ao de estudos e a emissao
de pareceres e informagdes em processos administrativos e averiguagdes preli-
minares relacionados com a sua area de atuagao;

IV —manter intercambio de informag¢oes econdmicas com 6rgaos nacionais
e internacionais, no sentido de aperfeicoar a aplicacao da legislagao de defesa da
concorréncia; e

V — propor ao Diretor a instauragao, bem como promover diretamente
a instrucdo, até o encerramento, de averiguac¢oes preliminares e de processos
administrativos, na sua drea de atuacao.

Art. 14. A Divisao de Anilise de Infracdes no Setor de Agricultura
compete:

[ — prestar informagoes e emitir pareceres na sua drea de atuacao;

II — propor a instaurac¢ao de averiguagoes preliminares e de processos ad-
ministrativos no ambito do DPDE;

I1I — desenvolver estudos sobre o aperfeicoamento da legislagao de defesa
da concorréncia; e

IV — manter registros atualizados, controlar o cumprimento de diligéncias
requeridas e acompanhar os prazos estabelecidos em lei.

Art. 15. A Divisao de Analise de Infracdes no Setor de Industria compete:
[ — prestar informacdes e emitir pareceres na sua drea de atuacao;

II — propor a instaura¢ao de averiguagoes preliminares e de processos ad-
ministrativos no Ambito do DPDE;

I1I — desenvolver estudos sobre o aperfeicoamento da legislagao de defesa
da concorréncia; e

IV — manter registros atualizados, controlar o cumprimento de diligéncias
requeridas e acompanhar os prazos estabelecidos em lei.

Art. 16. A Coordenacao-Geral de Andlise de Infracoes nos Setores de Servigos
e de Infra-Estrutura compete:

I — planejar, coordenar e controlar as agdes de preven¢ao e repressao das
infragoes da ordem econdmica na sua drea de atuagao;

IT — planejar, coordenar e controlar as atividades de pesquisas econdmicas,
objetivando subsidiar estudos relacionados a politica de concorréncia;

11 - coordenar, supervisionar e orientar a elabora¢ao de estudos e a emissao
de pareceres e informagoes em processos administrativos e averiguagdes preli-
minares relacionados com a sua area de competéncia;

IV —manter intercambio de informag¢oes econdmicas com 6rgaos nacionais
e internacionais para promover a difusao e a aplicagao da legislacao de defesa
da concorréncia; e
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V — propor ao Diretor a instauracdo, bem como promover diretamente
a instrucdo, até o encerramento, de averiguacoes preliminares e de processos
administrativos, na sua drea de atuacao.

Art. 17. A Divisao de Andlise de Infracdes no Setor de Infra-Estrutura
compete:

I — prestar informagdes e emitir pareceres na sua drea de atuagao;

IT — propor a instauragao de averiguagdes preliminares e de processos
administrativos;

IIT — desenvolver estudos sobre o aperfeicoamento da legislacao de defesa
da concorréncia; e

IV — manter registros atualizados, controlar o cumprimento de diligéncias
requeridas e acompanhar os prazos estabelecidos em lei.

Art. 18. A Divisao de Andlise de Infracdes no Setor de Servicos compete:

[ — prestar informagdes e emitir pareceres na sua drea de atuacao;

II — propor a instaurac¢ao de averiguagoes preliminares e de processos ad-
ministrativos no &mbito do Departamento;

IIT — desenvolver estudos sobre o aperfeicoamento da legislacao de defesa
da concorréncia; e

IV — manter registros atualizados, controlar o cumprimento de diligéncias
requeridas e acompanhar os prazos estabelecidos em lei.

Art. 19. Ao Servi¢co de Andlise de Infracoes em Mercados Regulados
compete:

[ — prestar informagdes e emitir pareceres técnicos em processos adminis-
trativos e averiguagoes preliminares que lhe forem submetidas; e

IT — manter documentagao sobre informag¢des econdmicas, comerciais,
técnicas e estatisticas sobre legislacao e procedimentos pertinentes a repressao
de infra¢cdes da ordem economica nos mercados regulados.

Art. 20. A Coordenacdo-Geral de Assuntos Juridicos compete:

[ — assessorar o Diretor em assuntos de natureza juridica;

II—coordenar, orientar e promover a elaboragao de pareceres e informagoes
técnico-juridicas, no d&mbito de sua competéncia;

[1I — avaliar os atos do DPDE, sujeitos a publica¢ao oficial e a divulgagao;

IV — promover estudos para o aperfeicoamento e adequagao da legislacao
de defesa da concorréncia;

V — submeter ao Diretor as certiddes extraidas dos processos e procedi-
mentos administrativos;

VI — assistir o Diretor no controle da legalidade dos atos administrativos a

serem por ele praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos dos demais 6rgaos
do DPDE;
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VII — supervisionar e orientar as atividades da Divisao Processual do
DPDE;

VIII — propor ao Diretor a instaura¢ao, bem como promover diretamente
a instrucdo, até o encerramento, de averiguac¢oes preliminares e de processos
administrativos, no Ambito da defesa da ordem econ6mica, bem como dos atos
a que se refere o art. 54 da Lei n. 8.884, de 1994, que lhe forem submetidos;

IX — manter intercimbio de informagoes com 6érgaos juridicos nacionais e
internacionais, para promover a divulgacao e a aplica¢ao da legislacao de defesa
da concorréncia; e

X —receber e encaminhar dentncias e consultas sobre a legislacao de defesa
da concorréncia.

Art. 21. A Divisio de Andlise de Infracoes nos Setores de Agricultura e
Inddstria compete:

[ — analisar, emitir pareceres e informagoes em processos administrativos
sobre infracdes da ordem econdmica, na sua drea de competéncia;

II — acompanhar a evoluc¢ao do tratamento das préticas anticoncorrenciais
no direito comparado;

T — preparar estudos para o aperfeicoamento da legislagao pertinente;
IV — analisar e instruir processos na sua drea de atuagao; e

V — sugerir a instauragao de averiguacoes preliminares e de processos ad-
ministrativos na area de competéncia do Departamento.

Art. 22. A Divisao de Anélise de Infracdes nos Setores de Servico e Infra-
Estrutura compete:

[ —analisar e emitir pareceres e informagdes em procedimentos administra-
tivos de controle dos atos a que se refere o art. 54 da Lei n. 8.884, de 1994;

IT — analisar e instruir procedimentos na sua area de atuacao; e

IIT — zelar pela apreciagao tempestiva dos atos de que trata o inciso I deste
artigo.

Art. 23. A Divisdo Processual compete:

I — supervisionar, organizar e manter os autos dos procedimentos, averi-
guagoes preliminares e processos administrativos de competéncia do DPDE,
promovendo a autuagao e a juntada de documentos, a numeragao de folhas, assim
como as certificacdes e demais atos previstos em lei e nas normas internas;

IT — zelar pela observancia do sigilo de informagdes e documentos, nos
termos da legislacao;

[II — fiscalizar o cumprimento dos prazos processuais; e

IV — submeter ao Coordenador-Geral as certidoes que lhe forem
solicitadas.

Art. 24. A Coordenagao-Geral de Controle de Mercado compete:
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[ — instruir diretamente e orientar a elabora¢ao de estudos e a emissao de
pareceres e informagdes em processos relativos a controle dos atos de que trata
o art. 54 da Lei n. 8.884, de 1994;

II — instruir e orientar as pericias contabeis e de andlise empresarial;

IIT — zelar pela apreciagao tempestiva dos atos de que trata o inciso I deste
artigo;

IV — avaliar as informagdes economicas, comerciais, técnicas e estatisticas,

bem como a legisla¢ao e procedimentos pertinentes ao controle dos atos referidos
no inciso anterior; e

V — aferir a aplicabilidade da lei relativamente aos mercados regulados,
bem como aqueles decorrentes de comunicacao feita pela Comissao de Valores
Mobilidrios — CVM.

Art. 25. A Divisio de Acompanhamento e Anélise de Mercado compete:

I — prestar informagoes e emitir pareceres técnicos nos processos que lhe
forem submetidos;

II —elaborar, desenvolver e fornecer critérios analiticos sobre os atos de que
trata o art. 54 da Lei n. 8.884, de 1994; ¢

IIT — organizar e manter sistemas de informagdes necessdarias a analise
empresarial.

Art. 26. A Divisao de Controle de Mercado compete:

[ — prestar informagdes e emitir pareceres técnicos nos processos que lhe
forem submetidos;

IT — propor, acompanhar e, quando for o caso, executar pericias;

[T — fiscalizar o cumprimento das determinagdes legais; e

IV — analisar, quando solicitados, balan¢os e demonstrativos contdbeis das
empresas.

Art. 27. Ao Servico de Informag¢oes de Mercado compete:

I — prestar informagoes e emitir pareceres técnicos nos processos que lhe
forem submetidos; e

II — manter documentagao sobre informagdes economicas, comerciais,
técnicas e estatisticas sobre legislacao e procedimentos pertinentes ao controle
de concentra¢ao econdomica.

Art. 28. Ao Departamento de Prote¢ao e Defesa do Consumidor — DPDC
compete:

[ — planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica nacional de
protecao e defesa do consumidor;

IT — receber, analisar, avaliar e encaminhar consultas, denincias ou suges-
toes apresentadas por consumidores e por entidades representativas ou pessoas
juridicas de direito publico ou privado;
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I1I — prestar aos consumidores orientagao permanente sobre seus direitos
e garantias;

IV — informar, conscientizar e motivar o consumidor, por intermédio dos
diferentes meios de comunicagao;

V —solicitar a policia judicidria a instauragao de inquérito para a apuracao
de delito contra os consumidores, nos termos da legislagao vigente;

VI — representar ao Ministério Publico para fins de ado¢do das medidas
necessarias ao cumprimento da legislacao de defesa do consumidor, no 4mbito
de sua competéncia;

VII -levar ao conhecimento dos 6rgaos competentes as violagdes aos direitos
ou interesses difusos, coletivos ou individuais dos consumidores;

VIII — solicitar o concurso de 6érgaos e entidades da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como auxiliar na fiscalizacdo de precos,
abastecimento, quantidade e seguranca de bens e servigos;

IX — solicitar o concurso de 6rgaos e entidades de notdria especializagao
técnico-cientifica, para a consecu¢ao dos seus objetivos;

X — fiscalizar e aplicar as san¢des administrativas previstas na legislacao de
defesa do consumidor, podendo, para tanto, instaurar averigua¢des preliminares
e processos administrativos;

XI — dirimir eventual conflito de competéncia, no caso da instauragao de
mais de um processo administrativo por pessoas juridicas de direito publico
distintas, para apuragao de infragao decorrente de um mesmo fato imputado ao
mesmo fornecedor;

XII — propor a adequagao e o aperfeicoamento da legislacao relativa aos
direitos do consumidor;

XIII - promover e manter a articulagao dos 6rgaos da Administra¢ao Federal
com os 6rgaos afins dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e com as
entidades civis ligadas a prote¢ao e defesa do consumidor;

XIV — elaborar e promover programas educativos e informativos para
consumidores e fornecedores, quanto aos seus direitos e deveres, com vistas a
melhoria das relagoes de consumo;

XV — incentivar, inclusive com recursos financeiros e outros programas
especiais, a criagao de érgaos publicos estaduais e municipais de defesa do con-
sumidor e a formacao, pelos cidadaos, de entidades com esse mesmo objetivo;

XVI — promover estudos relativos as relacdes e a0 mercado de consumo;

XVII — celebrar convénios de cooperac¢ao técnica, visando a aperfeicoar as
acoes do DPDC na busca da melhoria das relagdes de consumo;

XVIII — promover a elaborac¢ao e divulgacao de um cadastro nacional de
reclamagdes fundamentadas contra fornecedores de produtos e servigos;

163

REVISTA DO IBRAC



REVISTA DO IBRAC

Revista do IBRAC

XIX — celebrar compromissos de ajustamento de conduta as exigéncias
legais;

XX —elaborar o elenco complementar de clausulas contratuais abusivas sob
a Otica da defesa do consumidor;

XXI - incentivar e acompanhar os processos de auto-regulamentagao dos
setores econdmicos, com vistas ao aprimoramento das relacdes de consumo; e

XXII — participar de comissdes e comités nacionais e internacionais, que
tratem da protecao e defesa do consumidor ou de assuntos de interesse dos
consumidores.

Art.29. A Coordenagao-Geral de Supervisao e Controle compete:

I — desenvolver estudos e propor agdes que visem a incentivar 0s processos
de auto-regulamentagao, com vistas a melhorar as relagdes de consumo;

IT — propor agdes setoriais necessarias a solu¢ao de conflitos nas relagoes
de consumo;

I1I — coordenar a divulgacao de informagdes para os consumidores, drgaos
integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor e sociedade em
geral;

IV — coordenar a elaboragao e divulgagao do cadastro nacional de reclama-
¢oes fundamentadas contra fornecedores de produtos e servigos;

V — coordenar o desenvolvimento de pesquisas e estudos relativos as relagdes
e ao mercado de consumo;

VI-coordenar estudos para o aperfeicoamento e direcionamento das agdes
de fiscalizagdo e coordenar a¢oes relacionadas a defesa do consumidor;

VII — propor fiscalizagao e controle das infragoes a legislagao de defesa do
consumidor; e

VIII — planejar, promover, executar e acompanhar as demais atividades
referentes as suas unidades organizacionais.

Art. 30. A Divisao de Estudos e Pesquisas compete:

[ — estudar e sugerir agdes que visem a incentivar os processos de auto-re-
gulamentagao dos diversos setores econdmicos;

IT — estudar e propor a¢des setoriais necessdarias a solu¢ao de conflitos nas
relacdes de consumo; e

I1I — desenvolver pesquisas e estudos relativos as relagdes e ao mercado de
consumo.

Art. 31. A Divisdo de Gestdo de Informagdes compete:

I — gerenciar, desenvolver e implementar um sistema de informagdes, em
conjunto com a area de tecnologia de informagoes do Ministério, que possa
atender aos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor
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e sociedade em geral, no que se refere aos assuntos relacionados a protecao e
defesa do consumidor; e

IT — elaborar e divulgar o cadastro nacional de reclamag¢oes fundamentadas
contra fornecedores de produtos e servigos.

Art. 32. A Coordenagdo-Geral de Politicas e Relagdes de Consumo
compete:

I — incentivar e coordenar o processo de criac¢ao e estruturacao de 6rgaos
publicos, entidades privadas, sociedades civis e associagdes, constituidos com o
fim de promover a defesa do consumidor;

II - planejar e propor agdes para a execugao de politicas setoriais, com vistas
a solugao de conflitos de consumo;

III — planejar e coordenar as atividades de orientagao aos 6rgaos compo-
nentes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor — SNDC, no que tange a
execucao das politicas de defesa do consumidor;

IV — coordenar as atividades concernentes as relagdes institucionais do
DPDG;

V — planejar e coordenar os eventos promovidos pelo DPDC;

VI — coordenar as atividades de atendimento e orientagao prestadas pelo
DPDC;

VII — planejar e coordenar a elabora¢ao de projetos educativos de defesa
do consumidor e de campanhas de esclarecimento relacionadas a defesa de seus
direitos;

VIII — coordenar a elaboragao e distribui¢ao de material informativo e de
orientagao; e

IX — planejar, promover, executar e acompanhar as demais atividades refe-
rentes as suas unidades organizacionais.

Art. 33. A Divisao de Relagdes Institucionais compete:

I - propor agdes que visem a incentivar o processo de cria¢ao e estruturagao
de 6rgaos publicos, entidades privadas, sociedades civis e associacdes, constituidas
com o propésito de promover a defesa do consumidor;

[T — promover agoes que visem ao estreitamento das relagdes entre o DPDC
e os 6rgaos componentes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, agén-
cias reguladoras, 6rgaos publicos e entidades voltadas a defesa dos direitos do
consumidor;

IIT — organizar e operacionalizar os eventos promovidos pelo DPDC;

IV — desenvolver estudos com vistas a elaboragao de material informativo
e de orientacao relacionado a defesa dos consumidores; e

V — prestar assisténcia aos 6rgaos de defesa do consumidor, no que tange a
implementagao das politicas de relagdoes de consumo.
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Art. 34. A Divisao de Relacoes de Consumo compete:

[ — estudar, propor e executar as a¢oes do DPDC relativas a implementagao
de politicas de relacoes de consumo;

II — prestar atendimento e orientacao a consumidores, entidades e 6rgaos;

IIT — elaborar e desenvolver projetos educativos de defesa do consumidor e
de campanhas de esclarecimento relacionadas a defesa dos seus direitos.

Art. 35. A Coordenacdo-Geral de Assuntos Juridicos compete:

[ — planejar, executar e acompanhar as atividades de prevencao e repressao
as praticas infringentes da legislacao de defesa do consumidor, na drea de sua
competéncia;

II— propor o encaminhamento de representagao ao Ministério Publico, para
fins de ado¢ao das medidas necessdrias ao cumprimento da legislagao de defesa
do consumidor, no 4&mbito de sua competéncia;

[IT - propor o encaminhamento de dentncia, a policia judicidria, de delitos
contra os direitos do consumidor, para as providéncias de sua competéncia;

IV — propor, aos 6rgaos competentes, a divulgacao de préticas contrarias
aos interesses difusos, coletivos ou individuais dos consumidores;

V —coordenar, orientar e promover a elaboragao de pareceres e informagdes
técnico-juridicas, no d&mbito de sua competéncia;

VI — coordenar a realizagao de estudos juridicos, assim como manter in-
tercambio de informagdes com 6rgaos juridicos nacionais e internacionais com
vistas ao aprimoramento e a adequagao da legislacao de defesa do consumidor;

VII — assistir o Diretor no controle da legalidade dos atos administrativos a
serem por ele praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos dos demais 6rgaos
do DPDC;

VIII — propor ao Diretor a instaura¢ao, bem como promover diretamente
a instrucdo, até o encerramento, de averiguac¢oes preliminares e de processos
administrativos, no ambito de sua competéncia;

IX — receber, analisar e encaminhar dentincias e consultas relativas as rela-
¢oes de consumo;

X -prestar assisténcia, nos aspectos procedimentais, aos érgaos convenia-
dos com o DPDC, para a adequada e eficaz aplicagao da legislagao de defesa do
consumidor;

XI — propor aos demais 6rgaos de defesa do consumidor procedimentos a
serem adotados na esfera de sua competéncia; e

XII — planejar, promover, executar e acompanhar as demais atividades re-
ferentes as suas unidades organizacionais.

Art. 36. A Divisio de Analises, Consultas e Estudos compete:
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[ — emitir notas técnicas e pareceres juridicos;

IT — realizar estudos com vistas a propor a adequagao e o aperfeicoamento
das normas de defesa do consumidor;

[IT — analisar e emitir pareceres e informa¢des nos procedimentos ad-
ministrativos que visem a apura¢ao de condutas infringentes aos direitos do
consumidor; e

IV —acompanhar as atividades referentes as praticas infringentes as relagoes
de consumo, na drea de sua competéncia.

Art. 37. A Divisdo de Processos Administrativos compete:

I — analisar e instruir processos na sua area de atuagao; e

IT — analisar e emitir pareceres e informagdes nos procedimentos ad-
ministrativos que visem a apura¢ao de condutas infringentes aos direitos do
consumidor.

Capitulo IV — ATRIBUICOES DOS DIRIGENTES

Art. 38. Ao Secretario de Direito Econdmico incumbe:

I — formular e desenvolver a politica de protecao e defesa da ordem
economica;

IT — formular e supervisionar a implementagao dos planos de ac¢ao da
SDE;

[1I— estabelecer as diretrizes para o cumprimento das leis que regem a defesa
da concorréncia e do consumidor;

IV — decidir sobre processos, procedimentos e recursos administrativos que
lhe forem submetidos;

V — manter articulagdo com 6rgaos e entidades publicas e institui¢oes
privadas;

VI-aplicar penalidades administrativas nos descumprimentos das leis que
regem a politica de defesa econdmica e do consumidor;

VII — expedir atos administrativos sobre a politica econémica e do consu-
midor, para o cumprimento da legislagao vigente;

VIII — convocar dirigentes de unidades da SDE para o exame de questoes e
fixacao de diretrizes e normas necessarias a conducao dos trabalhos;

IX — assinar convénios, contratos e ajustes, cujo objeto envolva interesses
da SDE;

X — coordenar as atividades das unidades organizacionais da SDE;
XI — manifestar-se nas consultas encaminhadas a SDE;

XII — encaminhar ao érgao judicante competente os processos administra-
tivos origindrios do DPDE;
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XIIT — decidir em ultima instincia, no 4mbito da SDE, sobre os processos
que envolvam direito do consumidor; e

XIV — ordenar despesas.
Art. 39. Ao Chefe de Gabinete incumbe:

[ — organizar e preparar as matérias a serem submetidas a considera¢ao do
Secretario;

II — coordenar os trabalhos que envolvam o planejamento das atividades
de apoio ao Secretério;

IIT — supervisionar as atividades das Coordenagdes, diretamente subordi-
nadas ao Gabinete; e

IV — organizar e manter o arquivo de decisdes, atos e pareceres da SDE.

Art. 40. Aos Diretores de Departamento incumbe dirigir, orientar, acompa-
nhar, decidir e fiscalizar a execugao das competéncias das respectivas unidades.

Art. 41. Aos Coordenadores-Gerais incumbe coordenar, executar e super-
visionar as atividades relacionadas com a sua area de competéncia.

Art. 42. Ao Gerente de Programa incumbe:

I - planejar, organizar, coordenar e desenvolver agoes referentes a programas
sob sua responsabilidade;

II — manter atualizadas as informagdes técnicas e administrativas sobre o
andamento dos programas sob sua responsabilidade; e

[II — elaborar estudos, pareceres e demais documentos relacionados aos
programas de interesse da SDE;

Art. 43. Aos Coordenadores e Chefes de Divisao, de Servi¢o e de Setor
incumbe:

I — orientar, supervisionar, executar e avaliar as atividades das respectivas
unidades;

[T — emitir parecer nos assuntos pertinentes as respectivas unidades;
I1I — apresentar planos e programas de trabalho; e

IV — fornecer informagdes referentes a drea de competéncia das unidades,
que subsidiem o desenvolvimento dos trabalhos e a elaborag¢ao de relatérios.

Capitulo V — DISPOSICOES GERAIS

Art. 44. Aos servidores com fung¢des nao especificadas neste Regimento
caberd exercer as atribui¢cdes que lhes forem cometidas por seus superiores
imediatos.

Art. 45. Além das competéncias e atribui¢des estabelecidas neste Regimento,
outras poderao ser cometidas aos 6rgaos e servidores pela autoridade competente,
com o propo6sito de cumprir os objetivos e finalidades da SDE.

Art. 46. Os casos omissos e as duvidas surgidas na aplicagao do presente
Regimento Interno serao solucionados pelo Secretdrio de Direito Econdmico.
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MINISTERIO DA JUSTICA
SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO

PORTARIA N. 06, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2002

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica, no uso das atri-
buicoes que lhe conferem o art. 106, inciso I, da Lei n. 8.078, de 11 de setembro
de 1990, e o art. 63 do Decreto n. 2.181, de 20 de marco de 1997, e

CONSIDERANDO a Agenda de Harmoniza¢ao de Conceitos, Critérios
e Procedimentos dos PROCON’S, aprovada na 22.° Reuniao Nacional de
PROCON’S Estaduais e Municipais das Capitais, realizada em Brasilia/DF, nos
dias 11 e 12 de margo de 1999, ratificada por resolu¢oes do XIX Encontro Nacional
de Defesa do Consumidor, realizado em Porto Alegre /RS, nos dias 18, 19 e 20
de outubro de 1999;

CONSIDERANDO as informagoes e documentos colhidos de diversos
PROCON’S pelo Departamento de Prote¢ao e Defesa do Consumidor, em de-
corréncia dos trabalhos da mencionada Agenda;

CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecer, para todo o territério
nacional, um modelo de Auto de Infragao, de Auto Apreensao/Termo de Depésito,
de Auto de Constatagao, de Notifica¢ao, de Relatério de Autuacao, de Folha de
Continuagao, de Cédula de Identificagao Fiscal e de Relatério de Fiscaliza¢ao, que
poderao ser utilizados nas agoes de fiscalizagao das relagdes de consumo;

CONSIDERANDO a importancia de se estabelecerem critérios e parametros
para aplicacao da penalidade de multa e de se instruir o Processo Administrativo
com informagoes relativas a condi¢ao econdmica do estabelecimento autuado,
conforme previsto no art. 57 da Lein. 8.078, de 11 de setembro de 1990- Cédigo
de Defesa do Consumidor, visando a facilitar a decisao da autoridade adminis-
trativa no tocante a gradagao da multa;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizagao dos procedimentos
administrativos adotados em todas as unidades federadas;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 3.0, inciso X, 9.° e 10 do Decreto
n.2.181,de 1997; e

CONSIDERANDO, ainda, a organiza¢ao do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor — SNDC, previsto no Decreto n. 2.181, de 1997, resolve:

Art. 1.° Ficam instituidos os seguintes formularios padrao, cuja adogao se
recomenda aos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor
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—SNDC, nos procedimentos de fiscalizagao das relagdes de consumo, conforme
modelos constantes dos Anexos I a IX desta Portaria:

[ — Auto de Infracao;

IT — Auto de Apreensao/Termo de Dep6sito;

[T — Auto de Constatagao;

IV -Notificagao;

V — Relatério de Autuagao;

VI — Folha de Continuacao;

VII — Cédula de Identificagao Fiscal;

VIII — Relatério de Fiscalizagao; e

IX — Relatério de Visita.

Art. 2.° O Auto de Infragao, o Auto de Apreensao/Termo de Depésito, o
Auto de Constatacao e a Notificagao serao lavrados em trés vias, numerados
tipograficamente, nos termos do art. 37 do Decreto n. 2.181, de 1997.

Art. 3.° O Auto de Constatagao, previsto no art. 64 do Decreto n. 2.181, de
1997, podera ser lavrado:

[ — quando forem necessérios documentos ou esclarecimentos complemen-
tares para a comprovagao da pratica infrativa; e

II — em fiscalizagoes de carater educativo ou preventivo, hipdtese em que
serd fixado prazo para adequagao da conduta as normas legais.

Art. 4.° Havendo necessidade de utilizacao de mais de um formulario de Auto
de Infragao, de Auto de Apreensao/Termo de Depésito, de Auto de Constatagao
e de Notificagao para a narragao das irregularidades constatadas, o agente fiscal
deverd usar a Folha de Continuagao (Anexo IV ), impressa em trés vias, que
devera conter o namero do auto lavrado ou da notificacao expedida e que serd
processado como um tunico instrumento, independente do nimero de Folhas
de Continuagao utilizadas.

Art. 5.° Os agentes fiscais, devidamente credenciados nos termos do art.
10 do decreto n. 2.181, de 1997, identificar-se-30, no exercicio das atividades
de fiscalizagao das relagoes de consumo, com a Cédula de Identificagao Fiscal
(Anexo VII).

§ 1.0 A Cédula de Identificacao Fiscal podera ser expedida com prazo de
validade preestabelecido, se assim o requer a peculiaridade do cargo.

§ 2. A Cédula de Identificagao Fiscal sera numerada, devendo ser en-
tregue ao agente fiscal mediante carga individual com assinatura de termo de
responsabilidade.

Art. 6.° O Relatorio de Visita (Anexo IX), preenchido em duas vias, devera

ser utilizado pelo agente fiscal quando, no momento da fiscalizagao, nao constatar
préticas infrativas no estabelecimento visitado, hipdtese em que devera cientificar
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o fornecedor de que esse nao gera direito ou obrigacao nem cria exce¢ao entre
o fornecedor e o 6rgao de defesa do consumidor, ficando passivel de autuagao
caso venha a proceder de forma contraria a legisla¢ao.

Art. 7.° No caso de recusa de assinatura do recebimento do Auto de
Infragao, do Auto de Apreensao/Termo de Depésito, do Auto de Constatagao e
da Notificag¢ao, o agente fiscal devera fazer constar no campo destinado a assi-
natura do fiscalizado a seguinte declaracao, assinada e datada pelo agente fiscal:
“Recusou-se a assinar. A 3.° Via serd entregue por via postal”.

Art. 8.° Os formuldrios impressos antes da entrada em vigor desta Portaria
poderao ser normalmente utilizados, até o seu término, quando poderao ser
substituidos pelos modelos anexos desta Portaria.

Art. 9.° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 10. Fica revogada a Portaria/DPDC n. 01, de 03 de fevereiro de 1994.

ELISA SILVA RIBEIRO BAPTISTA OLIVEIRA
Secretéaria de Direito Econdmico
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MINISTERIO DA JUSTICA
SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO

PORTARIA N. 3, DE 19 DE MARCO DE 1999

O Secretério de Direito Econémico do Ministério da Justica, no uso de sua
atribuicoes legais,

CONSIDERANDO que o elenco de Clausulas Abusivas relativas a forne-
cimento de produtos e servigos, constantes do art. 51 da Lei n0 8.078 de 11 de
setembro de 1990, é de tipo aberto, exemplificativo, permitindo desta forma a
sua complementacao;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 56 do Decreto n0 2.181, de 20 d
margo de 1997, que regulamentou a Lei n,0 8.078/90, e com o objetivo d orientar
o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, notadamente para fim de apli-
ca¢ao do disposto no inciso IV do art. 22 deste Decreto, bem assim promover a
educacao e a informacao de fornecedores consumidores, quanto aos seus direi-
tos e deveres, com a melhoria transparéncia, harmonia, equilibrio e boa-fé nas
relagdes de consumo, e

CONSIDERANDO que decisdes administrativas de diversos PROCONs
entendimentos dos Ministérios Publicos ou decisdes judiciais pacifica como
abusivas as clausulas a seguir enumeradas, resolve Divulgar, em aditamento ao
elenco do art. 51 da Lei n0 8.078/90, e do art 22 do Decreto n0 2.181/97, as se-
guintes clausulas que, dentre outras, sa nulas de pleno direito:

1. Determinem aumentos de prestagdes nos contratos de planos e seguro
de saide, firmados anteriormente a Lei 9.656/98, por mudangas de faixa etarias
sem previsao expressa e definida;

2. Imponham, em contratos de planos de satde firmados anteriormente
Lei 9.656/98, limites ou restrigdes a procedimentos médicos (consultas exames
médicos, laboratoriais e internagoes hospitalares, UTI e similares contrariando
prescricao médica;

3. Permitam ao fornecedor de servico essencial (agua, energia elétrica tele-
fonia) incluir na conta, sem autoriza¢ao expressa do consumidor, cobranga de
outros servicos. Excetuam-se os casos em que a prestadora do servigo essencial
informe e disponibilize gratuitamente ao consumidor opgao de bloqueio prévio
da cobranga ou utilizagao dos servigos de valor adicionado;

4. Estabelecam prazos de caréncia para cancelamento do contrato de carta
de crédito;
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5. Imponham o pagamento antecipado referente a periodos superiores a 3
dias pela prestagao de servicos educacionais ou similares;

6. Estabelecam, nos contratos de prestacao de servigos educacionais, a vin-
culagao a aquisi¢ao de outros produtos ou servigos;

7. Estabelecam que o consumidor reconheca que o contrato acompanhado
do extrato demonstrativo da conta corrente bancdria constituem titulo executivo
extrajudicial, para os fins do artigo 585, II, do Cédigo de Processo Civil;

8. Estipulem o reconhecimento, pelo consumidor, de que os valores langados
no extrato da conta corrente ou na fatura do cartao de crédito constituem divida
liquida, certa e exigivel;

9. Estabelecam a cobranga de juros capitalizados mensalmente;

10. Imponham, em contratos de consércios, o pagamento de percentual
a titulo de taxa de administragao futura, pelos consorciados desistentes ou
excluidos;

11. Estabelecam, nos contratos de prestagao de servi¢os educacionais e
similares, multa moratoria superior a 2% (dois por cento);

12. Exijam a assinatura de duplicatas, letras de cdmbio, notas promissorias
ou quaisquer outros titulos de crédito em branco;

13. Subtraiam ao consumidor, nos contratos de seguro, o recebimento de
valor inferior ao contratado na apolice.

14. Prevejam em contratos de arrendamento mercantil (leasing) a exigén-
cia, a titulo de indenizagao, do pagamento das parcelas vincendas, no caso de
restituicao do bem;

15. Estabelecam, em contrato de arrendamento mercantil (leasing), a exigén-
cia do pagamento antecipado do Valor Residual Garantido (VRG), sem previsao
de devolucao desse montante, corrigido monetariamente, se nao exercida a opgao
de compra do bem;

RUY COUTINHO DO NASCIMENTO
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