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Resumo: O objetivo do presente estudo ¢ avaliar o regime de interesse publico brasileiro
em defesa comercial, sob o prisma procedimental e material, verificando se, com base em
critérios e parametros estabelecidos, as deficiéncias identificadas foram sanadas pelas
alteracoes regulatdrias promovidas a partir de 2019 (quando houve mudanga relevante no
marco regulatdrio com a publicagdao do Decreto n® 9.679). A partir de pesquisa empirica,
na qual foram adotados critérios objetivos para identificacdo das avaliacdes de interesse
publico concluidas no Brasil entre janeiro de 2019 e outubro de 2021, conduziu-se a
analise descritiva das referidas avaliagdes, com base em parametros padronizados que
evitam abordagem subjetiva dos aspectos formais e materiais adotados. Os resultados
obtidos mostram que as alteracdes regulatorias promovidas trouxeram beneficios
consideraveis ao instituto brasileiro de interesse publico em defesa comercial, mas ainda
perduram, pelo menos em parte, criticas relacionadas a aspectos procedimentais e
materiais.
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Alteragdes Regulatorias.

Abstract: This paper aims to evaluate Brazilian public interest regime in commercial
defense, both from a procedural and material perspective, verifying if identified
deficiencies were remedied by the regulatory changes promoted from 2019 (when there
was a relevant change in the regulatory framework with the publication of Decree No.
9,679). Based on empirical research, in which objective criteria were adopted to identify
public interest assessments completed in Brazil between January 2019 and October 2021,
a descriptive analysis of said assessments was carried out, based on standardized
parameters that avoid a subjective approach of the formal and material aspects adopted.
The results obtained show that the regulatory changes promoted have brought
considerable benefits to the Brazilian public interest institute in trade defense, but there
are still, at least in part, criticisms related to procedural and material aspects.
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1 Introducio

A adogdo de medidas antidumping (AD) ¢ alvo de diversos criticos que apontam
preocupacgdes sobre os possiveis impactos negativos nas economias domésticas — e, em
especial, sobre a concorréncia —, assim como em aspectos gerais do bem-estar

3 Citam-se, por exemplo, os trabalhos de Nieberding*, Konings e

econdmico.
Vandenbussche®, Rovegno® e Kannebley et al’, que demostram os efeitos negativos sobre
a produtividade e sobre o poder de mercado das firmas domésticas decorrentes de
implementacao desse instrumento.

Apesar da relevancia do assunto, ¢ limitada a literatura devotada a andlise do
interesse publico na aplicagdo de medidas de defesa comercial, havendo, portanto, menos
estudos sobre o papel do instrumento na mitigagdo de impactos negativos derivados da
imposic¢ao do AD.

O Brasil ¢ um dos poucos paises do mundo a contemplar regra explicita de
interesse publico associada a aplicagdo de medidas AD.? Ela foi introduzida ao sistema
brasileiro de defesa comercial pelo Decreto n°® 1.602/1995, que previa que o Conselho de
Ministros da Camara de Comércio Exterior (CAMEX) poderia decidir pela suspensao,

alteracao ou até mesmo nao aplicacdo de medidas AD por razdes de interesse publico.

3 PRUSA, Thomas J.; SKEATH, Susan. Modern Commercial Policy: Managed Trade or Retaliation?
Wellesley College Working Paper, n. 5, 2002. Available at: https://www.econstor.euw/handle/10419/23215.
Access in: 9 abr. 2024.
4 NIEBERDING, James F. The Effect of U.S. Antidumping Law on Firms’ Market Power: An Empirical
Test. Review of Industrial Organization, v. 14, n. 1, p. 65-84, feb. 1999. Available at:
http://www.jstor.org/stable/41798843. Access in: 9 apr. 2024.
5 KONINGS, Jozef: VANDENBUSSCHE, Hylke. Antidumping Protection and Markups of Domestic
Firms: Evidence from Firm Level Data. Journal of International Economics, v. 65, n. 1, p. 151-165, jan.
2005.
¢ ROVEGNO, Laura. Trade protection and market power: evidence from US antidumping and
countervailing duties. Review of World Economics, v. 149, n. 3, p. 443-476, sep. 2013.
7 KANNEBLEY JUNIOR, Sergio; REMEDIO, Rodrigo Ribeiro; OLIVEIRA, Glauco Avelino Sampaio.
Antidumping e Concorréncia no Brasil: uma avaliagdo empirica. /n: RESENDE, Guilherme Mendes;
SACCARO JUNIOR, Nilo Luiz; MENDONCA, Mario Jorge (orgs). Avaliag¢do de Politicas Publicas no
Brasil: uma andlise das politicas de defesa da concorréncia — Volume 5. Rio de Janeiro: Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Brasilia-DF: Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE), 2020, p. 207-231.
8 HEES, Felipe. Interesse publico e a aplicagdo de medidas antidumping no Brasil. Revista Brasileira de
Comércio Exterior, n. 114, p. 4-11, 2013. Disponivel em:
https://www.funcex.org.br/publicacoes/rbce/material/rbce/1 14FH.pdf. Acesso em: 9 abr. 2024.
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A clausula de interesse publico permaneceu sem regulamentacdo até a
publicagdo da Resolugdo CAMEX n° 13/2012, que instituiu o Grupo Técnico de
Avaliagao do Interesse Publico (GTIP) para analisar pleitos de segmentos contrarios a
aplicagdo do AD.

Desde entdo, a regulamentagao brasileira sofreu varias alteragdes, mas uma que
merece destaque ¢ a ocorrida com a publicacdo do Decreto n® 9.679/2019, o qual
transferiu a competéncia de conduzir avaliagdes de interesse publico (AIPs) para a
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), a quem também cabia a condugdo das
investigacoes de dumping.

Na sequéncia, foi publicada a Portaria SECEX n° 8/2019, que garantiu a
convergéncia dos procedimentos e prazos processuais das AIPs e as investigacdes de
defesa comercial e tornou as AIPs de execucao obrigatoria nas investigagdes originais de
dumping.

Nesse contexto, foi divulgado o Guia Material: Defesa Comercial e Interesse
Publico (Guia Material), numa tentativa de promover maior seguranga juridica e
transparéncia sobre os procedimentos a serem seguidos e sobre os elementos a serem
considerados nas AIPs.’

Assim, o foco do presente trabalho ¢ analisar, sob o prisma procedimental e
material, quais as repercussdes praticas do aperfeicoamento regulatério do regime
brasileiro de interesse publico em defesa comercial no periodo pds-2019 (até dezembro

de 2022).10

2 Referencial Teorico

Essa secdo apresenta o referencial tedrico da andlise de interesse publico em
defesa comercial em relagdo aos aspectos processuais e processuais que foram

subdivididos nos periodos anterior e posterior ao ano de 2019.

2.1 Interesse publico em defesa comercial antes de 2019

® BRASIL. Ministério da Economia. Consolidado — Guias Processual e Material — Defesa Comercial e
Interesse Publico. 2. ed. Brasilia-DF: Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM),
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), Secretaria Especial de Assuntos Internacionais e Comércio
Exterior (SECINT), jan. 2020, p. 1-168. Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/comercio-
exterior/publicacoes-secex/defesa-comercial-e-interesse-publico/arquivos/guia-processual -e-material-de-
interesse-publico.pdf. Acesso em: 9 abr. 2024.

10 As mudangas ocorridas pés janeiro de 2023 nao ¢ foco deste artigo.
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No Brasil, a clausula de interesse ptblico surgiu com a Decreto n° 1.602/1995,
que estabelecia que a CAMEX poderia, em circunstancias excepcionais, decidir pela
suspensao, alteragdo ou ndo aplicacdo de medidas AD, por razdes de interesse nacional.

Em relagdo aos aspectos processuais antes de 2019, o procedimento relativo ao
interesse publico permaneceu sem regulamentacdo até a publicagdo da Resolugdo
CAMEX n° 13/2012, que criou o GTIP, com a incumbéncia de instruir os pleitos de
interesse publico.

De 2012 a 2019, houve novas alteragdes processuais na regulamentacdo, mas o
rito processual para as investigacdes de dumping e para as AIPs seguiu basicamente o
mesmo, cujas etapas podem ser assim resumidas:

1) Ao suspeitar da existéncia de dumping em importacdes de outros paises, a
industria doméstica (ID) apresentava um pleito a SECEX, a quem cabia a condugdo da
investigacao.

i1) Caso concluisse pela existéncia de dumping e de dano dele decorrente, a

SECEX emitia um parecer recomendando 8 CAMEX a aplicagdo de medidas AD.

iii) Cabia a CAMEX a decisdo quanto a aplicagao das medidas AD e quanto a
eventual necessidade de suspensao, alteragao ou nao aplicagao de tais medidas por razdes
de interesse publico.

Aqui dois pontos merecem destaque. O primeiro ¢ a auséncia de previsao de
“janela processual” em que deveria ser apresentado ao GTIP o pleito de abertura de AIP.
As investigagcdes sobre a existéncia de interesse publico poderiam ser pleiteadas a
qualquer tempo, inclusive apds a aplicagdo da medida AD.

Outro ponto ¢ que a instituigdo do GTIP em nada afetou a competéncia da
CAMEX para decidir sobre interesse publico, independentemente de haver um processo
investigativo prévio. Consoante Naidin'!, o sistema brasileiro de defesa comercial
possibilita, com amparo no Decreto n® 8.058/2013, a contestagdo das medidas AD
aplicadas, por razdes de interesse publico, diretamente 8 CAMEX, sem necessidade de
transcurso de uma AIP no ambito do GTIP. Ou seja, a despeito da criacao do GTIP, a
CAMEX podia, a qualquer momento e a revelia dos atores afetados, decidir quanto a
eventual necessidade de intervenc¢do nas medidas AD por razdes de interesse publico.

Tal sistema, além de gerar 6nus as partes interessadas, gerava incentivos para

' NAIDIN, Leane Comet. Interesse Piiblico: Implicagdes para a Politica Antidumping no Brasil. Rio de
Janeiro: Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), 2019. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatorio _institucional/190429 politica antidumpin
g.pdf. Acesso em: 9 abr. 2024.
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demandas do setor privado processadas por mecanismos informais de comunicagdo
diretamente aos Ministros integrantes da CAMEX_!2

Ademais, a falta de previsibilidade resultava em inseguranga ao setor. Se por um
lado, se esperava que, ap0s a aplicacdo da medida AD, a ID aumentasse sua producao ou
fizesse investimentos em pesquisa € desenvolvimento, por outro lado, também poder-se-
ia esperar que a ID ndo tivesse confianga para assumir compromissos comerciais de longo
prazo, ja que nao tinha certeza do periodo pelo qual poderia contar com a “protecao
comercial” concedida pela CAMEX.

Por sua vez, em relacdo aos aspectos materiais, uma das principais dificuldades
nas negociagdes do interesse publico é a defini¢do do interesse publico.!® Finger e Zlate'*
sugerem que o interesse publico representa a soma dos interesses privados afetados,
permitindo tratar de modo equanime os interesses do peticionario da medida AD e dos
demais usudrios envolvidos na questao.

Nascimento et al'> entendem que, o interesse publico, do ponto de vista
econdmico, pode ser verificado quando, no momento da aplicagdo de uma medida, a soma
dos interesses privados implica um efeito liquido positivo. Para Kannebley et al'®, a
racionalidade da abordagem do interesse publico parte de uma apreciacdo de custo-
beneficio, visando a avaliar os impactos do AD sobre o equilibrio parcial e geral de uma
economia. Ainda que a literatura indique uma natureza factual specific das decisdes em
AlIPs, devem ser estabelecidos, em marcos regulatorios, critérios analiticos consolidados

que norteiem o processo decisorio.!”

12 NAIDIN, Leane Comet. Interesse Piiblico: Implicagdes para a Politica Antidumping no Brasil. Rio de
Janeiro: Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), 2019. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatorio _institucional/190429 politica antidumpin
g.pdf. Acesso em: 9 abr. 2024.
13 CORDOVIL, Leonor Augusta Giovine. O interesse piiblico no antidumping. 2009. Tese (Doutorado em
Direito Econémico ¢ Direito Internacional Economico) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo,
Sdo Paulo, 2009. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-20102011-
131305/publico/leonor_cordovil tese doutorado DEF.pdf. Acesso em: 9 abr. 2024.
4 FINGER, J. Michael; ZLATE, Andrei. Antidumping: Prospects for Discipline from the Doha
Negotiations, 17 nov. 2005. Available at: http:/fmwww.bc.edu/ec-p/wp632.pdf. Access in: 9 apr. 2024.
15 NASCIMENTO, Tiago Oliveira; FLORESTI, Guilherme Venturini; BRASIL, Eric. Metodologias para
avaliacdo de impacto econdmico e interesse publico. Revista Brasileira de Comércio Exterior, v. 1, p. 50-
66, 2021.
16 KANNEBLEY JUNIOR, Sergio; REMEDIO, Rodrigo Ribeiro; OLIVEIRA, Glauco Avelino Sampaio.
Antidumping: uma avaliacdo empirica das praticas de antidumping sobre a produtividade e o poder de
mercado das firmas industriais brasileiras. Revista Brasileira de Comércio Exterior, Fundagdo Centro de
Estudos do Comércio Exterior, ano XXXI, n. 133, p. 4-16, out/dez. 2017. Disponivel em:
https://www.funcex.org.br/publicacoes/rbce/material/tbce/RBCE133_SergioKannembleyEtAll.pdf.
Acesso em: 9 abr. 2024.
17 NAIDIN, Leane Cornet. Interesse Publico: Implica¢des para a Politica Antidumping no Brasil. Rio de
Janeiro: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 2019. Disponivel em:
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A auséncia, na regulagdo do Brasil, de uma identificagcdo do conceito de interesse
publico permaneceu até 2012, quando foi publicada a Resolugao CAMEX n° 50, contendo
o Roteiro para Analise do Interesse Publico Relacionado a Medidas de Defesa Comercial,
por meio do qual foram divulgados alguns critérios necessarios para substanciar pedidos
de AIP.

Segundo Naidin'®, somente por meio da Resolugio CAMEX n° 27/2015, teria
surgido “o primeiro marco que disciplina de forma mais completa o processo de

investigacdo de interesse publico no pais”, a partir da seguinte defini¢do:

Art. 2° Verifica-se presente o interesse publico, para fins desta
resolucdo, quando o impacto da imposicdo da medida de defesa
comercial sobre os agentes econdmicos como um todo se mostrar
potencialmente mais danoso, se comparado aos efeitos positivos da
aplicagdo da medida. § 1.° Na andlise poderao ser observados o impacto
na cadeia a jusante e a montante, a disponibilidade de produtos
substitutos em origens ndo afetadas pela medida de defesa comercial, a
estrutura do mercado e a concorréncia, ¢ a adequagdo as politicas
publicas vigentes."

No entanto, Hees?® defende que, nesse momento, ainda nfio existia orientagiio
politica ou regras mais especificas relativas ao conceito interesse publico no ambito de
investigacoes de dumping. Nesse sentido, observa-se que, apesar das tentativas de
defini¢do do conceito de interesse publico nos marcos regulatorios, nao se observava, na
préatica, uniformidade nos elementos que fundamentavam as decisdes da CAMEX. Nas
palavras de Naidin: “[n]em todos os argumentos identificados sdo levados em conta pelas
autoridades: um argumento pode ser invocado a favor da manutengdo ou alteracdo da

medida em um determinado caso, e sequer ser mencionado em todos os outros”.?!

https://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/190429 politica antidumpin
g.pdf. Acesso em: 9 abr. 2024.
18 NAIDIN, Leane Cornet. Interesse Publico: Implicagées para a Politica Antidumping no Brasil. Rio de
Janeiro: Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), 2019, p. 29. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/190429 politica antidumpin
g.pdf. Acesso em: 9 abr. 2024.
19 INFOCONSULT. Resolugdo CAMEX n°27/2015. Disciplina, no dmbito do Grupo Técnico de Avaliagio
de Interesse Publico (GTIP), os procedimentos administrativos de analise de pleitos. Disponivel em:
https://www.infoconsult.com.br/legislacao/resolucao_camex/2015/r_camex 27 2015.htm. Acesso em: 9
abr. 2024.
20 HEES, Felipe. Interesse pblico e a aplicagdo de medidas antidumping no Brasil. Revista Brasileira de
Comércio Exterior, n. 114, p. 4-11, 2013. Disponivel em:
https://www.funcex.org.br/publicacoes/rbce/material/rbce/114 FH.pdf. Acesso em: 9 abr. 2024.
2 NAIDIN, Leane Cornet. Interesse Publico: Implicacdes para a Politica Antidumping no Brasil. Rio de
Janeiro: Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA), 2019, p. 56. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatorio _institucional/190429 politica antidumpin
g.pdf. Acesso em: 9 abr. 2024.
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2.2 Interesse publico em defesa comercial pos 2019

Em relagdo aos aspectos processuais, em 2019, houve importante alteracdo no
marco regulatério do regime brasileiro de interesse ptiblico em defesa comercial, com a
publicagao do Decreto n°® 9.679/2019, segundo o qual a competéncia para as AIPs deixou
de ser do GTIP e passou a ser desempenhada pela SECEX, a quem também cabia a
condugdo das investigagdes de dumping.

Para adequar a AIP com a nova legislagdo, foi publicada a Portaria SECEX n°
8/2019, garantindo a convergéncia necessaria dos prazos processuais e, assim, as AIPs
passaram a ser iniciadas e encerradas concomitantemente ao inicio e término das
investigacdes de dumping.

A Portaria SECEX n°® 8/2019 também tornou obrigatoria a AIP nos casos de
investigacdo original de dumping, sendo facultativa apenas nos processos de revisdao de
final de periodo de medidas AD.*

A Portaria SECEX n° 8/2019 foi substituida pela Portaria SECEX n° 13/2020,
mas o cerne do trAmite processual permaneceu inalterado.?

O quadro abaixo ilustra a estrutura decisoria no Brasil das AIPs antes e apds

2019:
Quadro 1 — Estrutura decisoria das AIPs antes e apés 2019

Interesse Publico antes de 2019 Interesse Publico apés 2019
‘ Decisio ‘ | Decisdo {
CowE ] [ ]

SECE GTIP

SECEX | o |

| |
‘ Inddstria ‘ Pleito de Tnteresse
Doméstica Piiblico | Defesa Comercial | | Interesse Piblico |

Fonte: Elaboragao propria.

22 MARSSOLA, Julia. Quais os critérios para alterar medidas de defesa comercial por interesse publico?
Uma analise da experiéncia do Brasil e do Canada. In: ATHAYDE, Amanda; MAIOLINO, Isabela;
SILVEIRA, Paulo Burnier da (orgs). Comércio Internacional e Concorréncia: Desafios e Perspectivas
Atuais - Volume II. Brasilia-DF: Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, 2019, p. 23-70.

3 BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos
Internacionais/Secretaria de Comércio Exterior. Portaria n.° 13, de 29 de janeiro de 2020. Disciplina os
procedimentos administrativos de avalia¢do de interesse publico em medidas de defesa comercial. Brasilia-
DF: Diario Oficial da Unidao, 30 jan. 2020, Edigao 21, Segdo 1, p. 57. Disponivel em:
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-13-de-29-de-janeiro-de-2020-240570399. Acesso em: 9 abr.
2024.

117



REVISTA DO IBRAC 2024 v.29|n.1|

Por sua vez, em relagdo aos aspectos materiais, em 2019 foi divulgado o Guia
Material, com critérios que deviam ser levados em conta diante da avaliagao pela SECEX
da existéncia de elementos de interesse publico.

Pela leitura do documento, fica claro que a analise de interesse publico no Brasil
nao se restringe apenas a um setor especifico, mas abrange o efeito da medida de defesa
comercial para a economia como um todo, envolvendo elos anteriores e posteriores a
industria que pleiteou o instrumento de defesa comercial.?*

A SECEX lancou, em 2020, o Guia Consolidado, no qual os critérios
apresentados no Guia Material permaneceram, em sua esséncia, muito semelhantes, mas
foram reorganizados para promover maior eficiéncia na apresentacdo de dados pelas
partes interessadas e na analise do material.>

O Guia Consolidado buscou, além de elencar os parametros a serem levados em
conta quando da tomada de decisdo pela existéncia de elementos de interesse publico,
esclarecer que tais critérios se propdem a responder, de modo geral, a pergunta “A
imposicao da medida de defesa comercial impacta a oferta do produto sob andlise no

mercado interno, de modo a prejudicar significativamente a dinamica do mercado

nacional?”%¢

3 Metodologia

No presente trabalho, conduziu-se pesquisa empirica, com ado¢ao dos seguintes
critérios para identificagdo das AIPs concluidas no Pais de janeiro de 2019 até o presente

momento (outubro de 2021):

24 GOMES, Marcus Vinicius de S. Defesa Comercial: a inadequabilidade do modelo de equilibrio parcial
na analise de interesse publico. Revista Brasileira de Comércio Exterior, Fundagao Centro de Estudos do
Comércio  Exterior, ano XXXIV, n. 144, p. 47-51, jul/set. 2020. Disponivel em:
https://www.funcex.org.br/publicacoes/rbce/material/rbce/Funcex RBCE144 Artigo Marcus.pdf. Acesso
em: 9 abr. 2024.
25 BRASIL. Ministério da Economia. Consolidado — Guias Processual e Material — Defesa Comercial e
Interesse Publico. 2.* ed. Brasilia-DF: Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Ptblico (SDCOM),
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), Secretaria Especial de Assuntos Internacionais e Comércio
Exterior (SECINT), jan. 2020, p. 1-168. Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/comercio-
exterior/publicacoes-secex/defesa-comercial-e-interesse-publico/arquivos/guia-processual -e-material-de-
interesse-publico.pdf. Acesso em: 9 abr. 2024.
26 BRASIL. Ministério da Economia. Consolidado — Guias Processual e Material — Defesa Comercial e
Interesse Publico. 2. ed. Brasilia-DF: Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM),
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), Secretaria Especial de Assuntos Internacionais ¢ Comércio
Exterior (SECINT), jan. 2020, p. 1-168. Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/comercio-
exterior/publicacoes-secex/defesa-comercial-e-interesse-publico/arquivos/guia-processual-e-material-de-
interesse-publico.pdf. Acesso em: 9 abr. 2024.
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i) Ato normativo: Portaria da SECINT?” ou Resolucio da CAMEX;

i1) Contetido: ato normativo com a expressao “‘interesse publico” ou se

pronunciar sobre alteragdo, extin¢ao, suspensdo ou manuten¢do de medidas AD;

1i1) Lapso temporal: atos normativos publicados de janeiro de 2019 até o presente

momento (outubro de 2021);
iv) Status: avaliacdes encerradas.

Com base em tais critérios, foram identificados 31 casos em que houve AIP no

Brasil, divididos em quatro grupos:

1) AIPs obrigatdrias, com tramite concomitante as investigacdes originais de
dumping;

i1) AIPs facultativas, com tramite concomitante as revisoes de final de periodo

de medidas AD;

i) AIPs relativas a medidas AD em vigor, conduzidas de forma nao

concomitante a revisdo de final de periodo de medida AD;

iv) AIPs feitas por decurso do prazo de suspensdo ou alteracdo da medida AD
por razdes de interesse publico, conduzidas de forma ndo concomitante a uma
investigacdo original de dumping ou a uma revisao de final de periodo de medida AD.

Para o presente trabalho, ndo sdo relevantes as avaliagdes do grupo (iii) por
motivos que impedem a devida comparagdo dos aspectos processuais € materiais
utilizados. Primeiramente, observa-se que tais avaliagdes foram, em sua maioria,
iniciadas antes da entrada em vigor da Portaria SECEX n° 8/2019, de modo que o fluxo
processual seguido nesses casos foi hibrido, seguindo, em seu inicio, as regras vigentes
antes da Portaria SECEX n° 8/2019 e, depois de sua entrada em vigor, suas disposi¢des
legais. Além disso, nem todas essas avaliagdes seguiram os critérios presentes no Guia
Material, at¢ mesmo porque parte delas foi concluida antes de sua publicacao.

As AIPs do grupo (iv) também ndo serdo objeto de andlise ja que sdo
procedimentos simplificados, sob o prisma processual e material, servindo-se apenas para
identificar possiveis alteragdes no mercado ocorridas desde que a decisdo de suspensdo
ou a alteracdo da medida AD.

O quadro abaixo indica as 15 AIPs inseridas nos grupos (i) e (ii):

27 O Decreto n° 9.679/2019 atribuiu & SECINT do Ministério da Economia a competéncia para decidir a
respeito da suspensdo, alteragdo e ndo aplicagdo de medidas AD. No entanto, essa situa¢do perdurou por
pouco tempo, pois o Decreto n°® 10.044/2019 retornou 8 CAMEX a competéncia para essa tomada de
decisao.
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Quadro 2 — AIPs encerradas no Brasil entre janeiro/2019 e outubro/2021
relevantes para a presente pesquisa
Produto Origem(ns) Ato Decisorio
. . Portaria SECINT n°
Filmes PET Peru e Bareine 4732019
@ Aco GNO Alemanha, Coreia do Sul, | Portarias SECINT n°s 494 ¢
= ¢ Taipé Chinés e China 495/2019
'En Tubos de  Ferro | China, Emirados Arabes | Resolugio ~GECEX  n°
S Fundido Unidos e India 8/2019
¥ L ) Resolucio  GECEX n°
= Lapis de Escrever China 1412001
.. . Resolucdo  GECEX n°
Cilindros GNV China 2252001
. ) . . Resolugcdo GECEX n°
Vidros de Linha Fria China 63/2020
. . Resolucdo  GECEX n°
PVC-S China e Coreia do Sul 73/2020
i . Resolucdo  GECEX n°
Fenol EUA e Unido Europeia 91/2020
Resina PP Africa do Sul, EUA, India e | Resolucio  GECEX _ n°
Coreia do Sul 134/2020
S Vidros Planos Chlna, Egl.to’ Erm’r a.d 08 Resolucdo GECEX n°
= Flotados Arabes Unidos, MEéxico, 160/2021
= EUA e Arébia Saudita -
Q
& Acido Adipico Alemanha, China, EUA, | Resolucdo = GECEX n°
= P Franga e Italia 185/2021
<
. . Resolugdo ~ GECEX n°
Acrilato de Butila EUA 186/2021
Tubos de Coleta de | China, EUA, Reino Unidoe | Resolugdo  GECEX n°
Sangue Alemanha 193/2021
. L . Resolucdo ~ GECEX n°
Filmes PET Egito, India e China 2032021
. , . Resolugdo  GECEX n°
Seringa Descartavel China 216/2021

Fonte: Elaboracao propria.

Em relacdo as 15 AIPs foi averiguado se as alteragdes processuais advindas a
partir de 2019 foram capazes de superar as criticas relacionadas a aspectos procedimentais
das AIPs encerradas antes de 2019, ou seja, se:

1) Instituiram a obrigag¢do do exame do interesse publico ou o mantiveram como

possibilidade;
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i1) Definiram um “momento processual” especifico para apresentacdo de pleito
de abertura de AIP ou o deixaram em aberto;

iii) Instituiram a necessidade de, antes da tomada de decisdo, a abertura de
processo de AIP, no qual os elementos de mérito possam ser apresentados pelas partes
interessadas.

Sob o prisma material, serd averiguado se as 15 decisdes que encerraram as AIPs
foram capazes de superar a critica relacionada a inexisténcia de uniformidade nos critérios
que fundamentavam as decisoes de interesse publico.

Para isso, serd observado se ¢ em qual medida foram apreciados os critérios

previstos nos Guias Material e Consolidado®®, adotando-se a seguinte regra de decisio:

Quadro 3 — Regras de decisio dos critérios de AIP

Descrigio da

Critério Descricio do Critério Resposta
Resposta

I. Caracteristicas do produto, da cadeia produtiva e do mercado de produto

1.1 Caracteristicas O produto se qualifica como Qual(is) a(s) cadeia(s)

) Insumo ou produto X
] . insumo ou produto final de final®® produtiva(s)

1.2 Cadeia produtiva uma cadeia produtiva? envolvida(s)?
Existem outros produtos que

1.3 Substitutibilidade possam substituir o produto | Sim ou ndo Se sim, qual(is)?
alvo da medida AD?
Com base no Indice Mercado

concentrado,

I.4. Concentracdo do | Herfindahl-Hirschman moderadamente Qual o HHI no ultimo
mercado (HHI), qual o nivel de periodo analisado?

~ concentrado ou nio
concentragdo do mercado?
concentrado

II. Oferta internacional do produto

Existe(m) outro(s) pais(es)
do(s) qual(is) o Brasil pode | Sim ou ndo Se sim, qual(is)?
importar o produto?

1.1 Origens
alternativas

I1.2 Barreiras tarifarias e ndo tarifarias

I.2.1 Outras medidas | H& outras medidas AD
de defesa comercial | aplicadas ao produto oriundo
aplicadas ao produto | de origens diversas das
no Brasil e no mundo | investigadas?

Se  sim, quantas
Sim ou nao medidas e por quais
paises?

Qual o percentual da

A aliquota do imposto de aliquota em
11.2.2 Tarifa de | importacdo do produto no | . ~ comparacdo a média
. ~ o . Sim ou ndo ,
importacdo Brasil ¢ mais alta que em da aliquota cobrada
outros paises? pelos demais paises da
oMC?

28 Para fins didaticos, os critérios serdo avaliados na sequéncia estabelecida pelo Guia Consolidado, mesmo
em relagdo as decisdes proferidas seguindo o Guia Material.

2 Considerando que, segundo o Guia Consolidado, a intengdo da andlise das caracteristicas do produto é
avaliar possiveis repercussoes da aplicagdo de uma medida AD em outros elos produtivos, o produto
classificado como “intermediario” sera, para fins didaticos, considerado como “insumo”.
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Quadro 3 — Regras de decisio dos critérios de AIP

Descriciao da

Critério Descriciio do Critério Resposta Resposta

I.2.3  Preferéncias O produto ¢ objeto de alguma Se sim, quantas so ¢

tarifarias preferéncia tarifaria? Sim ou ndo qual(is) . os)
percentual(is)?

11.2.4 . . . . .

. A medida AD ja estd em | . ~ Se sim, hd quantos

Temporalidad | ~. Sim ou ndo
o vigor? anos?
I.2.5 Outras Existem outras barreiras ndo | . ~ .
Sim ou nao Quais?

barreiras nao tarifarias | tarifarias?

II1. Oferta nacional do produto sob analise

Qual a representagdo
da ID e das

nr.1 Consumo | A ID ¢ capaz de suprir a | . ~ 1mp0rtaq:oes da(s)
. . Sim ou ndo origem(ns)

nacional aparente demanda nacional? . -
investigada(s) no
consumo nacional
aparente?

1.2 Risco de | Existe risco de

desabastecimento em | desabastecimento em termos | Sim ou ndo Se sim, qual?

termos quantitativos de volume?

1.3 Risco de | Existem diferencas

restricdes a  oferta | significativas entre o produto

nacional em termos de | importado e o nacional sob o | Sim ou ndo Se sim, qual(is)?

precos, qualidade e | ponto de vista de prego,

variedade qualidade e variedade?

IV. Impactos da medida de defesa comercial na dinAmica do mercado nacional

A aplicagdo da medida AD
IV.1 Impactos na ID ird gerar ou gerou impactos | Sim ou ndo Se sim, qual(is)?
na ID?

A aplicagdo da medida AD
ird gerar ou gerou impactos | Sim ou ndo Se sim, qual(is)?
na cadeia a montante?

A aplicagdo da medida AD

ird gerar ou gerou impactos | Sim ou ndo Se sim, qual(is)?
na cadeia a jusante?

IV.2  Impactos na
cadeia a montante

IV.3  Impactos na
cadeia a jusante

Fonte: Elaboragdo propria.

4 Resultados

Nas sec¢des a seguir, sdo discutidos os resultados do estudo. Na secdo 4.1, ¢ feita
a analise dos aspectos processuais, a saber: (i) obrigagdo ou possibilidade do exame do
interesse publico; (ii) defini¢do de uma “janela processual” para apresentagdo de pleito e
para abertura de AIP; e, (iii) instituicdo de processo de AIP antes da tomada de decisdo
pela CAMEX. Por sua vez, na se¢do 4.2, sao analisados os aspectos materiais que foram

subdivididos em AIPs obrigatérias e AIPs facultativas.
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4.1 Analise dos aspectos processuais

O primeiro ponto a ser discutido € sobre a obrigacdao ou possibilidade do exame
do interesse publico. A Portaria SECEX n° 8/2019 previa obrigatoriedade de realizagdo
pela SECEX de avaliagdo preliminar de interesse publico em relacdo as investigagdes
originais de dumping. Essa avaliagdo preliminar consistia em uma fase na qual, por meio
da analise de parte do Guia Material, se decidia se havia elementos suficientes para se
prosseguir com o exame de interesse publico.

Em se tratando de revisdo de final de periodo de medida AD, a AIP seria
facultativa, a critério da SECEX ou com base em Questionario de Interesse Publico (QIP)
apresentado por partes interessadas. A Portaria SECEX n° 13/2020 revogou a Portaria
SECEX n° 8/2019 e passou a dispor que, nas investigacdes originais de dumping, a
SECEX obrigatoriamente efetuard avaliagdo preliminar e final de interesse publico. Isto
¢, nas investigagdes originais, a SECEX ndo pode mais interromper a AIP em sua fase

preliminar, devendo necessariamente prosseguir a avaliacao até o final.

Quanto as revisoes de final de periodo de medida AD, a Portaria SECEX n°
13/2020 manteve a previsao no sentido de que as AIPs sdo facultativas, a critério da
SECEX ou mediante pleito apresentado com base em QIP. Contudo, esclareceu que nao
sera admitida a abertura de AIP nas revisdes de final de periodo mesmo mediante
questiondrio quando este ndo apresentar, na narrativa dos seus fatos e fundamentos,
indicios minimos de inteligibilidade e de interesse publico.

Assim, nas revisoes de final de periodo, o exame de interesse publico permanece
como mera possibilidade, dependendo ndo s6 da atuacdo dos atores envolvidos, como
também do interesse da SECEX em analisar o feito.

De janeiro de 2019 a outubro de 2021, a SECEX iniciou 13 investigacdes
originais de dumping com inicio concomitante da AIP em todas elas. Ja& das 32 revisdes
de final de periodo iniciadas no periodo, somente em 15 houve apreciacdo do interesse
publico, o que representa 46% do total. Ou seja, diferentemente do que ocorre nas
investigacoes originais de dumping, a CAMEX, no momento de decidir acerca da
prorroga¢cdo de um AD objeto de revisao de final de periodo, nem sempre conta com o
resultado de uma AIP que a permita tomar uma decisao completa que contemple, por um
lado, os danos causados a ID pela pratica de dumping e, por outro, os efeitos decorrentes

do AD sobre a economia como um todo.
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Nessa linha, entende-se relevante a ado¢do de um regime que sempre
contrabalanceie o trade remedy versus a eficiéncia e o bem-estar geral da economia, para
que os danos ndo sejam maiores do que aqueles ja sofridos pela pratica do dumping.

Nota-se, inclusive, que esse tipo de exame contrabalanceado parece fazer mais
sentido em relacao as medidas AD em vigor (isto €, aquele objeto de revisoes de final de
periodo), na medida em que a analise dos fatos ¢ retroativa, sendo possivel observar o que
realmente aconteceu antes e depois da aplicacdo do AD, e ndo apenas estimar dados e
projetar resultados, como acontece nas investigagdes originais de dumping.

O segundo ponto analisado, trata da defini¢do de uma “janela processual” para
apresentacdao de pleito e para abertura de AIP. O Decreto n® 9.679/2019 transferiu a
competéncia para conduzir as AIPs para a SECEX, a quem ja cabia a conducdo das
investigacoes de dumping.

Para adequar a AIP com a nova legislacdo, a Portaria SECEX n° 8/2019 alterou
os tramites procedimentais vigentes, garantindo a convergéncia necessaria dos prazos
processuais das AIPs com as investigagdes de defesa comercial.’® Nesse sentido,
estabeleceu que, nas investigacdes originais de dumping, as AIPs sdo iniciadas na SECEX
por meio do mesmo ato que der inicio a investigacao de defesa comercial.

Nos casos das revisdes de final de periodo, nas quais as AIPs ndo sao
obrigatorias, dispos que o pleito de abertura de AIP pelas partes interessadas “devera ser
protocolado no mesmo prazo concedido ao importador ou ao produtor nacional para
restitui¢do de seus respectivos questionarios no ambito da revisdo de final de periodo de
medida AD”.

A SECEX, entdo, por meio do mesmo ato que contenha a previsao dos prazos a
serem cumpridos na revisdo de final de periodo ou da determinagdo preliminar,
apresentara sua decisdo sobre o inicio ou ndo da AIP. Verifica-se, assim, que as alteragdes
promovidas apds 2019 definiram momentos processuais especificos para apresentacao de
pleito e para abertura de AIP no ambito da SECEX, mas em nada afetaram as
prerrogativas da CAMEX de poder receber diretamente um pedido de suspensao,
alteracao ou ndo aplicagdo de uma medida AD e de, a qualquer momento, proferir decisao
arespeito do tema. Ou seja, a atuagdo da SECEX esta restrita aos prazos descritos acima,
mas a da CAMEX nao, de modo que, na pratica, os pleitos relacionados ao interesse

publico continuam sendo feitos a qualquer momento perante a CAMEX ¢ a CAMEX

30" A Portaria SECEX n° 13/2020 substituiu a Portaria SECEX n° 8/2019, mas manteve inalterada a
concomitancia dos prazos processuais.
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pode, a qualquer momento e independentemente de apresentagdo de pleito, se manifestar
sobre eles.

No periodo analisado, tal situacdo ocorreu em 4 ocasides nas quais a CAMEX,
independentemente de haver um pleito, decidiu suspender, por razdes de interesse
publico, as medidas AD em vigor. Vale ressalvar que essas 4 AIPs ocorreram no contexto
excepcional da pandemia decorrente do novo coronavirus, com decisdes de suspensao
dos direitos AD aplicados a seringas descartaveis e tubos de coleta de sangue no intuito
de “facilitar o combate a Covid-19”.

Se, por um lado, a possibilidade de se tomar uma decisdao de interesse publico
fora de um momento processual especifico, pode ser positiva, pois permite uma acao da
CAMEX diante de uma situa¢ao emergencial (como foi o caso da pandemia), ndo se pode,
por outro lado, deixar de notar que a falta de previsibilidade do sistema, que permite a
autoridade competente, a qualquer momento, intervir em uma medida AD em vigor,
prejudica a transparéncia e traz inseguranga ao setor.

Assim, o ideal seria que a regulamentagdo exarada apds 2019, tal como fez em
relacdo a SECEX, também definisse momentos processuais especificos para apresentagao
de pleito e para abertura de AIP no ambito da CAMEZX. Outrossim, seria interessante que
a regulacdo definisse procedimentos especiais objetivos para situagdes excepcionais, de
modo que a CAMEX pudesse atuar fora de tais momentos especificos sem que a
previsibilidade e seguranga do setor fossem afetadas.

Por fim, é importante analisar a instituicdo de processo de AIP antes da tomada
de decisao pela CAMEX. A regulamentagdo publicada no p6s-2019 ndo afetou as
prerrogativas da CAMEX, sendo ainda a ela permitido decidir por razdes de interesse
publico, a revelia dos atores afetados, independentemente de haver um processo prévio
de avaliagdo no ambito da SECEX. Tal situacdo ja ocorria antes de 2019 quando havia
duplicidade de fluxos administrativos: um fluxo via GTIP, seguindo os tramites
processuais previstos na regulagdo vigente; e outro extra GTIP, no qual o setor privado
processava suas demandas por mecanismos informais de comunicagdo diretamente aos
Ministros integrantes da CAMEX !

Um sistema que autoriza a autoridade competente a tomar decisdes sem ouvir as

partes interessadas (ou, pior, ouvir s6 uma das partes que apresentou o pedido diretamente

3 NAIDIN, Leane Cornet. Interesse Publico: Implicagdes para a Politica Antidumping no Brasil. Rio de
Janeiro: Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), 2019. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatorio _institucional/190429 politica antidumpin
g.pdf. Acesso em: 9 abr. 2024.
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a CAMEX) abre espago a arbitrariedade e deixa ampla margem de discricionariedade na
implementacdo do regime de defesa comercial. Nesse sentido, a regulamentagdo
publicada no p6s-2019 nao deveria consentir a CAMEX a adoc¢do de uma decisdo sem
respeitar as etapas procedimentais previstas em lei e as garantias constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa.

Na verdade, considerando o interesse publico como interesse nacional, coletivo
ou social — conforme defende Nascimento et a’*> — ou mesmo como a soma de todos 0s
interesses privados afetados — como preceitua Finger e Zlate®® — é primordial que os
argumentos de todos os envolvidos sejam considerados de modo equanime na decisao.

E de se destacar que, apesar de continuar podendo tomar decisdes de interesse
publico sem prévio processo investigativo, esta ndo parece mais ser a pratica padrao da
CAMEX. Em 40 das 53 AIPs encerradas no Brasil entre 1995 ¢ 2018 (o que equivale a
75% do total), a CAMEX tomou suas decisdes sem instauragio de processo anterior.>* Ja
das 31 AIPs encerradas no Brasil entre janeiro de 2019 e outubro de 2021, em apenas 4
delas (o que representa 12,9% do total) a CAMEX decidiu sem prévia investigagdo feita
pela SECEX.

4.2 Analise dos aspectos materiais

O quadro 4 apresenta como cada um dos itens previstos no Guia Consolidado foi
abordado nas AIPs obrigatdrias realizadas no p6s-2019. Nas AIPs referentes a Filmes
PET, Lapis de Escrever e Cilindro GNV, a conclusao favoravel a manutengao do AD foi
similar em relacdo a 3 critérios: existéncia de origens alternativas, AD ndo estava em
vigor e auséncia de riscos de desabastecimento do produto no mercado brasileiro em

termos de quantidade, preco, qualidade e variedade.

32 NASCIMENTO, Tiago Oliveira; FLORESTI, Guilherme Venturini; BRASIL, Eric. Metodologias para
avaliacdo de impacto econdmico e interesse publico. Revista Brasileira de Comercio Exterior, v. 1, p. 50-
66, 2021.
33 FINGER, J. Michael; ZLATE, Andrei. Antidumping: Prospects for Discipline from the Doha
Negotiations, 17 nov. 2005. Available at: http:/fmwww.bc.edu/ec-p/wp632.pdf. Access in: 9 apr. 2024.
3% BRASIL. Ministério da Economia. Consolidado — Guias Processual e Material — Defesa Comercial e
Interesse Publico. 2. ed. Brasilia-DF: Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM),
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), Secretaria Especial de Assuntos Internacionais ¢ Comércio
Exterior (SECINT), jan. 2020, p. 1-168. Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/comercio-
exterior/publicacoes-secex/defesa-comercial-e-interesse-publico/arquivos/guia-processual-e-material-de-
interesse-publico.pdf. Acesso em: 9 abr. 2024.
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Com excec¢do da andlise da tarifa de importagcdo, na qual observou-se que a

aliquota brasileira sempre foi superior a média do imposto cobrado pelos paises da OMC,

as conclusdes em relacdo aos demais critérios, foram dispersas, como se vé abaixo:

i) em Filmes PET, o produto foi caracterizado como insumo, ao passo que, em

Lapis de Escrever e Cilindro GNV, o produto foi classificado como final,

i) em Filmes PET, ndo houve conclusio sobre a existéncia de produtos

substitutos, enquanto, em Lapis de Escrever, a substitutibilidade foi restrita e, em

Cilindros GNV, foi total,

ii1) em Filmes PET e Cilindros GNV, os mercados eram concentrados, com HHI

superior a 2.500 pontos, mas em Lapis de Escrever o mercado ndo apresentava

concentragao;

iv) em Filmes PET e Lapis de Escrever, nenhuma origem alternativa dispunha

de preferéncias tarifarias e, em Cilindros GNV, uma das origens alternativas (Argentina)

detinha 100% de preferéncia tarifaria;

v) em Filmes PET, hé outras medidas AD aplicadas pelo Brasil a 5 outros paises,

mas nao ha outros direitos AD em vigor em relagdo a Lapis de Escrever e a Cilindros

GNV;

vi) em Filmes PET e Lapis de Escrever, ndo foram detectadas outras barreiras

nao tarifarias aos respectivos produtos, enquanto, em Cilindros GNV, verificou-se a

existéncia de Portarias INMETRO que dificultavam as importa¢des do bem.

Ou seja, em que pese todos os critérios presentes no Guia Consolidado terem

sido devidamente examinados, ndo se consegue visualizar uniformidade nas conclusdes

obtidas em cada um dos critérios que direcionaram as AIPs ao resultado alcangado.

Quadro 4 — AIPs obrigatorias

. Tubos de Ferro L. o
Produto [Filmes PET Ac¢o GNO Fundido Lapis de Escrever | Cilindros GNV
A . hi
E Peru e Alemanha, Coreia Egirlzr;g;)s
Origens . do Sul, Taipé ; . China China
Bareine A . Arabes Unidos
Chinés e China e India
¢ o s o Caracteristicas | Insumo. Insumo. Insumo. Produto final. Produto final.
2T ET Insumo . . Produto final a
) .3 54 tilizg do na Insumo essencial na Insumo Produto final feito de ba dua rom
EEERR- Cadeia N p 0 d produgdo de aplicado em | madeira ou de resina | ¢ i $0 © (r)t o
g = 3 E produtiva I;;?b:f:l Oens cquipamentos, obras de termoplastica, com arggzzerr?:llrslfe(;lts’e
= g‘ T B HABENS | otores e geradores| saneamento (introdu¢do de minas de| ;. .. . . ,
8 ST o flexiveis e clétricos e bésico fite (140i distribuicdo de gas
. grafite (lapis de
2 outras natural
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Quadro 4 — AIPs obrigatdrias

Tubos de Ferro

Produto |Filmes PET Ac¢o GNO . Lapis de Escrever | Cilindros GNV
Fundido
=5 . |
- Alemanha, Coreia Chlna,
< ) Peru e o Emirados . )
Origens . do Sul, Taipé [ . China China
Bareine A . Arabes Unidos
Chinés e China R
e India
aplicacdes compressores escrever) ou de cor | comprimido ou
industriais, herméticos. (lapis de colorir). gas natural
como telhas veicular
e cabos.
Sim, .mNa s com Sim, os lapis de Sim. Possiveis
restricdes em . R )
~ madeira e de resina sao| substitutos:
relagdo ao . . ..
tamanho da substitutos entre si. | cilindros de corpo
Substitutibilida Sem . . Mas ha restri¢des de aco ou de
o N3io. obra. Possiveis A .
de conclusdo. . econOmicas entre 0s aluminio e
substitutos: |, . .
PVC-O lapis e outyos.produt.os, revestlmgnto de
DEFOFO, como lgplserlarlas e giz | fibra Ecllreb VLdrO ou
FOFO e PEAD. © cefa. carbono.
Mercado o
Concentragdo do| concentrado Mercado Mercado Mercado nao Mercado
mercado HHI = "|concentrado. HHI =| concentrado. | concentrado. HHI = |concentrado. HHI
5.015. HHI = 8.186. 1.473. =2.733.
3.881.
Sim.
. Tailandia, . . Sim. Emirados
li)rlg(zns Italia e Nio. Nio. S111)1:1. Xil;gi,a N Arabes e
atternativas | coreja do q ’ Argentina.
Sul.
= -
= Sim. 6
=
S Outras outros AI.)S
2| 2 . no Brasil
o | -2 medidas de .
= | 5 (Emirados
- | = defesa .
= o ) Arabes, N N N N
= s comercial . . Nao. Nao Nao. Na3o.
S o . Meéxico,
o | & | aplicadasno .
s S ) China,
= o Brasil e no .
=~ ot India,
2 s mundo )
E| E Egito ¢
g ?'g Turquia).
o - im. Tarif: ) . ) )
S| 2 5 | ana . . Sim. Tarifa Sim. Tarifa
= brasileira>|  Sim. Tarifa o . . o .
5) . \ 1 . , .. | brasileira > |[Sim. Tarifa brasileira| brasileira >
g Tarifa de meédia dos |brasileira > média .. L . L.
= . N . . , média dos | > média dos demais média dos
m importacao demais |dos demais paises . ] S
. demais paises | paises da OMC. |demais paises da
paises da da OMC.
OMC da OMC. OMC.

128




REVISTA DO IBRAC 2024 v.29|n.1|

Quadro 4 — AIPs obrigatdrias

Produto |Filmes PET Ac¢o GNO Tubos de' Ferro Lapis de Escrever | Cilindros GNV
Fundido
= Alemanha, Coreia Chlna,
< ) Peru e o Emirados . )
Origens . do Sul, Taipé [ . China China
Bareine A . Arabes Unidos
Chinés e China .
e India
Sim. PT de lOOS"}H; f;f ieises
. Sim. PT de 100% | 100% a 10 | Sim. PT de 100% a 0 P
o Sim. PT de , , , e de outros
Preferéncias o a 7 paises e de paises e de |11 paises e de outros .
g 100% a 9 . . percentuais a 2
tarifarias , outros percentuais outros percentuais a 2 , .
paises. , ) ) paises. Argentina
a 5 paises. percentuais a 2 paises. ..
aises ¢ origem
p ’ alternativa.
N3ao. Mas,
de 2008 a
2013,
houve AD
face a India
e
(};23?12%211;2 Sim. AD em vigor
face 205 ha 6 anos face a Nao. Mas, de 1996 a
Temporalidade . Coreia do Sul, Nao. 2015, houve AD face Nao.
Emirados . e A N
‘ Taipé Chinés e a China.
Arabes, .
(o China.
Mg¢éxico ¢
Turquia; e,
desde
2015, face
a China,
Egito e
India.
Sim, as
importagdes sao
Outras Sem sujeitas as
barreiras nao conclusio Sem conclusao. Nao. Sem conclusio. Portarias
tarifarias usao. INMETRO n°s
171/2002 e
298/2008.
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Quadro 4 — AIPs obrigatdrias

Tubos de Ferro

Produto [Filmes PET A¢o GNO Fundido Lapis de Escrever | Cilindros GNV
a -
2 Peru e Alemanha, Coreia Egllilrlarlldaz)s
Origens . do Sul, Taipé [ . China China
Bareine A . Arabes Unidos
Chinés e China e India
Sim. ID
capaz de
suprir
demanda Sim. .ID capaz de ID representa 20-
nacional. suprir demanda 30% c
ID Sim. ID capaz nacional. ID . °
Consumo : 0 importagdes da
nacional representa Nio de suprir  |representa 20-30% e origem
cerca de ’ demanda importagdes da | . )
aparente o . . . . investigada 60-
60% e nacional. origem investigada |,
. N o 70% do mercado
importagde 60-70% do mercado o
o brasileiro.
o s cerca de brasileiro.
5 30% do
2 mercado
P .
=Y brasileiro.
=
= Sim. Incéndio
s Sim. Consumo | em uma das
2 . brasileiro > instalagdes da
o
s desiéii(zei?me capacidade de | ID, auséncia
3 nto em termos Nao. producdo daID e | de origens Nao. Nao.
E o auséncia de alternativas e
o quantitativos .
origens elevada
alternativas. concentracao
de mercado.
Risco de
restrigoes a
oferta
onal ) ) ) ) )
hactonat em Nao. Nao. Nao. Nao. Nao.
termos de
preco,
qualidade e
variedade
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Quadro 4 — AIPs obrigatdrias

Produto [Filmes PET A¢o GNO Tublgslil;i(l;‘:rro Lapis de Escrever | Cilindros GNV
= Alemanha, Coreia Chlna,
< . Peru e . Emirados . .
Origens . do Sul, Taipé [ . China China
Bareine A i Arabes Unidos
Chinés e China co
e India
Sim.
Elevagao
da
participacga
o da ID no | Sim. Elevacao da |Sim. Elevacao| Sim. Elevacao da
mercado |participagdo da IDda participacao| participagdo da ID
| nacional de] no mercado daID no |no mercado nacionalSim. Elevagao do
nﬁfgggf;;a 57,5% para| nacional para mercado | de 20-30% para 40- | excedente do
domeéstica 60-70% e 75,9% e do nacional e do | 50% a 60-70% e do | produtor em
do excedente do | excedente do excedente do USS$ 70 mil.
excedente | produtor em produtor em produtor em
do USS$ 2,46 milhoes.| US$ 850 mil. USS$ 120 mil.
produtor
em
US$ 330
mil.
Sim. Aumento
2 Impactos 1a superior a R§ 8
‘g CIZI deia a Nao foram Nao foram Nao foram Nao foram milhdes no
E- montante estimados. estimados. estimados. estimados. faturamento dos
— produtores a
montante.
Sim.
Elevagao
do indice Sim. Elevagao
de preco do ‘ ) do indice de ' i Sim. Elevaciio do
produto de| Sim. Elevagdo do| precgo do Sim. Elevagao do indice de preco
1,7% a |indice de pre¢o do| produto de | indice de preco do 4o bro du?o dge
3,2% para | produto de 8,1% | 2,83% para a | produto de 6,81% P o
Impactos na . . . . 0,98% para a
. acadeiaa | paraa cadeia a cadeia a para a cadeia a L
cadeia a . . ~ . . ~ cadeia a jusante e
. jusante e | jusante e reducao jusante ¢ |jusante e reducao do ~
Jusante ~ ~ redugdo do bem-
redugdo do| do bem-estar do | reducdo do bem-estar do estar do
bem-estar | consumidor em | bem-estar do | consumidor em consumidor em
do R$ 11,19 milhdes.| consumidor | R$ 5,61 milhdes. RS 420 mil
consumido em R$ 2,65 ’
rem milhoes.
RS 2,38
milhdes.
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Quadro 4 — AIPs obrigatdrias

Produto |Filmes PET Ac¢o GNO Tubos de' Ferro Lapis de Escrever | Cilindros GNV
Fundido
= Alemanha, Coreia Chlna,
< . Peru e e Emirados . .
Origens . do Sul, Taipé [ . China China
Bareine A - Arabes Unidos
Chinés e China c o
e India
Aumento
da
arrecadacd| Aumento da Aumento fl a Aumento da
oo . arrecadagao Aumento da ~
o tarifaria arrecadagdo P - cor arrecadagdo
cor s tarifaria em |arrecadacdo tarifaria cor s

em US$ 2 tarifaria em USS$ 410 mil. lem USS 2.4 milhdes tarifaria em

milhdes. |US$ 5,56 milhdes. ducio d : duc ,d X | US$ 200 mil.

Reducao |Redugdo do bem- Redugao do | Redugdo do em- Reducao do bem-

. | bem-estar da | estar da economia
do bem- |estar da economia . estar da
economia em em USS$ 3,09 .
estar da em USS$ 3,16 iy~ economia em
) o US$ 1,39 milhdes. )
economia milhdes. milhiio US$ 160 mil.
em US$ 50 :
mil.
- Manutengio ~ Suspensao do ~ Manutencao do
Decisao do AD. | Alteragdo do AD. AD por 1 ano. Manutengao do AD. AD.

Fonte: Elaboracdo propria.

Por exemplo, o fato de Filmes PET ser um insumo (o que, nas palavras do

proprio Guia, deve ser “preponderantemente considerado” tendo em vista os impactos
para a cadeia a jusante) associado a forte concentragao de mercado e a existéncia de outros
5 paises gravados com medidas AD (o que restringe ainda mais as importagdes) siao
fatores que nao parecem ter sido ser sopesados para adogao da decisao de manutencao da
medida AD.

Da mesma forma, ndo se consegue detectar quais foram os elementos de mérito
que levaram a uma decisdo de apenas reduzir os valores dos direitos AD em A¢o GNO e
de suspendé-los completamente em Tubos de Ferro Fundido.

Na verdade, no caso de Ago GNO, verifica-se maior quantidade de elementos de
interesse publico, o que, em tese, exigiria uma decisdo mais rigida sob o ponto de vista
de intervencao nas medidas AD recomendadas do que no caso de Tubos, como se observa

no quadro abaixo:
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Quadro 5 — Quantidade de elementos favoraveis a uma decisao de
interesse publico nas AIPs de A¢o GNO e Tubos de Ferro Fundido

Aco GNO

Tubos de Ferro Fundido

Insumo

Insumo

Produto ndo conta com substitutos, enquanto
Tubos podem ser substituidos em certos tipos
de obras

Mercado altamente concentrado, com HHI =
5.015 ¢ a ID monopolista no mercado
brasileiro.

Mercado altamente concentrado, com
HHI = 8.186 ¢ a ID monopolista no
mercado brasileiro.

Auséncia de origens alternativas

Auséncia de origens alternativas

Tarifa de importagdo brasileira (14%) superior a
média dos paises da OMC (4,8%)

Tarifa de importagcdo brasileira (12%)
superior a média dos paises da OMC
(7,91%)

AD em vigor ha 6 anos em relagdo as origens
Coreia do Sul, Taipé Chinés e China

ID n@o ¢ capaz de suprir a demanda nacional.

Risco de desabastecimento termos

quantitativos

cm

Risco de desabastecimento em termos
quantitativos

Elevagdo do indice de prego do produto de 8,1%

Elevagdo do indice de prego do produto de
2,83%

Redug¢do do bem-estar do consumidor em
R$ 11,19 milhdes

Reduc¢do do bem-estar do consumidor em
R$ 2,65 milhdes

Aumento da arrecadagfo tarifaria em US$ 5,56
milhdes

Aumento da arrecadacdo tarifaria em
US§$ 410 mil

Reducdo do bem-estar da economia em US$ 3,16
milhdes

Reducgdo do bem-estar da economia em
US$ 1,39 milhdo

Total: 12 elementos

Total: 9 elementos

Decisdo: redugdo do valor da medida AD

Decisao: suspensao da medida AD

Fonte: Elaboragao propria.

Com exceg¢ao do indice de concentragao de mercado, observa-se que mesmo 0s
elementos de interesse publico verificados em ambos os casos parecem ser mais “fortes”
em Ac¢o GNO que os de Tubos de Ferro Fundido:

1) a tarifa de importacdo brasileira em Ago GNO (14%) ndo s6 € superior ao
imposto de Tubos de Ferro Fundido (12%), mas também destoa mais da média cobrada
pelos demais paises da OMC (4,8% versus 7,91%);

ii) a elevagdo do indice de pre¢o do produto para a cadeia a jusante decorrente
da aplica¢ao da medida AD ¢ de 8,1% em Ag¢o GNO ¢ 2,83% em Tubos de Ferro Fundido;

iii) a redu¢do do bem-estar do consumidor decorrente da aplicacdo da medida
AD ¢ de RS 11,19 milhdes em Ago GNO e de R$ 2,65 milhdes em Tubos de Ferro
Fundido;
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iv) o aumento da arrecadagdo tarifaria decorrente da aplicagdo da medida AD ¢
de US$ 5,56 milhdes em Ago GNO e de R$ 410 mil em Tubos de Ferro Fundido;

v) a redugdo do bem-estar da economia decorrente da aplicagdo da medida AD
¢ de USS$ 3,16 milhdes em Ago GNO e de R$ 1,39 milhdo em Tubos de Ferro Fundido.

Assim, a despeito de os todos os critérios previstos no Guia Consolidado terem
sido analisados, ndo ¢ possivel saber o peso dado a cada um deles para conduzir uma
decisdo de interesse publico tomada pela CAMEX.

Passa-se agora a analise dos critérios adotados nas AIPs facultativas, com tramite

concomitante as revisoes de final de periodo de medidas AD:
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Nas AIPs referentes as revisoes de final de periodo dos produtos PVC-S, Resina
PP, Vidros Planos Flotados, Acido Adipico, Acrilato de Butila, Tubos de Coleta de
Sangue e Filmes PET, a conclusdo favoravel a manuten¢do do AD foi similar em relagao
a apenas 2 critérios: ID capaz de suprir a demanda nacional e auséncia de riscos de
desabastecimento do produto no mercado brasileiro em termos de quantidade, preco,
qualidade e variedade.

Ou seja, nem mesmo a existéncia de origens alternativas (elemento constante em
todas as AIPs obrigatorias que resultaram em manuteng@o do direito AD) foi observada
nas AIPs facultativas que também sucederam na preservagao do AD.

Outro ponto que merece destaque € que as conclusodes similares obtidas em cada
um desses casos sdo justamente em relacdo a critérios que, em tese, deveriam conduzir a
uma decisao de suspensao ou alteracao da medida AD por razdes de interesse publico, e
ndo sua manutencao:

1) todos os produtos sdo considerados insumos, elemento que, nos termos do
Guia Consolidado, “traz, pelo menos em tese, maiores preocupacgdes, dadas as possiveis
repercussdes em outros elos produtivos brasileiros’;*%

i1) todos os mercados sdo concentrados, com HHI superior 2.500 pontos;

ii1) a tarifa de importacao brasileira sempre ¢ mais alta que a média cobrada pelos
demais paises da OMC; e

iv) as medidas AD estdo em vigor hd mais de 5 anos, outro elemento que,
segundo o Guia, deve ser preponderantemente considerado, para ponderar “com base no
tempo de vigéncia de tais medidas, os beneficios aos produtores domésticos versus efeitos
negativos sobre outros agentes econdmicos e a sociedade em geral”.*3

Chama ainda mais a atencao o fato de que os 4 critérios acima listados também
estdo presentes nas AIPs facultativas que ensejaram decisdes de interesse publico de
redugdo do valor do AD (Vidros de Linha Fria) ou suspensao do AD (Fenol e Seringa

Descartavel).

335 BRASIL. Ministério da Economia. Consolidado — Guias Processual e Material — Defesa Comercial e
Interesse Publico. 2. ed. Brasilia-DF: Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM),
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), Secretaria Especial de Assuntos Internacionais e Comércio
Exterior (SECINT), jan. 2020, p. 124-125. Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-
br/assuntos/comercio-exterior/publicacoes-secex/defesa-comercial-e-interesse-publico/arquivos/guia-
processual-e-material-de-interesse-publico.pdf. Acesso em: 9 abr. 2024.

336 BRASIL. Ministério da Economia. Consolidado — Guias Processual e Material — Defesa Comercial e
Interesse Publico. 2.* ed. Brasilia-DF: Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Ptblico (SDCOM),
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), Secretaria Especial de Assuntos Internacionais ¢ Comércio
Exterior (SECINT), jan. 2020, p. 134-135. Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-
br/assuntos/comercio-exterior/publicacoes-secex/defesa-comercial-e-interesse-publico/arquivos/guia-
processual-e-material-de-interesse-publico.pdf. Acesso em: 9 abr. 2024.
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Ja em relagdo a tais AIPs que desencadearam alguma interven¢ao nos direitos
AD, ¢ possivel notar, pelo menos sob o ponto de vista quantitativo, maior coeréncia entre
os critérios examinados, na medida em que ha mais elementos de interesse publico nos
casos que resultaram em uma decisdo mais rigida de suspensdo da medida AD (Fenol e

Seringa Descartavel) do que no caso que ensejou apenas a redug¢do do valor do AD

(Vidros de Linha Fria).

Descartavel

Quadro 7 — Quantidade de elementos favoraveis a uma decisao de
interesse publico nas AIPs facultativas de Vidros de Linha Fria, Fenol e Seringa

Vidros Linha Fria

Fenol

Seringa Descartavel

Produto é insumo

Produto ¢ insumo

Produto é insumo

brasileira (12%) superior a
média dos paises da OMC
(10,7%)

brasileira (8%) superior a
média dos paises da OMC
(3,7%)

Mercado altamente
~ | Mercado  altamente
concentrado, com HHI =
. concentrado, com
9.233 e ID monopolista no
o HHI = 2.907
mercado brasileiro
Auséncia de origens | Auséncia de origens
alternativas alternativas
Medidas AD  aplicadas
também a produto da cadeia a
montante (vidro  plano
flotado)
Tarifa de importagdo | Tarifa de importacao Tarifa de importagdo

brasileira (16%)
superior a média dos
paises da OMC
(4,5%)

AD em vigor ha 5 anos

AD em vigor h4 18 anos

AD em vigor ha 12
anos

ID ndo ¢ capaz de
suprir a demanda
nacional

Risco de desabastecimento
em termos quantitativos em
relacdo a acetona (subproduto
do fenol)

Elevacao do indice de preco
do produto de 2,9% a 9,9%
para a cadeia a jusante

Elevacao do indice de prego
do produto de 4,4% a 11,79%
para a cadeia a jusante

Elevacgao do indice de
pre¢co do produto de
5,85% para a cadeia a
jusante
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Redug¢do do bem-estar do

Redug¢do do bem-estar do

Reducdo do bem-estar

tarifaria em US$ 3,31 milhoes

consumidor em R$ 1,87 | consumidor em R$ 4,03 | do consumidor em
milhdo milhdes RS 6,77 milhdes

Aumento da arrecadagdo Aumento~ . ’Qa

arrecadagdo tarifaria

em US$ 500 mil

Reducdo do bem-estar da
economia em US$ 1,88
milhao

Reducdo do bem-estar da
economia em US$ 600 mil

Reducao do bem-estar
da economia em
US$ 3,07 milhdes

Total: 8 elementos

Total: 10 elementos

Total: 9 elementos

Decisao: reducao do valor da
medida AD

Decisdo:
medida AD

suspensao  da

Decisdo: suspensao da
medida AD

Fonte: Elaboracdo propria.

5 Consideracoes Finais

Nao ha duavidas de que as alteragdes regulatdrias promovidas a partir de 2019
trouxeram beneficios considerdveis ao instituto brasileiro de interesse publico em defesa
comercial, conferindo mais clareza ao tramite processual a ser seguido pela instancia
técnica nas AIPs.

Entretanto, como tais disposi¢des ndo se aplicam a CAMEX, ainda perduram,
pelo menos em parte, as criticas relacionadas aos aspectos procedimentais das AIPs. Veja-
se que o exame de interesse publico somente ¢ obrigatorio nos casos de investigacao
original de dumping, se mantendo como mera possibilidade nas revisdes de final de
periodo de medida AD em vigor. No periodo de janeiro de 2019 a outubro de 2021, mais
de 50% das decisdes da CAMEX em revisdes de final de periodo foram tomadas sem
contar com o resultado de uma AIP.

Ademais, ainda ¢ possivel a apresentacdo, direta e a qualquer momento perante
a CAMEX de pleitos relacionados a interesse publico e a tomada de decisdo, a qualquer
momento e independente de processo investigativo prévio, pela CAMEX. No periodo sob
andlise (janeiro de 2019 a outubro de 2021), em 12,9% dos casos, a CAMEX tomou a
decisdo de suspender, por razdes de interesse publico, medidas AD em vigor fora da
“janela processual” prevista e sem prévia investigagado feita pela SECEX.

Outrossim, observou-se que a publicacdo dos Guias Processual ¢ Material —
Consolidado fomentou a transparéncia no processo de AIP, identificando os elementos
de mérito que devem ser examinados nas AIPs. Todavia, remanesce certa inseguranca
quanto ao peso dado a cada um desses critérios, j& que ndo ha uniformidade nas

conclusodes obtidas em cada um dos critérios das AIPs com o mesmo resultado final.
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Nesse sentido, algumas questdes podem ser levantadas. A primeira delas ¢
identificar se seria viavel que todas as investigacdes de dumping (tanto as originais quanto
as revisoes de final de periodo) contassem obrigatoriamente com AIPs, considerando a
escassez de recursos publicos (de ordem material, humana etc.). E ndo sendo, avaliar se
o ideal seria manter como obrigatorias as AIPs em relagao as investigagdes originais de
dumping ou tornar obrigatorias somente aquelas feitas em relag@o a revisoes de final de
periodo.

Uma segunda questdo ¢ averiguar quais seriam as alteracdes regulatorias
necessarias para que, tal como fez em relagdo a SECEX, também houvesse momentos
processuais especificos para apresentacao de pleito e para abertura de AIP no ambito da
CAMEX.

Nessa linha, também ¢ valido identificar quais procedimentos especiais
poderiam ser criados para situagdes excepcionais, de modo que a CAMEX pudesse atuar
fora de momentos especificos sem que a previsibilidade e seguranca do setor fossem
afetadas.

Por fim, se perguntar se seria possivel garantir maior uniformidade nos
fundamentos das decisdes de interesse publico ao se estabelecer peso a cada um dos
critérios previstos no Guia Consolidado.

Assim, considerando os resultados obtidos e as questdes indagadas, sugere-se o
aprofundamento dos estudos na area, para que seja possivel contribuir para um maior

aperfeicoamento do instituto do interesse publico em defesa comercial no Brasil.
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