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PARA ALEM DO ANTITRUSTE: A NECESSIDADE DE UM NOVO
PARADIGMA PARA A POLITICA DE CONCORRENCIA NO
BRASIL

Guilherme de Aguiar Falco!

Resumo: Os avangos experimentados pela politica antitruste brasileira nao se
traduziram em maior nivel de concorréncia. Mesmo com as reformas da Lei
12.529/11, e o premiado trabalho do CADE, dados do Banco Mundial, OCDE
¢ Férum Econdmico Mundial indicam que o Brasil permance com um dos mais
baixos niveis de concorréncia no mundo. Promoc¢ao de concorréncia nao se
resume a controlar concentracdes e reprimir condutas. E preciso identificar e
remover, de forma sistematica ¢ em todos os niveis da federacao, restricoes
concorrenciais geradas por regulagdes e politicas publicas anticompetitivas. E
preciso pensar concorréncia para além do antitruste, como politica de
desenvolvimento.
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Desde a promulgacao da lei 8.884/94, o Brasil desenvolveu uma ativa
politica antitruste pautada pela repressdo administrativa a estratégias
anticoncorrenciais e pelo controle de concentragdes de mercado. Apenas no
biénio 2015-2016, o Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE)
impds multas superiores a R$ 480 milhdes ¢ homologou acordos para o
pagamento de outros R$ 1.2 bilhdes em contribuigdes pecuniarias.> Além da
repressao a praticas anticompetitivas, no mesmo periodo o CADE analisou 774

'O autor integra o “Markets and Competition Policy team” da Pratica Global de
Macroeconomia, Comércio e Investimento do Banco Mundial. As opinides desse artigo
sao do autor apenas e nao representam a posi¢cao do Banco Mundial.

2 Valores correntes de 2016 (IPCA). Durante esse periodo, o CADE condenou 58
condutas anticompetitivas, incluindo 27 cartéis, ¢ homologou 119 Termos de
Compromisso de Cessagdo (TCCs). Cf. CADE (2016), Relatério de Gestdo do
Exercicio de 2015, pp 13-14, 82. CADE (2017), Relatorio de Gestdo do Exercicio de
2016, pp 13-14, 108-109.
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Atos de Concentragao (ACs), impondo restrigoes a 14 operagdes. Esse esforgo
consumiu mais de R$ 60 milhdes em or¢gamento no periodo, além do trabalho
de 110 a 160 especialistas a cada ano.> A qualidade desses resultados ¢
reconhecida internacionalmente, a exemplo da Global Competition Review
(GCR), conceituada revista britanica especializada em defesa da concorréncia
que elegeu o CADE como a melhor agéncia antitruste das Américas em 2016 —
repetindo as premiagdes de 2010 e 2014.*

Apesar dos avancgos institucionais experimentados pelo Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), ¢ dos mais de 9.600 atos de
concentragao ¢ 600 processos administrativos julgados entre 1994 ¢ 2016, o
nivel de concorréncia experimentado pelos mercados brasileiros nao parece ter
avancado com a mesma desenvoltura.’ Segundo o Global Competitiveness

3 O or¢amento anual do CADE, em valores correntes de 2016 (IPCA), foi R$
27.442.771,00 em 2015 e R$ 33.835.956,00 em 2016. Numero de especialistas: os
valores utilizados sdo os limites dos intervalos apresentados pelas diferentes fontes de
informacdo. Segundo Relatorio de Gestdo do CADE para o Exercicio de 2016, pg. 144,
em 2015 o CADE contou com 113 pessoas atuando na area fim. Segundo o Global
Competition Review (2016). Rating Enforcement 2016, em 2015 o CADE contou com
158 funcionarios dedicados a atividades fim.

4 Cf. site oficial do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Noticias. Cade ¢
eleito  melhor agéncia  antitruste  das  Américas.  Disponivel em
http://www.cade.gov.br/noticias/cade-e-eleito-melhor-agencia-antitruste-das-
americas.

> Numero de atos de concentragio julgados entre 1996 e 2016 e nimero de processos
administrativos julgados entre 2000 e 2016, ver CADE. Relatorios de Gestdo dos
Exercicios 1995 a 2016 Durante a vigéncia da Lei n°® 8.884/94, o SBDC era formado
pelo CADE, pela Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda
(SEAE) e pela Secretaria de Direito Econdomico do Ministério da Justi¢a (SDE). A SDE
deixou de existir com a promulgacao da Lei n® 12.529/11. A vigéncia da Lei n° 8.884/94
sedimentou no Brasil a dimensao antitruste do conceito de promogao de concorréncia,
dentre outros, ao (i) introduzir o controle de estruturas, (ii) transformar o CADE em
autarquia federal independente, (iii) estabelecer mandados estdveis e de prazo
determinado; (iv) separar as fungdes persecutoria e judicante, (v) estabelecer o direito
a indenizagdes civis de forma independente da discussdo administrativa. Resolugoes,
portarias € memorandos de entendimento intensificaram a robustez por meio de (vi)
criacdo de fonte de orcamento proprio, (vii) criacdo do programa de leni€ncia, (Vviii)
institui¢do de mecanismos de busca e apreensao, (ix) estabelecimento de acordos de
cooperacdo com ministérios publico estadual e federal, agéncias reguladoras e outros
orgdos da administragdo publica, (x) publicacdo de guidelines, estabelecimento de
procedimento sumario para apresentacdo de atos de concentracdo e programas
nacionais de advocacia da concorréncia. Cf. Falco, Guilherme de Aguiar (2014),
ndices de Politica de Concorréncia: Avaliacdo do Caso Brasileiro. Disserta¢io
(Mestrado em Economia), Universidade Federal de Sao Carlos, pp 34 e ss
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Index 2016-2017 (GCI), publicado pelo Forum Econdémico Mundial (FEM), o
Brasil estd classificado na 132* posigdo entre 138 paises em nivel de
concorréncia.® Segundo o Product Market Regulation Index 2013 (PMR),
publicado pela Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico
(OCDE) com o objetivo de analisar prejuizos a concorréncia gerados por
regulacdes econdmicas e politicas de governo inadequadas, o Brasil figura em
44° entre 47 paises.” No Doing Business 2017 (DB), publicado pelo Banco
Mundial (BM) para 190 paises, varios indicadores apontam a dificuldade de se
contestar mercados no pais. Por exemplo, o Brasil figura em 149° lugar em
facilidade de realizar transac¢des internacionais ¢ 175° em facilidade de abrir
novas empresas.®

Esse artigo se dedica a analisar o aparente descompaso entre a
evolucdo do enforcement antitruste € o desempenho geral dos nievis de
concorréncia no Brasil sob dois enfoques: (1) quais os beneficios praticos
gerados pelo arcabouco institucional criado pela Lei n® 12/529/11 e (i1) como o
carater restritivo de regulagdes e politicas de governo ajudam a explicar o
porque avancos na politica antitruste ainda ndo se traduziram em maior
dindmica competitiva dos mercados brasileiros.

1. O governo em prol da concorréncia: 0 modelo administrativo de
repressao antitruste e os prémios e riscos trazidos pela Lei n° 12.529/11

Durante a vigéncia da lei 8.884/94, o CADE julgou quase 8.000 ACs
e mais de 400 processos administrativos por condutas anticoncorrenciais (PAs),
aplicou cerca de R$ 6 bilhdes em multas e recolheu R$ 400 milhdes ao Fundo
de Defesa de Direitos Difusos.” No mesmo periodo, foram mais de R$ 390

6 Cf. WEF (2016), The Global Competitiveness Report 2016-2017. O GCI define
competitividade como o conjunto de institui¢des, politicas e fatores que determinam o
nivel de produtividade de uma economia, sendo composto por por 114 varidveis. Parte
dessas 114 variaveis forma o sub-indice “Concorréncia”, destacado no texto. Ele agrega
variaveis como, dentre outras, “intensidade da competi¢do local”, “exten¢do da
domincacdo de mercados”, “efetividade da politica antiturste”, “Efeito dos impostos
nos incntivos para investir’, “requisitos necessarios para comecar um negdcio”,
“prevaléncia de barreiras ao comério internacional”. Cf. Methodology and computation
of the Global Competitiveness Index, disponivel em http://reports.weforum.org/global -
competitiveness-index/appendix-a-methodology-and-computation-of-the-global-
competitiveness-index-2016-2017/#view/fn-m/

"Veja mais detalhes na segéo 2.

8 Cf. site oficial do Banco Mundial, DOING BUSINESS Measuring Business
Regulations, disponivel em http://www.doingbusiness.org/

? Valores correntes de 2016 (IPCA). O CADE julgou 7.951 (1994-2012) ACs e 426
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milhdes apenas em or¢amento para o CADE.!° Apesar do investimento
empreendido e dos avancos alcancados, o sistema organizado pela Lei n°
8.884/94 iniciou a década de 2010 com significativos sinais de desgaste, em
especial:

(1) Grande volume de atos de concentracao irrelevantes do ponto de
vista antitruste,

(1) Demora para a andlise de processos administrativos; e

(111) Dificuldade de fazer cumprir suas decisdes, em especial o
pagamento de multas.

A comparacgdo internacional pode ilustrar de forma eficaz alguns
desses gargalos, em especial a maneira com que o volume excessivo de atos de
concentracdo prejudicava a capacidade da agéncia de promover a repressao de
condutas anticompetitivas. Entre 2004 ¢ 2012, o CADE analisou, em média
anual e proporcionalmente ao tamanho da sua economia, mais do que o dobro
do numero de ACs recebidos pelos 6rgaos antitruste dos Estados Unidos, apesar
de os americanos contarem com or¢camento anual em média 4 vezes superior,
além de 12 vezes mais funcionarios.!! Talvez mais importante, 95% dos ACs
analisados pelo plendrio do CADE no periodo foram aprovados sem sofrer
qualquer tipo de restricdo antitruste — indicando potencial ineficidcia dos
critérios legais para analise de operagdes pelo plenario.'? A combinagdo de um

PAs (2000-2012). Fonte: Relatorios de Gestao do CADE, exercicios 1995-2012.

10 Valores correntes de 2016 (IPCA). Orgamento total R$ 390.299.298,00 entre 1996 e
2012 (valores ndo disponiveis para os anos 1994 e 1995). Cf. Relatérios de Gestao do
CADE, exercicios 1996-2012.

' Os or¢camentos do CADE foram convertidos para dolares a partir de fatores de
conver¢ao de paridade de poder de compra disponibilizadas pelo Banco Mundial.
Segundo os Relatorios de Gestdo do CADE, exercicios 2004-2012, entre 2004 e 2012,
o CADE teve uma média anual de 156 funcionarios, 592 ACs julgados e or¢amento de
US$ 12 milhdes a valores de 2016. No mesmo periodo, a FTC e o DoJ dos Estados
Unidos, tiveram média anual combinada de 1.960 funcionarios, 1.490 notificacdes
“Hart-Scott-Rodino” e or¢amento de US$ 455 milhdes a valores de 2016. Cf. Federal
Trade Commission, Congressional Justification budget summary, Fiscal Year 2004-
2013. United States Department of Justice, Antitrust Division, Congressional
Submission, performance budget, Fiscal Year, 2004 to 2013.

12 F importante destacar que, no regime da Lei n° 8.884/94, o CADE ¢ sinénimo de
Tribunal, uma vez que concentrava apenas a funcao judicante — a persecutéria ficava
com a SDE. Com a Lei n® 12.529/11, o volume de notificagdes ao CADE continua
significativo, mas agora nem tudo precisa ser analisado pelo Tribunal da autarquia, que
hoje também comporta um 6rgdo persecutorio, a Superintendéncia-Geral. No periodo
destacado pelo texto, entre 2004 e 2012, o CADE julgou 4.601 casos, impondo
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controle de fusdes excessivo com recursos humanos e financeiros escassos
prejudicou a capacidade do CADE de se dedicar a repressao de condutas
anticompetitivas, como cartéis. Entre 2004 e 2012, por exemplo, o CADE foi
capaz de julgar uma média de 34 casos por ano, com taxa de condenacgdo de
23%."3 Esses casos tramitavam em média por 3 anos'* Além da relativa lentiddo
e da baixa frequéncia de decisdes condenatorias, o sistema também enfrentava
dificuldade no recolhimento das multas estabelecidas: entre 2004 e¢ 2012, o
CADE recebeu apenas cerca de 7% do valor das san¢des que impds — percentual
que engloba valores arrecadados tanto por meio de pagamento de multas em
PAs quanto de contribuigdes pecuniarias (provenientes de acordos); o
percentual cai significativamente se considerada apenas a arrecadacdo de
multas.

Muito se fala da importancia da introdugao da andlise prévia de atos
de concentragdo para a modernizacdo do antitruste brasileiro, o que € fato
incontroverso. Entretanto, merece destaque o deslocamento do foco de analise
empreendido pelo plenario do CADE, antes dominado por atos de
concentracdo, para a analise de condutas anticompetitivas. Muitas foram as
inovagoes introduzidas pela Lei n® 12.529/11 nesse sentido, mas duas mudangas
no regime de controle de estruturas parecem ter revolucionado a eficicia da
pratica antitruste no pais: (i) a alteracao dos critérios para apresentagao
compulsdria de ato de concentragdo!® e (ii) a criagdo da Superintendéncia-Geral

restrigdes a 246 — apenas trés foram reprovados. Cf. Relatorios de Gestdo do CADE,
exercicios 2004-2012.

13 No periodo, foram condenados 70 casos entre 302 analisados. Cf. Relatorios de
Gestao do CADE, exercicios 2004-2012.

14 O prazo de 3 anos considera a soma dos tempos médios de tramitacdo de processos
administrativos e averiguagdes preliminares (APs): média para PAs, 2 anos e 4 meses;
média para APs, 8 meses. Cf. Relatorios de Gestao do CADE, exercicios 2004-2012.

15 Para valores correntes de 2016 (IPCA), o CADE recolheu R$ 393.448.969,65 ¢ imp0s
multas no valor de R$ 5.872.459.645,00. Com exce¢do de anos recentes, ndo esta
disponivel informagao sistematica e historica que diferencie a fonte da arrecadagao, se
pagamento de multa ou proveniente de contribuicao pecunidria. Para 2012, a taxa de
arrecadagio de multas foi 4.3%; para 2013, 3.8% e para 2014, 0.07%. E preciso dizer
que grande parte das multas, apesar de nao pagas, recebem garantias financeiras ao
longo do questionamento judicial das decisoes do CADE. Cf. Relatorios de Gestao do
CADE, exercicios 2004-2016.

16 Particularmente a elevagdo do critério de faturamento, de R$ 400 para R$ 750
milhdes, exigindo-se ainda que a outra empresa envolvida tenha faturado ao menos R$
75 milhdes. A nova lei também eliminou o critério de participacdo de mercado, em
linha com as melhores praticas internacionais. Cf. artigo 88 da Lei n® 12.529/11 e
Portaria Interministerial n° 994, Ministérios da Justica ¢ Fazenda, de 30 de maio de
2012. E preciso destacar a necessidade de se atualizar esses valores de forma periddica,
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(SG) do CADE, com competéncia para aprovar operagdes sem a
obrigatoriedade de anélise pelo Tribunal.!”

Como mostra o Grafico 1, entre 2009 e 2012, foram apresentados
ao CADE, e analisados pelo plenario, uma média de 645 ACs por ano. Apos a
alteracdo dos critérios para notificacdo de ACs, a média de ACs apresentados
anualmente despencou: entre 2013 € 2016, a média anual recuou 36%, para 413
operagdes.!” Apesar de essa reducdo ja poder ser considerada significativa em
termos de economia de recursos, o efeito gerado pela criagao da SG ¢ decisivo:
entre 2013 e 2016, apenas uma média de 43 ACs foram analisados pelo plenario
do CADE, uma redug¢ao de 93% - o restante foi resolvido sem participagao do
Tribunal.?® Como mostra o Grafico 2, a atua¢do da SG liberou recursos do
plenario para que este intensificasse a analise de PAs e TCCs. Entre 2013 e
2016, foram julgados em média 45 PAs e 52 TCCs por ano, multiplicando por
quase 3 a média de PAs e por mais de 8 a de TCCs em relacao aos quatro anos
anteriores.

Grafico 1 — Atos de Concentracio analisados pelo CADE (2009-2016)

uma vez que a inflacdo no pais ndo ¢ desprezivel: o indice acumulado de precos ao
consumidor (IPCA), por exemplo, indica desvalorizacao do real de mais de 30% apenas
entre 2012 e 2016.

17 Cf. artigos 54 a 57 da Lei n® 12.529/11.

'8 E relevante explicar porque a anélise compara o periodo 2009 a 2012 com o periodo
2013 a 2016. A decisao de incluir 2012 com os demais anos de vigéncia da Lei n°
8.884/94, mesmo tendo a Lei n°® 12.529/11 entrado em vigor em maio de 2012, deve-se
ao periodo de transi¢do vivido durante boa parte daquele ano, particularmente no
controle de estruturas, em que um significativo estoque de ACs ainda foi analisado sob
o regime da lei de 1994. Nesse contexto, compara-se os resultados alcancados durante
os ultimos 4 anos de vigéncia da Lei n°® 8.884/94 (incluindo efeitos carregados ao longo
do tempo) com os primeiros 4 anos de vigéncia plena da Lei n® 12.529/11.

19 Merece destaque a robustez na redug¢do do numero de operagdes notificadas, que
persistem mesmo com a ponderacao dos dados pela evolucao do PIB brasileiro durante
o periodo, dada a crise experimentada desde 2014.

20 F importante destacar que essa média esta viesada pelo ano de 2013, em que 104
casos foram analisados pelo plenario por ainda respeitarem o regime da Lei n°® 8.884/94.
Para o periodo entre 2014 e 2016, por exemplo, a redugdo foi de 96%. Cf. Relatorios
de Gestdao do CADE, exercicios 2009 a 2016.
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Fonte: Elaboragao do autor com base nos Relatorios de Gestao do CADE, exercicios
2009-2016. Note que 97 dos 104 casos analisados pelo Tribunal seguiam o regime da
Lei n° 8.884/94.

Grafico 2 — Processos Administrativos analisados pelo CADE (2009-2016)
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Fonte: Elaboracao do autor com base nos Relatorios Relatorios de Gestao CADE,
exercicios 2009-2016. Numero de TCCs homologados.

Ao mesmo tempo, € importante destacar que a redu¢do do nimero de
ACs notificados e analisados pelo plendrio nao parece ter prejudicado a eficacia
do controle de estruturas promovido pelo CADE. Ponderados pela média anual
de ACs apresentados a agéncia, a proporc¢ao de operagdes alvo de restricoes em
comparagao a tudo que ¢ notificado manteve-se estavel apds a introdugao da
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Lei n° 12.529/11 — em torno de 5% ao ano.?! Ou seja, apesar de o Tribunal do
CADE analisar 10 vezes menos casos, ele ainda continua impondo restri¢des a
um numero similar de operagdes, o que indica um ganho significativo de
eficiéncia. Como mostra o Grafico 3, enquanto o plenario impds restrigdes a
apenas 5% dos ACs que analisou entre 2009 e 2012, esse percentual subiu para
50% no periodo 2013-2016.%> O aumento de eficiéncia na andlise de estruturas
parece ter afetado diretamente o ritmo de analise de processos administrativos.
Como mostra o Grafico 4, o percentual de condenacdes passou de 13%, no
periodo 2009-2012, para 66% entre 2013 e 2016. Os niimeros absolutos sao
ilustrativos da dimensao dessa mudanga — no periodo 2009-2012, apenas 9
condenagdes; no periodo 2013-2016, 119 condenagdes. Um aumento superior
a 12 vezes.

Quase ato continuo, os prazos médios de analise de praticamente
todos os procedimentos do 6rgdo foram reduzidos. Em 2016, ACs sumarios
foram analisados, em média, em 16 dias; ACs ordinarios foram resolvidos, em
média, em 68 dias. No caso de PAs, o percentual de processos em estoque com
mais de 5 anos experimentou continua reducdo — em 2014, esses processos
representavam 25% do total, em 2015 representavam 17% e em 2016, 13%.%

Grafico 3 — Percentual de Atos de Concentracio restringidos pelo CADE (2009-
2016)

_;" Aumento na proporgio de ACs
f/ gueapresentam risco
10% - 2% EF concorrencial em relagio ao
i e S total analisado pelo Tribunal
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—e— Numero de ACs reprovados ou aprovados com restrgdo / Namero de
ACs julgados pelo Tribunal (%)

21 Entre 2009 € 2012, 0 CADE julgou 2.581 ACs, impondo restrigdes a 135. No periodo
2013 a 2016, o CADE analisou 1.652 ACs, impondo restricoes em 85 casos. Cf.
Relatorios de Gestao do CADE, exercicios 2009 a 2016.

22 Nesse periodo, o plendrio analisou 170 ACs e imp0s restrigdes a 85.
23 Relatorio de Gestdo do CADE, exercicio 2016, pp 44 e 56.

47



REVISTA DO IBRAC Volume 23 - Numero 2 - 2017

Fonte: Elaboragdo do autor com base nos Relatorios de Gestdo do CADE, exercicios
2009-2016.

Grafico 4 — Percentual de Processos Administrativos condenados pelo CADE
(2009-2016
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Fonte: Elaboragdao do autor com base nos Relatérios de Gestdo do CADE, exercicios 2009-016.

Outro ponto de destaque associado a crescente atividade de repressao
a condutas anticompetitivas esta no aumento significativo do nimero de TCCs
homologados pelo plenario. Como indica o Grafico 2, acima, entre 2013 ¢ 2016
o CADE firmou 208 TCCs, contra apenas 24 no periodo 2009-2012. A guinada
do CADE em direcdo a resolu¢do de conflitos por meio de TCCs, em
substitui¢do a imposi¢do de multas, é aparente.?* Se entre 2009 € 2012 0o CADE
julgou quase 3 vezes mais PAs do que TCCs, essa tendéncia se inverteu a partir
de 2013. Apenas em 2016, por exemplo, 0 CADE homologou duas vezes mais
TCCs do que julgou PAs, além de ter imposto contribuigdes pecuniarias cujo
valor total supera em quase 4 vezes o total de multas aplicadas.?

Como dito anteriormente, dentre outras questdoes, o sistema
promovido pela Lei n°® 8.884/94 apresentava problemas cronicos associados a
demora no julgamento de PAs, produzindo um volume reduzido de decisdes

2 Em 2016, por exemplo, a autarquia publicou a resolu¢do n° 15 que disciplina
procedimentos relativos a celebragdo de Acordo de Leniéncia e de Termo de
Compromisso de Cessacao .

2> Foram homologados 61 TCCS, contribuigdes pecunidrias totalizaram R$ 726
milhdes. Foram julgados 31 PAs, multas totalizaram R$ 196 milhdes. Cf. Relatorio de
Gestao do CADE, exercicio 2016.
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envolvendo condutas anticompetitivas. Ao mesmo tempo, a taxa de
cumprimento voluntario das sangdes, particularmente multas, era reduzida.
Nesse contexto, a promo¢ao de TCCs como alternativa de resolugdo de
conflitos apresenta beneficios bastante palpaveis: de um lado, redugdo do prazo
de tramitacao de PAs, economizando recursos publicos e privados e permitindo
a analise de mais casos a cada ano; de outro, aumento da probabilidade de que
decisdes do CADE sejam efetivamente cumpridas, uma vez que ao invés de
impostas unilateralmente pelo Tribunal restri¢des sdo negociadas com as partes.

Quanto ao cumprimento voluntario das san¢oes impostas pelo CADE, dada a
natureza administrativa de suas decisdes, ¢ natural esperar que partes
prejudicadas recorram ao judiciario. Entre 2008 e 2016, por exemplo, pode-se
inferir que praticamente todas as decisdes restritivas de direito que foram
implementadas unilateralmente pelo CADE foram levadas ao judiciario:
enquanto o CADE proferiu ao menos 543 decisOes unilaterais e restritivas, 545
novas a¢des contra 0 CADE foram iniciadas no judiciario.?® Apesar de o CADE
sair vencedor na maioria das suas disputas, o percentual de decisoes total ou
parcialmente contrdrias a autarquia ndo € desprezivel: entre 2008 e 2016, o
CADE teve decisdes desfavoraveis em 19% dos casos em primeira instancia e
em 32% dos casos em segunda instincia.?’” Ao firmar acordos, 0 CADE reduz
significativamente a chance de que suas decisdes sejam proteladas ou
reformadas no judiciario.

A alta litigiosidade enfrentada pelo CADE em decorréncia das suas
decisdes também pode ser medida pelo baixo pagamento de multas. Em 2016,

por exemplo, o CADE recebeu apenas R$ 20 milhdes em multas — cerca de
10% do que imp6s.?® Entre 2012 e 2016, o CADE recebeu R$ 81 milhdes dos

26 Foram computados como “decisdes restritivas” condenagdes em PAs, multas por
intempestividade na apresentagdo de ACs e restricdes impostas a ACs — seja rejeicao
completa ou imposi¢do de condigdes ndo acordadas em Termos de Compromisso de
Desempenho. Entre 2008 e 2016, foram proferidas 543 decisdes restritivas. No mesmo
periodo, foram iniciadas 545 acoes contra 0o CADE. Cf. Relatérios de Gestao do CADE,
exercicios 2008 a 2016.

27 Entre 2008 ¢ 2016 foram proferidas ao menos 424 decisdes de primeiro grau, 83
desfavoraveis, e 488 decisoes em segunda instancia, 158 desfavoraveis ao CADE. Nao
ha dados disponiveis para o ano de 2010. E preciso destacar que nio foi feita qualquer
analise a respeito da natureza dessas decisdes, em particular da relevancia das decisoes
desfavoraveis. Os dados sdo apenas uma proxy para o nivel de litigiosidade enfrentado
pela autarquia como consequéncia de sua atua¢ao na esfera administrativa.

28 O CADE imp6s multas no valor total de R$ 196.637.612,00 e recolheu um total de
R$ 20.449.377,18. Valores arrecadados ndo necessariamente se referem a multas
impostas naquele ano. Cf. Relatorio de Gestdo do CADE, exercicio 2016.
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R$ 4.4 bilhdes determinados pelo plenario — 1.8%.% De outro lado, o valor
recolhido com contribui¢des provenientes de TCC, apenas em 2016, foi de R$
700 milhdes, equivalente a 96% do que foi homologado no mesmo ano.*” Para
se ter uma ideia do que isso significa em termos de evolu¢do da capacidade do
CADE de punir empresas por condutas anticompetitivas, o valor arrecadado
com o cumprimento de TCCs apenas em 2016 ¢ quase 20% superior a tudo o
que foi arrecadado pelo CADE, entre 1999 e 2013, tanto com multas quanto
com cumprimento de TCCs: R$ 568 milhdes.*' E ndo é que o CADE nio tenha
multado durante esse periodo: de 1999 a 2013, o CADE imp6s um total de
multas superior a R$ 6.5 bilhdes.*

Essa discussao ¢ essencial para o aumento da eficicia da politica
antitruste no Brasil e se coloca como principal desafio no controle ex post de
estratégias anticompetitivas. Para que a repressao antitruste recondicione o
comportamento de agentes de mercado e reduza o nivel de condutas
anticompetitivas, ¢ preciso uma combinag¢do entre capacidade de deteccao de
ilicitos e capacidade de implementagdo de puni¢des efetivas. Quando se
considera, por exemplo, que mesmo paises desenvolvidos detectam apenas
cerca de 10% a 30% dos cartéis em atividade®®, fica claro o tamanho do desafio
enfrentando pela politica antitruste na tentativa de gerar impactos concretos no
comportamento de individuos e empresas. Esse desafio se torna sensivelmente
mais complexo quando as partes identificadas e condenadas ndo cumprem as
sangOes impostas.

Nesse contexto, TCCs sao uma solugdo possivel para a dificuldade de
enforcement inerente a natureza administrativa das decisdes do CADE. Dentro

29 Grande parte desse valor se refere a apenas um caso cuja multa, em valores de 2016
(IPCA), foi de R$ 3.666.525.210,00. Trata-se do caso de cartel dos cimentos, decidido
em 2014 (Cf. P.A. n° 08012.011142/2006-79). Sem esse valor, o total de multas no
periodo, em valores de 2016 (IPCA), foi de R$ 737.030.599,06. Cf. Relatérios de
Gestao do CADE, exercicios 2012 a 2016.

30 F importante destacar que ndo ha uma coincidéncia entre o total de valores impostos
em multas e contribui¢des a cada ano e o que foi efetivamente pago naquele ano — na
maioria dos casos, tratam-se de valores impostos ou acordados em anos anteriores, €
nao ha informagdo sistematica e disponivel capaz de diferenciar esses pagamentos ao
longo do tempo.

31 Valores correntes de 2016 (IPCA), R$ 568.249.563,90. Cf. Relatdrios de Gestdo do
CADE, exercicios 1999 a 2016.

32Valores correntes de 2016 (IPCA), R$ 6.522.853.804,35. Cf. Relatorios de Gestdo do
CADE, exercicios 1999 a 2016.

33 Cf. Miller, N. H. (2009). Strategic leniency and cartel enforcement. The American
Economic Review, 99(3), 750-768, and Combe, E., Monnier, C., & Legal, R. (2008).
Cartels: The probability of getting caught in the European Union.
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do arcabougo institucional montado pela Lei n® 12.529/11, parece a saida
natural, particularmente quando se considera o monopolio do CADE no
controle ex post de condutas anticompetitivas, com exce¢do do direito a
indenizacao civil - ainda pouco exercido no pais - € a persecu¢do criminal em
casos de cartel. Esse modelo, entretanto, ndo ¢ sem riscos. Por exemplo, a
medida em que fica claro para os agentes de mercado que fazer acordos ¢ a
estratégia de enforcement da agéncia, o CADE podera ver seu poder de
barganha significativamente reduzido — afinal, para a empresa, a alternativa ao
acordo ainda pode parecer atrativa, em especial pela demora na resolucao
judicial.** Ao mesmo tempo, os recursos finaceiros e humanos do CADE séo
limitados — ¢ dificil pensar em um modelo antitruste eficaz sem um maior
engajamento de agentes privados no esfor¢o de promover enforcement.

Apesar dos muitos deasafios a frente, parece incontroverso que a
politica antitruste brasileira amadureceu de forma significativa nas Ultimas
décadas. Essa conclusao, entretanto, nao pode deixar que se perca de foco o
fato de que a politica antitruste ndo ¢ um fim em si mesma — ela tem valor na
medida em que promove concorréncia € bem estar. Nesse contexto, parece estar
pouco claro na pratica brasileira que “politica antitruste” ¢ parte, e nao todo, de

3% O cartel do ago, por exemplo, s6 chegou ao Superior Tribunal de Justica (STJ) em
2014, depois de 15 anos do acordao do CADE (P.A. n° 08000.015337/1997-48). Uma
proxy menos aneddtica a respeito da morosidade do sistema judicial: em 2014, Gltimo
ano com dados disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica, a Justica Federal
da Primeira Regido, que concentra a grande maioria dos litigios do CADE, possuia um
estoque de 2.663.170 processos, tendo recebido naquele ano 1.253.525 novos casos,
julgado 584.166 e baixado 998.148. Em relacdo ao ano anterior, o estoque subiu 3.6%
ao invés de reduzir. Cf. Justica em numeros, relatorio interativo, TRF1 2014.2,
disponivel em http://www.cnj.jus.br/relatorio-justica-em-numeros/#p=2014 2 27.
Quanrto ao valor das multas, apesar de elas terem aumentado significativamente tanto
em termos absolutos quanto em termos percentuais frente ao faturamento das partes,
uma dissuasdo efetiva exige que multas se relacionem ao beneficio auferido e ndo ao
faturamento que, por si s6, ndo representa informagdo suficiente sobre os efeitos da
conduta empregada sobre os incentivos dos agentes de mercado.

33Desde a Lei n° 8.884/94, as partes prejudicadas tém o direito a indenizagdes civis por
violacdo antitruste. O sistema tal como desenhado, entretanto, oferece poucos
incentivos a utilizacao desse direito. Danos concorrenciais sao normalmente difusos,
de dificil mensuracdo e de baixo valor absoluto per capita. Isso significa que,
individualmente, ndo vale a pena incorrer nos custos do processo, considerando que a
expectativa de ganhos individuais € reduzida. O desenvolvimento de um modelo de
class actions, em que agentes privados podem defender interesses de um grupo e, mais
importante, seus representantes legais possam auferir ganhos tais que justifiquem os
riscos associados ao processo, pode solucionar essa questao.
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uma “politica de concorréncia”.’® Como discute a proxima sessdo, por mais que
se desenvolvam os processos de controle de estruturas e repressdao de condutas,
essas dimensoOes talvez ndo sejam capazes de entregar o padrdao de livre
concorréncia exigido para o pleno funcionamento de economias de mercado.

2. O governo enquanto entrave a concorréncia: a necessidade de o Brasil
incorporar uma politica abrangente de promocao da concorréncia

O Brasil convive com um problema cronico de baixo crescimento de
produtividade, presente mesmo durante o recente periodo de crescimento
econdmico.’’ Segundo o Banco Mundial, de 2002 a 2014, a produtividade total
dos fatores (PTF) cresceu 0,3% ao ano, sendo responsavel por cerca de apenas
10% do aumento do PIB brasileiro no periodo. Em contraste, ganhos de
produtividade representaram mais da metade do crescimento do PIB em outras
economias emergentes como China, india e Russia. Como ilustra o Grafico 5,
o Brasil nao apenas tem dificuldade de reduzir sua defasagem de desempenho
em relacdo a fronteira (nesse caso ilustrada pelo desempenho dos Estados
Unidos), como tém perdido competitividade em relagdo a muitos paises em
desenvolvimento. Por exemplo, em 1994, ano de promulgacdo da Lei n°
8.884/94, a produtividade do trabalho no Brasil equivalia a 21% da
produtividade do trabalhador médio dos Estados Unidos. Em 2016, esse valor
caiu para pouco mais de 19% - a média para a Ameérica Latina ¢ 29%. No
mesmo periodo, por exemplo, a China saiu de 6.5% para 30%, o Chile passou
de 43% para 53%, o Uruguai de 32% para 39% e o Peru de 18% para 20%.

36 Para a definicdo do quenvolve uma politica compreensiva de promog¢do de
concorréncia, ver World Bank; Organisation for Economic Co-operation and
Development. 2017. A Step Ahead : Competition Policy for Shared Prosperity and
Inclusive Growth. Trade and Development;. Washington, DC: World Bank, pp 5-7.

37 Cf. World Bank (2016). Realizing Brazil’s Potential and fulfilling its Promises.
Brazil Systematic Country Diagnostic. Report n° 101431-BR, pp 70-71. Para uma
discussao sobre o conceito de produtividade total dos fatores, Cf. Hulten, R. Dean, E.
and Harper, M. (2001). New Developments in Productivity Analysis. University of
Chicago Pres. E preciso destacar que existem diversas estimativas para o crescimento
da PTF no Brasil, todas bastante sensiveis a metodologia empregada. De todo modo, o
diagnodstico geral de dificuldade de crescimento sustentdvel de produtividade
permanece. Cf. Fernanda De Negri, Luiz Ricardo Cavalcante (2014). Produtividade No
Brasil. Desempenho e determinantes. Volume 1 — Desempenho. IPEA.
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Grafico 5 — Produtividade do Trabalho para paises selecionados como
porcentagem da produtividade do trabalho nos Estados Unidos (1994-2016,
média movel de 5 anos, paridade de poder de compra)

1994 1985 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

----- Brasil —a— Chile —e— Peru —B— Uruguai —@— China —%— América Latina

Fonte: Elaboragdo do autor com base nos dados disponibilizados por OECD (2016). Latin
American Economic Outlook 2017 - Youth, Skills and Entrepreneurship. América Latina se
refere a média simples dos dados para Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Reptblica
Dominicana, Equador, México, Peru, Uruguai e Venezuela.

Entender as razdes dessa deficiéncia € crucial para a definigdo de
politicas publicas capazes de promover crescimento econdmico com inclusdo
social e distribuigdo de renda.’® Especialmente em um contexto
macroecondmico em que o governo enfrenta restrigdes orgamentarias®,
proporcionar crescimento de produtividade permite, dentre outros, (1) aumentar
arenda dos trabalhadores sem que isso onere o sistema produtivo ou prejudique
a competitividade do Brasil nos mercados internacionais, (ii) melhorar a
qualidade e reduzir os precos de bens e servicos utilizados pelas diferentes
cadeias de valor e consumidos pela populagdo e (c) aumentar a arrecadagao do
governo sem aumento de carga tributaria, potencializando a capacidade de
investimentos em infraestrutura e politica social.*°

Nesse contexto, a literatura a respeito dos beneficios da concorréncia
sobre o crescimento da produtividade ¢ extensa. Concorréncia impulsiona a
produtividade tanto na dimensdo inter-industria, promovendo alocacao
eficiente de recursos na economia, quanto intra-industria, induzindo empresas
a tomarem decisdes alinhadas a aumentos de produtividade, como atualizacao

38 CF. Aghion, P, Durlauf, S (Eds) (2006) Handbook of Economic Growth, Volume
1A. North Holland, 1st Edition; Aghion, P, Durlauf, S (Eds) (2006) Handbook of
Economic Growth, Volume 1B. North Holland, 1st Edition.

3% Cf. World Bank (2016). Realizing Brazil’s Potential and fulfilling its Promises.
Brazil Systematic Country Diagnostic. Report n® 101431-BR.

40 Cf. World Bank (2016). Realizing Brazil’s Potential and fulfilling its Promises.
Brazil Systematic Country Diagnostic. Report n® 101431-BR, pp 70 e ss.
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de produtos ou processos e inovagdo.*’ No Brasil, entretanto, ha extensa
evidéncia em torno do baixo nivel de concorréncia experimentado pelos
mercados nacionais - € a maneira com que o0 governo se relaciona com a
economia esta diretamente ligada a esse problema.

O Product Market Regulation Index, desenvolvido pela OCDE,
organiza essa discussdo por meio da investigacdo de (i) regulacdes setoriais
com potencial anticompetitivo, (i1) distor¢des geradas pela presenga de
empresas estatais em setores competitivos e (iii) barreiras impostas ao comércio
internacional e ao investimento estrangeiro.*” Como sugerem os resultados do
PMR, o potencial restritivo das regulagdes brasileiras ¢ significativo e
persistente ao longo do tempo: além de se classificar em 44° lugar entre 47
economias para dados de 2013, o Brasil foi um dos tinicos paises a piorar o seu
indice desde 2008. Como indica o Grafico 6, paises como Chile, México, Africa
do Sul e China reduziram em até 17% seus indices de restrigao.

Ao mesmo tempo, como ilustra o Grafico 7, existe uma correlagao
entre paises com baixa produtividade e paises cujas leis, regulagdes e politicas
de governo criam barreiras a entrada, distorcem dindmicas competitivas e
favorecem grupos de interesse — enquanto paises como Australia, Chile e
Coréia do Sul apresentam niveis de produtividade até superiores ao que
sugeririam seus resultados para o Product Market Regulation index; o Brasil
possui produtividade aquém da esperada para seu resultado no PMR.*

I Empresas que operam em um ambiente competitivo sdo mais propensas a inovar e
aumentar niveis de investimento, impulsionando produtividade, emprego e renda. Cf.
Buccirossi, P. et al. (2009) Competition Policy and Productivity Growth: an Empirical
Assessment; Voigt, S. (2009) The Economic Effects of Competition Policy - Cross-
Country Evidence Using Four New Indicators, Journal of Development Studies 45,
1225-1248; Aghion, P, Griffith, R. (2008). Competition and Growth: Reconciling
Theory and Evidence. MIT Press.

2 CF Wolfet. Al. Product Market Regulation: Extending The Analysis Beyond OECD
Countries. Economics Department Working Paper. ECO/WKP(2010)55, pg. 7.

43 Segundo estimativas da OCDE, ndo apenas existe correlagdo entre regulagdes pro-
competitivas e crescimento econdmico, como grande parte desse efeito esta associado
a reducdo de barreiras a entrada: apenas meio ponto de melhora no subindice de
barreiras ao empreendedorismo, parte do PMR, esta associada a um aumento de 0.4%
na taxa média anual de crescimento do PIB per capita. Cf. Wolfl, A. et al. (2010),
“Product Market Regulation: Extending the Analysis Beyond OECD Countries”,
OECD Economics Department Working Papers, No. 799, pg. 6.
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Grafico 6 —
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Fonte: Elaboragao do autor com base nos dados disponibilizados pela OCDE. Product
Market Regulation data. indice varia de 0 a 6, sendo 0 o melhor resultado possivel.

Grafico 7 — Product Market Regulation Index (2013) versus Produtividade do
Trabalho (percentual da produtividade dos Estados Unidos, 2013).
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em OECD (2016). Latin American Economic
Outlook 2017 - Youth, Skills and Entrepreneurship e OECD PMR data.
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Como indicam os resultados do PMR, muitas das fontes de distor¢ao
competitiva presentes na economia brasileira parecem diretamente dependentes
de regras estabelecidas pelo proprio governo. Nesse contexto, faz sentido
pensar a politica de concorréncia para além da repressao de condutas e controle
de estruturas.** Como indica o trabalho desenvolvido pelo Banco Mundial, é
importante desenvolver a capacidade de introduzir principios pro-competitivos
nas mais variadas intervencoes do governo na economia, em todos os niveis da
federagao, identificando distor¢cdes desnecessarias causadas por regulagoes e
politicas publicas que tenham a capacidade de (a) restringir a entrada de novos
concorrentes ou reforgar o poder de mercado de certos agentes, (b) facilitar a
colusdo ou aumentar os custos de concorréncia, e (c) criar vantagens indevidas
para algumas empresas, desequilibrando o mercado na direcdo de incumbentes
ou grupos de interesse.*

Dentro do regime estipulado pela Lei n® 12.529/11, a SEAE possui
mandato capaz de desenvolver trabalho relevante nessa area, particularmente
(1) opinar sobre propostas de alteracOes de atos normativos de agéncias
reguladoras e pedidos de revisdo de tarifas (i1) elaborar e propor a revisdao de
projetos de leis, leis, regulamentos e outros atos normativos da administragao
publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal que afetem ou possam
afetar a concorréncia nos diversos setores econdomicos do Pais; (iii) manifestar-
se, de oficio ou quando solicitada, a respeito do impacto concorrencial de
medidas em discussdo no ambito de foruns negociadores relativos as atividades
de alteragdo tarifaria, ao acesso a mercados e a defesa comercial e (iv)
encaminhar ao 6rgdo competente representacdo para que este, a seu critério,
adote as medidas legais cabiveis, sempre que for identificado ato normativo que
tenha carater anticompetitivo.*

4 A lei 12.529/11 conferiu a0 CADE competéncia para atuar nesses temas (art. 13,
XIIIL, XIV e XV). O foco da autoridade, entretanto, tem sido a prevencdo de condutas
por agentes de mercado (como cartilhas e guidelines sobre cartéis, leniéncia e
programas de compliance), alinhado ao trabalho de repressao de condutas efetuado pela
autarquia, mas pouco foi feito em termos de promover reformulacio ampla e
sistematica de leis, regulacdes e politicas de governo com potencial anticompetitivo.

4 Essa classificagdo segue o Markets and Competition Policy Assessment Tool
(MCPAT), metodologia desenvolvida pelo Banco Mundial com o objetivo de
identificar e avaliar os potenciais efeitos anticoncorrenciais da intervencao
governamental nos mercados, informar o desenvolvimento de estratégias efetivas para
promover a concorréncia e fornecer suporte técnico sobre questdes relacionadas a
concorréncia. Cf. Martinez Licetti, Martha; Villaran Elias, Lucia Jimena; Goodwin,
Tanja K. 2016. Combatiendo regulaciones que restringen la competencia a nivel sub-
nacional: estado de tabasco, México. Washington, D.C.: World Bank Group.

4 Ver art. 19 da Lei n°® 12.529/11.

56



REVISTA DO IBRAC Volume 23 - Numero 2 - 2017

Além da atual competéncia conferida a SEAE, ¢ importante olhar para
os resultados alcangados por modelos alternativos, em particular aqueles em
que existe uma autoridade governamental com competéncia para nao apenas
opinar, mas efetivamente implementar reformas. A Austradlia tem uma
experiéncia pioneira com o desenvolvimento de uma politica compreensiva de
promoc¢ao de concorréncia, com foco em (i) revisao regulatéria, (i1) inclusao de
principios pré-concorrenciais em toda intervencdo governamental, (ii1)
capacidade de atingir todos os entes da federacdo, (iv) mecanismos de
incentivos financeiros para entes federativos que cumpram com as diretrizes
estipuladas, (v) burocracias criadas especificamente com o objetivo de
implementar a politica, (vi) monitoramento e avaliagdo de impacto e (vii)
centralidade politica, constituindo a principal estratégia de reforma
microecondmica do pais. Os primeiros resultados computados indicam ganhos
esperados de pelo menos 2.5% do PIB, dados os efeitos positivos sobre
produtividade e pregos.*’

3. Consideracoes finais — concorréncia enquanto politica de
desenvolvimento para o Brasil

Seria caricato, em pleno 2017, se representantes dos Unicos trés
concorrentes em um setor estratégico do pais comunicassem formalmente a
algum representante do SBDC sua decisdo de fixar os pregos para o setor. Mas
fo1 justamente isso que aconteceu em 1996, quando representantes do chamado
“cartel do aco” informaram ao entdao Secretario da SEAE, em reunido presencial
requisitada com esse fim, sua decisao de aumentar os precos dos agos planos
ofertados ao mercado nacional.*®

A diferenca entre o comportamento apresentado em 1996 e o que se
espera de empresas concorrentes no Brasil de 2017 diz muito sobre a alteragao
do conceito de concorréncia no contexto brasileiro ao longo dos ultimos 20
anos. Na década de 1990, o Brasil dava seus primeiros passos em direcao ao
desenvolvimento de uma economia de mercado em que decisdes econdmicas
sobre preco, quantidade, qualidade e variedade deixavam de ser determinadas
diretamente pelo governo.* Entretanto, como o cartel do ago ilustra, o processo

47 Cf. Australian Government, Productivity Commission Inquiry Report (2005),
“Review of National Competition Policy Reforms”, pp 47 e ss., available at
http://ncp.ncc.gov.au/docs/PC%20report%202005.pdf.

48 Esse fato caricato é a pedra fundamental para a primeira condenac¢do de cartel
realizada pelo CADE, em 1999. Cf. P.A. n° 08000.015337/1997-48.

4 Cf. KUPFER, D. A indtstria brasileira apos 10 anos de liberalizagdo econdmica.
[2003]. (Artigo apresentado no Seminario Brasil em Desenvolvimento, Instituto de
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de transi¢cdo de uma economia planejada para uma economia de mercado exige
mais do que novas leis e estruturas burocraticas, exige a redefini¢ao da maneira
com que agentes publicos e privados se relacionam no ambiente economico - o
que naturalmente leva tempo.*°

Se em 1996 a regra era o desconhecimento dos conceitos basicos de
funcionamento de uma economia de mercado, mesmo entre os principais
grupos empresariais do pais, passados 23 anos da promulgacdo da Lei n°
8.884/94 desconhecimento ¢ a exce¢ao. Ao mesmo tempo, se ¢ verdade que a
politica antitruste fez muito pela criagdo de uma cultura de livre mercado no
pais, é preciso fazer mais. E preciso dar passos em dire¢do a uma politica que
gere impactos mais concretos no nivel de concorréncia experimentado pelos
mercados brasileiros, promovendo ganhos de produtividade, crescimento e
inclusdo. Apesar de ndo existir apenas uma estratégia de como fazé-lo, os
objetivos a serem alcancados nas proximas duas décadas sdo claros: (i)
aumentar a efetividade da politica antitruste, particularmente sua capacidade de
detectar ilicitos, calibrar sancdes, indenizar vitimas e fazer cumprir suas
decisdes administrativas; (i1) criar capacidade institucional para reformar, de
forma periodica e sistematica, leis, regulagdes e politicas publicas, nacionais e
subnacionais, que criem barreiras a entrada, reforcem poder de mercado,
facilitem colusdao ou distor¢am as regras do jogo em beneficio de grupos de
interesse ou agentes especificos - destacam-se a promog¢dao de neutralidade
competitiva na atuacdo de empresas estatais e a revisao de regras de compras
publicas, politicas de subsidios, beneficios fiscais e politicas de comércio
internacional.

A realidade € que a promocao ampla e efetiva de concorréncia precisa
receber maior atencao nas discussoes de politica piblica no Brasil. O custo-
beneficio de se promover dindmica competitiva ¢ marcante: ndo apenas a
magnitude e o escopo dos ganhos esperados sao significativos, inclusive para a
populagdo mais pobre, como o investimento publico exigido ¢ inferior ao
utilizado por outras estratégias de governo. Na Africa do Sul, a queda de preco
gerada pelo desmantelamento de apenas 4 cartéis em produtos de consumo

Economia da UFRJ, Outubro/2003)

S9Em 1996, dois anos apods a da Lei n® 8.884/94 e ha trés da privatizagdo da tltima
siderargica publica no pais, empresarios ndo apenas combinavam “a luz do dia” os
pregos para o setor como compartilhavam com a SEAE suas decisdes, exatamente como
lhes era exigido pelo finado Conselho Interministerial de Precos. A cadeia produtiva
diretamente afetada pelo conluio peticionou ao Ministro da Fazenda para que “tomasse
uma providéncia” a respeito do aumento de precos ao invés de denunciar a colusdo a
SDE. A SEAE, por sua vez, ao invés de requerer imediata abertura de Processo
Administrativo perante a SDE, notificou as empresas a respeito do risco de incorrerem
em ilicito de cartel. Cf. P.A. n® 08000.015337/1997-48.
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basico foi capaz de retirar cerca de 200 mil pessoas da pobreza - uma politica
de transferéncia direta de renda precisaria investir 40 vezes mais recursos
publicos para alcangar efeito similar.’! No Peru, maior concorréncia nos setores
de servigos teria o potencial de aumentar em pelo menos 0.2% o crescimento
anual do PIB.>> No México, estima-se que a falta de concorréncia custe 1% do
crescimento do PIB do pais a cada ano.”® Na Tunisia, mais concorréncia
aumentaria o crescimento da produtividade do trabalho em 5%, gerando
crescimento adicional de 4.5% do PIB e 50 mil novos empregos por ano.>* Os
beneficios de uma revolugao concorrencial estao a espera do Brasil.
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