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O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) deve ser constituido em
30 de dezembro do corrente ano. Para a realizag8o desse objetivo, o artigo 1°
do Tratado de Assuncdo prevé a utilizacdo de diversos meios, entre 0s quais
"a coordenacao de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados
partes”, com a finalidade "de assegurar condi¢cbes adequadas de
concorréncia™ entre eles.

De acordo com o artigo 4° nas relagbes dos Estados partes com
terceiros paises, aqueles procurardo impedir importacdes cujos pre¢os nao
sejam determinados pelo jogo da oferta e da procura, mas resultem de praticas
que ofendam a lealdade do comércio, tais como subsidios, "dumping” e
outras.

Pelo mesmo artigo 4° os Estados partes obrigam-se a coordenar
suas respectivas politicas nacionais, "com o objetivo de elaborar normas
comuns sobre concorréncia comercial”. "Normas comuns" serdo regras de
concorréncia que a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai estabeleceréo
em conjunto e se empenhardo em incorporad-las aos seus ordenamentos
juridicos.

O Tratado de Assuncdo institui um mercado comum entre oS
Estados partes. Estes decidem constitui-lo e fixam a data de 31 de dezembro
deste ano para ficar estabelecido.

Se compararmos o Tratado de Assungdo com o Tratado que institui
a Comunidade Econémica Européia verificaremos que as partes contratantes
do segundo, conforme deixaram expresso no preambulo, “decidiram criar
uma Comunidade Econdmica Européia”, cuja missdo é "promover, pelo
estabelecimento de um mercado comum e pela aproximacéo progressiva das
politicas dos Estados membros, o desenvolvimento harmonioso das atividades
econdmicas no seio da Comunidade, uma expansdo econdmica continua e
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equilibrada, um maior grau de estabilidade, um aumento acelerado no nivel
de vida e relagdes mais estreitas entre os Estados que a integram™.

O artigo 8° do Tratado de Roma acrescenta que o mercado comum
sera progressivamente estabelecido ao longo de um periodo de transicdo de
doze anos. Alguns intérpretes do Tratado de Assungdo apegam-se ao ponto de
vista de que os Estados partes ndo instituem entre si um mercado comum, pois
se trata de um "Tratado para a constituicdo de um espaco econdmico
comum”. Na realidade, o Tratado constitui um mercado comum e marca o
prazo dentro do qual devera estar estabelecido. Este prazo teve inicio trinta
dias apds a data de depdsito do terceiro instrumento de ratificacdo (ocorrido
no oitavo més posterior a assinatura) e estara encerrado a 31 de dezembro do
ano em curso. Este lapso de tempo corresponde ao periodo de transi¢do a que
se refere o artigo 3° do Tratado de Assuncéo.

O Tratado que institui a Comunidade Econémica Européia divide o
periodo de transicdo em trés fases, de quatro anos cada, e determina o
conjunto de acgbes que deverdo ser iniciadas e prosseguidas simultdneamente
nesses periodos. O Tratado de Assun¢do prevé uma fase Unica de pouco mais
de trés anos, na qual se estabelecera progressivamente 0 mercado comum. As
acOes que conduzem a formacao do mercado comum estdo indicadas no artigo
1°, e dizem respeito a "livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos
entre os paises”, ao "estabelecimento de uma tarifa externa comum e a
adocdo de uma politica comercial comum em relagéo a terceiros Estados ou
agrupamentos de Estados e a coordenacao de posi¢cdes em foros econdmico-
comerciais regionais e internacionais”, a "coordenacdo de politicas
macroecondmicas e setoriais"e a harmonizacdo das legislacGes dos Estados
partes, nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de
integracéo.

No Tratado de Roma, a enumeracdo das acles € mais extensa e
inclui "o estabelecimento de um regime que garanta que a concorréncia nao
seja falseada no mercado comum™. Ao contrario do Tratado de Assung&o, que
deixa a definicdo do regime de concorréncia para os Estados partes, o Tratado
que institui a Comunidade Econémica Européia dispbe sobre as regras de
concorréncia aplicaveis as empresas e atribui competéncia ao Conselho, que é
composto por representantes dos Estados membros, para adotar regulamentos
ou diretivas que se facam necessarios ao cumprimento dessas normas. O
artigo 3° do Tratado coloca a defesa da concorréncia entre as agdes ou
instrumentos destinados a garantir a realizagdo dos seus objetivos. Além
disso, o proprio Tratado contém as regras de concorréncia, que se resumem a
proibir "todos os acordos entre empresas, todas as decisdes de associagfes e
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empresas e todas as praticas concertadas que sejam suscetiveis de afetar o
comércio entre os Estados membros e que tenham por objetivo ou efeito
impedir, restringir ou falsear a concorréncia no mercado comum" , bem
como, "na medida em que tal seja suscetivel de afetar o comércio entre os
Estados membros, o fator de uma ou mais empresas explorarem de forma
abusiva uma posicdo dominante no mercado comum ou nhuma parte
substancial deste". As proibic6es constantes dos artigos 85 e 86 correspondem
as da lei antitruste norte-americana de 1890, que proibe as restricdes a
concorréncia baseadas na colusdo e as possiveis restricdes decorrentes de
monopoliza¢do ou da intengdo de monopolizar qualquer parte do comércio
interestadual ou internacional.

Os Estados partes no Tratado de Assuncéo ficaram muito aquém dos
que decidira criar a Comunidade Econémica Européia: ndo quiseram instituir
uma organizagédo internacional dotada de 6rgdos deliberativos e executivos.
Enguanto a realizacdo das tarefas confiadas & Comunidade compete as suas
instituicGes (o Parlamento Europeu, o Conselho, a Comissdo e o Tribunal de
Justica), 0 MERCOSUL ndo dispGe de um quadro institucional autbnomo. A
administracdo e a execucdo do Tratado de Assuncdo e dos acordos e decisdes
correlatos cabem a dois 6rgdos intergovernamentais: o Conselho do Mercado
Comum e o Grupo Mercado Comum.

As regras da concorréncia que vierem a ser incorporadas ao Tratado
de Assuncdo devem ser objeto de negociacdo entre os Estados partes. As
"normas comuns" sobre a concorréncia assim elaboradas tomarédo a forma da
lei nacional de cada um, apds a aprovacdo do projeto, segundo 0 processo
legislativo previsto nas respectivas constituicdes. Outro modo de cumprir o
dispositivo do Tratado de Assuncéo referente a elaboracdo de normas comuns
e a estipulacdo de um acordo internacional que tenha por objeto a introdugéo
das regras de concorréncia nos ordenamentos juridicos dos Estados partes,
que se fara nos termos dos preceitos constitucionais relativos a execucdo das
normas internacionais em seus territérios. No primeiro caso, ha o risco de que
os legislativos ndo se atenham & norma estabelecida no Tratado de Assungéo
(obrigagdo de elaborar "normas comuns de concorréncia™), e alterarem o texto
acordado. Desse modo, persistiria a desuniformidade entre as regras de
concorréncia aplicdveis no MERCOSUL. A inclusdo das regras de
concorréncia em um instrumento que se derive do Tratado de Assungdo e
tenha aplicacdo como qualquer protocolo é preferivel a projetos de iniciativa
de cada um dos chefes de Estado que reproduzam as normas comuns
elaboradas em conformidade com o artigo 4° do Tratado de Assungé&o.
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Se na reunido extraordinaria dos Estados partes para determinar a
estrutura institucional definitiva dos 6rgdos de administracdo do
MERCOSUL, que ocorrerd antes de 31 de dezembro deste ano, ndo forem
criados 6rgdos semelhantes aos da Comunidade Econémica Européia, mas
continuarem existindo érgdos intergovernamentais, a solu¢do que se impde €
dar cumprimento ao disposto no artigo 4° do Tratado de Assungdo por uma
das formas expostas.

Porém, se forem criados Orgdos semelhantes aos da Comunidade
Européia o problema ficara simplificado. A solucdo ideal consiste na
elaboracdo de um protocolo que contenha as "normas comuns sobre
concorréncia®, na concessao do poder regulamentar a um 6rgdo supranacional
e na atribuicdo de competéncia a ele para aplicar tais regras. No que respeita
ao protocolo, seria aconselhavel que adotasse 0 modelo da lei Sherman e do
Tratado de Roma. Em poucos artigos proibiria os acordos entre empresas e 0s
abusos de posicdo dominante, que sdo praticas restritivas da concorréncia
suscetiveis de afetar o comércio entre os Estados partes. Quanto a
concentracdo de empresas, ja nos manifestamos a favor da elaboracdo de
normas especificas para o controle dessas opera¢bes, que ora assumem a
forma de acordos entre empresas restritivos da concorréncia, ora de abuso de
posicdo dominante.

N&o obstante o paralelismo entre as normas do direito antitruste
norte-americano e do direito comunitario europeu que proibem as cartéis
(acordos entre empresas) e os monopolios (abuso de posicdo dominante), as
primeiras impdem san¢des necessariamente aplicaveis em todos 0s casos em
que se realize a conduta proibida e as segundas, nos casos de abuso de posicdo
dominante. H4, portanto, dois tipos de legislacdo de defesa da concorréncia: o
da licitude e o da proibicdo, que vigoram respectivamente na Comunidade
Européia e nos Estados Unidos. O artigo 85 do Tratado de Roma declara
imcompativeis com o mercado comum e proibidos 0s comportamentos nele
descritos, ou seja, os acordos restritivos da concorréncia. Entretanto, o § 3°
permite que a norma seja declarada inaplicavel se o acordo entre empresas
contribuir para melhorar a producdo ou a distribuicdo dos produtos ou para
promover o progresso técnico ou econémico e forem satisfeitas as demais
condicdes previstas no dispositivo. Antes do Tratado de Roma, a lei brasileira,
ao proibir o ajuste ou acordo entre empresas, permitiu a aprovagao e o registro
dos atos que pudessem limitar ou reduzir a concorréncia e preenchessem
guatro requisitos cumulativos: a) aumento da producdo ou melhoria da
distribuicdo de bens ou do fornecimento de servicos, propiciacédo da eficiéncia
e do desenvolvimento tecnolégico ou econdmico ou incremento das
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exportacOes; b) distribuicdo equitativa dos beneficios decorrentes do acordo
entre as partes e entre 0s usuérios; c) observancia dos limites estritamente
necessarios para a consecucdao dos objetivos visados; d) ndo eliminagdo da
concorréncia numa parte substancial do mercado de bens e servicos
pertinentes. O artigo 74 da lei n® 4.137, de 10 de setembro de 1962, também
permite a aprovag&o e o registro dos atos que ndo preencham os mencionados
requisitos, no caso em que a restricdo a concorréncia seja necessaria, por
motivos preponderantes da economia nacional e do bem comum, tenha
duracdo prefixada e fique provado que sem a préatica do ato poderia ocorrer
prejuizo ao consumidor ou usuario.

Em razdo da possibilidade de serem aprovados restritivos da
concorréncia que satisfacam o0s mencionados requisitos, a lei brasileira
pertence aos sistemas da licitude. Nem poderia ser diferente porque todas as
Constitui¢bes prescrevem a repressdo ao abuso do poder econémico, e ndo a
este. No sistema da proibicao, regra geral, as restricbes a concorréncia sdo
vedadas.

O direito argentino filia-se a0 mesmo sistema: proibe e sanciona os
atos ou condutas restritivas da concorréncia, assim como os abusos de posi¢édo
dominante, somente quando forem contrarios ao “interesse econémicos
geral"(artigo 1° da lei n® 22.262, de 1° de agosto de 1980).

As duas maiores economias do Cone Sul que possuem tradi¢cdo no
combate aos abusos do poder econémico adotam o mesmo tipo de legislagéo
antitruste. Isto facilita a tarefa de elaborar as regras de concorréncia para o
mercado comum.

A adocdo das "normas comuns sobre concorréncia” faz surgir o
problema das relacOes entre estas e as legisla¢Ges nacionais dos Estados partes
do MERCOSUL. Na Comunidade Européia, o Conselho, sob proposta da
Comissao e ap6s consulta da Assembléia, adota os regulamentos ou diretivas
conducentes a aplicacdo dos principios enunciados nos artigos 85 e 86 do
Tratado de Roma. Compete a Comissao velar pela aplicacdo desses principios,
propor 0s meios adequados para por termo as infragdes e instaurar processos
contra os infratores. As autoridades competentes dos Estados membros podem
ser solicitadas a colaborar para a condugdo dos processos e para a execugdo
das decisBes da Comissdo que podem ser atacadas por meio de recurso ou
anulacdo ou de plena jurisdicdo para o Tribunal de Justica da Comunidade
Européia.

As autoridades nacionais dos Estados membros da Comunidade
Européia sdo competentes para aplicar as regras de concorréncia, mas cessa a
competéncia quando a Comisséo tenha dado inicio a abertura de processo.
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Aberto o processo, suspende-se a instancia nacional, sem arquivamento dos
autos.

As regras de concorréncia do Tratado que institui a Comunidade de
Economia Européia coexistem com as leis de concorréncia dos Estados
membros. Em razdo disso, assume grande importancia o problema relacGes
entre umas e outras normas. Duas teorias - a da exclusdo reciproca e a do
concurso - procuraram solucionar o possivel conflito entre o direito
comunitério da concorréncia e os direitos nacionais dos Estados membros. A
teoria da exclusdo reciproca ou da barreira Unica sustenta a prevaléncia do
direito comunitario e, por conseguinte, o direito nacional sé se aplicaria a
restricdo a concorréncia de carater interno. A teoria do concurso ou da
barreira dupla defende a autonomia e independéncia dos ordenamentos
juridicos comunitario e nacionais. Conseqlientemente, é possivel cumular as
sangbes comunitarias e nacionais, posto que as regras de concorréncia do
Tratado de Roma visam o efeito intracomunitario dos acordos entre empresas
e a afetacdo do comércio entre os Estados membros, em virtude da exploracéo
abusiva de uma posicdo dominante, enquanto as normas das legislacdes
nacionais objetivam o efeito interno das condutas proibidas. O Tribunal de
Justica da Comunidade Européia admite o cUmulo dos processos e das
sancbes. Ndo tolera, porém, que os principios da primazia e da aplicacdo
uniforme do direito comunitario sejam prejudicados. Estes principios
constituem uma limitacdo a aplicacdo do direito interno dos Estados membraos.
Desse modo, as autoridades nacionais ndo podem, sob pena de violacdo do
Tratado de Roma, admitir a licitude de um comportamento proibido pelas
regras de concorréncia comunitarias. Quando as regras de concorréncia, tanto
comunitarias como internas, proibem determinada conduta nada impede que
as autoridades nacionais instaurem um processo e apliguem sangdes previstas
na legislacdo do seu pais, ainda que tenha sido iniciado outro processo perante
a Comissdo. Nada obsta, também, que as leis dos Estados membros proibam
conduta que as regras de concorréncia comunitaria ndo considerem ilicitas. O
direito comunitario regula a conduta das empresas que afetem o comércio
entre os Estados membros e os direitos nacionais, 0 comportamento
prejudicial aos mercados internos.

O Tratado que institui a Comunidade Econdmica Européia inclui
entre 0s meios que devem ser empregados para a consecu¢do dos seus
objetivos "o estabelecimento de um regime que garanta que a concorréncia
ndo seja falseada no mercado comum". O Tratado para a constituicdo do
MERCOSUL ndo chega a elevar a concorréncia a categoria de principio, mas
a relaciona com a coordenacdo das politicas nacionais. A politica de
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concorréncia, como afirma o Administrador Principal na Comissdo da
Comunidade Européia, NICOLAS MOUSSIS, precisa ser respeitada, dai a
necessidade de um escritdrio neutro e respeitado, colocado acima dos
conflitos dos interesses nacionais. Na Comunidade Européia a Comissdo
realiza essa tarefa.

A natureza intergovernamental dos 6rgaos criados pelo Tratado de
Assuncéo dificulta a defesa da concorréncia, para ndo dizer que conspira para
0 sucesso da politica da concorréncia no MERCOSUL. O respeito as normas
comuns sobre a concorréncia deve ser assegurado pela expedi¢do de normas
secundarias por um Orgdo supranacional, que também seja dotado de
competéncia para processar e julgar as infracfes a essas normas, com recurso
para o Tribunal de Justica "comunitario"que imprima uniformidade em sua
interpretacdo e aplicacao.

ISABEL VAS

A FORMAGCAO DOS BLOCOS ECONOMICOS E AS RELACOES DE
CONCORRENCIA NO MERCOSUL

A expressdo "bloco econdmico™ esta muito em moeda, embora seja
dificil definir, técnica e precisamente, o seu sentido. O Dicionario Aurélio nos
da conta, entre inumeros significados, de que "bloco" pode ser "1. Massa
volumosa e sdlida de uma substancia: bloco de gelo” (...) "b. Estrutura em que
ndo ha predominancia duma dimens&o sobre outras". Em sentido figurado: "8.
Reunido de vérios elementos politicos em torno de um objetivo comum®.

A palavra "econdmico", por sua vez, vem com o sentido de algo "2.
Relativo aos meios materiais necessarios a economia”.

E na significacdo do substantivo "economia”, tomado como "3.
Ciéncia que trata dos fendmenos relativos a producdo, distribuicdo,
acumulacdo e consumo de bens materiais" e imateriais, sobretudo,
(acrescentamos) gque se encontram o0s mais importantes elementos para um

conceito de "bloco econémico” .

Mas este conceito ndo prescinde do componente politico. As ligdes
da Histéria contemporanea o explicam pelo estudo da "Politica dos Blocos" e
através do recurso a nogdo de "alianca”, na estrutura das relagdes politicas
internacionais, ndo obstante as divergéncias existentes nos elementos de
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formacdo e de sustentacdo de cada uma dessas instituicbes, "bloco” e
"alianga".

No plano politico, a referéncia a bloco supde uma associacdo de
Estados diferentes, em geral geograficamente proximos ou dotados de culturas
afins, que, baseados numa "unido de fato", buscam enfrentar um inimigo
comum. Assim, a chamada "politica dos blocos" tem origem na idéia de
"alianga". Esta se forma por acordo fundado nas regras do Direito
internacional, e supde uma igualdade pelo menos formal entre as partes. O
bloco prescinde de reconhecimento formal e se caracteriza por uma estrutura
hierérquica.

Em se tratando da aplicacdo das regras de concorréncia no plano
internacional, aquele "inimigo comum" pode assumir as feicdes de outro
bloco econémico, estruturado segundo regras e visando a conquista de metas
semelhantes. Pode configurar uma poténcia econdmica isolada, ou ndo
formalmente associada a outros Estados. E pode, entre outros desenhos e
conformacdes juridicas possiveis, apresentar apenas tracos comuns a
esmagadora maioria dos que aspiram a conquistar uma por¢do modesta no
mercado internacional: uma divida externa consideravel, cujo "servigo"
absorva quase toda a sua capacidade de investir em seu proprio
desenvolvimento; uma taxa de analfabetismo, de doencas endémicas, de
mortalidade infantil e de instabilidade institucional incompreensiveis para 0s
umbrais do ano 2.000. Em resumo, é com a presenca de todos esses elementos
e muitos outros, ndo citados - que os povos do Terceiro Mundo terdo que
procurar administrar o seu esforgo de agregacdo em blocos ou em outras
entidades, para representarem o papel de "parceiros” comerciais do Primeiro
Mundo. Em regime de "livre concorréncia” - o que pressupfe uma certa
igualdade entre os contratantes, a expressdo de vontades autbnomas, uma
perfeita conscientizacdo do alcance dos compromissos assumidos, a
capacidade de honra-los no prazo ajustado e uma exata compreensdo dos
efeitos do acordo, a médio e longo prazos, em suas economias - € que tais
relacbes devem desenvolver-se.

Mas com o predominio de condic¢Ges desfavoraveis no plano interno,
agravada pela falta de solidariedade externa, tem sido penoso o caminho
percorrido pelos povos do Terceiro Mundo no sentido de formarem blocos
econdmicos capazes de lhes assegurar maior poder de barganha nas suas
relagcbes comerciais internacionais. Os postulados da livre concorréncia, longe
de lhes trazerem os beneficios de uma competicdo sadia e honesta, capazes de
assegurar a defesa dos direitos do consumidor, acabam, em alguns casos,
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sufocando as tentativas de desenvolvimento enddgeno, arriscando-se a
pesquisar a sua dependéncia, em relagéo aos povos mais adiantados.

A idéia de um pais hegemdnico, dotado de caracteristicas de
lideranca no plano politico, econdmico e social parece atuar nas hipoteses
descritas, como um elemento aglutinador, cujas propostas, predicados e
estratégias funcionariam como garante de sucesso e condutor das acdes
daqueles que a seu redor vierem a se colocar. O fator de aglutinagdo tanto
pode ser a afinidade politica, ideoldgica ou cultural, quanto uma imposicao
forcada a Estados conquistados através das diferencas formas de imperialismo
nos mais distintos planos.

Apbs a segunda Guerra Mundial delineiam-se os perfis de dois
paises que emergem como liderancas diametralmente opostas, ndo obstante
tenham vivenciado, no decorrer do conflito, um periodo de colaboragdo
contingente: Estados Unidos e Unido Soviética, "campefes de dois sistemas
ideoldgicos opostos inconciliaveis".

O nascimento da "politica dos bocos" aparece bem caracterizado nas
palavras de Winston Churchill, ao preferir o discurso de Fulton (05 de marco
de 1946), que marcou o inicio da chamada "guerra fria": "desde Stettin, no
mar Baltico, até Trieste, no mar Adriatico, caiu sobre o continente europeu
uma cortina de ferro™.

A alusdo a esta "cortina de ferro"ilustra, de modo eloqgliente, a
natureza dos elementos - por demais conhecidos - que propiciaram, desde
aquela época, até os fins da década de oitenta, a divisdo do mundo em dois
blocos. Um, liderado pela U.R.S.S. e os paises por ela dominados. O outro,
capitaneado pelos E.U.A., e os paises adeptos do modelo liberal apregoado e
esperancosos de poder usufruir um dia, o tdo decantado american way of life.

Se se racionar em termos politico-geogréaficos vai-se verificar que as
divisBes mencionadas e as citadas aliangas ndo se continham nas fronteiras da
Europa, embora fosse o territorio europeu o cenario dos embates que lhes
deram origem. Se a ex-U.R.R.S. tinham o seu centro de poder em Moscou,
situado no Leste europeu, os comandos do bloco capitalista, inclusive aqueles
enderecados aos paises da Europa Ocidental, da América Latina e outros
rincdes do Planeta, provinham de um cento irradiador de poder e de ideias
localizado em Washington. Do coracdo da América do Norte, partiam as
emissOes de poder militar e econdmico, este Ultimo representado pelo "Plano
Marshall", subsidio gigantesco, destinado a reconstrucdo dos paises arrasados
pela Guerra.

E bem verdade que a criacdo e a instalacdo de bases militares na
Europa, notadamente através da utilizacdo do Pacto Atlantico, criando a
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Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), permitiram aos E.U.A. a
delimitacédo de suas areas de influéncia no continente europeu.

Esta iniciativa de natureza militar, e a ajuda econémica promovida e
sustentada pelos E.U.A., constituiram o que Luigi Bonanate denominou "as
duas pilastras" que mantinham de pé a integracéo no interior dos blocos.

A seu turno, a Ruissia cuidou de promover a integracdo do bloco
oriental, pelo emprego de estratégias politico-militares, como as decorrentes
do Pacto de Varsdvia, e econdmicas, a exemplo do COMECON (Conselho de
Ajuda Econbmica Mdatua). Mas ndo se pode desconhecer, nas taticas
utilizadas, a presenca daqueles elementos identificados por Jacques Maritain
na obra de Maquiavel e classificados como "meios perversos nas realizaces
politicas da humanidade".

Em sua critica a determinados pontos do maquiavelismo, Maritain
afirma a efemeridade histérica das organizagdes cuja estrutura e coeséo
interna sdo mantidas & custa da forga, da opressdo e do aniquilamento dos
individuos:

"Quanto mais tremendo em intensidade parece o poder do
mal, tanto mais fracos em face da duracéo histérica serdo
0S progressos internos e o vigor alcancados por um
Estado que empregue tais meios".

Os Estados totalitarios, ao invés de procurar obter uma integracdo
paulatina, inspirada pelo fortalecimento das afinidades, pela realizacdo de
aspiracGes e pela busca de objetivos comuns, partiram para a técnhica de
"homogeneizacdo da sociedade socialista”. Isto se fez freando a autonomia
pessoal e promovendo o "nivelamento por baixo" das condi¢bes de vida,
sufocando as mais legitimas expressbes do pensamento e inibindo as
manifesta¢Oes do espirito e da criatividade individuais.

O "bloco", ou a forma de Estado assim estruturada, poderia parecer,
vista do exterior, uma fortaleza inexpugnavel. Como observaria Maritain,

"Quanto mais perfeitas e mais implacéveis se tornam as
técnicas de opressdo, da espionagem mdtua e universal,
do trabalho forcado, das deportacbes e dos
aniquilamentos em massa, peculiares aos Estados
totalitarios, tanto mais dificil se torna qualquer tentativa
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de mudar ou de vencer, de fora para dentro, esses
gigantescos autdmatos maquiavélicos".

Paradoxalmente, porém, essa aparatosa demonstracdo de forca, de
coesdo e de indestrutibilidade, nada mais significa sendo o reconhecimento da
auséncia de uma verdadeira integracdo. Essa falta de unido no interior de
organizacdes desse tipo indica a fragilidade dos elementos de coeséo e passa a
funcionar como fator corrosivo, de dentro para fora.

Como diz Maritain,

"A desintegracdo da liberdade e da consciéncia humana,
engendrando por toda parte 0 medo e a inseguranca, &,
por si mesmo, um processo de autodestruicdo do corpo
politico".

Numa antevisdo do que viria a ocorrer cerca de quatro décadas
depois, com o mais refinado protdtipo do "Estado totalitario", a ex-RUssia, "0
maior pais multinacional que o mundo ja teve" e os demais componentes ou
partidarios das economias de tipo soviético, Maritain indagava, numa
perspectiva histérica:

"Por quanto tempo pode, entdo subsistir o poder de um
Estado que se hipertrofia no que diz respeito as forcas
externas ou técnicas, e se atrofia cada vez mais no que diz
respeito as forcas humanas e realmente vitais? E possivel
que, durante algumas geracles, possa levar avante a
tarefa que lhe foi cometida ou permitida. Duvido que
possa criar raizes na duracao histérica das nagbes".

A referéncia a esse pensamento - congquanto ndo mereca, a0 menos
teoricamente, sofrer contraposicdes - justifica-se por espelhar uma idéia que
acabou transformando-se em realidade. Ainda quanto ao aspecto tedrico, esta
projecdo identifica-o com o posicionamento de Bonanate, quando aponta, em
técnicas totalitarias semelhantes as descritas por Maritain, os mesmos fatores
corrosivos da coesdo dos blocos politicos, a partir do interior. A posicéo
hegemdnica assumida pelo Estado lider do bloco é calcada numa relacéo de
hierarquia, a qual, mesmo na auséncia de uma constituicdo formal - e talvez
por essa razdo - encontra sustentacdo na posicdo de inferioridade dos demais
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membros. Assumindo uma posicdo de autoridade, permitida pela
superioridade - usufruida sob todos os aspectos - em relagdo aos outros, o
"lider" age como um soberano no "Estado policial”, aduz Bonanate; e assume,
ao mesmo tempo, o cuidado e a protecdo dos interesses dos "suditos".

Com expressdes semelhantes, Bonanate refere-se a situagéo precaria
da integracdo ou formacdo de blocos pela forca, identificando paradoxos
similares aos apontados por Maritain:

"A integracdo econbmica, a protecdo militar, a
homogeneidade, a comunicacdo cultural fazem com que,
para quem observa de fora, o conjunto dos Estados com
esta organizagdo se configure como um bloco. Porém,
uma vez que esta estrutura parece ser fundamental fruto
de imposicéo (ou superposi¢cdo) a uma realidade complexa
de Estados com tradicbes e cultura muitas vezes
diferentes, é possivel que a ordem hierarquica venha a ser
perturbada por tentativas subversivas levadas por algum
dos membros. A falta de uma codificacdo formal, daquilo
que é permitido a cada Estado, por outro lado, deixa-lhes
a liberdade aparente para manifestar posicGes
autbnomas".

Os acontecimentos dolorosos que marcaram 0 inicio dos
movimentos separatistas e tendentes a firmar a autonomia dos Estados
componentes da ex-lugoslavia, por exemplo e da prépria U.R.S.S., vém
comprovar a fragilidade de certas estruturas, quando fundamentadas nos
fatores expostos.

Essas observagdes, porém, ndo significam apoio ou endosso
incondicional as estratégias empregadas pelo lider ou lideres do bloco
capitalista. Se a hegemonia esta baseada na superioridade ou se apdia nas
diversas incapacidades ou deficiéncias dos "paises satélites”, cedo ou tarde
elementos corrosivos, causadores da falta de adesdo interna, implodirdo a
estrutura do bloco.

O tema desta exposicdo esta circunscrito ou direcionado para a
analise dos blocos econdmicos. Seria licito, pois, questionar a abordagem dos
problemas de ordem politica, a exemplo do que se acaba de fazer. ImpGe-se,
por isso, ressaltar estarem umbilicalmente ligados o poder politico e o poder
econdmico. Pode-se, quase, afirmar que um é consequiéncia do outro.
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Uma das mais importantes reflexdes acerca da natureza dos
elementos componentes do "poder politico" foi realizada por Norberto
Bobbio, abrangendo o significado da politica e "as tipologias do poder". Para
este autor, o "poder politico™ é "o poder supremo", ao qual, de um ou de outro
modo, os demais poderes - "econdmico" e "ideolégico™ - se subordinam.

Em uma obra mais antiga, outro grande pensador, Max Weber
conceitua o poder, em sentido amplo, como:

"... la posibilidad de imponer la propia voluntad, dentro
de uma relacion social, ain contra toda resistencia y
qualquiera que sea el fundamento de esa probabilidad™.

E bem verdade que o poder econdmico - publico ou privado -
repousa sobre a detencdo, a titulo de posse ou de dominio sobre "certos bens".
Agamemnon Magalhdes definiria o poder econémico de modo singelo e
preciso, ao mesmo tempo, como:

"... 0 que resulta da posse dos meios de producéo”.

Mas como, na esteira de Norberto Bobbio, o poder politico é o
"poder supremo™ e para Max Weber o poder traduz a possibilidade de impor a
outrem sua propria vontade, pode-se concluir que a formacdo dos blocos
econdmicos no seio dos quais se definem as relagdes de producédo e troca,
opera-se, segundo as regras, condi¢cfes e conveniéncias emanadas dos
detentores do poder politico.

Pode-se dizer, pois, e isto ndo constitui novidade, que a criacdo dos
blocos econdmicos, que irdo constituir também um centro de poder
econdmico adensado e fortalecido, coeso, depende da vontade politica. Nao s6
da vontade, mas de fatores de natureza politica, como as estratégias que visem
a garantia da paz ou o afastamento das hip6teses de novas guerras. Foi 0 que
nas Comunidades Européias, de acordo com as concepgbes de Robert
Schuman e Jean Monnet, considerados os artifices dos Tratados de Paris
(1951), que institui a C.E.C.A. e de Roma (1957), criando a C.E.E. e a
EURATOM.

A 9 de maio de 1950, numa declaracdo famosa, R. Schuman,
Ministro das RelacBes Exteriores da Franga, propusera "colocar o conjunto da
produgdo franco-alema de carvéo e de ago sob uma Alta-Autoridade comum,
em uma organizacao aberta a participacao dos outros paises da Europa".
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Como observa Louis Cartou, a iniciativa do governo francés, que
deveria desabrochar no Tratado de Paris (vigente a partir de 25 de julho de
1952), dando forma & Comunidade Européia do Carvéo e do Ago (C.E.C.A)),
estava fundada sobre "diversas razdes". Razbes econdmicas poderiam
justificar o empreendimento, mas os verdadeiros objetivos perseguidos eram
de natureza politica, como, por exemplo, evitar que a Alemanha continuasse a
Ser uma ameaca a paz.

De fato, prossegue o autor citado, a "Declaragdo Schuman™ impunha
a Alta Autoridade um primeiro objetivo politico: "pdr fim a passibilidade das
guerras franco-alemas pela integracdo das industrias pesadas. Mas o projeto
C.E.C.A,, constituia, sobretudo, um esforco de construgdo européia segundo
métodos novos: tratava-se de preparar a Comunidade politica comegando pela
construcao de uma Comunidade econémica”.

Assinaram e ratificaram o Tratado de Paris a Franga, a Alemanha, a
Italia e os trés componentes do BENELUX, Bélgica, Holanda e Luxemburgo.
A Inglaterra ndo aceitara, quanto a C.E.C.A. sendo uma relacdo de
"coordenacdo"”, por ndo concordar com o0s principios da "Declaracdo
Schuman", que impunham abandonos da soberania. Mas a decep¢do com 0s
resultados obtidos junto a outros parceiros através da criagdo de aliancas
econdmicas mais superficiais, como a Associacdo Européia de Livre
Comércio (A.E.L.C., ou E.F.T.A.) acabaria direcionando a Gra-bretanha para
a Comunidade Econdmica Européia, da qual se torna membro efetivo em
1973, junto com a Dinamarca e a Irlanda. Em 1981, foi admitida a Grécia e,
em 1986, Portugal e Espanha.

A Comunidade Econdmica Européia, instituida pelo Tratado de
Roma, firmado a 25 de marco de 1957, desde a Conferéncia Agricola de
Stresa, na ltalia, realizada em julho de 1958, demonstrou a que veio: as
Estados membros abdicaram de suas soberanias no que tange a faculdade de
legislar sobre politica agricola, transferindo esta competéncia as autoridades
comunitarias. Em troca, passaram a atuar segundo as regras da Politica
Agricola Comunitaria (PAC), implantada a partir de 1962, recebendo, através
de fundos que consomem cerca de dois tercos (2/3) do orcamento da
Comunidade, subsidios de até 70% (setenta por cento) dos custos da producdo
agricola.

N&o serd possivel, nesta oportunidade, realizar uma exposi¢do
pormenorizada dos "objetivos" e dos "métodos" utilizados na unificacdo
européia. Ha que limitar-se, neste espago, a mencionar alguns dos principais
objetivos, ressaltando que muitos foram "ampliados™ e "aperfeicoados” com o
alargamento das dimens6es da Comunidade Econdmica Européia, pela adeséo
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de novos parceiros desigualmente desenvolvidos e a énfase colocada no
aprofundamento da coeséo no ambito da "Europa dos Doze".

Entre os objetivos destacam-se, conforme foi dito antes:

1. "A manutencdo da paz", que se inclui entre as metas de
natureza politica calcada, porém, numa estratégia de
natureza econdmica. A instituicdo da C.E.C.A., destinou-
se a criar "condig¢des que deveriam tornar impropriavel,
sendo impossivel toda e qualquer guerra”.

2. "A unificacdo econémica" da Europa no &mbito da CE
objetiva promover a melhora do nivel de vida, a
manutencdo do pleno emprego e o crescimento da
economia. A obtencdo dessas metas implica a aboligdo da
fronteiras entre os paises membros, a livre circulagéo,
entre 0s mesmos, de pessoas, capitais e servicos,
revitalizando os mercados, mediante o respeito as regras
da livre concorréncia e garantindo a todas as regides,
pessoas e populacbes desfavorecidas, direito a
solidariedade comunitaria.
Esses objetivos gerais, como observa Borchardt, sdo matéria
obrigatéria em todos os dominios econdmicos regulamentados pelos trés
tratados originais.

2.1. A C.E.C.A. compete, no dominio do carvdo e do aco, assegurar
uma distribuicdo racional e um nivel elaborado de producdo dessas matérias,
manter 0 mercado abastecido, controlar seus precos, promover melhoras nas
condicdes de vida e de trabalho, incrementar o comércio e 0s investimentos e
adaptar a indistria do carvdo e do aco as atuais condi¢cdes da economia
mundial.

2.2. A C.E.E.A. (ou EURATOM, criada por um dos Tratados
assinados em Roma, em 1957), incumbe promover, nos referidos Estados, a
formagdo e o desenvolvimento das indUstrias nucleares com fins pacificos e
assegurar o abastecimento das mesmas com materiais cindiveis.

2.3. A CEE (Comunidade Econdmica Européia), instituida pelo
Tratado de Roma de 1957, que passou a ser chamada CE, e, em seguida,
Unido Européia (UE) devido as alteragdes que culminaram com o Tratado
assinado em Maastricht, a 07 de fevereiro de 1992, tem como objetivo
precipuo a integracdo econémica.
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O sentido original da palavra "integracdo" passou a sofrer as
influéncias ditadas pelas diferentes etapas de implantacdo do processo
integracionista.

2.3.1. Logo nos primeiros anos da formagdo da CEE, a criagdo de
uma "zona de livre comércio” (ZLC) foi obtida, pela supressdo dos direitos
aduaneiros e das restricdes quantitativas a livre circulacdo de mercadorias.

2.3.2. Um grau mais aperfeicoado de integracdo foi atingido, em
1968, pela criacdo de uma "unido aduaneira”, significando a extin¢do nao sé
dos direitos alfandegarios e das restricbes quantitativas, mas ainda a
instauracdo de uma "tarifa externa comum" (TEC).

2.3.3. "Mercado Comum" é uma etapa mais aperfeicoada de unido
aduaneira, pelo acréscimo da livre circulagdo dos fatores produtivos, ou das
chamadas "quatro liberdades bésicas™: livre circulacdo de pessoas, capitais e
mercadorias e a livre prestacdo de servicos.

2.3.4. A "unido econdmica" reune aos elementos do Mercado
Comum a harmonizag&o das politicas econdmicas de cada Estado.

2.3.5. A "integracdo econdmica total" compreende a unificacdo das
politicas monetérias, fiscais, sociais. A Comunidade Européia passou a
pretender uma Gnica moeda, um Sistema Monetario Europeu. S&o téticas que
fazem parte do objetivo de "aprofundamento da coesdo" em todos os planos
da organizacdo da vida social.

Uma publicacdo da Comissdo, a 14 de junho de 1985, denominada
"Livro branco", continha uma espécie de balanco das raz6es que impediam o
mercado interior de existir e propunha algumas centenas de medidas a serem
adotadas pelo Conselho de Ministros para criar este espaco sem fronteiras. O
documento enumera todas as barreiras fisicas que servem de justificativa para
os controles nas fronteiras e que entravam o funcionamento de mercado. E
propunha um arsenal e cerca de 300 textos legislativos destinados a eliminar
essas barreiras e seu calendario de execucéo.

Um documento juridico de grande alcance para o aprofundamento
da integragio entra em vigor a 1° de julho de 1987: o "Ato Unico" europeu,
assim chamado porque cobre o campo de aplicacdo dos Tratados de Paris e de
Roma, que fundamentam juridicamente a existéncia da Comunidade. Ao
mesmo tempo em que procurou aperfeicoar o funcionamento das instituicbes
comunitarias - quanto as formas de decisdo, a maior transferéncia de poderes
ao Parlamento - o Ato Unico preparou 0 campo para a instituicdo da "Unido
Européia", cujas bases foram definidas no Tratado de Maastricht.
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3. A "unificacdo politica". Nos predmbulos dos Tratados originarios
(C.E.C.A., e EURATOM e C.E.E.) fora manisfetado o propdsito no sentido de
gue as Comunidades econdmicas assentassem os alicerces "... para uma unido
cada vez mais estreita entre 0s povos europeus”.

Obtido um certo equilibrio, afastada a ameaca de guerra entre 0s
Estados membros da Comunidade, o objetivo politico intracomunitario
parecia ter sido alcancado. Com o correr dos tempos, chegou-se a conclusao
da necessidade da criacdo de uma "politica externa comum". Depois de varias
tentativas malogradas (os "Planos Fouchet I e 11", entre outros, na década de
60) criou-se, no inicio dos anos 70, a "Cooperacao Politica Européia”, um
"instrumento para uma sintonizacdo voluntaria no campo da politica externa,
com o intuito de conseguir, em todos os temas vinculados as relacdes
exteriores, um melhor entendimento mutuo entre os Estados membros,
harmonizando seus pontos de vista e, dentro do possivel, um procedimento
comum, de modo a fortalecer o sentimento de solidariedade entre eles.

O instrumento da Cooperacdo Politica Européia vem sendo
aperfeicoado, merecendo destaque o "Projeto de Tratado para a criacdo da
Unido Européia", elaborado por Altiero Spinelli, votado por grande maioria,
pelo Parlamento Europeu, a 14 de fevereiro de 1984.

A "unificacdo politica" européia tropecou em dificuldades sem
conta. N&o obstante os progressos alcancados, existem importantes desniveis
econdmicos e sociais entre os "Doze", mormente apés a entrada da Grécia, da
Irlanda, de Portugal e da Espanha para 0 Mercado Comum.

A assinatura do "Ato Unico Europeu" veio conferir a cooperagio
politica um fundamento juridico formal. Como nas expressdes de
Descheemaekere, no Ato Unico, a prioridade é dada a coesdo deste espaco (0
"mercado comum" transformou-se no "mercado interior", em "mercado Unico"
dos Doze), que contara com cerca de 340 milhdes de habitantes.

Na cupula de Roma, a 14 de dezembro de 1990, a abertura de duas
Conferéncias inter-governamentais, por decisdo dos Doze, destinou-se a
preparar a criagdo de uma "Unido Econémica e Monetéria” (UEM) e de uma
"Unido Politica". Essas duas conferéncias estdo na origem da assinatura dos
Acordos de Maastricht, firmados a 10 de dezembro de 1991. O "Tratado" de
Maastricht, deles resultante, assinado a 07 de fevereiro de 1992, &, assim,
denominado "Tratado da Uni&o Européia”.

Desde a assinatura do Ato Unico, fora definido um objetivo de
coesdo econbmica e social baseado na seguinte constatacdo: se se deixa a
concorréncia tudo regular, as regides ricas se tornardo cada vez mais ricas e as
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pobres cada vez mais pobres. Este objetivo visa a diminuicdo das disparidades
através da utilizacdo de recursos dos Fundos Estruturais.

Esta posicdo contribui para definir a natureza da concorréncia
empresarial no d&mbito da Comunidade Européia. E desta afirmativa duas
conclusdes iniciais podem ser deduzidas:

a) a livre concorréncia funciona apenas para determinados
setores nos quais 0s produtos ou servigos ja atingiram
graus elevados de competitividade; e

b) se uma regido for definida como necessitada ou carente,
0 "Fundo Estrutural™ poderd vir em seu socorro com mais
variados tipos de "ajudas oficiais" (cooperagdo
tecnoldgica, subsidios, reducdo de impostos e assim por
diante).

A CE dispBe, assim, entre outras fontes, de trés "Fundos de
finalidade estrutural”: o Fundo Social Europeu, (FSE); o Fundo de
Desenvolvimento Regional, (FEDER); e o Fundo de Orientacdo Agricola
(FEOGA) (...). O Conselho da Europa de 11 e 12 de fevereiro de 1988,
reunido em Bruxelas, decidiu um aumento progressivo consideravel dos
recursos globais dos trés "Fundos", que deveriam atingir, a partir de 1993,
13,5 bilhdes de "ecus" (european currency unit), o que corresponde, em
termos reais, ao dobro dos valores até entdo alocados.

Em termos de concorréncia, estas "ajudas oficiais" sdo
incompativeis com o disposto no art. 92 do Tratado de Roma, ratificado pelo
"Livro branco”. N&o obstante, elas atngiam, em 1988, 4% da producéo
industrial: 3% na Dinamarca, na Gra-Bretanha e na (entdo) RFA,; entre 3 e 5%
na Franga, Espanha e Benelux; mais de 6% na Itélia e na Irlanda; mais de 8%
em Portugal; mais de 16% na Grécia.

Um outro setor classificado como "sensivel", o mercado de
audiovisuais, foi considerado pelas autoridades comunitarias merecedor de
atencdo especial. Esta veio manifestar-se através de uma série de restricoes
contra produtos estrangeiros, ao argumento da necessidade de "preservacao da
identidade cultural da Europa...".

Algumas dessas medidas, chamadas "diretivas de coordenagdo”,
instituiram, neste setor, uma série de controles sob varios titulos e pretextos
diversos: "regras minimas sobre publicidade™; sobre a "protecdo da juventude"
(contra a violéncia, o racismo); sobre "direitos de autor"; sobre a "preferéncia”
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assegurada aos programas de origem comunitéria; a "fixacdo de quotas" de
obras produzidas por autores estrangeiros; (...) 0 aumento de subsidio ao
cinema e a producdo televisiva de ficcdo e outras de indole indisfargavelmente
protecionista. E evidente que tal estratégia visava a defesa de interesses
comunitarios europeus ameacados, notadamente, a partir de 1986, quando,
através de satélites, o0 mercado de audiovisual passou a sofrer a concorréncia
de produgdes de outros paises, sobretudo dos EUA.

As taticas descritas por Bizaguet passaram a funcionar sob a forma
de programas e acOes liderados pelo Presidente Francgois Mitterrand, que
apresentou, em dezembro de 1988, na clpula de Rhodes, propostas para a
realizacdo de um "Eureka do audiovisual. Esta programacéo incluira, entre
outras medidas, a criagdo de um "Grupo de Interesse Econémico” (GIE)
europeu de TV de "alta definicdo", a coordenacdo para setembro de 1989, de
congressos do audiovisual europeu - realizados, efetivamente, em Paris - e dos
quais resultaram, naquela mesma data, a assuncdo de compromissos sobre a
imposicdo de quotas e a diretiva chamada "Televisdo sem Fronteiras", para
vigorar a partir de 3 de outubro de 1991; a arrancada da "Eureka" do
audiovisual, em sinergia com o programa Media. O comprometimento com a
regulamentacdo das comunicacBes por satélites, o pluralismo e as
concentragBes "multimedias"”, construiram outras tantas providéncias, capazes
de augurar, segundo o autor citado, dentro de algum tempo, o0 sucesso de
projetos muitas vezes delicados nos niveis nacionais.

Dados concretos, a exemplo dos Relatérios divulgados pelos
organismos internacionais, como a CNUCED, analises mais recentes, de
comentaristas especializados e dados contidos nas prdprias publicacBes
oficiais das Comunidades Européias revelam a dupla natureza das politicas
publicas, notadamente no plano da concorréncia. As praticadas pela CE para
"consumo interno" sdo reconhecidamente protecionistas, concedendo todo o
tipo de subsidios e de "ajudas oficiais". As condutas adotadas revelam a
adocdo de expedientes varios, legais uns, outros nem tanto. O trato com
terceiros paises nem sempre obedece as regras de direito aplicaveis. Embora
apregoem as vantagens do "multilateralismo™, afirmando, como Bizaguet, que
a CE tem um interesse fundamental na existéncia de um comércio mundial
aberto e livre, os "Doze" estdo transformando a Europa numa verdadeira
"fortaleza". Assim classificada, sua conduta tem sido definida como "uma
reestruturacdo da economia internacional”, formando uma "modalidade de
comércio administrado em nivel mundial”, segundo o0 embaixador Paulo Tarso
Flecha de Lima. Outras vezes, representa um aperfeicoamento pormenorizado
de tal managed trade, conforme exposicdo recente do embaixador Rubens
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Ricupero, no Forum promovido pelo Instituto Norte-Americano, em
Querétaro (México), entre 28 e 30 de maio de 1993.

Esta especializacdo da modalidade "administrada" de comércio,
viria, segundo o embaixador RicUpero, da seguinte forma: contrariamente a
todos os outros cendrios, submetidos a regras compativeis com o GATT, o
que as varias verses de mercado administrado tém em comum é que elas sdo
orientadas em direcdo a resultados e visam a atingir alvos (ou metas)
quantificados, ao invés da negociacdo de normas. De acordo com esta
abordagem, afirma o embaixador RicUpero, o comércio pode ser micro-
managed, com metas para setores industriais especificos ou produtos (quotas
ou VRASs em aco, automoveis, téxteis e semicondutores); ou macro-managed,
quando a reducdo ou eliminacdo de um "superavit" comercial bilateral é o
objetivo a ser atingido. Em qualquer dessas manifestacGes, 0 comércio
administrado é sempre um golpe direto no principio geral do GATT de néo-
discriminacdo ou do tratamento da "nacdo mais favorecida".

A identificacdo e 0 estudo dessas tendéncias protencionistas vao
revelar alguns aspectos ou facetas da natureza dos blocos econdmicos, que se
exteriorizam através das condutas descritas.

Atualmente, as questdes mais relevantes, quando se analisa o
fendmeno da formag&o dos blocos econdmicos, ndo sdo aquelas pertinentes as
causas ou natureza dos lagos que unem certos paises. O que importa hoje, na
verdade, é a maneira através da qual os diferentes blocos se interrelacionam.
Em outras palavras, é a conduta por eles adotada (em bloco, de modo coeso e
uniforme, logo, capaz de produzir influéncias mais marcantes) em relagdo a
terceiros paises. Eis o que interessa ao Direito, mais especificamente ao
Direito da concorréncia. Dentro de um determinado espaco geopolitico, as
condutas humanas devem submeter-se as normas de organizagdo social,
inclusive a ordem juridico-econbmica, que fixa as regras para a livre
concorréncia. Assim as relagdes de concorréncia que se travam entre oS
diversos blocos econdmicos também deveriam estar assentadas nos principios
de direito adotados pelos organismos supranacionais, na qualidade de
preceitos aplicaveis aos Estados que formam a "sociedade internacional”.

Além dos interesses de carater predominantemente politico, que tém
inspirado a formagdo da maioria dos blocos econémicos, existem outras
motivacBes. Se se voltar a atencdo para a América Latina, causas e objetivos
de natureza diversa poderdo ser detectados na origem e nas metas dos pactos,
acordos, ou tratados firmados nesta regiéo.

A partir dos anos cingiienta, ja havia surgido, no ambito da
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), no quadro juridico do Conselho
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Econdmico e Social, a idéia da insuficiéncia organica para aplicar as normas
tracadas pela Assembléia Geral da ONU em matéria de desenvolvimento. A
ONU utilizara, entdo tanto suas funcgdes "institucionais”, criando érgaos para
executar os regulamentos e cumprir as tarefas que ela definiria, com base no
art. 22 da "Carta" quanto suas competéncias normativas. Instituicdes
especializadas foram criadas, devendo cada uma encarregar-se de um setor
particular da atividade internacional (trabalho, saude, alimentacdo,
agricultura, moeda, finangas, cultura, telecomunicagdes). A meta visada era
realizar a cooperagdo internacional, através da reparticéo setorial de tarefas.

Assim comegaram 0s programas de acdo concernentes a instauracdo
de uma "nova ordem econdmica internacional”, ensejando a apari¢cdo de uma
"ideologia do desenvolvimento”, de conteldo bastante expressivo. Essa
ideologia representava, a0 mesmo tempo, uma reinterpretacdo do direito
internacional, uma analise critica das relacBes econémicas Norte-Sul, uma
visdo global e uma abordagem intervencionista das solugdes a serem adotadas.
A edificacdo desse sistema institucional, formado pelos 6rgdos subsidiarios
criados para promover a implantagdo de suas normas, conduziu a ONU a
assumir tarefas muito mais abrangentes do que as previstas inicialmente pelos
redatores da "Carta". Esta acdo constitui, simutaneamente, uma critica
implicita a configuracdo inicial do sistema das Nac¢Ges Unidas e um meio
efetivo de remediar as suas insuficiéncias.

Mas as instituicBes criadas realizavam suas missdes de maneira mais
ou menos autdbnoma, sem ter entre si outros elementos de ligacdo a ndo ser a
coordenacdo flexivel atribuida ao Conselho Econémico e Social.

O objetivo de regionalizar a cooperacdo econdmica e social levara o
Conselho a utilizar a competéncia normativa prevista no art. 62 da Carta.
Assim, foram criados novos organismos especializados, preponderantemente
voltados para conscientizar os Estados sobre a necessidade de uma abordagem
global para o desenvolvimento e a identificagio dos problemas que se
colocavam nesta perspectiva. Procurando mais a obtencdo do "consenso™ do
gue 0 recurso ao voto majoritario, o Conselho desencadeou um importante
processo de cooperagdo, através de 6rgdos como a Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (CNUCED), o Programa
Ampliado de Assisténcia Técnica ("P.E.A.T.", em francés), o Fundo Especial,
0 Programa das Nacbes Unidas para Desenvolvimento (P.N.U.D.), a
Organizacdo das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
(O.N.U.D.L).
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Embora a Carta das Nagdes Unidas ndo contivesse nenhuma
disposicao relativa a regionalizacdo da cooperacdo econdmica e social, esta
necessidade havia surgido desde 1947.

Foram criadas, de inicio, duas ComissfGes econémicas regionais,
uma para a Europa, a outra para a Asia e o Pacifico (C.E.S.A.P.). Esta
iniciativa tinha como objetivo a reconstrucdo dos paises derrotados pela
guerra. Em seguida, o imperativo do desenvolvimento torno-se o0 motor da
criacdo das Comiss@es regionais. Explica-se, destarte, o surgimento, em 1948,
da Comissdo Econémica para a América Latina (C.E.P.A.L.), da Comisséo
econdmica para a Africa (C.E.A.) e, em 1973, da Comissdo econdmica para a
Asia Ocidental.

As feicbes da C.E.P.A.L., seus objetivos e metas e a conformacéo de
seus instrumentos de acdo estdo indissociavelmente ligados ao nome de Raul
Prebisch, cujas idéias, lancadas em obras de fundamental importancia,
estabeleceram as bases para o0 novel "direito internacional do
desenvolvimento™.

Percebendo a distingdo entre os fatos que motivaram o surgimento
dos blocos europeus e as necessidades inerentes aos povos em
desenvolvimento da América Latina, Raul Prebisch pleiteara, a favor destes, a
outorga de um regime particular mais vantojoso nos dominios da cooperagéo
e do comércio.

Prebisch evidenciara, entre outros problemas, a deteriorizagdo dos
termos de troca dos produtos primarios, o processo de marginalizacdo da
América Latina dos fluxos de comércio internacional, a necessidade, para a
prépria regido, de impulsionar o seu processo de industrializagdo e de criar,
através de zonas de livre-comércio, mercados regionais ampliados.

As reflexbes de Prebisch foram reforcadas pelos estudos da
C.E.P.A.L. e se confirmam atraves de fatos ocorridos em meados dos anos 50.
O ritmo do crescimento econémico dos E.U.A. diminuira e o protecionismo
norte-americano crescera proporcionalmente. Surgira a competicdo de
produtos primarios africanos. Os efeitos da criagdo da Comunidade Européia
passaram a se fazer sentir e a aplicacdo do conhecimento cientifico e
tecnolégico ao processo produtivo constituiram fatores impeditivos do
aumento das exportacGes latino-americanas de mercadorias agricolas, de
produtos minerais e de semimanufaturados.

E verdade que a América Latina nfo vivenciou conflitos com as
dimensdes daqueles que ensanglientaram a Europa, principalmente durante a
Segunda Guerra Mundial. Assim, predominaram, na formacdo dos diferentes
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blocos econémicos europeus, razfes de natureza politica, fundadas, ndo
obstante, em acordos de carater econémico.

Como afirma, com riqueza de dados esclarecedores e analise
percuciente, o cientista politico Ledn E. Bieber, foram muitos os "impulsos
iniciais" da criagdo das Comunidades Européias. Entre eles, estavam "o
desafio econdmico representado pelos Estados Unidos"; a ameaca que
significava a presenca do Exército Vermelho no centro da Europa aos
sistemas democraticos pluralistas e de estados de direito; e a for¢ca adquirida
pela esquerda na propria Europa ocidental.

A criacdo de um mercado comum fora sugerida no "Relatorio
Spaak", de 1956, como a Unica maneira pela qual os signatarios iniciais dos
Tratados de Paris e de Roma poderiam enfrentar o duplo desafio: o
econdmico, representado pelo nivel de desenvolvimento dos E.U.A.; e 0
politico-militar, patenteado pela presenca da U.R.S.S. em Berlim, desde 1945,
fortalecida militarmente mais tarde, pelo Pacto de Varsdvia, assinado a
14.05.1955.

Para alguns especialistas da integracdo regional, o interesse latino-
americano na formacao dos blocos econémicos representou mais uma reagao
contra as discriminacfes praticadas pelos grandes mercados, do que um
esforco consciente para impulsionar o desenvolvimento através da integrag&o.

O presidente do Conselho de Governo do Uruguai, ao abrir a
Conferéncia dos paises da Associacdo Latino-Americana de Livre-Comércio
(A.L.ALL.C), em julho de 1961, demonstrando grande conhecimento do
processo e da importancia da integragéo, afirmou que:

. a formacdo de um Mercado Comum Europeu e da
Associacdo Européia de Livre Comércio constituem um
estado quase que de guerra contra as exportacgdes latino-
americanas. Por isso devemos responder a uma
integracdo com outra..; a cooperacdo interlatino-
americana”.

Confirma-se, assim, a diversidade das motivacdes que levam o0s
povos a formacdo dos blocos de comércio. Predominou, com relacdo as
principais organizacGes latino-americanas (Associacdo Latino-Americana de
Livre-Comércio, A.L.A.L.C., criada pelo Tratado de Montevidéu de 1960, a
Associacdo Latino-Americana de Integracdo, A.L.A.D.L., instituida em 1980)
a limitacdo a critérios basicamente econdmicos, através de um questionamento
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da teoria cléssica do comércio internacional quanto a distribui¢do dos ganhos
de produtividade entre os povos industrializados e os fornecedores de matéria
prima.

Outras razbes podem ser identificadas no caso do Mercado Comum
de Sul (MERCOSUL), instituido pelo Tratado de Assuncdo, assinado a 26 de
marc¢o de 1991 pelos representantes da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

Quanto ao Brasil, uma disposicdo constitucional de natureza
impositiva (paragrafo Gnico do art. 4° da Carta Politica de 1988) determina a
busca da "integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de
nacgoes".

Como se pode verificar, o legislador brasileiro tragcou metas bem
mais ambiciosas para 0 progresso de integracdo do que a simples
"constituicdo de um mercado comum", destinado a permitir a livre circulagdo
de bens, servicos e fatores produtivos, mediante a eliminacdo de direitos
alfandegarios e de obstaculos tarifarios e nédo tarifarios entre os Paises
membros.

O dispositivo constitucional brasileiro refere-se a "uma comunidade
latino-americana de nacgbes". E certo que para atingir esta etapa mais
aperfeicoada, a da "comunidade", a integracdo deve antes passar pelas fases
de criacdo para "zona de livre-comércio" (ZLC), pela defini¢cdo de uma tarifa
externa comum, para formar uma "unido aduaneira”, antes de atingir a terceira
fase, a do "mercado comum". A "unido econémica” e a "unido monetaria"
constituem as fases mais aperfeicoadas da integracdo, configurando, na
Comunidade Européia, o resultado do aprofundamento da coesao econémica e
social, conforme as propostas do Ato Unico europeu e do Tratado de
Maastricht.

Segundo alguns intérpretes, além das complexas razGes apontadas
para o fracasso das primeiras tentativas de integragdo, o modelo econdmico
intervencionistas adotado teria sido um dos mais serios obstaculos ao sucesso
das propostas integracionistas latino-americanas.

No entanto, nada parece mais importante do que 0s rumos tracados e
as metas fixadas pelas politicas publicas e a disponibilidade de instrumentos
adequados a sua consecucao.

A esta altura, e sempre considerando o regime juridico da
concorréncia, seria oportuno indagar:
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"O que teria acontecido nos anos 40, ao fim da guerra, se
os Estados Unidos tivessem imposto a Europa Ocidental a
mesma politica que hoje, via FMI, estdo impondo a
América Latina? O que teria acontecido se George
Marshall tivesse dito que a melhor solucdo para a
reconstrucdo européia seria produzir mais, consumir
menos, cortas gastos publicos, reduzir investimentos e
crescer unicamente com a poupanga interna? Com o
Plano Marshall, a Europa n&o escapou do trabalho duro,
mas ganhou a esperanca (e 0S meios), sem 0 que O
sacrificio teria sido politicamente desintegrador e
moralmente insustentavel".

Sabe-se que o "Plano Marshall”, instituido a 05 de junho de 1947,
representou a alocacdo, por parte do governo norte-americano, da quantia de
US$ 12 bilhGes, destinada a reconstrugao dos paises destruidos pela guerra.

E verdade que a América Latina ndo sofreu o espectro da guerra,
com todo o seu cortejo de atrocidades, destruicdo e sofrimentos. Mas 0s paises
latino-americanos enfrentam também a sua guerra, € uma guerra ndo menos
cruel: a luta contra a fome, a miséria, a violéncia e a prostituicdo infantil, as
doencas, o analfabetismo, a divida externa, a marginalizacdo da grande
maioria das populacGes, agravada pela recessdo, o desemprego e a queda do
poder aquisitivo. E jamais foram contemplados com subsidios tdo elevados
guanto os do Plano Marshall ou aqueles alocados pela Comunidade Européia.

Na concorréncia empresarial, os paises industrializados parceiros do
Brasil, apregoam a inadequacdo do modelo brasileiro de represséo aos abusos
do poder econdmico, recriminam os subsidios e abrem processos por supostas
praticas violadoras dos compromissos comerciais assumidos perante o GATT.
Mas ndo hesitam em adotar condutas protecionista, v.g. 0 revigoramento da
norma contida na Secdo "Super 301" da Lei de Comércio dos EUA. Este texto
autoriza o governo norte-americano a aplicar pesadas sansdes aos paises cujas
praticas comerciais forem consideradas desleais, discriminatorias ou
desarrazoadas pelo "United States Trade Representative” (USTR). Nem se
abstém de conceder subsidios, como na Comunidade Européia, onde "a maior
parte da legislagdo comunitaria diz respeito ao dominio agricola e mais de
dois tercos do orcamento comunitario destinam-se a agricultura.

Quer isto dizer que as regras aplicaveis no plano intrarregional ndo
proibem o protecionismo, nem os subsidios, ou as chamadas "ajudas oficiais",
mesmo que tais praticas estejam, teoricamente, vedadas pelas normas do
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GATT representam violacdo ao direito "tradicional” da concorréncia. Mas,
quando as relagdes se travam entre uma instituicdo originaria de um membro
da Comunidade, ou entre uma empresa norte-americana e outra nacional de
um Estado estranho ao bloco, os paises industrializados promovem
investigacdes, ameagam com retaliacOes, apelam ao GATT, aplicam a "Super
301", enfim, recorrem ao direito posto. Para ser usado contra terceiros paises.

O que foi dito, de modo necessariamente superficial nesta
oportunidade, tem como escopo salientar a existéncia de fatos que podem até
ndo constituir novidade: os paises industrializado preconizam a adogdo,
chegando quase a imposicao, de regras aplicaveis a concorréncia no sentido
de abolir toda e qualquer forma de atuacdo estatal suscetivel de influir na
competicdo empresarial. Mas os blocos econémicos, cujo exemplo mais
aperfeicoado, atualmente, é a Unido Européia, e as grandes poténcias, ou 0s
acordos firmados para reger as relacbes comerciais internacionais, tendem a
consolidacdo de normas de conduta absolutamente desvantajosas para 0s
paises do Terceiro Mundo. Pronunciamentos dos mais acatados diplomatas
brasileiros  confirmam essas estratégias, quer no sentido do
"neoprotecionismo”, quer na inauguracdo de novas modalidades de "mercado
administrado”, comprometendo seriamente o multilateralismo que 0 GATT ou
0 seu sucessor, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), seria levado a
assegurar.

Neste horizonte de expectativas pouco alvissareiras para as
economias dos paises em via de desenvolvimento (PVD), o "North American
Free Trade Agreement” (NAFTA), na regulacdo das "normas de origem", é
apontado pelo embaixador Rubens Riclpero como "nova e perigosa versdo do
comércio administrativo".

Outra questdo relevante consiste na constatacdo de que o tratamento
dado pelos blocos econémicos desenvolvidos ao instituto juridico da
concorréncia influi diretamente no papel que ela desempenha como fator de
integracdo, de crescimento econdmico e de desenvolvimento social. Aos
paises industrializados interessa a "livre concorréncia" enquanto estratégia
para a introducdo de seus produtos e/ou servigos em um mercado cada vez
maior. Trata-se, para eles, simplesmente, de encontrar meios eficientes de
transpor barreiras, sem qualquer preocupacdo com os efeitos que a entrada
indiscriminada de produtos, mercadorias e servigos provoca nas economias
dos importadores. Este objetivo seria alcangado por meio do GATT, mesmo
admitindo-se o seu declinio, por estar confinado as chamadas medidas de
fronteiras.
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Essas medidas adotadas por parte dos importadores consistem na
reducdo de tarifas alfandegérias, na aplicacdo, pelos paises ou blocos
desenvolvidos, de regras anti-dumping ou na imposicdo de direitos
compensatorios, com base no principio da "integracdo rasa" (shallow
integration), ou integracdo superficial. Este tipo de integracdo pode ser
extremamente vantajoso para 0s blocos de paises industrializados, na medida
em que abrem as fronteiras dos PVD aos produtos e servi¢os externos, numa
implementacdo do liberalismo apregoado, mas sem a necessaria contrapartida,
representada pelo principio da reciprocidade, vigente no direito internacional.

De outro lado, no &mbito dos blocos formados por paises em
desenvolvimento, como é o caso do MERCOSUL, interessa a outra
modalidade, chamada deep integration, ou integracdo profunda,
operacionalizada pela harmonizacéo das legislacBes dos Estados membros, a
adocdo de um programa de liberalizacdo comercial, consistente na reducdo
tarifaria progressiva, a coordenacgdo de politicas macroeconémicas, de modo
gradual e convergente com os programas de desgravacdo tarifaria e de
eliminagdo de outros obstaculos ndo-tarifarios. E essa conduta que ira
assegurar, no ambito do MERCOSUL, condi¢des adequadas de concorréncia
entre os Estados Partes, afastando a hipdtese de que futuros descompassos nas
politicas dos quatro paises venham a favorecer ou a prejudicar, de modo
artificial, a competitividade de bens e servicos.

A adocdo de uma tarifa externa comum, embora caracterize uma
medida de natureza "periférica”, por assim dizer, tem como objetivo, no
contexto do Tratado de Assuncdo, incentivar a competitividade externa dos
quatro paises. O seu resultado, a médio e longo prazo, ha de ser uma
acentuada melhoria na qualidade dos produtos e servicos, podendo-se esperar
um melhor desempenho e uma penetracdo mais facil das exportacbes do
MERCOSUL nos mercados internacionais.

Para permitir o aprofundamento da integragdo em todos os planos a
vida social comunitéaria, o Tratado de Assuncdo previu a adocao de "acordos
setoriais", cujo objetivo é otimizar a utilizacdo e permitir a modalidade dos
fatores produtivos - pessoas e as diferentes formas de capitais, na regido,
atingindo escalas operativas e eficientes.

Se o aprofundamento da coesdo na Comunidade Européia tem
revelado uma enorme preocupagdo com as questdes sociais, muito mais razées
temos nds, participantes do MERCOSUL, para procurar direcionar as forgas
politicas e econdmicas, especialmente a concorréncia, para a solugdo dos
problemas tipicos da regido. Os representantes de todas as categorias
produtivas, das comunidades cientificas, os académicos e os formadores de
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opinido tém pela frente o enorme desafio de propugnar pela criacdo de um
"direito a servigo do desenvolvimento™ cujas normas estariam agregadas no
"direito internacional do desenvolvimento™.

Este novo ramo do direito - ndo tdo novo a ponto de constituir
novidade para os estudiosos do direito internacional - ndo saberia prescindir
de instrumentos de natureza intervencionista. Mas em Direito econémico,
principalmente, aprende-se que a intervencgéo tanto pode consistir em medidas
coercitivas ou em limitagcdes a autonomia da vontade, quanto em incentivos,
subsidios e outros atrativos oferecidos aos agentes econémicos, preocupados
com o desenvolvimento. Entdo ndo se deve ter receio de um retrocesso no
campo das normas e nem mesmo na prépria Constituicdo, quando se
testemunha a utilizagdo de instrumentos semelhantes de politica econémica,
quer individualmente, quer em bloco, pelos paises desenvolvidos.

Veja-se, por exemplo, nos E.U.A., ameaca de reedicdo da
famosa"Super 301", norma idealizada para conceder plenos poderes ao
Governo, no sentido de intervir diretamente na questdo das importacGes, mas
cujo objeto imediato seria restringir o déficit norte-americano em relacédo ao
Japdo. Segundo as expressdes sempre moderadas, porém seguras, do
Embaixador Ricupero, ha razdes para temer pelo sucesso da Rodada Uruguai
do GATT e pela "... reedicdo da Super 301, cuja compatibilidade com os
resultados da Rodada seria pelo menos duvidosa".

A Comunidade Européia, atuando como bloco econémico, ndo faz
segredo da destinacdo de cerca de 2/3 (dois tercos) do seu or¢camento para
atingir os objetivos da Politica Agricola Comunitaria (PAC). Inclusive, para
exportar produtos quase inteiramente subsidiados para o Brasil, com o trigo, o
leite em po e outros. Essas sdo as regras postas em pratica pelos paises e
blocos industrializados no exercicio da "livre" concorréncia.

A criacdo do MERCOSUL néo ha de ser encarada como uma
panacéia para todos os problemas de conjuntura ou estruturais, vivenciados
pelo quatro Estados membros. Nem a implantagdo de uma concorréncia
efetiva deve constituir um fim em si mesma. S&o instrumentos que o Direito
pde a disposicdo das pessoas e dos Estados para permitir condi¢des mais
dignas de existéncia, reduzir as disparidades sociais e regionais e tornar o
ideal de Justica mais acessivel a todos.

DR. LUIZ OLAVO BAPTISTA

Solucéo de Conflitos no Mercosul
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O tema que me foi dado € a "solugdo de conflitos do Mercosul". Os
debates em torno do chamado protocolo de Brasilia e dos mecanismos de
solugdo de disputas do Mercosul sdo bastante conhecidos.

Preferi, por isso, fazer uma abordagem um pouco diferente, a
sistematizacdo de como as empresas e pessoas envolvidas em conflitos (na
area do Mercosul) podem resolver seus conflitos e que tipos de mecanismos
de solucdo podem ser encontrados. Para isso, uma boa abordagem
metodologica impde fazer a distin¢do da natureza dos conflitos, porque nem
todos 0s que ocorrem tem a mesma natureza, porque 0s participantes ndo sao
0S Mesmos.

Entdo, essa classificacdo distingue os conflitos de natureza privada
daqueles de natureza pablica, ndo no sentido de se basearem em regras direito
publico ou de direito privado, mas pela presenca de um elemento que é o
Estado.

Solugéo de disputas em conflitos de natureza privada

Dessa forma, na primeira categoria, dos conflitos privados, temos
aqueles que nascem das relagdes de uma empresa (ou pessoa) com outra. O
investidor brasileiro que estd discutindo com seus co-investidores na
Argentina; um argentino que esta exportando para o Brasil; um paraguaio que
licencia uma patente ou marca a um uruguaio, enfim, todo tipo de operagédo
que é privada, comercial, cai dentro desta categoria.

No @mbito do Mercosul, tendo-se optado, ao invés da criagdo de um
sistema judicial global, como se usa na Comunidade Européia, pelo uso dos
sistemas judiciais de cada pais ha o problema da ocorréncia dos conflitos de
leis. Esses poderdo ser minimizados no futuro, atraves da criagdo de leis
uniformes, sempre que isso seja possivel e simplificando os procedimentos
judiciais.

O segundo protocolo aprovado e assinado pelos Ministros da Justica
e que aguarda ratificacdo, foi assinado em Las Lends, e versa sobre a
cooperacdo judiciaria em matéria civil. Complementa-o um terceiro, da
cooperacdo judiciaria em matéria penal.

Esses protocolos estdo ligados ao sistema que nds conhecemos como
direito internacional privado, isto é, ndo se trata de direito processual, mas é
do direito internacional privado.
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Portanto, estamos absorvendo as regras do direito internacional
privado dentro do relacionamento do Mercosul.

Alguns, colocardo reparo, de que esta aproximacao nao é a ideal, e
gue seria importante nds unificarmos a legislacdo. Entretanto, a experiéncia
pratica tem mostrado em todas as tentativas de unificagdo da legislacdo, que
essa é uma tentativa que sempre frustra. O exemplo mais completo e acabado
dessa frustracdo, e da impossibilidade de se unificar na legislagdo, esta nas
famosas convencdes de Genebra, sobre os titulos de créditos e cheques. Se
formos examinar a jurisprudéncia sobre elas nos diversos paises, veremos que
sua aplicacdo é de tal modo divergente que uma lei diferente em cada qual ndo
se afastaria muito do que resulta do que esta sendo aplicado. Os que sdo
leitores da Revista do Direito Uniforme, publicada pelo Unidroit, terdo visto
decisdes pelas quais um mesmo artigo dessas convencdes foi interpretado de
trés ou quatro maneiras diferentes, conforme o juiz do pais.

Além do mais, hd& um fato que os comparatistas ndo tinham
reconhecido, mas a ciéncia moderna do direito comparado j& reconheceu e
identificou: é que o importante na comparacdo de direito, ndo € norma
material. 1sso porgque quase todas se reduzem a uma aspiracdo comum de
justica ou de equilibrio social, que sdo 0s mesmos na maioria dos paises. O
importante é saber se a norma adjetiva, que implementa esta norma material
permite chegar ao mesmo objetivo, assim como saber se as instituicbes
conduzem ao mesmo resultado. E a norma adjetiva, assim como as
instituicOes, sdo sempre presas a uma tradicdo e uma criacdo prépria de cada
pais. Entdo, o processo civil argentino, ¢é diferente do paraguaio, que por sua
vez é diferente do brasileiro.

A Comunidade Européia, agora que se criou a justica européia de
primeira estancia, estd comecando a descobrir e estd tendo dificuldades de
conseguir que o juiz de primeira estdncia na Franca, na Inglaterra e na
Alemanha se comportem da mesma maneira, porque o peso da tradicdo e da
cultura, a cultura ndo muda. A tradicdo faz com que eles tenham um
comportamento diferente na abordagem das regras processuais que aplicam.
Entdo, de uma maneira muito pragmatica - e talvez a grande marca do
Mercosul e 0 que est& garantindo o seu sucesso e 0 avango rapido até agora,
tem sido o pragmatismo, - foi reconhecido ou intuito pelos que estdo
montando o Mercosul, que o caminho era o de preservar as peculiaridades de
cada lado e buscar ndo uma uniformizagéo do Direito que € um sonho remoto,
mas uma harmonizacéo que € o bom, possivel, j& que o 6timo é impossivel.

Esta harmonizagdo dirige-se justamente aquelas coisas que podem
ser harmonizadas, a serem inseridas nas proximas legislacdes, para que,
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embora por caminhos diferentes, e por métodos diferentes, se possa chegar
aos mesmos resultados. Assim, para a harmonizagdo, pouco importa se 0s
prazos dos processos na Argentina, ndo sdo 0s mesmos dos processos no
Paraguai, no Uruguai ou no Brasil, porque o resultado serd sempre a
existéncia de um prazo, para que a parte possa contestar e apresentar suas
razbes. Entdo, a garantia da defesa, fica assegurado pela existéncia de um
prazo, ele ndo precisa ser igual nos quatro paises. E nds assistimos, até dentro
do proprio direito interno brasileiro, a existéncia de prazos diferentes. Quando
0 Buzaid terminou o cédigo de 1973, a idéia e o sonho dele, era de que
houvesse um Unico conjunto de prazos, um Unico tipo de recursos e que 0
processo fosse 0 processo sé para todas as coisas. No entanto, mal foi codigo
implantado as coisas comegaram a mudar. Eu me recordo que um ano e meio
depois da implantacdo do codigo, surgiu em Sao Paulo, ou melhor, ressurgiu,
a "correcdo parcial”, que é um recurso que ndo era previsto pelo Caodigo, mas
que era aplicado pelo Tribunal de Justica e que tinha efeitos que alteravam,
substancialmente, 0 mecanismo de recursos.

Pois bem, o Mercosul vai conhecer a existéncia desse tipo de
fendmeno, quando passar a por em pratica 0s Protocolos de Las Lefias. Os
Protocolos simplesmente procuram superar as dificuldades da travessia das
fronteiras. Para usar uma analogia, € como se viajando para a Argentina com o
meu automovel, levasse a minha matricula brasileira, a minha carta de
motorista brasileira, atravessasse a fronteira ingressando na Argentina, no
Paraguai, ou no Uruguai, continuando a ser eu mesmo, e 0 carro também. O
argentino quando vem para ca continua a ser 0 mesmo, pois nés podemos
atravessar a fronteira sem dificuldades, sem obstaculos. Assim também, os
procedimentos judiciais, passardo atravessar sem obstaculos, como, por
exemplo, os mecanismos de legalizacdo de documentos que sdo complexos,
ou os procedimentos relativos a carta rogatoria, que foram extremamente
simplificados. A rogatéria, mercé dos protocolos assinados pelos Ministros da
Justica e que véo se converter em tratado de cooperacgdo judiciario, passa a ser
como uma simples carta precatoria que é enviada de juiz para juiz.

O juiz estara autorizado, inclusive, a tomar medidas provisérias por
requisicdo de outro juiz. Entdo, amanhd, por exemplo, hd uma busca e
apreensdo de mercadorias, a mercadoria ja saiu do Brasil, entrou no territério
Uruguaio, posso obter uma decisdo cautelar do juiz brasileiro, que pede ao
juiz uruguaio apenas que determine o cumprimento imediato da busca e
apreensdo da mercadoria naquele pais e isto sera concedido.

As consequéncia praticas sdo grandes. Isso porque, em primeiro
lugar, as pessoas, ndo tem que aprender a fazer algo diferente daquilo que
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sempre fizeram; em segundo lugar, ganhamos um tempo extraordinario; e, em
terceiro lugar, passamos a ter institutos que atuam imediatamente sem
necessidade de adaptacdo e nem de alteracdo em relacéo aquilo que estdvamos
habituados a fazer anteriormente. Isto é, acabamos por nos afastar das
dificuldades usuais na pratica das cartas rogatorias, da colheita de provas e da
legalizagdo de documentos. Por essa razéo, a abordagem dada pelo Mercosul,
nesse campo, € inovadora e, sobre tudo, pragmatica.

A solucdo dos conflitos que envolvem os Estados

Pois bem, os mecanismos de solugdo de divergéncias no seio do
Mercosul apresentam o0 mesmo pragmatismo no campo da solugcdo que chamo
de "diplomatico arbitral”, e que leva a solucdo, pela via da negociacdo, da
mediacdo, e da arbitragem, daquelas disputas em que houve a intervencédo do
Estado. O pragmatismo é de vérias ordens.

Em primeiro lugar, ndo se criou um tribunal, antes que existissem as
causas, porque evidentemente se nds nao tivemos até hoje, nenhuma questao
gue devesse ser submetida a arbitragem, (e o protocolo do Brasil ja tem dois
anos), é evidente que teriamos criado um enorme e pesadissimo tribunal,
talvez nos moldes europeus, que estaria por ai cacando moscas, e consumindo
recursos publicos, porque ndo teria causas para julgar. No entanto, ha um
mecanismo eficaz que pode ser acionado.

E porque ndo aconteceram causas até agora? Porque as disputas que
aconteceram, puderam ser resolvidas entre os paises pela via diplomatica.

Eis ai a segunda maneira pela qual se manifestou o pragmatismo no
sistema de solucdo de controversias do Mercosul.

Realmente, a férmula adotada pelo Protocolo de Brasilia tem a
vantagem inegavel, e superior a decisdo pela via judicial, de que os paises ndo
se vém forcados a aceitar uma derrota e uma posic¢do que ndo lhes convenha,
mas buscardo uma acomodacdo, cada qual, fazendo rendncias sobre uma coisa
e outra e obtendo concessbes em troca, até conseguir chegar a uma
acomodacdo que lhe convenha. Transigiram para ficar melhor acomodados.
Portanto ndo houve derrotados, ambos ganharam.

Na solugdo judicial, como nos duelos, ha sempre um morto ou um
ferido. Entdo ha esta vantagem de ordem politica importante, - na medida que
nos estamos tentando fazer com que os paises se unam e superem algumas
rivalidades antigas.
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Em terceiro lugar - outra colocag¢do pragmatica interessante - temos
0 acesso da "pessoa privada" (que é a expressdo empregada pelo protocolo de
Brasilia) a esses mecanismos. Usualmente o mecanismo da protecdo
diplomatica é uma barreira para o particular chegar a solucédo internacional de
disputas. Se alguém vier a ser prejudicado pelo governo da Holanda, por
exemplo, para poder ter uma acdo judicial na C. 1.J., precisa que o Brasil lhe
dé a protecdo diploméatica. No entanto, dentro do Mercosul ¢ muito mais
simples. Basta que o prejudicado por uma decisdo de uma empresa de outro
pais, baseada numa interpretacdo errbnea do Tratado que o governo dessa
Nacdo tenha dado, e leve a questdo ao Itamaraty. O Itamaraty, ento,
procedera as negociagcbes com o governo do outro Pais. Se no prazo do
protocolo de Brasilia (que é curto), essas negocia¢cdes ndo chegarem a um
bom termo, o Grupo Mercado Comum, imediatamente, tentard uma acgdo de
mediacdo e poderd pedir a opinido de peritos que dardo um laudo
recomendatério, propondo uma solucdo. Se esta ndo for aceita, imediatamente
se instala um tribunal arbitral que, ai sim, dard uma deciséo que tem forga
obrigatdria para 0s governos.

No caso brasileiro - ndo quero me aventurar de falar no direito de
outros paises esta decisdo arbitral tem forga de lei, imediata, porque ela é uma
obrigacdo nacional assumida pelo Estado brasileiro, que, autorizado pelo
Congresso, se submeteu de maneira permanente ao mecanismo arbitral do
Mercosul. Portanto, essa decisdo arbitral tem a mesma categoria duma
obrigacdo de direito interno, e pode ser executada diante dos tribunais
brasileiros, tanto para obrigar o Estado a cumprir aquilo que lhe é
determinado como para obrigar o particular a cumprir aquilo que lhe é
determinado. Tanto quanto uma decisdo judicial de férum interno, pois a
decisdo arbitral proferida no ambito do Protocolo de Brasilia ndo depende, ao
contrario do que muitos pensam, de nenhuma burocratizagdo, pois ela ndo é
uma arbitragem interna, mas sim, sui-géneris, internacional. Portanto, ela é
um ato de direito internacional publico que ndo esta sujeito as restricdes do
direito interno, nem do direito pablico interno e nem do privado. Ela pertence
a uma categoria juridica especial que a faz admissivel na ordem interna
brasileira com base nas disposicdes da Constituicdo que obrigam ao respeito
aos Tratados e obrigacfes internacionais e no fato de que o protocolo, que
instituiu 0 mecanismo arbitral, € um Tratado aprovado pelo Congresso e
portanto tem forca de lei.

Entdo, devemos nos orgulhar muito desses mecanismos que
representam uma criacdo original do direito brasileiro e dos demais paises do
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Mercosul, que demonstra haver suficiente maturidade juridica para propor as
solugdes sem precisar copiar modelos de outros.

Tratam-se de mecanismos juridicos criativos. Eles tém alguns
antecedentes, por exemplo, o Benelux que, antes de ter a sua corte de justica,
teve uma corte arbitral que era "i'ad hoc" e depois se tornou permanente

NGs, entretanto, estamos assistindo a transformacdo de institutos,
que ja conhecemos, a adaptacdo da realidade que nds ja vivemos, para que
possamos conviver com eles, e justamente, este aspecto de criatividade, este
carater de pragmatismo € algo que esta fazendo parte da nossa tradi¢do. Nés
ndo podemos esquecer que ndés somos um pais, ndo de colonizacdo, mas, de
ocupacdo. No Brasil, como na Argentina e no Uruguai, ndo aconteceu, por
exemplo, o que ocorreu no México em que uma cultura mais nova e vigorosa
se sobrepds a outra. Aqui assistimos a penetracdo de pioneiros, que vieram da
Europa para se instalar a espagos predominantemente desocupados, ou entdo
confrontados com cultura que eram limpidamente inferiores do ponto de vista
tecnolégico.

Esse carater de fronteira é uma marca importante da nacionalidade
brasileira, como o é na Argentina, Uruguai e Paraguai. N6s somos ocupadores
de fronteiras. Somos for¢cosamente improvisadores e criadores e nés estamos
ainda desenvolvendo as tradigdes, os habitos e 0s costumes que vamos legar
aos nossos descendentes. Nesse sentido, aquilo que esta sendo feito pelo
Mercosul, essa obra de criacdo, de elaboragcdo, dentro do mecanismo de
solucédo dos conflitos, é algo que é importante recordar, de nds podemos nos
sentir orgulhosos numa época em que outras coisas nds envergonham.

Por isso mesmo sou entusiasta daquilo que o Mercosul esta trazendo
para no6s. Eu vejo dificuldades, sei que as ha, sei que ha obstaculos muito
grandes, mas quando eu vejo essa vitalidade juridica, essa capacidade de criar,
de renovar, eu sinto uma grande satisfag&o.

Muito obrigado.

Perguntas ao Dr. Luiz Olavo Baptista

De Marcos Yank, da Universidade de S&o Paulo:

Eu tenho visto em diversas reunides do Mercosul que ja se trabalha
com a hipotese de que, em 95, nds ndo vamos consolidar o Mercado Comum.
No6s vamos chegar talvez a fase de unido aduaneira com tarifa externa comum,
mas ndés vamos conseguir fazer as tais harmonizacbes de politicas
macroecondmicas e setoriais. Porque a maior dificuldade que existe hoje no
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Mercosul é o problema da politica fiscal, da politica cambial, da politica
monetéria etc...?

Entdo, quer dizer, como é que fica, uma vez que esta escrito no
tratado, que o artigo 1° diz que nds temos que fazer essas harmonizagdes e que
a gente cré que no mundo real isso é muito dificil de ser concretizado até 95,
quer dizer, como € que 0 senhor enxerga esse certo impasse que nds temos
apenas um ano para fazer isto tudo e a gente vé que esse cronograma esta
super atrasado. Como é que nos vamos conviver, de 95 para frente, uma vez
gue noés ndo conseguimos completar esse ciclo nos Gltimos 4 anos, ja que isso
é dito por todos?

Resposta

Nos todos sabemos que hd uma distancia entre o querer e o poder;
Quando o querer é muito forte as vezes ele chega ao objetivo, mas ele nunca
chega ao tempo que se imagina, porque os obstaculos sempre aparecem.
Tenho a impressao de que ndo devemos ter desanimo diante do que ja foi
feito, porque a Europa conseguiu a unificacdo das tarifas aduaneiras, num
tempo muito maior do que nés. Evidentemente levou mais tempo 14, porque
havia mais paises, havia mais dificuldades, mas unificou. A meta do mercado
comum colocada pelo MERCOSUL é uma meta aparentemente de mercado
comum. Fala-se de mercado comum, mas quando se falou em livre circulagéo
de fatores produtivos, ninguém falou de pessoas, etc. Entdo as liberdades
todas ndo se contemplam ai dentro disso. Na verdade, tinhamos a meta de
chegar a uma zona aduaneira evoluindo para 0 mercado comum, um "semi
mercado comum". Entdo o que acontece nesse "semi mercado comum" ja esta
ai, porque o acordo quanto ao fator fundamental que era a zona aduaneira
comum quase chegou. Ele ndo € ainda total, é parcial, porque haverd uma lista
restrita de produtos que estdo excluidos da tarifa Unica comum que é uma
tarifa diferenciada. Mas isto ndo quer dizer que ndo haja uma zona aduaneira
comum. Ha. E nds temos dentro do Brasil, por exemplo, regibes que tem
determinado os privilégios fiscais em que o tratamento aduaneiro é diferente,
isto quer dizer que o Brasil ndo € uma zona aduaneira comum? Ele é. Entdo
vocé tem duas maneiras de enxergar as coisas, ou seja, a maneira do otimista e
a maneira do pessimista.

A maneira do otimista é dizer: "Oba, ainda tem uma garrafa de
agua." A do outro, dizer: "Que pena, s6 tem meia garrafa de agua." Entdo,
diante do que nos ja fizemos até hoje, eu prefiro ver da maneira otimista; nos
quase chegamos ao mercado comum, em vez de dizer nds ainda ndo chegamos
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ao mercado comum em 95. Eu tenho a impressdo de que, justamente a
necessidade de criatividade para buscar formulas novas que permitam a todos
se acomodar ao mercado comum, que ninguém entre violentado no mercado
comum € que esta levando um pouco a esta demora. Por exemplo, nds ndo
fomos violentados na adocdo de uma politica financeira que ndo nos
convinha, n6s estamos chegando ao nosso plano econémico, dentro do nosso
ritmo, de nossas maneiras brasileiras. Com grande esperanca de que possa dar
certo, mas estamos chegando do nosso jeito.

Ao passo que a Argentina ja fez o plano dela, o Paraguai esta
implantando o dele, no Uruguai ja& nem se fala disso, porque ja se tem o
controle da inflagdo implantado. Mas nds conseguimos, por exemplo, o que
era impensavel quando se assinou o tratado de MERCOSUL.: - a liberdade de
circulacdo de moeda dentro da regido. Entdo, hoje, por exemplo, se eu quiser
comprar um apartamento em Buenos Aires, simplesmente vou ao banco,
compro quantos dolares sejam necessarios para pagar o apartamento, vou la e
compro o apartamento em Buenos Aires, e ndo preciso pedir licenca para o
Banco Central, ndo preciso me ajoelhar diante de nenhum burocrata. Faco um
ato comercial, tranquilo, como se eu fosse tirar o dinheiro do banco para
comprar um apartamento aqui em S&o Paulo.

Entdo eu tenho a impressdo de que isto ja é a marca de um sucesso
que néds ainda ndo conseguimos avaliar, principalmente, quando ndo estamos
vivendo a realidade que ja é o MERCOSUL.

Eu ndo sei se porque tenho vivido isso no meu escritério, e essa
realidade tem me posto quase numa ponte aérea de S. Paulo para Buenos
Aires, que é o grande eixo do MERCOSUL, tenho visto uma quantidade
enorme de negdcios, de toda a natureza, tenho sentido que eles estdo
funcionando. O MERCOSUL estd acontecendo e temos muito mais
implantagdo do Mercado Comum do que a gente podia imaginar. Por
exemplo, um fato que é extremamente importante, a indistria automobilistica
e a indUstria de auto pecas, estdo praticamente integradas. Hoje séo poucas as
empresas que ainda ndo se integraram. Algumas porque tém uma posicao tdo
grande no monopolio e de dominio no mercado nos dois paises que nédo
precisam se integrar, eles exportam, e vdo continuar exportando, porque a
economia de escala justifica isso, mas 0s outros estdo se integrando:
extintores, bancos, revestimentos, tanques de gasolina, pistdes, anéis
amortecedores. Todos esses produtos sdo integrados e as montadoras também
estdo se integrando. Entdo, nesse sentido eu tenho a impressdo que estamos
chegando ao mercado comum. O que nés estamos mudando sdo 0s ritmos e 0s
cronogramas porque estes cronogramas foram feitos mirando a um futuro
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igual aquele que se via quando se comegou a fazer a integracdo Brasil-
Argentina. N6s ndo podemos esquecer nunca isso -, o esqueleto do Mercosul é
0 acordo Brasil e Argentina. Entdo quando o fez o horizonte era de quase dez
anos, e nesse horizonte, quanta coisa ndo mudou, até a Unido Soviética
desapareceu.

Entdo, o balango do poder do mundo é outro, todas as coisas
mudaram . Como é que ndo vamos mudar os cronogramas? Loucos seriamos
se continudssemos a fazer todas as coisas de acordo com esse cronograma
superado pela realidade. A sabedoria da constru¢do das coisas também é
obediéncia a realidade.

MICHEL A. ALABY
DUMPING

-Conceituagdo - Art. VI do Acordo Geral de Tarifas e Comércio -
GATT.

Grande numero de pessoas entende o dumping como sendo, apenas
a venda de determinado produto a preco de custo, ou abaixo do preco de
custo.

O conceito do acordo determina que os produtos objeto de dumping
sdo aqueles vendidos a preco inferior ao do seu valor normal. Entende-se por
valor normal, o prego comparavel, praticado no curso de opera¢fes comerciais
normais, de um produto similar destinado ao consumo no pais exportador.
Assim um produto pode ser objeto de dumping, mesmo que 0 seu preco
preveja uma margem de lucro inferior ao auferido no pais de origem no curso
de suas operacgdes comerciais usuais.

Entretanto, ao dumping em si ndo é necessariamente nocivo ao
importador. Tanto que, no predmbulo o Acordo Antidumping, os paises
signatérios reconhecem que as praticas antidumping ndao devem constituir um
entrave injustificavel ao comércio internacional, e a aplicacdo se restringe a
dano ou ameaca de dano a uma indudstria ja instalada em um dos paises
membros do Acordo.

No Brasil, a legislacdo esta consubstanciada nos dispositivos:

Decreto n° 93941 de 16/01/87 e 93692 de 22/01/87
Resolucdo CPA n° 0-1227 de 14/05/87
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Resolucdo CPA n° 00-1582 de 17/02/89
Circular SECEX n° 161 de 27/12/93

Determinacéo do Dano:

1 - Determinar se 0s produtos dumpeados e 0s produtos da industria
local s&o similares;

2 - Determinar se as empresas prejudicadas representam
verdadeiramente o conjunto dos produtores domésticos de produtos similares,
ou aqueles, dentre eles, cuja producdo constitua uma fatia importante da
produgdo domeéstica. N&o se define claramente no Acordo o que seja
proporgéo importante, dando margem a varias interpretagdes, além de ndo ser
levado em conta os produtores associados aos exportadores ou aos
importadores, ou 0s préprios importadores do produto em questdo. No caso do
MERCOSUL prevé a minuta em discussdo que o composto da industria intra
regional ser& considerada doméstica;

3 - Verificar se ha danos materiais ou ameaca de danos materiais a
industria doméstica ja instalada, ou retardamento material da implantacdo de
uma indudstria doméstica, através de elementos positivos de prova;

4 - ldentificar o nexo causal entre a pratica de dumping e o dano
sofrido.

Definicdo de Produto Similar

Significa um produto idéntico, que lhe seja semelhante sob todos os
aspectos ao produto considerado, ou, na falta desse produto, um outro que,
embora ndo semelhante sob todos 0s aspectos, possua caracteristicas muito
semelhantes com o produto em questdo. (caracteristicas fisicas), critério muito
subjetivo, as vezes.

Verificagdo de danos materiais

Deve ser baseada em critérios positivos de prova e dependerd do
exame objetivo do volume das importacOes, seja em termos absolutos, seja
relativamente & produgdo ou ao consumo do pais importador, bem como se,
guanto a esses produtos, houve subcotacdo, em relacdo ao pre¢o ou produtos
similares do pais importador, ou de outro modo, se essas importagcdes tem o
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efeito de baixar os precos em medida consideravel ou impedir o seu amento
significativo. A interpretacdo no caso das solicitagdes é muito subjetivo, pois
ndo ha critérios do que seja medida consideravel ou aumento significativo.

Existéncia de Dumping

Comprovada a existéncia de dumping o pais devera fixar o direito
antidumping ou aceitar garantias oferecidas pelo exportador estrangeiro no
sentido de suspender essa pratica. No caso o montante dos direitos
compensatorios ndo podera exceder a margem de dumping que se caracteriza
pela diferenca entre o valor normal do produto e o valor pelo qual esse
produto é introduzido, no pais importador, podendo ser inferior a margem de
dumping, desde que suficiente para eliminar o dano causado a inddstria
domeéstica. A aplicacdo da sobretaxa serd por periodo definido.

Dificuldades de aplicacéo no Brasil

* Morosidade

* Impossibilidade do exportador estrangeiro exercer o direito do
contraditério

* N&o aceitagdo de relatérios de investigagdo realizados por
consultorias estrangeiras

* No prazo de analise a ndo fixac¢do de direito provisorio (Exemplo-
Ventiladores da China-empresa afetada Arno pelas importagdes da Britania e
outras) - Processo em investigacdo na DTT.

CONCLUSAO DA RODADA URUGUAI GATT - 15/12/93

Decisdes devem ser promulgadas pelos Congressos dos 115 paises.

Em Abril de 1994, deve ser assinado o Acordo Final.

Em Julho de 1995, as medidas aprovadas devem entrar em vigor.

O Novo cédigo antidumping aprovado devera ser mais transparente,
desencorajando-se 0 uso indiscriminado, como fazem os E.U.A. com a super
301 (Best Information Available) e a Unidade Européia.

Os topicos principais da negociacdo do novo regime trazem uma
complexidade técnica muito grande, como por exemplo:
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* Escopo de interpretacdo dos grupos especiais de solucéo
de controvérsias (“"Standard of Review of Panels™).

* Anti-triangulacdo- (Anti-Circumvention)

* Extincdo automatica de direitos antidumping (Sunset
Clause)

* Definicao de lucro na construcdo do valor

* Custos nas fases iniciais de operagdo "Start-up costs"

* Teste de vendas abaixo dos custos

* encerramento liminar de investigacdo com base em de
Minimis - ("Termination™).

* Médias de precos,

* Representatividade dos peticinarios ("Standing").

Evidentemente, o regime da Rodada é melhor do que o atual
vigente.

Quanto ao futuro da aplicagdo antidumping ela, dependera do que 0s
participantes do sistema multilateral dicidirem coletivamente ser melhor para
a comunidade econdmica internacional. Neste sentido, assume particular
importancia as caracteristicas de outro componente fundamental dos
resultados da Rodada, qual seja o sistema integrado e aperfeicoado de solucéo
de controvérsias, em que os abusos da legislacdo antidumping poderdo ser
melhor contidos por um sistema que prevé a arbitragem multilateral rapida e
eficiente.

Nesta linha de raciocinio incluem-se as figuras dos Subsidios e
Medidas Compensatdrias:

Na Rodada Uruguai definiu-se que:

O que deverd ser considerado como subsidio e condi¢cBes de
subsidiacdo, definindo-se os que sdo permitidos e proibidos (sujeito aos
direitos compensatérios) e os verdes ndo sujeitos aos direitos. No caso
brasileiro, os subsidios proibidos terdo caréncia e sO vigirdo no préximo
século.

REGULAMENTO RELATIVO A DEFESA CONTRA AS IMPORTACOES
QUE SEJAM OBJETO DE DUMPING OU DE SUBSIDIOS
PROVENIENTES DE PAISES NAO MEMBROS NO MERCOSUL.

146



REVISTA DO IBRAC

1 - Repetem os conceitos existentes na legislacao brasileira,

2 - Introduz a figura da medida provisoria antidumping ou direito
provisorio por prazo ndo superior a 120 dias podendo chegar a 180 dias.

3 - cria a autoridade para investigacéo e aplicacdo.
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