REVISTA DO IBRAC

ATO DE CONCENTRAQAO n®20/94
REQUERENTE: CBV INDUSTRIA MECANICA S.A.

Decisdo

O Colegiado decidiu por unanimidade que a integracdo das
empresas CBV Industria Mecéanica S.A. e CBV Nordeste Indudstria Mecanica
S.A. ndo se enquadrava no artigo 54 da Lei n° 8.884/94, prescindindo, assim,
da aprovacgdo do CADE.

Plenario do CADE, 22 de fevereiro de 1995.

RUY COUTINHO DO NASCIMENTO - Presidente

NEIDE TERESINHA MALARD - Conselheira Relatora
CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO - Conselheiro
MARCELO MONTEIRO SOARES - Conselheiro

JOSE MATIAS PEREIRA - Conselheiro

EDISON RODRIGUES-CHAVES - Conselheiro

EDGARD LINCOLN DE PROENCA ROSA - Conselheiro

Fui Presente:

JORGE GOMES DE SOUZA. - Procurador-Geral Substituto

PARECER DO PROCURADOR

EMENTA: Ato de concentracdo Econdmica. Incorporagéo de empresa por
sua controladora. Empresas que atuam no mesmo segmento industrial, de
forma ndo concorrencial, adotando a mesma politica de condugdo dos
negocios. Impacto negativo na concorréncia ou possibilidade de dominagéo
do mercado. Pareceres da Secretaria de Direito Econémico e da entéo
Secretaria de Politica Econdmica favoraveis a incorporacéo.
Inaplicabilidade do art. 54, 88 4° e 5° da Lei n°® 8.884, de 1994.

Em cumprimento ao disposto no § 10° da Lei n° 8.884, de 11 de
junho de 1994, a Comissdo de Valores Mobiliarios informou a Secretaria de
Direito Econbmico ter recebido comunicacdo de que a empresa CBV
Nordeste Industria Mecanica S.A. foi incorporada pela empresa CBV
Inddstria Mecanica S.A. Esclarecimentos iniciais noticiam que a primeira era
controlada pela segunda, da qual detinha 94% de seu capital social e que o
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objeto da incorporagdo foi 0 de reduzir os custos administrativos, vez que o
baixo consumo de equipamentos para exploracdo de petréleo no Estado da
Bahia inviabilizava a empresa incorporada, que se encontrava desativada.

As empresas atuam no segmento de artefatos para perfuracdo e
producdo de pocgos de petrdleo, no setor industrial e na prestacdo de servicos,
atuando inclusive na linha de material bélico para as Forcas Armadas.
Pertencentes ao mesmo grupo econbmico, ndo operam de forma
concorrencial, ao contrario, adotam a mesma politica de conducdo dos
negocios.

No caso em exame, a CBV Indistria Mecénica incorporou uma
empresa do préprio grupo, assumindo a posicdo que a CBV Nordeste
Inddstria Mecanica detinha entre os concorrentes. Segundo a entdo Secretaria
de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, a qual a matéria foi
submetida, a incorporacéo insere-se no processo de reestruturacdo interna, que
as empresas vém implementando, de modo a adequar suas estruturas
operacionais as condi¢cdes do mercado, sem nenhum impacto ou aumento no
grau de concentracdo no mercado relevante em que atuam.

De idéntico parecer é a Secretaria de Direito Econdmico,
assinalando que ndo existem elementos impeditivos a aprovacdo do ato de
incorporacdo das empresas.

O art. 54 e seguintes da Lei de Defesa da Concorréncia da ao CADE
competéncia para dizer da legalidade dos atos, sob quaisquer forma
manifestados, que possam limitar ou prejudicar a livre concorréncia ou, ainda,
resultar na dominagao de concentragdo econdmica.

Ao ver desta Procuradoria, ndo h& como discordar dos
entendimentos das Secretarias de Politica Econdmica do Ministério da
Fazenda e de Direito Econémico do Ministério da Justica. O ato em exame
ndo altera a estrutura concorrencial, inexistindo possibilidade de se vislumbrar
na incorporacdo das empresas qualquer forma de prejuizo a concorréncia ou
de domina¢do do mercado, ndo devendo merecer qualquer censura por parte
deste Colegiado.

Por fim, cumpre assinalar que, embora o § 4° da Lei n° 8.884, de
1994, determine a apresentacio ao CADE dos atos de concentracdo
econdmica, sendo punivel a inobservéancia dessa determinacdo com multa
pecuniaria entre 60.000 e 6.000.000 de UFIR, sem prejuizo da abertura de
processo administrativo, esta Procuradoria entende inaplicavel o dispositivo
legal, face a legalidade do ato em exame.

Jorge Gomes de Souza
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Procurador-Geral Substituto
RELATORIO E VOTO DA CONSELHEIRA RELATORA

DA TRANSACAO

CBV INDUSTRIA MECANICA S.A., doravante nomeada CBYV,
submeteu a incorporagdo que realizou de sua controlada - CBV NORDESTE
INDUSTRIA MECANICA S.A., & Comisséo de Valores Mobiliarios que, por
sua vez, solicitou a Secretaria de Direito Econdémico - SDE, informacdes
sobre a referida transacéo (fls. 02).

Como a mencionada incorporagdo ndo fora comunicada a SDE, esta
notificou a CBV para, nos termos do art. 54 da Lei n° 8.884/94, prestar as
necessarias informacdes (fls. 04).

Juntando os documentos pertinentes a incorporagdo, informou a
CBV que detinha 94% do capital social de sua controlada CBV NORDESTE
INDUSTRIA MECANICA S.A., e que a operacio foi realizada para reduzir
0s custos administrativos da fabrica, que j& se encontrava desativada, e que
ndo resultaria em qualquer prejuizo para a concorréncia (fls. 9/49).

A SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA do Ministério da
Fazenda e a SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO do Ministério da
Justica ofereceram um completo estudo sobre as empresas integradas e 0s
respectivos mercados, emitindo pareceres que favorecem a transacdo (fls.
54/66 e 82/91).

Favordvel também & incorporagdo foi o parecer do ilustre
Procurador-Geral do CADE, Dr. Jorge Gomes de Souza, que néo vislumbrou
no ato qualquer forma de prejuizo a concorréncia, aduzindo que a tardia
submissdo da transagdo a exame do Conselho néo ensejava a aplicacdo da
multa prevista no § 4° do art. 54 da Lei n° 8.884/94, em face da legalidade da
incorporacdo (fls. 303/304).

2. Trata-se, conforme se verifica da documentag&o trazida aos autos,
de incorporagdo de empresa controlada por sua controladora. CBV Nordeste
Industria Mecénica S.A., empresa controladora, produz pegas de bronze,
equipamentos de defesa para as Forgas Armadas, valvulas industriais e
equipamentos utilizados na industria de petréleo, enquanto que a sua
controlada, CBV Nordeste Industria Mecénica S.A., dedicava-se a fabricacéo
e comércio de implementos e equipamentos industriais, bem como a prestacdo
de servicos de assisténcia técnica.

3. A incorporadora, que detinha 94% do capital da incorporada,
justifica a transacdo submetida a aprovacdo do CADE argumentando com a
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necessidade de reestruturagdo do grupo a que pertencem as empresas
integradas. A incorporacdo teria sido motivada pela situacdo adversa do
mercado baiano de equipamentos de petroleo, que absorvia a totalidade das
vendas da CBV NORDESTE. Segundo a incorporadora, a demanda marginal
dos produtos fabricados pela incorporada seria atendida pela CBV do Rio de
Janeiro, com maior eficiéncia e sem prejuizo para o consumidor (fls. 107).

DA COMPETENCIA DO CADE

4. A Lei n® 8.884/94, em seu art. 54, determina que 0s atos que
possam limitar ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou
resultar na dominacdo de mercados relevantes de bens e servigos deverdo ser
submetidos a apreciacdo do CADE, dependendo a sua eficacia juridica de
aprovagéo pelo Conselho.

O objetivo primacial do controle dos atos de concentracdo
econdmica e dos acordos entre as empresas, previsto na lei referenciada, é
prevenir a criagdo de estruturas concentradas que facilitem o exercicio ou 0
aumento do poder de mercado de uma empresa ou grupo de empresas, em
prejuizo da concorréncia.

Incluem-se entre os atos de que trata o dispositivo acima referido, as
fusbes, incorporacdes, constituicdo de empresa controladora ou qualquer
forma de agrupamento societario que resulte em 20% ou mais de um mercado
relevante, ou ato em que qualquer um dos participantes tenha registrado, no
Gltimo balanco, faturamento anual bruto de cem milhdes de UFIR,
inadmitindo a lei qualquer excecéo.

Diante, pois, da potencialidade lesiva de certos atos ao mercado, a
lei outorga ao CADE competéncia para aprovar aqueles que, embora passiveis
de restringir a concorréncia, tragam beneficios ao mercado e ao consumidor,
mensuraveis estes de acordo com os critérios legalmente estabelecidos.

5. Conforme se verifica do documento de fls. 107, a CBV obteve um
faturamento de 19,767 milhdes de doélares no ano de 1993, que antecedeu a
transacdo. Este valor € inferior ao limite legal, expresso no § 3° do art. 54 da
Lei n° 8.884/94, ndo se enquadrando, pois, a operagdo no critério do
faturamento bruto.

No tocante ao critério da participagdo relativa, qual seja, o de
resultar a transacdo em 20% ou mais do mercado relevante, verifico do
documento acima referido, que a incorporadora e suas coligadas ja detém 25%
do mercado de equipamentos destinados a exploracdo e producao de petréleo,
onde concorrem com trés outras empresas: ABB Vetco, no Rio de Janeiro,
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que detém 15%; Sade Vigesa, em Sdo Paulo, cuja participacdo no mercado é
de 40%; e Conforja, na Bahia, que detém 20%. Nos demais mercados em que
atua, CBV detém participacdes que variam de 15% a 100% (fls. 102/103).

Trata-se, pois, de mercados bastante concentrados, dos quais a
requerente detém fatia substancial. Entendo que a transacdo deva ser analisada
sob esse critério mesmo que o limite legal de 20% ja tivesse sido atingido
antes da incorporacdo, posto que a presuncdo de potencialidade lesiva a
concorréncia incide ndo apenas nos casos de aquisi¢do de poder de mercado,
mas, também, nas hipoteses, de aumento desse poder.

Torna-se, assim, necessario saber: se a incorporacdo em apreco
aumenta a participacéo relativa da CBV; se da transacgdo decorre alteracdo da
estrutura do mercado relevante, tornando-o0 mais concentrado; se o0 ato de
incorporacdo se insere entre aqueles que devam ser apreciados pelo CADE, ou
seja, se a operagdo, ainda que potencialmente lesiva a concorréncia, apresenta
0s beneficios indicados na lei e ndo acarreta prejuizos ao consumidor.

DA INCORPORACAO

6. A operacdo de incorporacdo de CBV Nordeste Industria Mecénica
S.A., por sua controladora CBV Industria Mecénica S.A., ainda que tenha
promovido o aumento da participacdo relativa da incorporadora no mercado
relevante, em virtude da absorcdo das vendas da incorporada, ndo alterou o
indice de concentracdo daquele mercado. Isto porque, na afericdo do grau de
concentracdo dos mercados, considera-se, em relacdo as empresas
pertencentes a um grupo, o percentual agregado da controladora e de todas as
controladas.

A razdo dessa agregacéo reside no fato de que as empresas de um
mesmo grupo, ndo sdo, na realidade, concorrentes entre si, submetidas que
estdo a um controle comum. A empresa controladora exerce efetivamente seu
poder de comando, indicando administradores e tracando as estratégias e
diretrizes a serem obedecidas na persecucdo dos objetivos do grupo.

N&o ha falar, pois, em aumento do poder de mercado, com prejuizo
para a concorréncia, quando determinado grupo promove uma reestruturacao
que importa em deslocamento do controle acionario de uma empresa para
outra. Essas estratégias constituem matéria interna corporis do grupo e
buscam, na quase totalidade dos casos, adequar a producdo a dindmica dos
mercados, tornando a empresa mais eficiente e competitiva.
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Afigura-se-me ser esta a hip6tese dos autos, ndo se enquadrando o
ato de incorporacdo em exame, por isso, entre aqueles que exigem a
aprovacdo do CADE.

VOTO

Inocorrendo, assim, qualquer alteracdo da estrutura do mercado,
inexiste potencialidade de risco para a concorréncia, sendo certo ainda que
atos como este ndo conduzem ao dominio de mercado, no sentido que a lei
objetiva prevenir. Ao contrario, tendem a buscar o crescimento interno das
empresas do grupo, tornando-as mais competitivas.

Por essas razbes, entendo que o ato de incorporacdo da CBV
NORDESTE INDUSTRIA MECANICA S.A., pela CBV INDUSTRIA
MECANICA S.A., ora submetido ao CADE, néo se enquadra nas hipéteses
elencadas no art. 54 da Lei n° 8.884/94, prescindindo, assim, para a sua
eficécia, da aprovacéo deste egrégio Colegiado.

O mesmo motivo justifica a ndo incidéncia da multa prevista no § 5°
do art. 54 do mencionado diploma, conforme bem asserido pelo ilustre
Procurador-Geral do CADE.

Neide Teresinha Malard

VOTO DO CONSELHEIRO
CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO

Acompanho a Conselheira Relatora, Neide Teresinha Malard, em
seu bem lancado voto.

De fato, como bem acentuou a ilustre Conselheira, a operagdo de
incorporagdo da CBV Nordeste Industria Mecénica S.A., por sua
controladora, a CBV Industria Mecénica S.A., significou tdo somente uma
reestruturagdo interna, em um mesmo Grupo, visando reduzir custos
administrativos.

Tal operacdo, efetivada entre empresas, as quais, exatamente por
serem do mesmo Grupo, ndo concorrem entre si, eis que submetidas a um
controle comum, ndo alterou o indice de concentracdo do mercado relevante
em que atua a incorporadora. Isto porque, como ressaltou a Conselheira-
Relatora, na afericdo do grau de concentracdo considera-se em relacdo as
empresas do mesmo Grupo, o percentual agregado da controladora e de todas
as controladas.
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N&do se enquadra, assim, a operagdo em exame, nas hipoteses
previstas no artigo 54 da Lei n° 8.884/94, de modo que independe, para a sua
eficécia, de aprovagdo deste Egrégio Colegiado.

Carlos Eduardo Vieira De Carvalho

VOTO DO CONSELHEIRO MARCELO MONTEIRO SOARES

O objeto da incorporacdo em aprego diz respeito a processo de
reestruturacao interna, com vistas a reduzir custos administrativos.

As empresas CBV - Industria Mecéanica e CBV - Nordeste ndo sdo
concorrentes, visto que se encontram sob um mesmo comando e adotando
estratégias comerciais comuns.

Com a referida incorporacdo ndo havera nenhuma alteracdo na
estrutura do mercado, in-existindo, portanto, qualquer forma de danos a
concorréncia.

Conforme devidamente observado pela digna Conselheira Relatora,
0 ato de incorporagdo em exame ndo se enquadra nas hipoteses enumeradas
no art. 54 da Lei n° 8.884/94, prescindindo, assim para a sua eficacia, da
aprovacéo pelo CADE.

Por essas razdes, acompanho, em todos os seus fundamentos, o bem
elaborado voto proferido pela Conselheira Neide Terezinha Malard.

Marcelo Monteiro Soares

VOTO DO CONSELHEIRO JOSE MATIAS PEREIRA

1. A empresa CBV INDUSTRIA MECANICA S.A., que atua no
mercado de equipamentos destinados & exploragdo e produgdo de petroleo,
submeteu & incorporacdo que realizou de sua controlada - CBV NORDESTE
INDUSTRIA MECANICA S.A., (que se dedicava a fabricacio e comércio de
implementos e equipamentos industriais, bem como a prestacdo de servigos de
assisténcia técnica), a Comissdo de Valores Imobiliarios que, por sua vez,
solicitou a Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica,
informac®es sobre a referida transacéo.

2. Do exame dos autos, que tratam da incorporacdo, constata-se que
a operacdo foi realizada para reduzir os custos administrativos da fabrica, que
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j& se encontrava desativada, e que ndo resultaria em qualquer prejuizo para a
concorréncia (fls. 9/49).

3. Sobre a incorporacdo manifestaram a Secretaria de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda, a Secretaria de Direito Econdémico do
Ministério da Justica e o il. Procurador-Geral do CADE, que emitiram
pareceres favoraveis a transacao.

4. Preliminarmente, manifesto a minha concordancia com a il.
Relatora, quando no seu voto trata da competéncia do CADE, no que se refere
ao exame e aprovacao dos atos de concentracdo, nos termos do art. 54 da Lei
n° 8.884/94.

5. Quanto ao exame da operacdo de incorporacédo, verifica-se que
ndo houve alteracdo do indice de concentracdo dos mercados. Dessa forma,
ndo hé& que se falar em aumento de poder de mercado, com prejuizo para a
concorréncia, quando determinado grupo busca adotar medidas para adequar a
producgdo a dindmica dos mercados, tornando a empresa mais competitiva, em
termos de qualidade e precos de seus produtos. Na mesma linha de
entendimento da il. Relatora, afigura-se-me ser esta a hip6tese dos autos, nao
se enquadrando o ato de incorporacdo em exame, por isso, entre aqueles que
exigem a aprovagdo do CADE, elencadas no art. 54 da Lei n° 8.884/94.

Isto posto, manifesto a minha concordancia com os termos do voto
da il. Relatora.

José Matias Pereira
VOTO DO CONSELHEIRO RODRIGUES-CHAVES

Verifica-se, no processo em exame, que a CBV INDUSTRIA
MECANICA S.A., ao promover a incorporacdo da CBV NORDESTE
INDUSTRIA MECANICA S.A., ja detinha 94% (noventa e quatro por cento)
do capital social desta. O argumento com que justifica a transa¢do, submetida
a este Colegiado, seria a necessidade de reestruturar o grupo a que pertencem
ambas as empresas, diante da situacdo adversa do mercado baiano de
equipamentos destinados a indistria de petréleo - em que atua -, que absorvia
a totalidade das vendas da CBV NORDESTE. A demanda marginal dos
produtos fabricados pela incorporadora, segundo informa a incorporadora,
seria atendida, “com maior eficiéncia”, pela CBV do Rio de Janeiro, “sem
prejuizo para o consumidor” (fls. 107).

2. O faturamento bruto anual da incorporadora, registrado no Gltimo
balanco que antecedeu a transagdo (1993) e constante dos autos, as fls. 107,
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no valor de 19,767 milhGes de dolares norte-americanos, foi inferior ao limite
de cem milhdes de UFIR, fixado pelo art. 54, § 3°, in fine, da Lei n°® 8.884, de
11 de junho de 1994. Quanto a participacdo relativa no mercado, resultante da
incorporagdo - como bem o destaca a ilustre Conselheira-Relatora -, a
incorporadora e suas coligadas ja detinham 25% (vinte e cinco por cento) da
producdo e venda de equipamentos destinados a exploragcdo e producdo de
petréleo. N&o haverd, assim, alteracdo da estrutura do mercado relevante,
especialmente no que tange a sua concentracao.

3. A matéria recebeu pareceres favoraveis da SECRETARIA DE
POLITICA ECONOMICA do Ministério da Fazenda, da SECRETARIA DE
DIREITO ECONOMICO do Ministério da Justica, da Douta
PROCURADORIA deste Conselho Administrativo de Defesa Econémica e da
ilustre Relatora a Conselheira NEIDE TERESINHA MALARD.

Nada encontro, apud acta, a justificar a eventual adogdo de
posicionamento discordante. O ato de que se cuida ndo acarreta limitacdo a
livre concorréncia, ndo a prejudica ou leva & dominacdo de mercado relevante
de bem ou servigo.

4. Ex positis, acompanho o bem lancado voto da Relatora: a
transacdo ndo se enquadra entre aquelas passiveis de apreciacdo e condenacao
pelo CADE. Por via de conseqliéncia, inaplicavel, in casu, a multa prevista
pelo art. 54, § 5°, da Lei n® 8.884, de 1994.

Rodrigues Chaves
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