REVISTA DO IBRAC

MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

Ato de Concentraciao n° 05/94

Interessadas: Carborundum do Brasil Ltda. e Norton S.A. Industria e
Comércio

Relator: Conselheiro Marcelo Monteiro Soares

DECISAO

Por unanimidade, o Plenario do CADE decidiu aprovar o Ato de
Concentracao n° 05/94, vinculando essa aprovacao a formalizacdo de um
Compromisso de Desempenho, através do qual a Norton S.A. Industria e
Comércio, se compromete, expressamente, a cumprir as obrigacdes da
decisdo, com a devida fiscalizacao, pelo CADE, nos termos da legislacao
vigente. A requerente devera ser manifestar, no prazo de 30 (trinta) dias,

quanto a sua determinag¢ao em cumprir as obrigacoes da decisdo.

Plenario do CADE, 19 de outubro de 1995.

RUY COUTINHO DO NASCIMENTO - Presidente
MARCELO MONTEIRIO SOARES - Conselheiro-Relator
CARLOS EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO - Conselheiro
JOSE MATIAS PEREIRA - Conselheiro

EDISON RODRIGUES-CAHAVES - Conselheiro

Fui Presente:

JORGE GOMES DE SOUZA - Procurador-Geral Substituto
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PARECER DO PROCURADOR

EMENTA - Ato de concentragdo economica. Integragcdo horizontal.
Aquisi¢do parcial de ativos de produgdo. Disciplinamento legal. Aplica¢do
da lei n° 8.884/94. Mercado relevante de abrasivos - segmento de rebolos e
lixas. Area geogrdfica nacional. Mercado oligopolizado. Ato que acarreta a
consolidacdo de posicdo dominante de empresa. Integracdo cujos efeitos
ultrapassam os limites autorizados na Lei. Ndo comprovagdo de beneficios
eqiiitativos entre empresas e consumidor final. Parecer contrario a aquisi¢do

pretendida.

I - Objeto

Cuida-se nos autos da transacao que a empresa Norton S.A. Industria
e Comércio pretende realizar para a aquisicado dos ativos da Divisao de
Abrasivos da empresa Carborundum do Brasil S.A.. O ato envolve empresa
que detém mais de 20% do mercado relevante de abrasivos, sendo submetido
aos orgaos de defesa da concorréncia, nos termos da Lei n°® 8.884/94, de 11 de

junho de 1994, aplicavel ao caso, por expressa determinagao legal.

II - As empresas diretamente envolvidas
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A empresa adquirente, a Norton - sociedade an6nima, com sede em
Guarulhos - SP, tem 99,99% de seu capital controlado pela empresa francesa
SPAFI - Societe Anonyme de Participacions et Industrielles, por sua vez
controlada pela holding conhecida como Grupo Saint-Gobain. A empresa
dedica-se a producao e comercializagao de produtos do setor de abrasivos,
como lixas, rebolos, abrasivos, cilindros, formas especiais e ligas de
abrasivos, abrasivos granulados, bem assim a variados produtos, como
adesivos refratarios, plasticos quimicos, fibras sintéticas de uso industrial,
artefatos técnicos de fios de fibras de vidro, maquinario, equipamentos e
ferramentas para manufaturas dos produtos que elabora, fabricagdo e
comercializagdo de produtos de seguranga, projeto ¢ instalagdo de esgotos e
efluentes industriais, fabricacdo e comercializacdo de vedadores e seladores,
maquinaria, equipamentos ¢ ferramentas para manufatura por processo a
vacuo, extracdo, industria, comércio e exportacdo de matérias-primas dos
produtos mencionados, e ainda a prestagdo de servigos de representacdo e

assisténcia técnica.

Os ativos a serem adquiridos pertencem a Carborundum, sociedade
brasileira, sediada em Sao Paulo, de atuagdo nacional, controlada pela
empresa norte-americana Carborundum Ventures Incorp., com sede em
Cleveland, Estado de Ohio, que detém 99,2851% de seu capital social,
ficando os restantes 0.7149%, com quotistas minoritarios. A empresa, no
Brasil, opera por meio de seis divisoes, especializados na produgao de rebolos
e ligas (Divisao de Abrasivos), tecidos técnicos e filtros antipoluentes
(Divisdao de Produtos Téxteis), produtos refratarios (Divisdo de Refratarios),
sistema de irrigagdo (Divisdo de Irrigacdo), isolantes (Divisao de Fibras
Ceramicas), e carbeto de silicio, ferrocarbo, 6xido de aluminio, mulita, p6

abrasivo e ferro-silicio moido (Divisao de Eletrominerais).
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III - A transagao

A operagdo compreende a alienacdo de todas as atividades relativas a
industrializagdo ¢ ao comércio de abrasivos (lixas e rebolos), bem assim de
todas as marcas usadas, tanto para o mercado interno quanto para a
exportagdo, respeitadas as concessoes de uso e licenciamento exclusivo das
marcas ja efetuadas. O valor da operagdo deve ficar entre US§ 17 e 23

milhdes, cujo pagamento sera feito integralmente no Brasil, em reais.

A transacao se aperfeicoara com a constitui¢cao, pela Carborundum de
uma nova sociedade a qual seriam transferidos todos os ativos ¢ passivos
pertencentes a Divisdo de Abrasivos, cujo capital seria alienado a Norton ou
a outra sociedade controlada direta ou indiretamente pela Norton. “Tanto a
Norton quanto a sociedade que serd adquirida da Carborundum operarao junto
ao mercado de forma independente, embora no setor de produgdo utilizem-se

dos mesmos recursos ¢ da mesma tecnologia”.

Em termos de concorréncia, cuida-se de integragdo horizontal, na
modalidade de aquisi¢ao parcial de ativos, eis que Norton e Carborundum
concorrem entre si, no segmento de abrasivos. Teoricamente, a integracao
pode acarretar uma maior concentragao no mercado, dai porque, com toda a
razdo, a legislacdo brasileira antitruste, embora defina a dominagdo de
mercado relevante de bens ou servicos como uma infracao (art. 20, I, da L.
8.884/94), tem sua utilizagao abrandada, em virtude da aplicagdo da regra da
razdo, que, segundo Shieber, “requer um levantamento da conjuntura
econdmica em que se celebrou o ajuste ou acordo em restricio da

concorréncia, para averiguar se este foi razoavel em termos de tal conjuntura”.
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IV - O mercado relevante

O mercado relevante em exame ¢ o de abrasivos, que tem como
principais produtos as lixas e os rebolos, produtos de aplicacdo generalizada
em diversos segmentos industriais, autope¢as, marcenarias, carpintarias,
retificas de automoveis, etc., abrangendo todo o territério nacional, tendo

pouca significacdo a importacdo € a exportacao.

Quanto a produgao de rebolos, o mercado ¢ constituido por pouco
mais de quarenta empresas, liderados pela Norton (27,7%), vindo a seguir a
Sivat (9,9%), Carborundum (9,7%), Diamangeo (6,0%), Roder (6,00%), Alcar
(4,2%), Winter (4,2%) e trinta e oito outras empresas com 32,3% da oferta
nacional. No que tange as lixas, a posicao dominante, quanto a oferta, também
¢ exercida pela Norton (53,1%), seguida das empresas 3M do Brasil (34,3%),
Carborundum (7,3%), Gothard (4,9%). As importacdes respondem por 0,4%

da oferta total de lixas.

Pelo lado da demanda, as empresas interessadas informa que a
Carborundum possui aproximadamente 1.500 clientes nacionais, dos quais a
Acesita, em rebolos, responde por mais ou menos 6,8% de seu faturamento,
enquanto nas lixas, o mais importante de seus clientes (em torno de 1.100) ¢
responsavel por 3,9% do faturamento. A Norton também possui clientes que
adquirem grandes quantidades de seus produtos: a Casa das Soldas compra

2,9% das lixas e a Autolatina 5,9% dos rebolos produzidos.

Os principais fornecedores de matéria-prima da Carborundum sdo as
empresas Washington Mills (7,4%), seguida de Noritake (6,7%), Fabril

Casale (6,6%), Ferro Enamel (6,3%), e outras empresas, com participagao
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menor, quanto a produgdo de rebolos. Relativamente, as lixas, o fornecedor

mais importante ¢ a empresa Cia. De Zorzi, com 17,2% de participagdo.

A Norton tem como principal fornecedor de matéria-prima para abrasivos a

Cia. De Tecidos Santanense (7,59%).

V - Disciplina legal do ato de concentragao

A integracdo em exame, aplicam-se as disposicdes da Lei n°® 8.884/94,
cujo art. 54, reza que “os atos, sob qualquer forma manifestados, que possam
limitar ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na
dominacao de mercados relevantes de bens ou servicos, deverdo ser
submetidos a apreciacdo do CADE”. Incluem-se nesses atos aqueles que
visem a qualquer forma de concentracdo econdmica, seja através de fusao ou
incorporacdo de empresas, constituicdo de sociedade para exercer o controle
de empresas ou qualquer forma de agrupamento societdrio, que implique
participagao da empresa em vinte por cento do mercado relevante, ou em que
qualquer dos participantes tenha registrado faturamento bruto anual, no Gltimo
balango, equivalente a cem milhdes de UFIR, ou unidade de valor

superveniente.

No exame desses atos, a atuacdo do CADE nao ¢ discricionaria,
porquanto podera autoriza-los, desde que tenham por objetivo, cumulada ou
alternativamente: a) aumentar a produtividade, melhorar a qualidade de bens
ou servigo ou propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnoldgico ou
econdmico; b) distribuir eqiiitativamente os beneficios decorrentes entre seus
participantes, de um lado, e os consumidores ou usuarios finais, de outro; c)

ndo implicar elimina¢do da concorréncia de parte substancial de mercado
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relevante de bens e servigcos; € d) sejam observados os limites estritamente
necessarios para atingir os objetivos visados. Também poderdo ser
considerados legitimos os atos que atendem pelo menos a trés desses
objetivos, quando necessarios por motivo preponderantes da economia
nacional ¢ do bem comum, e desde que ndo impliquem prejuizo ao

consumidor ou usuario final.

O ato juridico mediante o qual a Norton adquirirda ativos de
Carborundum, para ser valido, pressupde sua aprovacao pelo CADE, pois as
duas empresas possuem uma participacao efetiva no segmento. Dai a consulta
prévia a aquisicdo, cujo exame, na Otica da Procuradoria, far-se-a em
obediéncia as eficiéncias, beneficios, restrigdes e limites, a que aludem os
incisos do art. 54, § 1°, da Lei n° 8.884/94. De antemao, descarta-se¢ a
possibilidade de exame da matéria sob o enfoque do paragrafo segundo,
porque ndao se questiona qualquer motivo preponderante da economia

nacional, que inclusive nao foi alegado no processo.

VI - Das eficiéncias

Segundo as empresas, a transagdo ha de ser autorizada por este
Colegiado, em virtude da pretensao da Carborundum de abandonar o
segmento de abrasivos, cujo faturamento representa cerca de 22% das verbas
brutas no Pais, percentual este que vem decrescendo nos ultimos anos. O
Brasil ¢ o tnico Pais em que a Carborundum ainda mantém atividades na area
de manufatura e venda de abrasivos. esclarecem que o negdcio em exame nao
terd o condao de afetar negativamente o mercado. Informam que a producao
de abrasivos vem sendo muito deficitaria para a Carborundum, que necessita

de elevados investimentos para acompanhar a moderna tecnologia do setor. Se
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o negdcio nao for realizado, a Carborundum ndo descarta a possibilidade de
simplesmente encerrar suas atividades, com as conhecidas conseqiiéncias,

entre as quais a mais dramatica ¢ a redugao de postos de trabalho.

A Norton se predispde a efetuar investimentos no setor, para a
modernizagao do parque industrial, na conquista de ganho de produtividade ¢
resultantes redugdes de custo, voltando-se para o embate no forte mercado
internacional, contando com suporte econdmico-financeiro e tecnoldgico de

outras empresas do grupo instaladas em diversos paises.

Sob este aspecto, a competitividade seria mantida, pois o Pais
continuaria a produzir abrasivos. Uma outra alternativa seria a continuidade
da produgdo, com reduzidos niveis de investimentos; o que ndo foi posto em

questao.

O marcante dominio de uma empresa sobre determinado segmento do
mercado relevante permite-lhe a determinagdo do preco, com reflexos
negativos diretos para o consumidor sem o minimo poder de barganha. No
caso dos abrasivos, pode-se dizer que o prego ¢ determinado pelas principais
empresas produtoras, em funcdo da quantidade adquirida no mercado
nacional, sendo de nenhuma influéncia direta para o consumidor final
brasileiro o pre¢o do produto no mercado exterior, devido as aliquotas
minimas com que sdo taxadas. A distancia entre o centro produtor e
consumidores finais € fator considerdvel, influindo no preco o frete, o seguro,
etc., sendo desprezivel as barreiras alfandegarias. Entretanto, devido ao baixo
valor agregado nos produtos abrasivos ¢ 16gico admitir que ¢ economicamente
preferivel adquirir um produto local de qualidade, de preco um pouco
elevado, do que outro agravado pelo 6nus da importagdo, em que pesam 0s

ineficientes e caros portos brasileiros. Nao ha elementos que indiquem com

10
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clareza que o consumidor ou usuario final do produto seja beneficiado com a

transacao.

Nao ¢ de se desprezar a possibilidade efetiva de a concorréncia vir a
ser afetada, no mercado em questdo. O grau de concentragdo, medido pelo
Indice Herfindahl-Hirschman (HHI), no setor de lixas, ¢ altamente elevado,
atingindo 4.073,53 pontos, sem a integracdao pretendida. Efetuada esta, o grau
de concentragdo sobe para 4.848,83 pontos. No segmento de rebolos, o fator
concentragdao nao atinge aspectos tao dramaticos, pois segundo o critério antes
utilizado, o grau atinge 1.094,12 pontos; subindo para 1.631,15, se realizada a

integracao.

Os pareceres das Secretarias de Politica Econdmica (Ministério da
Fazenda) e de Direito Econdmico (Ministério da Justica) minimizam os
impactos negativos para a concorréncia pela concentragdo no mercado
decorrente do ato, dizendo da possibilidade de a transagao ser autorizada por

este Colegiado, desde que atendidas as condig¢des que elencam.

Ocorre que a transagdo implica o fortalecimento da posicao
dominante de uma empresa em um setor marcantemente oligopolizado, por si
sO0 potencialmente danoso a concorréncia, principalmente porque se cuida de
segmento com exigéncias de elevados niveis de investimentos, tornando-o

pouco atrativo para novas empresas.

VII- Conclusao

A integracdo da Norton com a Divisdo de Abrasivos da Carborundum
contrapOe-se a idéia de retirada pura e simples da empresa Carborundum do

mercado de abrasivos, com todos os reflexos negativos que essa proposta

11
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apresenta. Em termos de defesa da concorréncia esta procuradoria ndo
encontra razoes de eficiéncia que permitam a este Conselho a integracao
pretendida. A alegada sinergia decorrente da associacdo inegavelmente trara
ganhos econdmicos ¢ financeiros para a empresa, entretanto nao se vislumbra
qualquer beneficio para o usudrio final. Em realidade, uma questao
fundamental, a dos preg¢os do produto, ¢ abordada unicamente para se dizer
que ele vem decrescendo, ndo em fun¢do da melhoria da qualidade ou

aumento da produ¢ao, mas em virtude da retracdo da economia.

Considerados todos esses aspectos, ao ver da Procuradoria, a
confrontacdo de aspectos positivos ¢ negativos reflete, como resultado, a
manutengdo do principal obstdculo a formagdao legal de oligopolios, a
eliminagdo de parte substancial do mercado relevante. A integracao
pretendida acarretara ganhos para a empresa adquirente, que passara a
dominar 61% do mercado de lixas e de 37% do mercado de rebolos, sem

nenhum beneficio para a concorréncia ou para o consumidor final brasileiro.

Isto posto, a mingua de elementos no processo, capazes de
descaracterizar o fato de que a integracao pretendida ultrapassa os limites
autorizados dos atos de concentracdo econdOmica, a que alude o inciso I;
considerando que nao ficou demonstrado o beneficio eqiiitativo entre
empresas ¢ consumidor final, a que se refere o inciso II; e até porque nao
poderd haver concorréncia, face ao nivel de concentracdo, o que contraria o
inciso III; e ainda por considerar que o caso nao ¢ o de aplicagdo do inciso IV,
todos do paragrafo primeiro do artigo 54 da Lei n° 8.884/94, esta Procuradoria

¢ de parecer contrario a integracao pretendida.

Jorge Gomes de Souza

Procurador-Geral Substituto
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07 de fevereiro de 1995

VOTO CONSELHEIRO RELATOR MARCELO MONTEIRO SOARES

1.1.  CARBORUNDUM DO BRASIL LTDA. e NORTON S/A
INDUSTRIA E COMERCIO submeteram & aprovacio da Secretaria de
Direito Econdmico - SDE, com fundamento na Lei n° 8.884, de 11 de junho
de 1994, ato de concentracao consistente na aquisicdo, pela NORTON, dos

ativos da CARBORUNDUM que compdem a sua Divisao de Abrasivos.

A operagao pretendida dar-se-ia pela alienacdo a NORTON de toda a
atividade relativa a industrializacdo ¢ ao comércio de abrasivos (lixas e

rebolos) bem como das marcas da CARBORUNDUM, ressalvando-se

concessoes de uso e licenciamentos exclusivos concedidos anteriormente.

A CARBORUNDUM constituiria uma subsidiaria com ativos fixos e
capital de giro da sua Divisdo de Abrasivos, com o nome de
CARBORUNDUM ABRASIVOS LTDA., e venderia a totalidade de suas
quotas 8 NORTON e/ou a outra empresa a ela ligada direta ou indiretamente.
A CARBORUNDUM continuaria existindo com suas marcas, seus produtos,
sua acao comercial e, portanto, sua clientela. Nas areas administrativas,
técnica e industrial haveria estreita cooperagdao entre as empresas visando

reducdo de custos e otimizagdo de recursos tecnologicos e produtivos (fls.

205).

Para assegurar a continuidade das operacoes da CARBORUNDUM
ABRASIVOS LTDA. apés a aquisi¢ao de suas quotas pela NORTON, o seu

13
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quadro de pessoal seria mantido, ressalvando-se pequenos ajustes as

condi¢gdes de mercado e as providéncias de otimizacao da producao (fls. 205).

O montante da operagdo, se realizada, devera ficar entre US$ 17 e 23
milhdes, cujo pagamento serd feito totalmente no Brasil, em reais. Nesses
valores incluem-se os ativos fixos e marcas, em torno de US$ 15 a 20

milhdes, e o capital de giro, em torno de US$ 2 a 3 milhdes.

A operagao visa, segundo as Requerentes, ao aumento da capacidade
produtiva da NORTON, propiciando o surgimento de maior economia de
escala. Para a CARBORUNDUM ndo haveria mais interesse em continuar
investindo no setor por ser a Unica unidade industrial de seu grupo econdomico
no mundo a permanecer no ramo da industria de abrasivos, o que concorreria

diretamente para a obsolescéncia de seu parque industrial.

1.2. Em 14.03.95, em peticdo protocolada no CADE, a
CARBORUNDUM informou que a BP América Inc., controladora indireta da
CARBORUNDUM do Brasil Ltda., teria anunciado, em (...)

Afirma a empresa que sua intencdo em vender seus negocios de
abrasivos a uma empresa do Grupo Saint-Gobain no Brasil ¢ inteiramente
independente ¢ anterior a decisdo de venda das demais empresas da

CARBORUNDUM, no mundo, pela BP.

1.3. A Secretaria de Acompanhamento Econdmico - SEAE, no parecer de
fls. 227/251, afirma que o acréscimo de participagio da NORTON no
mercado de abrasivos seria relativamente pequeno e ndo alteraria

substancialmente a estrutura do mercado anterior.
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Constatou aquela Secretaria que, apesar da lideranca que a NORTON
detém no segmento de rebolos e da maior concentracdo da oferta observada na
producdo e venda de lixas, a evolucdo dos pregos médios desses produtos
indica “uma incapacidade das empresas em adotar estratégias oligopolistas

anticiclicas”.

Para a SEAE, as reduzidas tarifas aduaneiras existentes para as lixas e
rebolos, 5% e 0%, respectivamente, impdem um limite as estratégias
comerciais dos produtores nacionais Elevagdes substanciais de pregos,
exemplifica a Secretaria, incentivariam os clientes a recorrerem ao mercado

internacional.

A Secretaria afirma ndo ter identificado importantes barreiras a
entrada de novos produtores nesse mercado e conclui que a pretendida
operagdo fortaleceria a posi¢ao competitiva nacional, em quadro de ampliagao
de mercados através do Mercosul, na forma de inevitaveis ganhos de escala

decorrentes da aquisigao.

1.4. No entendimento da Secretaria de Direito Econdomico - SDE, nao
existem elementos que justifiquem a ndo aprovacao da operagdo vez que

preenche os requisitos legais (fls. 288/322).

1.5. O ilustre Procurador-Geral Substituto, Dr. Jorge Gomes de Souza,
manifestou-se pela nao concessao da autorizacao, por entender que a operagao
pretendida nao preenche os requisitos previstos no paragrafo 1° do art. 54 da

Lein® 8.881, de 11 de junho de 1994 (fls. 338/343).
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1.6. Trata-se o presente caso de integracao horizontal, eis que a NORTON

e a CARBORUNDUM concorrem entre Si.

Da integragdo decorrera uma participagdo relativa superior a 20%,
razao pela qual enquadram-se a operagdo no paragrafo 3° do art. 54 da Lei n°
8.884/94. Constata-se, ainda, que as requerentes preenchem o requisito do

faturamento bruto de cem milhdes de UFIRs.

Assim sendo, ha que se examinar, primeiramente, se a integragao
aumentaria o poder de mercado da empresa adquirente e se, em razao do
indice de concentragdo e das caracteristicas do proprio mercado, poderia,
potencialmente, causar efeitos adversos a concorréncia e desencorajar a

entrada de outros concorrentes.

2 - DAS REQUERENTES

2.1. A NORTON tem, 99,9% de seu capital controlado pela empresa
francesa SPAFI-Societ¢ Anonyme de Participations Finacieres et

Industrielles, a qual, por sua vez, ¢ controlada pelo Grupo Saint-Gobain.

A NORTON S/A nasceu em Sao Paulo em 1938. Atualmente a
empresa fabrica apenas produtos relacionados com a linha de abrasivos em
geral, podendo-se destacar os rebolos, cuja participagdo no faturamento total
da empresa, em 1993, foi da ordem de 39,2%, e as lixas, que participaram
com 54,7%, naquele mesmo ano. Os produtos refratirios e graos abrasivos
participaram com 5% e os produtos de fibra de vidro responderam por apenas

1,1% do faturamento da empresa (fls. 170).

A NORTON tem como suas controladas as empresas Norton do

Nordeste S/A, Norton Argentina e Norton Minérios Ltda.
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A Norton do Nordeste S/A, controlada em 99,99% pela NORTON, ¢
uma empresa que opera, basicamente, na producdo dos mesmos produtos de
lixas e rebolos produzidos por sua controladora, sendo que uma parte da
producao de rebolos ¢ destinada especificamente ao mercado de exportagao.
Sua producdo ¢ vendida integralmente 8 NORTON, sendo responsabilidade
dessa ultima o atendimento das necessidades dos clientes, utilizando-se, para

tanto, dos produtos produzidos pelas duas empresas (fls. 362).

A Norton Argentina, controlada também em 99,99%, foi uma empresa
criada no final de 1993 como parte de um planejamento de atuacdo mais
abrangente no MERCOSUL em consonancia com a estratégia de expansao da

exportacdo de produtos.

A empresa nao possui producao propria, atuando apenas como uma
base comercial, constituindo-se esse o meio mais objetivo que teria sido
encontrado para atender, de forma eficiente aquele que seria,
reconhecidamente, o segundo mercado mais importante de produtos abrasivos

na América do Sul, através da revenda de, exclusivamente, produtos

produzidos no Brasil pela NORTON (fls. 362).

A Norton Minérios Ltda., controlada em 88,57% pela NORTON, foi
uma empresa constituida para atuar na extragdo de um dos minerais basicos
para a fabricagdo dos produtos abrasivos, ou seja, a bauxita. A bauxita, por

sua vez, submetida a processos industriais, transforma-se num dos graos

abrasivos utilizados pela NORTON.

Por questoes estratégias, a NORTON decidiu abandonar a extracao de
bauxita, passando a adquiri-la de terceiros, mas mantendo a transformacao de
graos abrasivos, assim como continuou a adquirir o carbureto de silicio de

terceiros, suprindo em conjunto suas necessidades gerais de graos abrasivos.
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Como conseqiiéncia dessa decisdo estratégica, a Norton Minérios
Ltda. deixou de existir a partir de 30 de setembro de 1994, através de sua

incorporacao a Norton do Nordeste S/A (f1s.363).

A NORTON tem unidades fabris em Guarulhos/SP e em Igarassu e
Paulista/PE (fls.74).

2.2. A CARBORUNDUM ¢ uma sociedade brasileira controlada em
99,7% pela Carborundum Ventures Inc., empresa com sede em Cleveland, nos
Estados Unidos da América. A matriz denomina-se The Carborundum
Company, operando em mais de 8 (0ito) paises nas areas de refratarios, fibras

ceramicas, ceramicas estruturais e ceramicas eletronicas.

A CARBORUNDUM iniciou suas operacdoes no Brasil em 1953,
sendo o ramo de atividade da empresa bastante diversificado, abrangendo as
seguintes areas industria e comércio de maquinas e abrasivos em geral, de
matérias isolantes, produtos refratarios e materiais correlatos, industria e
comércio de maquinas de irrigagdo, equipamentos € materiais correlatos;
industria e comércio de produtos téxteis em geral; exportacdo dos produtos
acima enumerados e a importagdo das metérias-primas necessarias a sua
fabricacdo; comércio doméstico e internacional de produtos primarios
manufaturados e semi-manufaturados, mediante compra e venda, exportacao e
importagdo e intermediacao de negdcios; prestacdo de servigos de comércio
internacional na promocao, divulga¢do e colocagdo de mercadorias brasileiras
nos mercados estrangeiros por conta propria e de terceiros; exploragdo e
aproveitamento de jazidas minerais no territorio nacional; pesquisa,
processamento, refinacdo, industrializacdo e comercializagdo de qualquer

espécie ou tipo de substancia mineral; e representagdo de outras sociedades,
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nacionais ou estrangeiras, na base de comissdo, consignacdo ou qualquer

outra forma permitida em lei.

A empresa opera por meio de seis divisdes autonomas, especializadas
conforme os produtos que fabricam. A Divisdo de Abrasivos, responsavel
pela produgdo de abrasivos de liga, popularmente conhecidos como rebolos, ¢
abrasivos revestidos, comumente denominados lixas, detém uma participacao
de 22% das atividades totais da CARBORUNDUM; A Divisao de Produtos
Téxteis, especializada em tecidos técnicos e filtros anti-poluentes, responde
por 7%, a Divisdo de Refratarios detém uma participacao de 26%, a Divisdo
de Sistemas de Irrigacdao, que trabalha com os sistemas de irrigacao por pivo
central e por gotejamento, € responsavel por 12% das atividades da empresa, a
Divisao de Eletro-Minerais, que opera com os minerais carbureto de silicio,
ferrocarbo, 6xido de aluminio, mulita, pd abrasivo e ferro-silicio moido,
responde por 16%, e a Divisdo de Fibras Ceramicas que detém uma

participacao de 17% (fls. 204).

A CARBORUNDUM, por sua Divisdo de Abrasivos, fabrica e
comercializa as lixas e os rebolos, produtos que respondem por 36,4% e

63,6%, respectivamente, do faturamento da divisao.

A producdo de abrasivos da CARBORUNDUM  encontra-se

localizada na cidade de Vinhedo, Estado de Sao Paulo.

3- DO MERCADO RELEVANTE

3.1. As lixas sdo abrasivos revestidos na forma de folhas, correias, rolos,
rodas e discos. Sao utilizados nas industrias automotiva, metalurgica,

madereira ¢ de calgados, e em outras aplicagdes que exijam abrasivos de
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grande durabilidade e alto desempenho. As lixas podem ser manufaturadas em

tamanhos padrao ou de acordo com as exigéncias do consumidor.

Os rebolos sdo abrasivos de liga, os quais sao divididos basicamente
em dois grupos, segundo seus processos produtivos: resinoides e vitrificados.
Sao utilizados na industria de metalurgia e de transformac¢ao metal-mecanica,
construcdo civil, autopegas, automobilistica, sidertrgica, siderargica, etc. Os
rebolos estdo presentes em todos os segmentos de mercado, atendendo aos
mais diversos tipos de aplicagdes, cujo desempenho se revela especial nos
processos de remogdo € acabamento de superficies, trabalhos que consistem
em remover excessos, corrigir falhas de pecgas fundidas ou usinadas,
conferindo a peca-obra caracteristicas finais de geometria, tolerancia e

acabamento superficial.

Nas atividades produtivas em que sdo utilizadas as lixas, ¢ possivel a
substitui¢ao de uma lixa revestida na forma de folhas, por exemplo, por lixas

revestidas de formas diferentes e vice-versa.

Quanto a utilizagdo dos rebolos, o mesmo fato nao se da no que diz
respeito a um tipo especial de rebolo denominado diamantado. Pode-se
afirmar que nas atividades produtivas em que sao utilizados rebolos
produzidos com grao abrasivos-diamantes ¢ possivel a sua substituicdo por
rebolos produzidos com outros tipos de grao abrasivo e vice-versa. Contudo
existem diferengas entre o rebolo produzido com grao-diamantes € o rebolo
convencional, que afasta a possibilidade de ser aquele rebolo um substituto
desse ultimo, uma vez que tais diferengas reduzem substancialmente a
possibilidade do consumidor canalizar sua preferéncia para o substituto, em

caso de um acentuado aumento de preco dos rebolos convencionais.

Dentre tais diferencas, acentuam-se as seguintes (fls. 781/783).
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1. Custos de Inventarios

O custo de aquisicdo de um rebolo diamantado pode representar até
30 vezes o custo de aquisicdo de um rebolo produzido com outros abrasivos.
Devido a esse fato, o inventario necessario de rebolos torna-se sensivelmente

maior quando o consumidor utiliza rebolos diamantados.

2. Diferenca Inicial

A diferenca de custo de aquisi¢ao afasta do mercado de rebolos
diamantados um numero muito grande de consumidores para os quais as
vantagens qualitativas do rebolo produzido com diamantes nao lhes atende o

interesse relativo.

3. Grau de Especializagao da Mao-de-Obra

A utilizacdo de rebolos de diamante exige um certo grau de
especializagdo do operario que executa a operagdo. Por se tratar de uma
ferramenta de custo alto, ¢ imprescindivel que sejam utilizadas técnicas
especiais que permitem a utilizagdo integral do rebolo e evitem o seu desgaste
prematuro. O mesmo nao acontece com o rebolo convencional, que ¢ de mais

facil manejo.

4, Escala de Producao
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A operagdo de afiacdo de ferramentas, que ¢ o grande campo de
utilizacdo de rebolos diamantados, pode ser continua quando hd um grande
volume de afiacdes da mesma ferramenta e extremamente variada quando o

consumidor afia ferramentas de diversos tipos com o mesmo rebolo.

Obstada, assim, a flexibilizacdo da escolha do consumidor, em
decorréncia da acentuada diferenca de preco entre os produtos passiveis de
serem substituidos, o mercado relevante ¢ o de lixas e rebolos (vitrificado e

resindide), excetuar-se, pois, neste ultimo caso os rebolos diamantados.

A grande maioria das empresas fabricantes de lixas e rebolos tem suas
unidades fabris localizadas no Estado de Sao Paulo. Seus produtos sio
destinados a todo o Pais, tendo contudo, uma demanda acentuada nas Regides
Sul e Sudeste, tendo em vista situarem-se nessas regioes os grandes parques

industriais do Pais.

Tem-se, pois, que o mercado relevante ¢ o de lixas e rebolos
(vitrificado e resinodide), o qual, em termos geografico, abrange todo o

territorio nacional, uma vez que a oferta atende a demanda de todo o Pais.

Diversamente do entendimento da Secretaria de Acompanhamento
Econdémico e da SDE, nao entende este Conselheiro-Relator que o mercado
relevante seja o de abrasivos, porquanto existem outros produtos, que nao
somente as lixas e os rebolos, que também sao considerados abrasivos, como
¢ o caso do rebolo diamantado. Veja-se, como exemplo, a NORTON, que

produz outros abrasivos como disco diamantado (2,7%) e outros abrasivos

(3,7%).

Tendo em vista que as lixas e os rebolos sdo produtos diferenciados
que apresentam, dentre outros aspectos, composi¢dao, caracteristicas,
estruturas de oferta e finalidades distintas, a analise do mercado relevante

devera considerar as especificidades de cada segmento.
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3.2.  No segmento de lixas, atuam as empresas NORTON, que detém uma
participagdo relativa, em termos de quantidade vendida no mercado interno,
de 55,39%, a 3M DO BRASIL, com uma participacdo de 34,36%, a
CARBORUNDUM, de 3,97%, e a GOTTHARD, de 6,28%.

No segmento de rebolos, atuam basicamente, 33 empresas de
pequeno, médio e¢ grande porte, sendo as seguinte as participagdes das
empresas: NORTON, 2591%; Sao Joao  Abrasivos, 13,69%,
CARBORUNDUM, 13%; Icder, 10,68%; Sivat, 5,97%; Alcar, 5,92%; Icaper,
5,49%; Foseco, 2,96%; Saturno, 1,85%; Inabra, 1,61%; Amaril, 0,80%;
Abrasipa, 0,58%; Reboviza, 0,48%; Itambé, 0,45%; Acre caxias, 0,28%,
Pontobras, 0,06%; Copp, 0,01%; Outros,10,26%.

O indice de concentracdo do segmento de rebolos alcangam 1.391
pontos, calculado pelo indice Herfindah-Hirschman (IHH). A operagdo
elevaria esse indice para 2.065, acarretando um aumento da ordem de 674

pontos.

No segmento de lixas o indice de concentragao ¢ de 4.304 pontos. A
integracdo aumentaria esse indice para 4.744 gerando um aumento de 440

pontos.

O segmento de lixas apresenta-se concentrado, onde trés empresas

respondem por 96% da produgdo da industria.

No segmento de rebolos, o nivel de concentracdo ¢ menor e as trés

principais empresas produtoras detém uma participacao da ordem de 52,6%.

Tendo em vista os aumentos nos indices de concentracdo dos

segmentos que constituem o mercado relevante, notadamente no de rebolos,
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faz-se necessario examinar a estrutura desse mercado bem como se a operacao
pretendida ird propiciar eficiéncias que justifiquem a eliminacdo da

concorréncia entre a NORTON e a CARBORUNDUM.

4 - CARACTERISTICAS DO MERCADO RELEVANTE

Estrutura da Oferta

4.1. A estrutura da oferta do mercado de lixas e rebolos apresenta-se de
forma diferenciada nos respectivos segmentos. No segmento de lixas, o qual
apresenta uma estrutura concentrada, atuam apenas 04 empresas. J& no
segmento de rebolos atuam, basicamente, 33 empresas, sendo esse segmento

mais pulverizado.

Essa diferenca deve-se ao fato das atividades produtivas de lixas
requerem maiores investimentos para instalacdo de uma planta industrial.
Enquanto uma fébrica de rebolos requer um investimento de
aproximadamente US$ 500 mil, uma unidade de produgdo de lixas necessita

de cerca de US$ 3 milhdes para sua implantagao.

A NORTON ¢ a CARBORUNDUM sao as Unicas empresas que se
dedicam a producdo de lixas e de rebolos. As demais empresas atuam em uma

ou em outra linha de producao.

A participagdo da NORTON no segmento de lixas apresentou ligeira
expansao nos ultimos 05 anos, tendo, em 1994, alcancado 57,1% contra

53,2% da participagdo obtida em 1990 (fls. ).
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Por seu turno, a participagio da CARBORUNDUM neste mesmo
segmento vem decrescendo desde 1990, passando de 5,3% para 3,9%, em

1994.

A 3M do Brasil, que se apresenta como a maior concorrente da
NORTON no segmento de lixas, apresentou ligeira queda em sua

participagdo, passando de 38,2%, em 1990, para 33,6%, em 1994.

Ja a Gotthard que, ndo obstante sua posi¢cao mais modesta, aumentou
sua participacdo nos ultimos 5 anos, evoluindo de 3,3% em 1990, para os

atuais 5,3%.

Verifica-se que o mercado relevante no que concerne ao segmento de
lixas tem se mantido estavel. Segundo informagdes do SINAESP, nenhuma
empresa ingressou ou abandonou as atividades de produgdo de lixas nos
ultimos 10 anos, sendo a Gotthard a empresa mais antiga, com 46 anos de
atividade produtiva, ¢ a mais nova a 3M, com 33 anos (fls. 671/674).
Efetivamente, a empresa que concorre com a NORTON ¢ a 3M, no que diz
respeito ao poder de mercado que ambas detém. A operagdo em praticamente
nada alterard a estrutura concentrada ja existente, ja que a producao da
CARBORUNDUM representa cerca de 3,9%. A 3M continuara a ser a efetiva
concorrente da NORTON.

No segmento de rebolos, a NORTON também ocupa uma posi¢do de
lideranga, com uma participagdo de 25,91%, a qual, apds a realizacdo da
operagdo, passara a um “market share” de 38,91%, somando-se, assim, 13,0%
da participagao pertinente a CARBORUNDUM. As demais concorrentes
apresentam participacdes da ordem de 3,6% (SAO JOAO ABRASIVOS),
10,6% (ICDER), 5,9% (ALCAR); 5,9% (SIVAT); 5,4% (ICAFER), operando,
ainda, 10 empresas com participacdes mais reduzidas e outras participagdes

inexpressivas. Estas empresas foram objeto de investigagao e, tendo em vista
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a sua reduzida participacdo no segmento de rebolos, seja em conjunto, seja
individualmente, este Conselheiro decidiu por agrupa-las no item “outros”
para efeito de andlise do mercado relevante, considerando assim as

informacoes constatadas dos quadros anexos.

Capacidade Instalada, Produ¢do e Desempenho

4.2. No biénio 1993/94, as capacidades instaladas de lixas e de
rebolos da CARBORUNDUM e da NORTON permaneceram inalteradas.
Contudo, o mesmo nao se deu com relagdo ao grau de utilizagdo. A
CARBORUNDUM apresentou niveis de utilizagdo de sua capacidade
produtiva de 74,06% para as lixas, e de 78,61% para os rebolos. Com relagao
a NORTON, estes niveis foram da ordem de 98,26% para as lixas ¢ de
66,26% para os rebolos.

A CARBORUNDUM apresentou, no periodo de 1990/1994, um
decréscimo de 3,63% na producdao de lixas ¢ um aumento de 20,54% na
producao de rebolos. J& a NORTON apresentou, no mesmo periodo, um

crescimento de 32,26% na produgao de lixas e 18,52% na de rebolos.

A 3M do Brasil, maior concorrente da empresa lider no segmento de
lixas NORTON, apresentou no periodo de 1990/93 um aumento em sua
producao de 8,3%. Ressalte-se que, em 1994, a capacidade da 3M foi
ampliada de 14.000 m* para 25.000 m’, perfazendo um aumento de 78,57%
(fls. 448).

A NORTON informa que para 1995 estaria previsto um adicional de
1.500 mil m® em sua capacidade instalada de producio de lixas, o que

totalizaria 24.000 mil m*. Prevé, ainda, um adicional de 3.500 mil m’ para
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1996, perfazendo 27.100 mil m* (fls. 242). Assim, a partir de 1996, NORTON
e 3M, dispordo praticamente, da mesma capacidade instalada de producao de

lixas.

Verifica-se a intengdo da 3M de intensificar sua participagdo no
mercado, haja vista o aumento de sua capacidade instalada. Tal fato
representa um indicador de competitividade, principalmente no que diz
respeito ao mercado externo, porquanto a 3M teve um aumento expressivo
nas exportagdes de 733,02%, ou seja, passou de 215.000 m* exportados para
1.791 milhdo de m’ no periodo de 1990/91. Esse ¢ o mercado em que a
NORTON informa que pretende ampliar sua participagdo, tornando-se um

centro exportador de lixas e de rebolos.

Vendas, Faturamento e Pregos no periodo de 1990/94

REBOLOS

4.3. A CARBORUNDUM, no periodo em exame, incrementou suas
vendas totais de rebolos em 13,09%. As vendas para o mercado interno
aumentaram em 5, 32%, sendo que a quantidade de rebolos destinada ao

mercado externo aumentou em 37,86%.

A NORTON, no mesmo periodo, expandiu suas vendas em 20,1% ,
sendo que as destinadas ao mercado interno aumentaram em 8,22%. J4 as

vendas para o mercado externo tiveram seu volume acrescido em 43,22%.

Os rebolos, em 1990, foram responsaveis por 42,10% do faturamento
total da NORTON, quando a empresa com as vendas do produto para os

mercados doméstico e externo faturou US$ 44.729 milhdoes. Em 1994, a
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participagdo dos rebolos no faturamento total da NORTON foi reduzida para
35,28%, quando faturou US$ 37,23 mil.

Para a CARBORUNDUM, os rebolos, em 1990, responderam por
67,68% do faturamento de sua Divisdo de Abrasivos (US$ 18.095 mil),
caindo essa participagdo para 63,56%, em 1994 (US$ 13.661 mil).

De acordo com informagdes prestadas pela Alcar, Sivat, Saturno,
Inabra, Amaril, Abrasipa, Icaper ¢ Foseco, o produto rebolo responde por
94%, 100%, 90%, 68%, 100%, 100%, 30% e 7%, respectivamente, do

faturamento total dessas empresas.

A diversidade de tipos de rebolos e lixas fabricados pelas empresas
que atuam no mercado relevante e a especializacdo de cada concorrente em
um ou mais tipo de produto sdo fatos que dificultam comparacdes entre os

pregos praticados pelas empresas concorrentes.

A par da composicdo das “cestas de rebolos” de cada empresa
apresentar-se distinta uma das outras, € essa composicao alterar-se ao longo
do tempo, algumas consideragdes sobre o histérico dos pregos médios da
NORTON e da CARBORUNDUM merecem ser apresentadas, com vistas a se
ter um referencial do comportamento dos precos médios referentes aqueles

produtos.

Em 1990, a NORTON comercializava a tonelada do rebolo ao preco
médio de US$ 9.034. Ja a CARBORUNDUM, sua maior concorrente nesse
segmento, vendia o produto a US$ 7.525. O prego médio mais alto a €poca era
de US$ 16.040, praticado pela Sivat, sendo o menor prego o da Inabra no

valor de US$ 4.691.
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As diferencas verificadas entre este preco e o mais alto praticado
nesse segmento, da ordem de 241,93%m reflete a distincdo do “mix” de

produtos que cada empresa adota.

Os precos médios de rebolos praticados pela NORTON no mercado interno,
com a retracdo das atividades economicas ¢ a abertura da economia ocorridas
no periodo de 1990/91, apresentaram queda sensivel, passando de US$
9,034/t, em 1990, para US$ 5.640/t, em 1991. A partir de entdo, mantiveram-
se estaveis, em 1992 (US$ 5.890/t), ocorrendo uma elevagao consideravel a
partir de 1993, ou seja, de 14,7% (US$ 6.760/t), seguida de novo aumento
efetivo em 1994, da ordem de 3,0%, situando o preco em US$ 6.960 (1°

semestre).

A CARBORUNDUM, por sua vez, comercializava a tonelada do
rebolo, em 1990, a US§ 7.530, tendo este prego, a exemplo da NORTON,
sofrido redugdo consideravel, em 1991, caindo para US$ 4.870/t. Nos dois
ultimos anos o preco médio do rebolo comercializado pela
CARBORUNDUM apresentou queda de 5,5% alcangcando, em 1993, US$
4.960/t, e, em 1994, USS 4.700/t (fls. 243).

Tais ocorréncias demonstram que os historicos dos comportamentos
dos precos médios de rebolos da CARBORUNDUM e da NORTON, no
periodo de 1990/94, apresentaram-se bastante diferenciados, merecendo

consideracoes deste Conselheiro a respeito.

Os precos médios praticados pela CARBORUNDUM, em 1994,
representam 62,4% daquele patamar verificado em 1990, periodo de

economia fechada e elevadas aliquotas, apresentando-se em queda ao longo

do periodo de 1990/94.

Poder-se-ia imaginar que a reducdo dos precos médios de rebolos da

CARBORUNDUM, da ordem de 5,5%, em 1994, estivesse associada a
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reducdo nas vendas, tal fato ndo se verificou, tendo as quantidades
comercializadas pela empresa, em 1994, ano de forte reativacdo do setor

industrial, se expandido em 17%.

No caso da NORTON, os precos médios dos rebolos, apds queda em
1991, expandiram-se, tendo alcancado, em 1994, 77% daquele nivel
observado em 1990. Apresentaram-se em ascensao nos ultimos trés anos,
tendo acumulado um aumento real de 18,4%, no 1° semestre de 1994
(excluido a valorizagdo do real frente ao dolar). E importante observar que a
estabilidade e o posterior aumento ocorrido nos precos médios dos rebolos
praticados pela NORTON deu-se em um periodo de redugdo substancial do
imposto de importagdo, em que os produtos da empresa foram expostos a

concorréncia internacional.

Em 27.07.95 a NORTON, atendendo solicitacdo deste Conselheiro-
Relator, encaminhou conjunto de informagdes sobre rebolos ¢ dentre essas
informacoes, ficou evidenciada a expansdao dos pregos praticados pela
empresa no periodo 1992/94. Segundo a NORTON, tal incremento de precos
justifica-se em fung¢ado da alteragcdo no “mix” de produtos com a ampliacao da
participagdo de produtos mais nobres € de maior valor especifico que tiveram

expressiva participag¢ao nas vendas de rebolos (cerca de 18% do faturamento).

LIXAS

A CARBORUNDUM, no periodo de 1990 a 1994, reduziu suas
vendas totais de lixas em 9,14%, tendo as vendas para o mercado interno
sofrido um aumento de 17,7% e aquelas destinadas ao mercado internacional

caido para 59,47%. A producdo da empresa, no periodo, sofreu reducdo de

3,63%.
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No mesmo periodo, a NORTON incrementou suas vendas totais em
29,37%. A quantidade vendida de lixas para o mercado interno aumentou em
11,68% e as exportacdes sofreram um expressivo aumento da ordem de

733,02%. A empresa, no periodo, elevou sua produgao em 8, 33%.

Efetivamente, as empresas que, atualmente, se dedicam as atividades
de exportacao de lixas sao a NORTON e a 3M. As exportacdes realizadas pela
CARBORUNDUM s3ao pequenas e aquelas realizadas pela Gotthard,

insignificantes.

Quanto a analise do comportamento dos pregos médios das lixas no
mercado interno, verifica-se, a exemplo do ocorrido com os rebolos, uma
queda no ano de 1991, em relacdo ao ano anterior, por parte de todas as
empresas produtoras. A NORTON que, em 1990, vendia 1.000 m” de lixas a
USS$ 4.190 passou a fazé-lo, em 1991, a US§ 1.018, reduzindo-o, ainda, no
ano de 1992 para US$ 2.973, o que representou uma queda de 38,8%. A
partir de 1993, o preco médio das lixas produzidas pela NORTON aumentou
9,5%, alcancando o valor de US§ 3.256, em 1994, sofreu pequeno aumento,

atingindo US$ 3.288.

A NORTON, a exemplo do verificado para os rebolos, encaminhou
planilha contendo o histérico da evolugao dos pregos de dois tipos de lixas
(T223 e K246), onde fica evidenciada a queda nos precos no periodo 1989/90
¢ a estabilizacdo dos precos a partir de entdo. No caso especifico de “lixa
fibra”, também enviada pela NORTON, tem-se uma queda acentuada no
biénio 1989/90, seguida de estabilizagdo em 1991/93 e ligeira reducdo em
1994 (fls. ).

A 3M apresentou uma variacdo em seus precos médios internos, no
periodo compreendido entre 1990/94, d3 -3,16%. Em 1990, a empresa vendia
o produto a US$ 3.763, reduzindo-o para US§$ 3.644, em 1994.
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A variacdo dos precos médios da CARBORUNDUM no mercado
doméstico, no periodo de 1990/94, foi de -20.54%. Apods uma queda
significativa ocorrida em 1991, da ordem de 46%, a empresa conseguiu
recuperar parcialmente seus precos no biénio 1992/93, ou seja, em 28,6%,

seguida de uma queda de 9,4%, em 1994.

Constata-se, pela analise das vendas realizadas e dos precos médios
praticados no segmento de lixas, ter havido, no periodo de 1990/94, um
aumento na producdo da NORTON, sendo que o incremento na quantidade
vendida do produto internamente foi acompanhado de uma intensa redugdo
nos precos médios, no bi€nio 1990/91; posterior estabilizacdo no periodo de
1991/92, e elevagdo a partir de 1993/94. O aumento nas exportacoes foi

acompanhado de aumento nos pre¢os médios.

Outrossim, cabe observar que a 3M decidiu ingressar e ganhar espaco
no mercado externo, vez que expandiu substancialmente suas vendas para
aquele mercado, no periodo de 1990/94, alcangando 733,02%. Segundo
informa a empresa, seus investimentos no setor objetivam, inclusive, a sua

qualificacdo como exportadora (fls. 653).

Verifica-se, ainda no periodo de 1990/94, uma pequena diminuig¢do na
producdo de lixas da CARBORUNDUM de 3,6%, acompanhada de uma
expansao em suas vendas internas de 17,7%, e uma reducdo nos pregos
médios de 21,5%. Ja4 as vendas para o mercado externo diminuiram

sensivelmente em 60%, e os pregos médios elevaram-se em 70,0%.

Relativamente ao faturamento, as lixas, em 1990, foram responsaveis
por 57,89% do faturamento total da NORTON, quando a empresa, com as
vendas do produto para os mercado interno e externo atingiu US$ 61.512 mil.
Em 1994, a participacdo das lixas no faturamento da empresa alcangou

64,71%, quando faturou US$ 68.271 mil.
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Para a CARBORUNDUM, as lixas, em 1990, responderam por
32,31% do faturamento da Divisdao de Abrasivos, quando obteve uma receita

de USS$ 8.638, passando, em 1994, a representar 36,43% daquela Divisdo,
faturando US$ 7.831 mil.

Para a 3M, as lixas representam 14,5% de seu faturamento,
participacdo essa que, de alguma forma, atua como limitador a capacidade da
Norton de adotar condutas estratégicas que possam desfavorecer a 3M,

qualquer outra empresa concorrente ou os consumidores do produto.

Os rebolos sao produtos que t€ém importancia preponderante no
faturamento da CARBORUNDUM, sendo o carro-chefe de sua Divisao de
Abrasivos. Em 1994, a Divisao de Abrasivos da CARBORUNDUM faturou

USS$ 13.661 mil com as vendas de rebolos e US$ 7.831 mil com as vendas de

lixas.

Para NORTON o principal produto tém sido as lixas. Em 1994,
enquanto o seu faturamento com as vendas de rebolos foi de US$ 44.729 mil,
as vendas de lixas foram responsaveis pelo valor de US$ 68.271 mil no

faturamento da empresa.

Importagao

4.4, Em termos absolutos, os volumes de lixas ¢ os rebolos importados
nao vém se constituindo em efetivos concorrentes no mercado interno. Com a
reducdo das tarifas de importagdo, que passaram de 40%, em 1989, para os
atuais 0% para os rebolos e 5% para as lixas, em 1993, houve uma elevagao
do volume importado. Os valores estimados de importagdes de rebolos, nos
anos de 1990, 91, 92, 93 e 1° semestre de 1994, foram da ordem de US$ 142
mil, US$ 260 mil, US$ 425 mil, US$ 610 mil e US$ 540 mil (1° semestre),
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respectivamente. Quanto as importagdes de lixas nos mesmos anos, tem-se os
valores de US$ 80 mil, US$ 148 mil, US$ 248 mil, US$ 350 mil e US$ 300

mil (1° semestre), respectivamente (fls. 174).

Assim, em termos relativos, a participacao das importacoes no segmento de
rebolos que era de 0,09%, em 1990, passou para 1,03, no 1° semestre de 1994.
No segmento de lixas, essa participacdo também ascendeu, passando de

0,08%, em 1990, para 0,65%, no 1° semestre de 1994 (fls. 245).

Nao obstante serem ainda pouco representativas as quantidades
importadas tanto de lixas quanto de rebolos, dois aspectos merecem ser
considerados. O primeiro diz respeito a expansao das importacdes ocorridas a
partir de 1993 que foi bastante expressiva, tendo apresentado um crescimento
da ordem de 160% em 1994, sinalizando que o produto importado vem
ganhando espago no mercado interno. O segundo também diretamente
relacionado a concorréncia potencial proveniente do mercado externo e
alcancga particularmente industrias consumidoras de maior porte ou aquelas
que exigem rebolos com padrdes mais elevados de qualidade e precisdo, como
sdo os casos, por exemplo, das industrias metal-mecanica, automobilistica e
siderurgica, as quais t€ém os pre¢os do mercado internacional e os custos de
internacdo do produto como referenciais basicos para negociagdo com 0S

fornecedores nacionais.

A vpartir de 1992, segundo a NORTON, verificou-se uma
movimentagao dos produtos internacionais, visando estabelecer uma base de
distribuicdo no mercado nacional e associagdes com paises latino-americanos,
objetivando atingir o mercado do MERCOSUL. No Brasil como em outros
paises da América do Sul, informa a NORTON, produtos internacionais vém
se articulando no sentido de estabelecer associagdes com os produtores locais,

com visiveis interesses nos beneficios que podem advir do Mercosul, assim
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como, no estabelecimento de bases adicionais para seu ingresso no mercado
brasileiro. Segundo a empresa, as condigdes de abertura hoje existentes t€ém
proporcionado aos produtos internacionais a oportunidade de penetrarem no
mercado brasileiro, ainda que residualmente, sendo duas as classes de

competidores que tém logrado sucesso.

a) competidores voltados para o mercado de produtos “Standard”,
mercado esse no qual o custo de produgdo seria um fator de altissima
importancia, os quais provém do Sudeste Asidtico, da Italia e de outros paises

da América Latina, onde os custos de mao-de-obra seriam mais baixos, e

b) os competidores internacionais com alta tecnologia. Esses
competidores provém da Europa e dos Estados Unidos e ofereceriam ao

mercado produtos da mais alta qualidade a pregos competitivos.

Informa a NORTON que concorrentes mundiais como Cora, Crown,
Tyrolit, Sthill, ASI-Abrasivos, Speciales-Italia, Awuco, Cincinatti, Hermes,
Sia e outros europeus € japoneses passaram mais recentemente a atuar no
mercado brasileiro, come¢ando a abrir espago para as suas correspondentes
marcas, come¢ando, assim, a criar as condigdes basicas para estabelecerem
futuras instalacdes produtivas no Brasil. Outros importantes fabricantes
localizados na América Latina sdo Fandelli, do México, e Abrasivos

Argentinos-AA (fls. 725).

Segundo informa a empresa 3M do Brasil, sob a o6tica dos interesses de cada
usuario, sdo feitas reclamagdes sobre prazo de entrega, quase sempre
atribuidas a burocracia do processo de importagao ou, entdo, as greves de
portos e aeroportos. Diz a empresa que nessas ocasides seria sempre
consultada com o objetivo de atenuar as conseqiiéncias da falta de lixas no
mercado. Segundo a 3M, as alegagOes mais freqiientes para justificar a

continuidade do uso de lixas importadas sdo as que remetem ao fabricante de
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lixadeiras (geralmente europeus) a recomendag¢do de marca ou tipo especifico

para cada equipamento (fls. 654).

Exportacao

4.5. Pelo lado da exportacdo, observa-se um maior volume exportado de
lixas em relacdo aos rebolos, sendo que a elevacao das vendas para o mercado

externo tem sido acompanhada de aumento dos precos médios.

As exportagoes de lixas e rebolos realizados pela NORTON, em 1990,
representaram 5,6% e 6,41%, respectivamente, de seu faturamento total,
enquanto, em 1994, essas participagdes passaram a 9,62% e 11,10%,

respectivamente.

Conforme constatado, a NORTON vém apresentando um crescimento
em seu faturamento com as vendas externas o que retrata a posicao
competitiva de seus produtos no mercado internacional. Em 1990, a
NORTON faturou com as vendas de lixas e de rebolos US$ 5.963 mil ¢ US$
6.812 mil, respectivamente. Em 1994, esses valores passaram a US$ 10.152
mil para as lixas, e US§ 11.715 mil para os rebolos, o que representa

expansoes da ordem de 72% para as lixas e 70% para os rebolos.

A NORTON exporta para os Estados Unidos, Europa, Sudeste
Asiatico e América Latina. No atendimento aos clientes dessas regioes, a
empresa diz que vem enfrentando os competidores locais e internacionais.
Informa NORTON que, apesar de ser a maior produtora de abrasivos dessas
regides, vem se deparando com as seguintes questdes relativas a custos que

afetam a sua competitividade:

1) a distancia entre as fabricas da NORTON no Brasil e esses

mercados consumidores implicando em altos custos de transporte;
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2) aliquotas aduaneiras que incidem sobre os produtos brasileiros,

exceto no que se refere aos paises do Mercosul, e

3) custos portudrios no Brasil, sabidamente acima dos custos
incorridos pelos competidores internacionais, quer dos Estados Unidos, quer

da Europa.

Afirma a NORTON ser sua condi¢do bdsica a de produzir abrasivos
com custo de producdo que, agregados aos custos acima mencionados, ainda

sejam suficientemente competitivos nos mercados finais.

Informa a CARBORUNDUM que, por suas vendas efetuadas no
mercado doméstico ¢ no mercado externo, pode-se verificar que nenhum
produto técnico (rebolo ou lixa) foi exportado diretamente para a industria
(fls. 552). Afirma a CARBORUNDUM que a exportagdao também serve como
regulador de produgdo para a manutencao das atividades produtivas em caso
de conjunturas nacionais recessivas, como ja ocorreu no passado, quando os
pedidos recebidos da industria nacional sofreram enorme reducao ¢ somente
foi possivel manter uma melhor absor¢do dos custos fixos devido as vendas

ao mercado externo (fls. 553).

Mercado consumidor

4.6. O mercado consumidor de abrasivos (lixas e rebolos) ¢ bastante
pulverizado, sendo inimeros os tipos de produtos direcionadas tanto as

grandes quanto as pequenas empresas de distintos ramos industriais.

As lixas sdo consumidas pelos setores automotivos, construgdo civil,
industria naval, siderurgia e outros. Os 50 (cinqiienta) maiores clientes da
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NORTON respondem por 35% das vendas totais desse produto, € os 35 (trinta
e cinco) maiores clientes da CARBORUNDUM adquirem cerca de 45% de

sua produgao.

Os rebolos destinam-se as induastrias automotivas, autopegas,
rolamentos, eletrodomésticos, vidros, marmoraria, construcdo naval,
siderurgia e outros. Os 50 (cinqgiienta) maiores compradores da NORTON
adquirem entre 40% a 80% das suas vendas totais (dependendo do produto),
enquanto na CARBORUNDUM os 35 (trinta e cinco) maiores clientes

respondem por 53% das vendas totais.

A CARBORUNDUM possui, atualmente, mais de 1.500 clientes no
segmento de rebolos, sendo a Acesita o maior deles (6,8% das vendas), e

1.100 clientes de lixas, sendo o mais representativo as Industrias Villares

(3,8% das vendas).

Quanto a NORTON, também possui uma extensa lista de clientes
tanto para as lixas quanto para os rebolos, sendo seu maior cliente de lixas a
Casa das Soldas (2,9% das vendas) e de rebolos a Autolatina (5,9% das

vendas).

A segmentagdo do mercado de acordo com os canais de distribuigdao
apresenta-se da seguinte maneira: das lixas produzidas, 33,1% destinam-se a

industria, enquanto 66,9%, destinam-se a distribuidores e revendedores.

Da participacdo destinada a industria, no segmento de lixas, a
NORTON participa com 10,5%, a 3M com 20,6%, a CARBORUNDUM com
1,1%, a Gotthard com 0,5%, ficando as importagdes responsaveis por 0,4%.
Da participacdo destinada aos distribuidores e revendedores, as referidas

empresas possuem 42,6%; 13,7%; 6,2% e 4,4%, respectivamente (fls. 206).
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Relativamente a produgdo de rebolos, 65,4% destinam-se a indudstria e
34,6% aos distribuidores e revendedores, participagdes que se justificam em
fungdo de serem os rebolos produtos de uma maior gama de utilizagdo em

diversos segmentos industriais (fls. 205).

Da participagdo destinada as industrias, dentre outras empresas que
atuam no segmento, a NORTON possui 14,1%, a Sivat 9,4%a
CARBORUNDUM 4,8%, ¢ as importagdes representam 0,7%. Do volume
destinado aos revendedores e distribuidores, as referidas empresas participam

com 13,6%; 0,5% e 4,9%, respectivamente (fls. 206).

Os principais clientes (industria e revendedores/distribuidores) das
empresas que atuam no mercado de lixas e de rebolos foram consultados por
este Conselheiro-Relator, com o objetivo de se constatar os critérios adotados
pelos consumidores para definir a escolha do fornecedor. A grande maioria
dos clientes manifestou-se no sentido de que ao comprar o produto (lixa ou
rebolo) leva em consideracdo as especificacdes técnicas de produgdo e precos
competitivos, ndo se restringindo a comprar somente de um fornecedor. A
maior parte dos clientes procura diversificar a rede de fornecedores, ora
comprando de um, ora comprando de outro fabricante, inclusive importando,
de acordo com o preco mais competitivo € com a qualidade do produto.
Geralmente as industrias testam o produto, apds o que cadastram o fabricante
como o seu fornecedor. Ha4 uma demanda acentuada, principalmente por parte
das industrias, por produtos de alta qualidade (fls.550/551-594-596/605-608-
610/612-614-616-618/621-624/628-630/631-640-642).

Fornecedores de matérias-primas
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4.7 Quanto aos fornecedores, ha grande independéncia entre aqueles que
suprem de matérias-primas a CARBORUNDUM e a NORTON. No caso da
CARBORUNDUM, seus maiores fornecedores de matérias-primas siao a
Washington Mills, que responde por 7,4% dos custos da CARBORUNDUM,
com matérias-primas para os rebolos (abrasivos de liga), e Cia. de Zorzi, para
lixas, com 17,2%. para a NORTON, seu maior fornecedor de matérias-primas
para abrasivos ¢ a Cia. de Tecidos Santanense, que participa com menos de

7,5% dos seus gastos nesta area.

Em razdo da grande maioria (as matérias-primas utilizadas pela
CARBORUNDUM e pela NORTON ser de produtos que se prestam a usos
dos mais variados, ndo hé relacdo de exclusividade ou sequer de alguma

dependéncia entre qualquer de seus fornecedores e as empresas (fls. 08).

Politica de comercializagao

4.8. O sistema de comercializagao utilizado pela NORTON ¢ de multi-
distribuicao, sem carater de exclusividade. Distribuidores industriais atendem
a todos os tipos e tamanhos de industria, e os distribuidores atacadistas
atendem as lojas que revendem produtos abrasivos, permitindo o acesso aos
produtos desde o pequeno at¢é o grande consumidor. Quando esses
consumidores apresentam potenciais eclevados e demandas de servigos
técnicos muito altos (caso de industria automobilistica), a NORTON atende
esses clientes de forma direta. Pela caracteristica de multi-distribui¢ao
utilizada pela Norton com distribuidores em todas as cidades de relativa

importancia econdmica, nenhum distribuidor representa mais de 3% das

vendas (fls. 722).
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Os produtos da NORTON sdo vendidos essencialmente no regime

FOB, com prazo médio de pagamento de 28 (vinte e oito) dias (fls. 247).

A CARBORUNDUM comercializa seus produtos com um prazo de
pagamento de 28 (vinte e oito) dias para as industrias, 35 (trinta e cinco) dias
para distribuidores e 120 (cento e vinte) dias nos casos de vendas externas
(fls. 247). As vendas da CARBORUNDUM sao CIF, sendo a entrega dos
produtos feita at¢ um raio de 120 km da fabrica em Vinhedo-SP para os
clientes localizados na area da “grande Sao Paulo”. No caso dos clientes
localizados em outras cidades, a empresa faz a entrega do produto utilizando a
transportadora indicada pelo cliente na cidade de Sao Paulo. A partir dai, os

custos de frete correm por conta dos clientes.

A CARBORUNDUM vende produtos abrasivos (lixas e rebolos)
diretamente para os usudrios finais bem como para distribuidores ndo
exclusivos, sendo que nenhum distribuidor da CARBORUNDUM ¢

responsavel por mais do que 3% das vendas (fls. 747).

A 3M informa que, quanto ao prazo de pagamento, 0 mais
comumente por ela praticado ¢ de 28 dias, acrescido de encargo financeiro, de
4,5%. Entretanto, prossegue, a empresa tem flexibilidade para negociar outras
condigdes com redugdo ou aumento desses encargos, sempre a critério do
cliente. Segundo a empresa, sua comercializagdo se da através de 18 filiais
localizadas nas principais capitais e cidades do Pais, complementada por uma

bem estruturada rede de distribuidores autorizados (fls. 450).

Os prazos de pagamento das vendas efetuadas pela GOTTHARD sao
de 15-30-45 dias, destinando-se as lixas por ela fabricada a todo o territorio

nacional (fls. 469).
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O prazo médio para pagamento utilizado pelas demais empresas que
operam no mercado relevante ¢ de 28 a 30 dias (fls. 458-467-645/647-
651/652-738/743-764/769).

No que diz respeito especificamente a comercializacdo do produto
“lixa”, encontra-se a figura do “convertedor”. Empresa convertedora seria
aquela que, atuando ou nao como revendedora, compra lixas em forma de
bobinas ou rolos dos fabricantes (NORTON, CARBORUNDUM, etc.) ¢ as
transformam em cintas de lixas, de acordo com o tamanho desejado pelo
consumidor. As cintas de lixa transformadas pelos convertedores destinam-se

notadamente as industrias madereira e moveleira.

Atendendo solicitacdo deste Conselheiro, a NORTON encaminhou
relagdo contendo nomes e enderecos de 76 (setenta e seis) empresas que
poderiam ser classificadas como “convertedoras”. Desse universo, retirou-se
uma amostragem correspondente a 13 (treze) empresas, as quais foram

notificados a prestar informagdes, encontrando-se as respectivas respostas as

fls. 880/885, 910/919, 920/924, 928/929, 993

Todas as trezes empresas consultadas convertem bobinas ou rolos
adquiridos da NORTON, da 3M ou da CARBORUNDUM, algumas

adquirindo de apenas um fabricante, outras valendo-se de varios.

Segundo as informagdes fornecidas, da existéncia do convertedor
adviriam beneficios para o consumidor, para o fabricante e para a propria
empresa convertedora. A vantagem de ser convertedor ¢ que por ndo precisa
comprar cintas prontas da fabrica, mantendo, assim menor inventario do
produto, teria custo de estoque mais reduzido, podendo vender cintas de 10%
a 20% mais baratas do que aquelas comercializadas pelo revendedor, que nao
atua como convertedor, ¢ mesmo mais baratas do que as manufaturadas pelo

fabricante, que incorre em maiores custos de inventarios, dentre outros.

42



REVISTA DO IBRAC

A vantagem para o consumidor com a existéncia do convertedor, ¢
que passa adquirir o produto (cinta de lixa) em prazo e a preco bem inferiores
se adquirisse o produto da fabrica ou do revendedor, que normalmente

dependo da entrega do produto pelo fabricante.

Com a figura da empresa convertedora, o fabricante de lixas, que
pode manufaturar o produto em forma de rolos ou bobinas e de cintas de lixas,
consegue colocar seu produto nas regioes mais distantes e de dificil acesso do
Pais a um prazo bem inferior aquele que levaria para fazé-lo ele proprio ou

por um revendedor e a pre¢o mais competitivo.

Pelas informacgdes colhidas junto as empresas convertedoras, verifica-
se tratarem-se de empresas comerciais que vendem, dentre outros produtos, a
lixa convertida, e que, dependendo do porte da empresa, a atividade de
conversao pode requerer um investimento de US$ 1.000,00 até¢ US$

200.000,00.

Outrossim, informam as empresas convertedoras consultadas que
existe uma forte concorréncia entre elas e aquelas empresas que apenas
revendem o produto, havendo também concorréncias entre os fabricantes de

lixas, notadamente entre a NORTON ¢ a 3M.

5 - Barreiras ao Ingresso de Empresas Concorrentes no Mercado Relevante

Os abrasivos sdo produtos cujo desenvolvimento basico deu-se ha
algumas décadas, ou seja, tratam-se de produtos maduros, nao tendo ocorrido

¢ nem estando previstas alteragdes tecnologicas significativas.

A par de tal constatagdo, do ponto de vista tecnoldgico os produtos

abrasivos e seus insumos estdo sujeitos a inovagdes, tanto no que diz respeito
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ao grao abrasivo quanto na sua composi¢ao, elemento de liga, costado, etc., o
que ¢ feito por todos os fabricantes, de uma maneira geral, a fim de atender a
qualidade requisitada pelo consumidor (industrias). Essa tecnologia voltada
para o desenvolvimento de novos produtos, entretanto, em curto espaco de
tempo, ¢ absorvida pelas demais empresas que operam nesse mercado, que

também passam a oferecer alternativas de produtos aos consumidores (fls.

719).

As inovagdes importantes ocorridas no mercado de abrasivos t€m se
verificado principalmente na 4rea de desenvolvimento de novos tipos de graos
abrasivos e de melhoria e controle dos processos de fabricacdo. Novos tipos
de grios abrasivos foram desenvolvidos, pioneiramente, pela NORTON e pela
3M, sendo que todos os fabricantes t€m investido na melhoria dos processos
produtivos a fim de atender as demandas do mercado, tanto no que diz
respeito a qualidade dos seus produtos como para obter reducdes de custos e,

consequentemente, precos competitivos (fls. 725).

A tecnologia de producdo e comercializacdo de produtos abrasivos
nao esta coberta por patentes, visto que as tecnologias e outros aspectos do
produto e do processo produtivo sdo de dominio publico. Na verdade, os
proprios fabricantes de equipamentos para abrasivos fornecem a tecnologia
basica de producao, que se torna, desse modo, acessivel a todo mercado. O
que ocorre, € que as empresas investem no desenvolvimento de produtos e
processos que, em curto periodo de tempo, passam para dominio publico, pela

assimilacdo demais empresas que atuam no mercado, sem quaisquer restrigoes

(fls. 719).

Para que se tenha uma idéia, de uma gama de 15.000 produtos de
rebolos ¢ 8.000 de lixas fabricados pela NORTON, as patentes hoje

registradas nao representam mais de 34 itens, o que reforca o fato de que a
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producdo de produtos abrasivos ndo estd coberta por patentes. A NORTON
Brasil faz uso dessas patentes e de marcas que se encontram registradas em
nome da Norton Co. (fls. 720), aonde se encontram concentrados os
investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento. Diante do desenvolvimento
em carater geral, a NORTON Brasil efetua adaptacdo desses produtos as
demandas do mercado nacional, estando os custos derivados dessa adaptacao

em torno de US$ 600 mil a US$ 800 mil.

A CARBORUNDUM ndo possui nenhuma patente para a producao
de lixas ou de rebolos. Porém, segundo informa a empresa, tem-se buscado
melhorias na eficiéncia da producdo, reducdo de perdas, reducdes de
inventarios através de melhorias no planejamento e redugdes nos ciclos de
producdo. O conceito de células de produgao foi implantado pela empresa, o

que pode ser considerado como um aprimoramento no processo produtivo.

Buscando aprimorar os padroes de qualidade de fabricacdo dos
grandes rebolos prensados a quente, utilizados na industria do aco, a
CARBORUNDUM do Brasil assinou, em 26.10.82, um contrato de
transferéncia de tecnologia com a Noritake (Japao), sujeito ao pagamento de

royalties de 3% por 5 anos.

Salvo a fonte de tecnologia de Noritake, destinada a grandes rebolos,
desde 1982 a CARBORUNDUM do Brasil nao teve mais o apoio tecnologico
do Grupo Carborundum, no campo de Abrasivos, devido a venda dos
negdcios de abrasivos da The Carborundum Company, com excecao da

Divisao de Abrasivos no Brasil (fls. 745).

Tendo em vista a tecnologia adquirida juntamente com as maquinas
para fabricacdo de abrasivos e a facilidade de absor¢dao do desenvolvimento
realizado pelas concorrentes, nao ha que falar, pois, em barreira quanto a esse

aspecto do mercado relevante de lixas e de rebolos.
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Relativamente as importacdes, cabe observar que o imposto de
importagdo ¢ reduzido, correspondente a zero no Mercosul e, para os outros
paises, a 5% para lixas e 1% para rebolos. Verificou-se pela pesquisa feita
junto aos clientes das empresas que concorrem no mercado relevante que
algumas ja vém se valendo dos produtos importados, o que se tornou possivel
face a eliminagdo do imposto para a importacdo dos rebolos e a sua redugao,

no caso de importacao de lixas.

H4 que observar, porém, que, embora viavel, as importagdes de
abrasivos, mesmo com a redu¢do do imposto de importagdo, t€ém sido pouco
expressivas. Tal fato pode ser creditado, em parte, a lealdade das industrias
consumidoras de lixas e de rebolos as fabricantes, por tratarem-se de insumos
que representam reduzida parcela dos custos totais de fabricacao do produto
final. Acrescente-se, ainda, que alguns ramos industriais, dentre os quais o
metal-mecanico, auto-pegas, automobilistico, siderurgico, marmoraria, por
necessitarem de rebolos de maior precisdo, exigem testes € ensaios
dispendiosos dos fabricantes antes de optarem pelo produto de determinado

fornecedor, reduzindo, assim, a concorréncia potencial do produto importado.

As informagdes prestadas pelas industrias consumidoras ratificam as
assertivas acima, visto que diversas delas sdo clientes dos fornecedores ha
cerca de 10, 20 anos ou mais, embora afirme que tém por parametros de
escolha a qualidade e o preco do produto. Contudo, as industrias
consumidoras sdao incisivas em suas informag¢des quando afirmam que nao
vacilariam em deixar de adquirir o produto do fornecedor que nao
apresentasse preg¢os competitivos. As maiores industrias, ao pretenderem
adquirir um produto, fazem, previamente, uma pesquisa de pregcos ndo apenas

a nivel nacional mas também internacional.
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Sem duvida, esse comportamento adotado pelas maiores industrias,
aliado ao poder de barganha que exercem sobre os fornecedores, restringe a
capacidade das empresas produtoras, principalmente aquelas que detém
participacdo significativa no mercado relevante de adotarem condutas

estratégicas, em prejuizo dessas empresas maiores.

Quanto ao acesso as matérias-primas, tais como graos abrasivos,
elemento de liga, elementos colantes, papel, tecido, etc., ha uma gama de
fornecedores suficientemente extensa, ndo havendo, pois, que falar em
problemas quanto a aquisi¢do de matérias-primas. Em razdo da grande
maioria das matérias-primas utilizadas pela CARBORUNDUM e pela
NORTON ser de produtos que se prestam a usos dos mais variados, ndo ha
relagdo de exclusividade ou sequer de alguma dependéncia entre qualquer de

seus fornecedores ¢ as emprcsas.

Nao hé noticia que alguma das empresas concorrentes do mercado relevante

fabrique qualquer dos insumos que compdem o produto final (lixa ou rebolo).

No que diz respeito ao relacionamento entre a NORTON ou a
CARBORUNDUM, de um lado, e os revendedores/distribuidores, do outro,
nao ha estabelecimento de sistemas de distribuicdo exclusiva de seus produtos
ou imposi¢ao da obrigatoriedade de representagao geral de seus produtos
pelos seus revendedores, ndo havendo também estabelecimento de contratos

vinculados a outros ajustes.

Quanto aos convertedores, verifica-se, pelas informagdes prestadas
pelas empresas, ndo haver carater de exclusividade nas relacdes mantidas
entre as empresas convertedoras e as empresas fabricantes de lixas que lhe
fornecem as bobinas ou rolos. Informa a NORTON, que pode fornecer a

outros convertedores.
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Relativamente a clientela da NORTON e da CARBORUNDUM,
pode-se dizer que ndo € constituida, em sua maioria, de clientes cativos ou
exclusivos, excetuando-se determinadas industrias que atuam naqueles ramos
industriais anteriormente mencionados, onde os usudarios, pelos motivos
expostos, nao se dispdem facilmente a mudar de fornecedor. Pela consulta
feita aos clientes da NORTON e da CARBORUNDUM, bem como aqueles
que adquirem produtos das demais concorrentes, verificou-se que ora
compram de empresas como a NORTON, CARBORUNDUM e 3M, ora

adquirem de empresas que possuem menor participagdo no mercado.

No que se refere ao investimento necessario para que um novo
concorrente ingresse no mercado relevante, ha de se distinguir o montante
demandado pelo segmento de rebolos daquele requerido pelo de lixas. Para
que um novo concorrente ingresse no segmento de rebolos terd que investir
cerca de US$ 500 mil, enquanto se quiser ingressar no segmento de lixas tera

que aportar recursos que montam aproximadamente US$ 3 milhdes.

O investimento ndo se constitui em barreira ao ingresso de novos
concorrentes no segmento de rebolos. Tal afirmacao decorre ndo s6 do fato
das atividades produtivas de rebolo nao requererem grandes investimentos
como também da constatagdo do ingresso ¢ da permanéncia de inumeras
empresas de pequeno porte no segmento, produzindo diversos tipos desse
produto. Estas empresas disputam parcelas de mercado com aquelas tidas
como tradicionais e lideres em determinados ramos industriais, o que

demonstra o vigor concorrencial desse segmento, em especial.

Conforme informagdes prestadas pelas empresas que atuam no
segmento de rebolos, ndo existe nesse segmento a especializacdo de
determinadas empresas para a produgdo de certos tipos de rebolos destinados

a ramos industriais especificos, muito embora algumas delas assumam a
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lideran¢a no fornecimento para determinados ramos industriais ou linhas de
produtos especificos, como ¢ o caso da NORTON nas industrias de auto-
pecas, automobilisticas e siderurgica: a SIVAT nas industrias de ferramentas
de corte e de rolamentos, a ICAPER na industria de construcdo civil e
serralherias, ¢ a CARBORUNDUM nas linhas de produtos de pedra de afiar e
lojas de ferragens. As empresas tém condicoes de produzir rebolos para
diversos ramos industriais, € uma presen¢a maior num determinado ramo
industrial deve-se a razoes comerciais, historicas, ligacdes com determinados

clientes, etc.

Ja o investimento necessario para a producdo de lixas (US$ 3
milhdes) constitui-se em barreira ao ingresso de novos concorrentes, tendo em

vista a expressividade de seu valor.

Tal questdo assume maior dimensdo quando se sabe que a 3M esta
importando maquinas e equipamentos de ultima geragdo para producao de
lixas no valor de US$ 15 milhdes. Assim, os investimentos demandados pelo
segmento de lixas constituem-se, sem divida, em barreiras ao ingresso de

novas empresas no mercado.

No entanto, apesar de haver um nimero reduzido de fabricantes de
lixas, a figura da “empresa convertedora” tem incentivado a concorréncia no
sistema de distribuicdo desse segmento. H4 uma concorréncia acirrada entre
as empresas convertedoras e entre elas ¢ os distribuidores de lixas, tendo
ficado patente que os precos adotados pelas convertedoras sdo inferiores

aqueles praticados pelos proprios fornecedores.

Acrescente-se, ainda, que embora nao tenha ocorrido a entrada de
novos concorrentes nesse segmento, as empresas que nele atuam ampliaram

substancialmente suas capacidades instaladas, tendo a Gotthard, uma empresa
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de médio porte, elevado sua participacio no mercado, demonstrando,

igualmente, haver certo vigor concorrencial nesse segmento.

Conforme anteriormente observado, no segmento de rebolos houve o ingresso
de diversas empresas de pequeno e médio porte 0 que acentua o seu vigor

concorrencial.

Relativamente ao segmento de lixas, tal fato nao se verificou, sendo
que atualmente apenas 4 empresas fabricam esse produto que sdo a Norton,

3M, Carborundum e a Gotthard.

A presenga consolidada de dois grupos financeiramente solidos e com
bem estruturada rede de distribuicado como a Norton ¢ a 3M constituem-se em

barreiras ao ingresso de novas empresas no segmento de producao de lixas.

6 - DAS EFICIENCIAS

A operagao que pretendem realizar NORTON e CARBORUNDUM
foi submetida a andlise da Secretaria de Direito Econdmico - SDE ainda na
vigéncia da Lei n° 8.158/91, devendo, pois, as empresas para a autorizacao da

transagdo pretendida, ter por preenchido as exigéncias do artigo 74 da Lei n°

4.137/62, com a redagdo que lhe deu o art. 13 da Lei n® 8.158/91.

Ocorre que a Lei n° 8.884, em seu art. 54, paragrafo 1°, impde o
preenchimento de algumas condigdes para a admissdo de integragdes que
possam conduzir a concentragdo econOmica, condigdes estas que sao
praticamente as mesmas daquelas exigéncias previstas na lei anterior. Assim,
deve a concentracdo ter como objetivo aumentar a produtividade ou melhorar
a qualidade de bens ou servicos, ou propiciar a efici€éncia e o desenvolvimento

tecnoldgico ou econdmico; serem os beneficios dela decorrentes distribuidos
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equitativamente entre as partes € os consumidores; nao implicar em
eliminagdo da concorréncia de parte substancial do mercado relevante, e

realizar-se nos limites necessarios ao atingimento dos objetivos visados.

Diante do disposto no referido artigo, a NORTON apresentou
informacoes com a finalidade de justificar a pretendida transagdao nos termos
exigidos pela norma legal. Apos o envio da Andlise Preliminar a Requerentes,
esta, com fundamento em seu planejamento estratégico, concluido em final de
julho de 1995, promoveu ajustes e correcoes nas referidas informacgoes. Tais
ajustes alteraram alguns aspectos, inicialmente abordados, notadamente no
que respeita a producdo, a exportagao e a distribui¢ao dos beneficios que
decorreriam da transagdo entre os seus participantes, de um lado, e os

consumidores ou usuarios finais, de outro.

Assim, as informagdes prestadas pela requerente referente as
eficiéncias, as quais passo a considerar a seguir, foram analisadas com o
intuito de se constatar a viabilidade de efetivagdo dos objetivos a que se
propdoe a NORTON, levando-se em conta, para tanto, ndo sO as repercussoes
no mercado relevante como o historico do comportamento das empresas nos

ultimos anos.

Relativamente aos rebolos, ¢ projetado para o periodo de 1995/97
uma expansao nas vendas da ordem de 28,3%, sendo de 27,5% a taxa de

incremento para o mercado interno e de 29,6% a relativa as exportagoes.

Os volumes de rebolos a serem comercializados no periodo 1995/97
alcancam 37.990 toneladas contra 31.183t comercializadas no triénio anterior,
o que representa um incremento de 21,8%, crescimento este perfeitamente
compativel com as capacidades instaladas das empresas, com o historico de
suas condutas no mercado € com os objetivos a serem alcancados com a

operagdo (Anexo IV).
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No que concerne as lixas, ¢ programado para o triénio 1995/97 uma
producdo de 81.668 m’ o que representa um incremento na produgdo de

36,6% em relagdo ao realizado no periodo 1992/94. (Anexo V).

As novas projecoes, ndao obstante seu carater conservador,
reconhecido pela propria Requerente, apresentam-se compativeis com o
comportamento adotado pela NORTON e pela CARBORUNDUM no
mercado relevante e nos ultimos anos, sinalizando, inclusive, uma estratégia

mais agressiva.

Em conclusdo, no que se refere aos objetivos da Requerente de obter
economias de escala e de desenvolver no Pais um centro exportador, os dados
fornecidos pelas empresas envolvidas na operacdo que ora se examina
apresentam-se consistentes e positivos, revelando ndo s6 a viabilidade de tais

objetivos como também o proposito da Requerente de concretiza-los.

Informa NORTON que os investimentos estardo direcionados para
adequar a oferta de abrasivos a demanda interna crescente, a melhoria da
qualidade, em informatica (4rea administrativa), a redu¢ao dos prazos de

entrega e a reducao dos custos.

Quando da analise preliminar foi observado por este Conselheiro que
a NORTON, que ¢ tida como a empresa mais moderna e mais atualizada
tecnologicamente, sera a que receberd maior aporte de recursos. As unidades
industriais da CARBORUNDUM serao destinados US$ 2,6 milhdes, para a
linha de lixas, ¢ US$ 2,1 milhdes para a de rebolos, totalizando US$ 4,7
milhdes, no periodo de 1995/98. A NORTON, por sua vez, no mesmo
periodo, recebera o aporte de US$ 15,5 milhdes destinados a produgdo de
lixas, ¢ US$ 7,0 milhdes para a linha de rebolos, o que monta a US$ 22,5

milhoes.
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Tal desbalanceamento no aporte de recursos ¢ explicado pela Norton
como perfeitamente razoavel, visto que a capacidade instalada da NORTON ¢
bastante superior a da CARBORUNDUM tanto em rebolos e quanto em lixas,
requerendo, assim, investimentos em montante diferenciados, que nao
guardam, necessariamente, proporcionalidade com a capacidade de suas
plantas industriais. E observado também pela Requerente que a desatualizagao
tecnologica da CARBORUNDUM, antes de ser uma questdo relativa a
maquinas € equipamentos, ¢ uma questdo, preponderantemente, de

desenvolvimento tecnologico do produto.

Esclarece a Norton que diversamente da CARBORUNDUM, a
NORTON/USA vem promovendo investimentos significativos tanto em
termos de desenvolvimento de produtos quanto de processo fabril, tendo mais
recentemente introduzido um grao abrasivo (Seeded-gel), que apresenta
rendimento fisico em torno de 6 para 1, ou seja, sdo necessarios 6 produtos-

padrao para executar os mesmos trabalhos realizados por 1 produto a base de

Seeded-gel.

De igual modo, investimentos tecnologicos tém sido realizados pela
NORTON COMPANY nos ultimos anos, direcionados ao controle de
processos de lixas e de rebolos, ao desenvolvimento de novos graos abrasivos
¢ ao desenvolvimento de produtos (ligas, adesivos e processos), sendo seus

resultados transferidos para NORTON do Brasil.

Em sintese, considero relevante, primeiramente, a disposi¢do da
NORTON de investir, no periodo de 1995/98, US$ 27,2 milhdes nas
atividades produtivas de lixas e de rebolos. Em segundo lugar, deve ser
considerado que, embora a CARBORUNDUM sejam destinados, no periodo
de 1996/98, US$ 4,7 milhoes, tal montante de recursos representa valor 4,5

vezes superior aos investimentos efetuados no triénio 1993/95, o que sinaliza
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o efetivo interesse da NORTON em modernizar e reaparelhar as unidades

fabris da CARBORUNDUM.

Informa a NORTON que a estratégia para as areas de fabricacao prevé
a concentracdo da produgdo de determinadas linhas de produto em uma das
fabricas da NORTON ou da CARBORUNDUM, resultando na especializacao
dos processos produtivos, o que levaria a redugdes significativas de custos, e
propiciaria um aumento de producao das empresas, tornando-as mais
competitivas no mercado. Aduz a NORTON que a competitividade das
empresas face a forte concorréncia existente fora do pais aumentaria, criando
condigdes para que o consumidor do mercado brasileiro tenha acesso a
produtos fabricados no pais com custos e tecnologia internacionalmente

competitivos.

Com o objetivo de demonstrar como se daria esse processo de
especializagdo da producdo a NORTON enumera diversas linhas de producao
de rebolos. Na de discos de corte e na de desbaste afirma que a
CARBORUNDUM se utiliza de prensas manuais e ela, NORTON, de prensa
automaticas de produtividade trés vezes maior, o que levaria a uma reducao
de custo fixo por tonelada de cerca de US§ 140. Estima, igualmente, uma

redugao de 11% nos custos variaveis da CARBORUNDUM.

Informa a NORTON que tanto ela quanto a CARBORUNDUM
produzem rebolos resindides prensados a frio e que a produgdao deverd se

concentrar em uma das unidades industriais, estimando-se uma redu¢ao de

custo da ordem de US$ 300.000.

Afirma a Requerente que os equipamentos da CARBORUNDUM
destinados a producdo de rebolos resindides prensados a quente possuem

maior capacidade do que os por ela fabricados, bem como que a linha de
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pedras de afiar da CARBORUNDUM ¢ mais moderna, indicando que tais

linhas de produtos serdo concentradas nas unidades industriais desta empresa.

Relativamente as lixas, informa a NORTON que devera
complementar com seus produtos a linha de lixas da CARBORUNDUM que ¢

restrita.

Afirma a Norton que da pretendida aquisi¢do ocorrerdo redugdes de
custo de matérias-primas utilizadas na fabrica¢ao de lixas, exemplificando
com tecidos tipo Drill e tipo Lonita, onde ocorreriam redu¢do da ordem de

33% e 35%, respectivamente e em diversas outras atividades operacionais.

Certamente no segmento de rebolos tanto a especializagdo das
fabricas quanto a utilizagdo de equipamentos automaticos conduzirao a
ganhos de produtividade, a reducdo de custos e, consequentemente, a maior

competitividade dos produtos.

Quanto as lixas, tal fato torna-se mais evidente, visto que a NORTON
apresenta-se mais eficiente seja no processo produtivo, por dispor de
maquinas € equipamentos mais modernos, seja na aquisicdo de matérias-

primas.

Alega a NORTON que da aquisicito da CARBORUNDUM
decorreriam eficiéncias consubstanciadas em reducgdes de custos. A primeira
dessas redugdes dar-se-ia com relacdo aos custos fixos administrativos.
Explica a NORTON que, embora as empresas devam manter suas unidades de
producdo e vendas, as dreas chamadas corporativas, ou seja, recursos
humanos, contabilidade, administracao financeira, legal e fiscal, compras ¢
engenharia, deverdo ser compartilhadas. A NORTON fundamenta sua
proposta ao argumento de que a CARBORUNDUM teria faturado em 1994,
USS$ 21,4 milhoes, tendo sido seus custos administrativos da ordem de US$

2,2 milhdes, representando 10,3% sobre as vendas. Levando-se em conta que
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a NORTON assumiria as responsabilidades funcionais acima descritas,
prossegue a empresa, seria possivel reduzir-se os custos administrativos da

CARBORUNDUM em 50%, pelo menos, ou seja, uma redugdo anual de US$

1,1 milhdo, uma vez implementados os devidos ajustes (fls. 810/811).

Informa a NORTON que as reducdes de custos previstas “deverao ser
utilizadas primeiramente para eliminar os constantes prejuizos da

Carborundum” (fls. ).

Relativamente aos aspectos acima mencionados, ndo ha o que contestar, visto
que realmente nao had sentido em se ter, por exemplo, duas areas
administrativas/financeira, etc., o que certamente redundard em substancial
reducdo de custos administrativos. De igual modo, entende-se conveniente e
oportuno que, inicialmente, as redugdes de custos sejam direcionadas para
reduzir os prejuizos da CARBORUNDUM e modernizé-la operacionalmente,
até como forma de viabilizar a nova empresa. Tal procedimento ndo impede
que parcela significativa dessa reducao de custos seja transferida para os
precos, de maneira a tornar os produtos lixa e rebolos mais competitivos nos
mercados interno e externo, resultando a operacdo, portanto também em

vantagem para o consumidor.

Quanto a equitatividade na distribui¢ao dos beneficios decorrentes da
operagdo entre os participantes € os consumidores, informa a NORTON que
tais vantagens seriam efetivadas mediante a ampliagdo da linha de produtos da
CARBORUNDUM e o atendimento a consumidores localizados em regides
geograficas mais afastadas, sendo que o aumento da oferta de produtos

elevaria o nivel de concorréncia.

Aduz a empresa que, com a especializacao das fabricas, tornar-se-ia
possivel reduzir os prazos de entrega dos produtos, permitindo que os

consumidores trabalhem com estoques menores.
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Alega, ainda, que da transagdo ocorrerd melhoria dos padrdes de
qualidade dos produtos fabricados pela CARBORUNDUM, igualando-os aos
niveis internacionais, bem como a introdu¢ao de novos produtos que vierem a

ser desenvolvidos.

Segundo a Requerente, em caso da NORTON nado adquirir a
CARBORUNDUM, seria praticamente impossivel para outra empresa obter
os beneficios anteriormente descritos e, dessa forma, pouco provavel
encontrar outro grupo interessado na aquisi¢do. Prossegue a empresa alegando
que, na eventualidade de encerramento das operagdes da CARBORUNDUM,
os prejuizos para o mercado seriam evidentes com diminuicdo da oferta de

produtos.

Observam, por fim as Requerentes que, segundo posicao
jurisprudencial européia mais antiga, os consumidores deveriam participar de
todos os beneficios auferidos pelas partes, beneficios esse que consistiriam em
custos reduzidos e produtos de melhor qualidade. Entretanto, prosseguem as
empresas de acordo com a jurisprudéncia mais recente, os consumidores nao
precisariam receber todos os beneficios, bastando tdo-somente que viessem

participar dos beneficios da melhoria de qualidade.

Quanto as mencionadas alegacOes tenho consideragdes especificas a
fazer. A ampliacdo do nimero de clientes, mediante o atendimento a
consumidores localizados em regidoes mais distantes, € uma questao de escala
de compras que justifique o volume de vendas a ser efetuado. Assim, se o
cliente adquire maiores volumes acaba por despertas o interesse do
fornecedor, que passa a abastecé-lo, até porque se nao o fizer, outro

concorrente o fara.

Essa inclusive tem sido a politica adotada pela NORTON, ao buscar

ampliar a sua participacdo no segmento de lixas, como, por exemplo,
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incentivando as  “convertedoras”, inclusive alugando maquinas e
equipamentos e prestando assisténcia técnica a 20 delas, para que possam
abastecer pequenos e médios clientes do interior, atendendo-os com agilidade

e fornecendo os produtos nos prazos e dimensdes por eles especificados.

Tal iniciativa amplia significativamente a “area de influéncia” da
NORTON no segmento de lixas, diminuindo o prazo de entrega do produto e
reduzindo custos de estoques das empresas convertedoras, procedimento este
que acentua o vigor concorrencial e favorece a melhor formacao de precos no

sistema de distribuicao.

De outra parte, ndo passou despercebido por este Conselheiro que a
NORTON, ao se utilizar da capilaridade da rede de estabelecimentos que
comercializa os produtos da CARBORUNDUM em regides mais afastadas
(Norte e Nordeste), onde esta marca possue tradi¢do e prestigio incorporando
produtos de sua linha de produgdo, procura, de um lado, ampliar a sua
participagao no mercado, e, de outro, tornar mais nobre ¢ rentavel a atual

“cesta de produtos” ofertada pela CARBORUNDUM.

As andlises precedentes ddo conta de que a presente operagdo
conduzird a ganhos em termos de prestacdo de servigos, notadamente no que
concerne a reducdo dos prazos de entrega, bem como quanto a melhoria da

qualidade dos produtos a serem ofertado.

Cabe observar, ainda, no que concerne a transferéncia de beneficios
aos consumidores que, em face as expressivas reducdes de custos
administrativos e operacionais esperados ¢ dos ganhos de produtividade a
serem obtidos no processo produtivo € no sistema de distribui¢do, que
parcelas de tais ganhos deveriam ser repassadas aos produtos (lixas e rebolos)

em termos de redugdes de preco no mercado doméstico.
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A proposito, a NORTON a fls. 1048 observa que “E inevitavel que,
mantidos os niveis adequados de lucratividade, os custos menores serdo
transferidos para pregos sempre que a situagdo competitiva assim o exigir, por

exemplo:

- na conquista de mercados de exportagdo, reduzindo custos afetados

pela situacdo cambial,

- defendendo a posicdo da NORTON no ataque de fabricantes

estrangeiros, € protegendo a producao local,

- viabilizando para o consumidor do mercado interno a manutencao
de precos a niveis internacionais, sem que isso signifique prejuizos
para o fornecedor, o que significaria uma oferta de precos enganosa,

que nao poderia ser sustentada a médio prazo.”(g. n.).

Alega ainda a Requerente que, em relagdo aos rebolos, em 1994
praticou precos equivalentes a 78% daqueles verificados em 1990, atestando,

assim, a sua conduta de transferir ao mercado ganhos de produtividade.

Tais argumentos, relativos aos pregos de lixas e rebolos, se analisados

em maior profundidade, ndo impressionam.

Cumpre ressaltar que, em 1990, a economia brasileira se encontrava
fechada, nao havendo, portanto, exposi¢do dos produtos a concorréncia
externa, aliado ao fato de o Pais atravessar processo inflaciondrio intenso

encontrando-se os pre¢os em patamares elevados.

Assim, se examinadas as informagdes fornecidas pela propria
Requerente, observa-se que os precos da Norton apds queda intensa no
periodo de 1990/91 (decorrente da abertura da economia e de periodo de
desaquecimento das atividades econOmicas), inicia um periodo ascendente,

alcangando US$ 7.050t em 1994, o que representa valor 25% superior ao
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verificado em 1991. Os precos da Carborundum em 1995, por sua vez,

apresentam-se 3,5% inferiores aos de 1991.

Se considerarmos 1991 e 1994 anos atipicos, o primeiro devido a
recessao associada a abertura da economia e o segundo a expansao da
atividade eccondmica e a desvalorizacdo do dolar frente ao real, e
considerarmos, os anos 1992 e 1993 como referenciais, € possivel constatar
que, cotejados os precos médios de rebolos praticados no mercado interno
naqueles anos com aqueles obtidos no 1° semestre de 1994 (ou seja, excluida
a desvalorizacao do doélar frente ao real) tem-se uma expansao real de 18,1% e

3% respectivamente.

Propde a Requerente, no caso de rebolos, que, tendo em vista uma
diferenga média de 18% em relacdo aos pregos praticados no mercado
externo, que essa diferenca seja reduzida para 16% no 1° ano, 13,5% no 2°

ano, 11,5% no 3° ano, 10% no 4° ano e finalmente 8% no 5° ano.

De igual modo, relativamente a lixas, afirma que a diferenca ¢ de
15%, propde a reduzir para 12% no 2° ano, 10,5% no 3° ano, 8,5% no 4° ano ¢

para 7% no 5° ano apos o ato de concentragao.

Tal proposta pode ser aceita se formalizada mediante compromisso de
desempenho, conforme previsto no art. 58 da lei n° 8.884/94, e apoiada em
parametros objetivamente verificaveis para efeito de acompanhamento e
avaliagdo, como por exemplo, o conhecimento dos precos internacionais por

linha de produtos e nao de forma global como proposto.

Desta forma, entendo que a precitada proposta deva ser aceita por este
Egrégio Colegiado desde que alcance todas as linhas de rebolos, assim
entendidos os “rebolos especiais”, os “rebolos padroes”, os “discos de corte e
desbaste” e os “rebolos premium”. No caso das lixas, sejam considerados os
“produtos padrdes” e “produtos industriais”. Na eventual inexisténcia de
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condigdes de obtencdo do preco internacional por linha de produto, seja
tomado como referencial para os pregos internacionais o pre¢o das vendas dos
citados produtos para o mercado externo, no periodo considerado, como

inclusive fez a Requerente a fls. 635 a 637.

Quanto ao atendimento ao disposto no inciso III do § 1° do artigo 54,
que trata da eliminacdo da concorréncia de parte do mercado relevante,
conforme anteriormente mencionado, no caso de rebolos, com a operacao

havera uma expansao do “market share” da Norton de 25,91% para 38,91%.

Nao obstante tal acréscimo ser expressivo, da ordem de 13% ha que
se considerar que diversas outras empresas de pequeno ¢ médio porte, em
numero de 31, atuam no mercado, demonstrando seu vigor concorrencial
aliado ao fato de o imposto de importacdo ser de 0% (zero por cento) e as
importagdes, embora em termos absolutos ainda sejam reduzidas, em termos

relativos vém apresentando expansdo (29% no bié€nio 1994/93).

Ressalte-se também o fato de ndo existirem barreiras ao ingresso de
novas empresas no segmento de rebolos em termos de volume de
investimentos, tecnologia e direitos de propriedade, dentre outros eventuais

obstaculos.

Relativamente ao segmento de lixas ¢ certo que o mercado ¢ bem
mais concentrado atuando apenas 4 empresas que sdo a Norton, a
Carborundum, a 3M e a Gotthard. Por outro lado, é correto também o
entendimento de que a participacdo da Carborundum nesse mercado € pouco

expressiva, ou seja, 3,97%.

Na verdade, no segmento de lixas especificamente, haveria uma
reduzida elevacao do nivel de concentragao, passando a NORTON a deter um
“market share” de cerca de 59,36%, tendo como principais concorrentes a 3M

com 34,36% e a Gotthard com 6,28%.
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Nesse segmento dois aspectos devem ser considerados. O primeiro diz
respeito ao fato de a 3M e a Norton estarem praticamente duplicando suas
capacidades de producao de lixas, assim como a Gotthard estar ampliando a
capacidade de suas unidades fabris, sinalizando uma maior competitividade

no mercado doméstico.

De igual modo, a concorréncia potencial via produto importado tem
se intensificado bastante nos ultimos anos. A atual aliquota de importagdo ¢
de 5% e a expansdo das importacdes de lixas, conforme visto, alcancou

162,9% no biénio 1993/94.

Cabe também constatar que, embora a Norton passe a deter
praticamente 60% do mercado de lixas, as expansdes das capacidades
produtivas da 3M e da Gotthard, associados as importagdes atuariam como
fatores inibidores de eventuais praticas de regulagdo da producdo ou de

aumento desarrazoados de precos.

No caso de, eventualmente, algum tipo de rebolo ou lixa, ndo ser
exportado, seriam igualmente efetuadas as reducdes de precos pela Norton,
em conformidade com os niveis propostos para os demais tipos de rebolos
destinados a exportagdo, de forma a igualmente beneficiar o consumidor do

mercado doméstico.

Relativamente ao atendimento do requisito do inciso IV do § 1° do
Artigo 54, que diz respeito a observancia dos limites estritamente necessarios
para atingir os objetivos visados, cabe mencionar a afirmacdo da Norton de
que, antes de ter chegado ao acordo para aquisi¢ao das operagdes de abrasivos
da Carborundum, havia realizado uma proje¢ao das suas futuras necessidades,
as quais indicavam que a constru¢do de uma nova fabrica de rebolos se fazia
necessaria. Observa, porém, a Norton que a constru¢cdo proxima a sua fabrica

de rebolos em Guarulhos, de forma a se obter ganhos de localizacao, foi
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impossibilitada pelo fato de estar em areas totalmente construida e residencial,
aliado ao fato de o valor de um terreno nessa area densamente urbanizada ser

bastante mais elevado do que nas cercanias da cidade de Vinhedo.

Foi também considerado pela Norton que o tempo necessario para se
projetar, desenhar, construir € comissionar uma nova fabrica levaria cerca de

dois anos.

De igual modo, foi levado em conta a marca Carborundum, pioneira e
conhecida em todos os segmentos da industria brasileira, além de ser
igualmente conhecida na Argentina, Colombia ¢ Venezuela, bem como a rede
de distribui¢do existente e a experiéncia do corpo funcional da Carborundum

nas atividades de producao e comercializacao de rebolos.

Reconhece a Norton que, ao adquirir a Carborundum se beneficia
imediatamente dos volumes adicionais a serem comercializados, que de outra

forma seriam obtidos de maneira gradual.

Observa também a Norton que em termos de investimentos, ha que se
considerar que seria bem mais dispendioso construir uma nova fabrica e
coloca-la em operacdo em dois anos do que investir na aquisi¢ao da Divisao
de Abrasivos da Carborundum. Utilizando avaliagdo feita por empresa de
consultoria independente especializada na area, informa que o valor dos ativos
fixos (terrenos, constru¢do, maquinas € equipamentos) negociados com a
Carborundum totalizaria cerca de US$ 14,1 milhoes. Caso fosse feita a
reposicao de ativos fixos com capacidade de producdo equivalente a da
Carborundum o montante de investimentos alcangaria aproximadamente US$

23,4 milhGes.

Em relacdo ao atendimento a esse quesito em particular, entendo ser
da maior relevancia o exame do comportamento histérico da Norton no

mercado de lixas e rebolos.
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E importante ter presente que essa empresa quando procurou expandir
sua capacidade produtiva o fez via ampliacdo de suas plantas industriais e a
constru¢ao de novas unidades fabris em Pernambuco, incorporando capital,
tecnologias, empregos € maior capacidade de produgdo. Nao o fez mediante
suspensdo de um concorrente no mercado, elevando a sua concentracao,

levantando barreiras a novas entradas e diminuindo a competigao.

De igual modo, ¢ importante considerar que o presente ato de
concentragdo nao elimina do mercado uma empresa financeiramente sadia e
tecnologicamente atualizada. Ao contrario, as informacdes constantes dos
autos dao conta de uma empresa combalida financeiramente, que tem
apresentado sucessivos prejuizos, ndo tem recebido suporte financeiro da
matriz, em razao desta nao ter mais interesse no segmento de abrasivos, o que
tem concorrido para sua defasagem tecnoldgica, sendo o seu ultimo contrato

de transferéncia de tecnologia datado de 1982 (Noritake/Japao).

Diante do exposto, considero que as informagdes prestadas pelas
Requerentes satisfazem o atendimento da condigdo estabelecida em lei, visto
que foram observados os limites estritamente necessarios para o alcance dos

objetivos almejados.

CONCLUSAO DO VOTO

Conforme visto, apds caracterizacdo e exame do mercado relevante,
foram avaliados os impactos concorrenciais da operagao nos mercados de
lixas e rebolos bem como procurou-se analisar se o negdcio estava associado
ao potencial de criagdo de novas eficiéncias. De igual modo, foram

examinadas as barreiras ao ingresso de novas empresas no mercado relevante.
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Em vista do exposto, entendo que, na presente operacdao, foi apresentado e
justificado conjunto de eficiéncias que contrabalanca o risco que a
concentragdao podera causar ao mercado, de modo que, manifesto-me pela sua

aprovacao.

Tendo em vista, todavia, que a transagdo pretendida acentuara o
“market share” da Norton nos segmentos de rebolos e lixas, elevando seu
poder de mercado, proponho ao Egrégio Plenario que, nos termos do artigo 58
da Lei n® 8.884, essa aprovagao esteja vinculada a implementacao de conjunto
de acdes direcionadas ao atingimento das eficiéncias justificadas pelas
Requerentes e consideradas viaveis e adequadas pelo Colegiado,
especificamente, a realizagdo de investimentos programados objetivando ao
aumento da producdo, ao incremento das exportagdes, ao regular
abastecimento do mercado doméstico; a obtencdo de ganhos de
competitividade dos produtos mediante melhoria da qualidade, a redugdo de
precos, ao desenvolvimento tecnoldgico em termos de processo e de produtos,
ao aumento de produtividade; a distribuigcdo eqiiitativa dos beneficios entre as

interessadas e os consumidores de seus produtos.

Proponho, ainda, a este Plendrio, que seja fixado o prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da publicacdo da decisdo, para que a Requerente manifeste,
expressamente, a sua determinacdo de cumprir as obrigagdes acima
relacionadas. Com vista a devida fiscalizag¢do, pelo CADE, do cumprimento
de sua decisdo, nos termos do artigo 47 da Lei n° 8.884/94, com a redagao
introduzida pelo artigo 78 da Lei n° 9.069 de 29 de junho de 1995, assinalar a
obrigacdo de encaminhar semestralmente a esta Entidade, no periodo de
1995/1999, relatorio circunstanciado contendo as informacdes abaixo

relacionadas:

65



REVISTA DO IBRAC

a) investimentos realizados, especificando sua destinagdo por linha de

produto;
b) volume de lixas e rebolos produzidos;
c¢) ganhos de produtividade alcangados por linha de produto;

d) vendas de lixas e rebolos para os mercados interno e externo,

especificando os volumes e os respectivos valores;
e) reducdes de custos administrativos € operacionais obtidos;

f) pregos médios praticados nos mercados interno e externo, por linha

de lixas e rebolos, e as respectivas reducdes de precos efetuadas no periodo;

g) desenvolvimento tecnoldgico em termos de processo ¢ de produtos;

e
h) outras informagdes julgadas relevantes.
Este € o voto.
MARCELO MONTEIRO SOARES
VOTO DO CONSELHEIRO JOSE MATIAS PEREIRA
1. Trata-se de transagdo submetida previamente pelas Requerentes

CARBORUNDUM DO BRASIL LTDA. ¢ NORTON S.A. INDUSTRIA E
COMERCIO, a aprovagdo deste Colegiado, com fundamento na Lei n°
8.884/94, referente a aquisicdo, pela NORTON, dos ativos da
CARBORUNDUM que compdem a sua divisao de abrasivos.
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2. A operagdo pretendida dar-se-ia pela alienagdo a NORTON de toda a
atividade relativa a industrializagdo ¢ ao comércio de abrasivos (lixas e
rebolos), bem como das marcas da CARBORUNDUM, ressalvando-se

concessoes de uso e licenciamento exclusivos concedidos anteriormente.

3. A operagdo, segundo alegam as Requerentes, visa o aumento da
capacidade produtiva da NORTON, propiciando o surgimento de maior
economia de escala. Para a CARBORUNDUM néao haveria mais interesse em
continuar investindo no setor por ser a Unica unidade industrial de seu grupo
econdmico no mundo a permanecer no ramo da induastria de abrasivos, o que

concorreria diretamente para a obsolescéncia de seu parque industrial.

4. Nesse sentido, hd que se registrar a analise criteriosa do ilustre
Relator, Conselheiro Marcelo Monteiro Soares, ao examinar detidamente os
reflexos da transacao nos mercados de lixas e rebolos, notadamente no que se
refere ao aumento do poder de mercado da empresa adquirente. Examinou
também, de forma detalhada as eficiéncias alegadas pela Requerente
NORTON, o indice de concentracdao ¢ as caracteristicas do referido mercado
relevante, assim como as barreiras, que possam a vir, potencialmente, causar
efeitos adversos a concorréncia e desencorajar a entrada de outras

concorrentes.

5. Desse exame criterioso, ficou comprovado, a meu ver, que na
presente transagao foi apresentado e justificado o conjunto de eficiéncias que
contrabalanga o risco que a concentragdo podera causar ao mercado

concorrencial.

0. Isto posto, acompanho os termos do voto do ilustre Relator, pela
aprovacdo do ato de concentragdo, vinculando a mesma a formalizacao
perante este Conselho, no prazo de até 30 (trinta) dias, de compromisso de

desempenho, no qual a Requerente NORTON se comprometa a demonstrar o
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efetivo alcance das alegadas eficiéncias, bem como encaminhe ao CADE,

semestralmente, no periodo 1995/1998, as informagdes assinaladas no

referido voto.
Este € o meu voto.

Brasilia-DF, 19 de outubro de 1995

José Matias Pereira
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TERMO DE COMPROMISSO DE DESEMPENHO

O CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE,
neste ato representado por seu Presidente, Ruy Coutinho do Nascimento,
conforme disposto no inciso VII do art. 8° da Lei n° 8.884, de 11 de junho de
1994, e a empresa NORTON S.A INDUSTRIA E COMERCIO, doravante
denominada “COMPROMISSARIA”, na pessoa de seu representante legal
infra-assinado, em conformidade com os estatutos sociais da empresa,
considerando o que consta dos autos do Ato de Concentragao n° 05/94, em
que juntamente com a COMPROMISSARIA, figurou como requerente a
empresa CARBORUNDUM DO BRASIL LTDA., doravante denominada
“CARBORUNDUM”, considerando, ainda, a decisdao prolatada pelo Plenario
do CADE na 13° Sessao Extraordinaria, realizada a 19 de outubro de 1995,
que aprovou a aquisi¢do, pela COMPROMISSARIA, da Divisdo de Abrasivos
da CARBORUNDUM,

RESOLVEM, com fundamento no art. 58 da Lei n°® 8.884/94, celebrar o
presente “Termo de Compromisso de Desempenho”, cujo teor foi aprovado
pelo Plenario do CADE, na 19° Sessao Extraordinaria, realizada a 11 de

dezembro de 1995, observadas, as cldusulas e condigdo seguintes:

DO OBJETO

Clausula Primeira

Este Termo de Compromisso tem por objetivo, nos termos do artigo 58 e seus

paragrafos, da Lei n° 8.884/94, estabelecer as metas qualitativas entre 1996 e

69



REVISTA DO IBRAC

1999, bem como os respectivos prazos de atingimento, de forma a assegurar o
fiel e total cumprimento da decisdo Plenaria do CADE que autorizou a

realizacdo da transacdo entre a COMPROMISSARIA e a CARBORUNDUM.

Subclasula Unica

A celebragdo deste Termo de Compromisso leva em consideracdo o grau de
exposicao do setor a competicdo internacional e as alteragdes do nivel de
emprego, dentre outras circunstancias relevantes, conforme disposto no § 2°

do artigo 58, citado.

DAS OBRIGACOES

Clausula Segunda

Para a consecu¢io do objeto instrumento, a COMPROMISSARIA se

compromete, a partir da assinatura do recente Termo de Compromisso, a:

a) relativamente ao segmento de rebolos, adotar as providencias necessarias
visando a expandir as vendas das duas empresas em 28,3%, nas quantidades e
épocas constantes da tabela que consta do Anexo 1, que fica fazendo parte

integrante deste Termo;
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b) relativamente ao segmento de lixas, adotar as providéncias necessarias,
visando a expandir as vendas das duas empresas em 31,3%, nas quantidades e

épocas constantes da tabela do Anexo 1;

c) realizar investimentos em conformidade com a tabela que consta do Anexo
II, direcionados para atender as demandas do mercado consumidor, tanto
referente ao segmento de rebolos quanto ao de lixas, principalmente no que

diz respeito a:

1. aumento da capacidade, visando a propiciar uma oferta adequada de
produtos, tendo em vista a expectativa de crescimento do mercado brasileiro

de abrasivos, a taxas médias anuais de 5% a 6%, nos proximos cinco anos;

2. melhoria da qualidade dos produtos, visando a atender a demanda, por

padrdes internacionais;

3. gastos voltados para reorganizacao da producao, objetivando a reducao de

custos;

4. Informatizagdo, visando a acelerar o processo de modernizagao das fabricas
e a facilitar a politica de redu¢ao dos custos mediante automacdo dos

procedimentos administrativos, e

5. melhoria dos servigos de atendimento, reduzido os prazos de entrega e, por

conseqiiéncia, o inventario dos clientes;

d) elevar a oferta dos produtos abrasivos da marca CARBORUNDUM,
ampliando as condigdes de participacdo do mercado distribuidor nas regides
mais afastadas, aumentando, assim o nivel de concorréncia em beneficio do

consumidor;

¢) implementar o processo de especializacao das fabricas e de reorganizacao
da produgdo, a partir da administragdo conjunta das unidades industriais,

selecionando aquelas unidades especificas para a produgdao de cada linha de
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produto, de acordo com o melhor desempenho dos equipamentos,
possibilidades de “lay-out” de produgdo, possibilidades de armazenamento, o

que gerara ganhos de eficiéncia.

f) promover a reducdo dos custos fixos administrativos em 1996, redugdo
essa estimada em US$ 1, 152 milhdo. Esta reducdo de custos, derivada da
administracdo conjunta das duas empresas, decorrerd do fato de que as areas
chamadas corporativas serdo compartilhadas, e devera observar o estabelecido

no Anexo III;

g) reduzir as diferencas de pregos existentes em relacdo aqueles praticados
nos mercados interno ¢ de exportagdo, relativamente a todos os tipos de
rebolos (rebolos padrdes, rebolos especiais, discos de corte e de desbastes e os
rebolos premium), em 10 pontos percentuais, e os de lixas (produtos padrdes ¢
produtos industriais), em 8 pontos percentuais, no periodo 1996/2000,
conforme proposta de 28/11/95, consoante o recomendado pelo Conselheiro-
Relator e aprovado pelo Plendrio do CADE, constantes dos quadros 5 ¢ 6

Anexo IV;

Para a concretizagdao da especializacdo da Producdo, deverao ser adotadas as

seguintes providéncias:

Disco de Corte e de Desbaste: A estratégia para essa linha prevé a producao
dos discos com marca CARBORUNDUM nas instalagdes da
COMPROMISSARIA, utilizando-se prensas automaticas de produtividade
trés vezes superior as prensas manuais utilizadas pela CARBORUNDUM. A
adicdo do volume de produgdo da CARBORUNDUM as instalagdes da
COMPROMISSARIA devera reduzir o custo por tonelada para S$ 1,670, ou
seja, uma redugdo de US$ 140 por tonelada, ¢ US$ 640 mil de redugdo anual
tem-se uma reducdao de custos das ordem de 11% em relagdo aos custos

variaveils atuails da CARBORUNDUM. As necessidades da
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CARBORUNDUM em termos de discos de corte e desbaste serdo atendidas
pelos equipamentos da COMPROMISSARIA, sem aumento em seus custos
fixos e com pequeno aumento de mao-de-obra, resultando em significativas

reducdes de custo unitario desses produtos.

- Rebolos Resindides Prensados a Frio: Essa linha de produtos tera sua

produ¢do concentrada em uma das fabricas, provavelmente na fabrica da

CARBORUNDUM.

Essa especializagdo das fabricas levard a um aumento de produtividade e
melhor aproveitamento das estufas de queima. A redugao de custos esperada ¢é

ordem de US$ 300mil.

- Rebolos Resinodides Prensados e Quente: Devera ser concentrada a producao

das duas marcas nas instalacoes da CARBORUNDUM.

- Pedras de Afiar: A producao com as duas marcas serd concentrada na fabrica
da CARBORUNDUM em Vinhedo/SP, o que gerara reducdes de custo e

melhoria de produtividade na utilizacdo de equipamentos.

- Lixas: As linhas de lixas com marca CARBORUNDUM deverdao ser
complementadas com produtos fabricados na COMPROMISSARIA e
convertidas (transformadas nos tamanhos finais) na CARBORUNDUM, de

acordo com a necessidades de seus clientes.

- Matérias Primas: Reducdes nos custos das matérias-primas, aproveitando-se
para cada uma delas, das melhores condi¢des de compra entre as duas
empresas, iniciando-se esse processo com as matérias primas de lixas,

estendendo-se, posteriormente, para outros itens.

DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

Clausula Terceira
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A COMPROMISSARIA assume as obrigacdes aqui estabelecidas em seu
nome ¢ no de suas empresas subsididrias, dando-lhes, para tanto, ciéncia do

inteiro teor deste Termo de Compromisso de Desempenho.

DA FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO

Clausula Quarta

O cumprimento do presente Termo de Compromisso de Desempenho pela
COMPROMISSARIA sera fiscalizado pelo CADE, nos termos do art. 47 da
Lei n° 8.884 de 11 de junho de 1994, com a nova redag¢ao que lhe foi dada
pelo art. 78 da Lei n® 9.069 de 29 de junho de 1995.

Subclasula Primeira

Para os fins do disposto nesta Clausula, a COMPROMISSARIA, além de
apresentar todas as informagoes que lhe forem solicitadas pelo CADE durante
o prazo de vigéncia do presente Compromisso de Desempenho, compromete-
se a elaborar e enviar ao CADE relatorios semestrais, até o dia 28 de fevereiro
e 31 de agosto de cada ano, com base no periodo e gestdo encerrados até 31
de dezembro 30 de junho, respectivamente, a contar de agosto de 1996, dos

quis constarao:
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a) investimentos realizados, especificando sua destinagdo por linha de

produto;
b) volumes de lixas e de recibos produzidos;
¢) ganhos de produtividade alcangados por linha de produto;

d) vendas de lixas e de rebolos para os mercados interno e externo,

especificando os volumes e os respectivos valores;
e) reducoes de custos administrativos € operacionais obtidas;

f) precos médios praticados nos mercados interno e externo, por linha de lixas
e de rebolos, e as respectivas reducoes de diferenciais de precos efetuadas no

periodo;
g) desenvolvimento tecnologico em termos de processo € de produtos; e

h) outras informagdes julgadas relevantes.

Subclausla Segunda

A COMPROMISSARIA se obriga, também, a comunicar ao CADE toda e
qualquer mudanca na estrutura da empresa, que eventualmente venha a

ocorrer como resultado da operagao aprovada.

Subclausula Terceira

Sem prejuizo das cominagdes legais, na hipotese de a COMPROMISSARIA
nao apresentar as informacdes de que trata a Subcldsula Primeira, o CADE

podera contratar auditoria independente de notdria especificacdao, indicada
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pelo Plenério, para realizar auditoria nos escritorios e nas instalagdes da

COMPROMISSARIA, que arcara com os honorérios profissionais.

Subclausula Quarta

As informacgoes, documentos e relatorios que, de acordo com este Termo de
Compromisso de Desempenho, devam ser enviados ao CADE, serdo
entregues na Autarquia, no Anexo II do Ministério da Justiga, 2° andar, em

recebimento e guarda.

DAS PENALIDADES

Clausula Quinta

O descumprimento injustificado do presente Compromisso de Desempenho
implicara a revogacao da aprovacao do CADE, na forma do § 3° do artigo 58

da Lei n°® 8.884/94, e a abertura de processo administrativo para adogdo das
medidas cabiveis, assegurando-se 8 COMPROMISSARIA o amplo direito de

defesa.

DA DURACAO DO COMPROMISSO

Clausula Sexta
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As obrigagdes pactuadas neste Compromisso serdao rigorosamente cumpridas
pela COMPROMISSARIA durante o prazo de 4 (quatro) anos da assinatura

deste Termo.

DAS ALTERACOES COMPLEMENTARES

Clausula Sétima

O presente instrumento podera ser aditado, por acordo das Partes, mediante
termo aditivo que altera suas disposi¢Oes originais, de forma a complementar,
acrescentar, ou modificar cldusulas e condigdes que exijam revisdo ou

emenda.

DA PUBLICACAO

Clausula Oitava

A celebracdo deste Termo de Compromisso de Desempenho sera tornada

publica mediante publicagdo de extrato no Didrio Oficial da Unido.

E, por estarem de acordo, assinam o presente termo de Compromisso de

Desempenho em duas vias.

Brasilia, 11 de dezembro de 1995
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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

Ruy Coutinho do Nascimento

NORTON S.A. INDUSTRIA E COMERCIO.

Quadro 1. VENDAS DE REBOLOS

ANEXO 1

TOTAL COMBINADO (NORTON +CARBORUNDUM) - t

MERCADO MERCADO TOTAL GERAL
INTERNO EXTERNO QUATIDADE
ANO VOLUME % VOLUME % VOLUME %
1990 6.355 2.853 9.208
1991 5.135 -19,2 3.473 21,7 8.608 -6,5
1992 5.518 7,5 4.226 21,7 9.744 13,2
1993 6.011 8,9 4.493 6,3 10.504 7,8
1994 6.815 13,4 4.120 -8,3 10.935 4,1
1995 7.060 3,6 4.390 6,6 11.450 4,7
1996 7.658 8,5 4.853 10,5 12.511. 9,3
1997 8.691 13,5 5.338 10,0 14.029 12,1
s/1997/94 27,5 29,6 28,3
quadro 2
VENDAS DE LIXA
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TOTAL COMBINADO (NORTON +CARBORUNDUM) - m2

MERCADO MERCADO TOTAL GERAL
INTERNO EXTERNO QUATIDADE
ANO VOLUME % VOLUME % VOLUME %
1990 14.333 4.034 18.367
1991 13.766 -4,0 5.368 33,1 19.134 4,2
1992 14.430 4.8 5.277 -1,7 19.707 3,0
1993 16.544 14,7 3.819 -27,6 20.373 3.4
1994 18.943 14,4 4.475 17,2 23.418 14,9
1995 19.127 1,0 5.186 15,9 24.313 3,8
1996 20.515 7,3 6.112 17,9 26.627 9,5
1997 23.809 16,1 6.939 13,5 30.748 15,5
s/1997/94 25,7 55,1 31,3
ANEXOII
quadro 3.
ANO | NORTO | CAPACIDA |REDUCO | QUALIDA | OUTROS
N DE ES DE | DE (INFORMATI
LIXAS CUSTO CA OUTROS)
1995 7,5 6,5 0,1 0,4 0,5
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1996 2,5 1,5 0,5 0,5
1997 3,0 2,0 1,0 0,0
1998 2,5 1,0 1,2 0,3
TOTA 15,5 6,5 4,6 3,1 1,3
L
ANO | CARBORUND | CAPACIDA | REDUCO | QUALIDA | OUTROS
UM LIXAS DE ES DE | DE (INFORMATI
CUSTO CA OUTROS)
1995
1996 1,7 0,5 0,5 0,5 0,2
1997 0,2 0,1 0,1
1998 0,7 0,5 0,1 0,1
TOT 2,6 1,0 0,7 0,7 0,2
AL
ANO | NORTO | CAPACIDA |REDUCO | QUALIDA | OUTROS
N DE ES DE | DE (INFORMATI
REBOL CUSTO CA OUTROS)
OS
1995 1,7 0,8 0,4 0,5
1996 2,0 1,0 0,5 0,5
1997 1,5 0,5 0,5 0,5
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1998 1,8 1,0 0,5 0,3

TOT 7,0 3,3 1,9 1,8

AL

ANO | CARBO- | CAPACIDA | REDUCO | QUALIDA | OUTROS
RUNDU | DE ES DE |DE (INFORMATI
M CUSTO CA OUTROS)
REBOL
OS

1995

1996 1,2 0,5 0,5 0,2

1997 0,7 0,5 0,1 0,1

1998 0,2 0,1 0,1

TOT 2,1 0,5 0,7 0,7 0,2

AL

OBSERVACOES

Dos investimentos programados para o periodo 1995/98, e conforme consta
da tabela acima, sera destinado a unidade industrial da CARBORUNDUM um
total de USS$ 4,7 milhdes, sendo em US$ 2,6 milhdes para a linha de lixas e

USS$ 2,1 milhdes para a de rebolos.

No mesmo periodo, a COMPROMISSARIA se compromete a aportar US$

15,5 milhdes destinados a producao de lixas ¢ US$ 7,0 milhdes destinados a

rebolos, totalizando US$ 22,5 milhdes.

81




REVISTA DO IBRAC

Ao todo serdo investidos pela COMPROMISSARIA, no conjunto das
unidades industriais, no periodo de 1995/98, US$ 27,2 milhdes nas atividades
produtivas de lixas e de rebolos, investimento esse que visa modernizar e
reaparelhar as unidades fabris da CARBORUNDUM e da
COMPROMISSARIA. Como o projeto final de especializagdo das fabricas
nao estd definido, o que somente podera ser feito apds o completo
conhecimento das operagdes industriais da CARBORUNDUM, a alocagao
dos investimentos acima podera eventualmente ser ajustada para melhor
adequar-se a situagdo exata que vier a ser verificada, tudo porém dentro dos

parametros a que se comprovante.

OBSERVACOES

1- Outros ganhos de eficiéncia derivardo da especializagao da mao-de-obra e
da seletividade dos equipamentos existentes, com o abando de alguns que se

demonstrem com grau baixo de eficiéncia.

2- A estratégia para as areas de fabricacdo prevé, portanto a concentragao na
producdo de determinadas linhas de produto em um das fabricas da
COMPROMISSARIA  ou da CARBORUNDUM, resultando na
especializagdo dosa processos produtivos, o que levara a reducao
significativas de custo. Essa racionalizacdo administrativa associada a
reorganizacao da producgdo, ira propiciar um aumento de producdo das
empresas, tronando-as mais competitivas nos mercados interno e externo,

beneficiando também os custos dos produtos vendidos no mercado doméstico
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assim como viabilizard a continuidade das operacoes da CARBORUNDUM

com os beneficios dai decorrentes.

ANEXO IIT

quadro 4. REDUCAO DOS CUSTOS ADMINISTRATIVOS

SETOR DE REDUCAO VALOR US$ MIL

Compras 121
Informatica 162
Contabilidade 54
Tesouraria 363
Legal e fiscal 57
Engenharia 32
Presidéncia e Diretoria 363
TOTAL GERAL 1,152
OBSERVACOES

- Com a reducdo dos custos administrativos, em 1996, no valor de US$ 1,152
milhdo, ¢ inferior & perda operacional de US$ 1,9 milhdo da divisdo de
abrasivos da CARBORUNDUM, antes ainda de se considerar a alocacao dos
custos corporativos, a referida reducao sera utilizada tdo somente para reduzir
a mencionada perda operacional. As redugdes de custos previstas deverao ser
utilizadas primeiramente para eliminar os constantes prejuizos da

CARBORUNDUM. Assim sendo, a estratégia da COMPROMISSARAIA ¢
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resolver os produtos de prejuizo da CARBORUNDUM via reducao de custos,

diminuindo, dessa forma, a0 maximo, pressoes sobre os pregos.

ANEXO IV

Quadro 5. DEMONSTRATIVO DE REDUCAO DOS DIFERENCIAIS DE
PRECOS AO ANO E ACUMULADO

PERIODO REBOLOS LIXAS
ANO | REDUCAO REDUCAO REDUCAO REDUCAO
ANUAL DOS | ACUMULAD | ANUAL DOS | ACUMULAD
DIFERENCIA | A DOS DIRERENCIA | A DOS
IS % DIFERENCIA | IS % DIRERENCIA
IS % IS %
1996 2,0 2,0 0 0
1997 2,5 4.5 3,0 3,0
1998 2,0 6,5 1,5 4,5
1999 1,5 8,0 2,0 6,5
2000 2,0 10,0 1,5 8,0

quadro 6. PRECOS PRATICADOS EM USS$ - INFORMADOS NA CARTA
NORTON DE 28/03/95 - FOLHAS 634 A 637

PRODUTOS VALOR MERCAD | EXPORTACAO DIF.
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O LOCAL MERCADO
LOCAL S/
EXP.
Disco de US$/KG 5,65 3,96 42.7%
corte €
desbaste
Rebolos US$/KG 5,50 3,29 67,2%
padroes
Rebolos US$/KG 7,68 - -
especiais
Rebolos US$/KG 14,41 - -
premium
Lixas US$/m2 2,48 2,20 12,7%
padrdes
Lixas US$/Km2 5,59 4,29 30,3%
industriais

Segundo a COMPROMISSARIA, os diferenciais existentes entre os pregos
praticados internamente e aqueles referente as exportagdes decorrem da taxa
cambial sobrevalorizada com o Real; dos custos de promoc¢ao dos produtos
internamente (6% mais elevados para rebolos e 1% para lixas); do mercado de
exportagdo permite auferir ganhos mediante antecipacdo das faturas de
exportagdo; da expressiva participagdo nas vendas globais de rebolos dos tipo

“especiais” e “premium” para o mercado doméstico (39%) dentre outros

aspectos.
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OBSERVACOES

1- As redugdes a serem realizadas nos diferenciais de precos alcangardo todas
as linhas de produtos, assim entendidos os “Rebolos Especiais”, os “Rebolos
Padroes”, os “Discos de Corte e Desbaste”, e o “Rebolos Premium”.
Considerando que os rebolos especiais nao sao exportados, esta categoria de
produto sofrerd uma reducao de precos semelhante a das demais, como no

quadro acima exposto.

No segmentos de lixas, os “Produtos Padroes” e os “Produtos Industriais”
destinados ao mercado interno sofrerdo tratamento igual ao dispensado aos

rebolos, de acordo com o quadro acima.

2- De modo a se evitar que as eventuais flutuagdes entre as moedas levem a
reducdao ou aumentos de precos no mercado local que nao traduzam efetivas
redug¢des ou aumentos de pregos, serd levado em consideracdo, de forma
constante, a relacdo do ddlar americano ¢ da moedas local, observando-se,
ainda o fato de que os pregos de exportacdo sofrem permanentemente
pressdoes nao apenas cambiais, mas também da concorréncia internacional,
muitas vezes predatdria, sendo, ainda, que a conquista de novos mercados

forga, por vezes, a pratica de precos especiais por algum tempo.
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PARECER DA PROCURADORIA-GERAL SOBRE O TERMO DE
COMPROMISSO DE DESEMPENHO

PARECER N° 35/95 Brasilia, 8 de dezembro de
1995

EXAME DA MINUTA DO TERMO DE COMPROMISSO DE
DESEMPENHO

PELO PROCURADOR CARLOS EDUARDO MASSOT FONTOURA

Senhor Conselheiro,

Em cumprimento ao disposto nos artigos 17 e 18 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, vem ao exame desta
Procuradoria Geral, para manifestacdo, o processo em epigrafe, versando
sobre a homologacdo do Termo de Compromisso de Desempenho,
apresentado pela Norton do Brasil S.A. Industria e Comércio, referente ao Ato
de Concentragdo n° 05/94, em conformidade com o artigo 58 da Lei n°® 8.884

de 11 de junho de 1994.

No que diz respeito aos aspectos econdmicos da transacdo submetida
a este Conselho e suas implicagdes no tocante a preservacdo da concorréncia,
conforme informagdes contidas nos autos, permito-me concluir, ter sido a

questdo ora apreciada, inserida no teor do instrumento juridico apresentado,
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exaustivamente discutida por ocasido do julgamento deste ato de
concentragdo, quando se decidiu que o eventual prejuizo a concorréncia
poderia ser compensado através de metas de desempenho que demonstrassem

as eficiéncias a serem alcancadas no forma pretendida pela Compromissaria.

2. Nesse sentido a Compromissaria apresentou proposta de
compromisso, (fls. 1324/1336) que, no meu entender, atende ao determinado
no voto do Sr. Conselheiro-Relator, (fls. 1307), e serviu de base a redacao da
minuta do Termo ora sob andlise, onde constata-se, que as metas e eficiéncias

a que se propds a Compromissaria foram, ao meu ver, completadas.

3. Tais efici€ncias estdo expressas na minuta sob analise onde, as metas
qualitativas e quantitativas, bem como os prazos pré-definidos vém de
maneira clara, ndo deixando duvidas quanto a fiscalizacdo de seu
cumprimento em face das obrigagdes que serdo assumidas pela

Compromissaria.

4. No que se refere a fiscalizagdo, a Clausula Quarta e seus paragrafos
estabeleceu caracteres proprios que permitirio ao Orgdo responsavel, bem
aferir o fiel desempenho (compromisso) das metas propostas, detectando
eventuais descumprimentos ou irregularidades no seu procedimento, valendo
notar que o termo ora apresentado, ndo deixou observacao dos mencionados

compromissos (clausula 5°).

5. Oportuno lembrar, que em nosso Direito Positivo, o instituto do
Compromisso, encontra-se inserido o Capitulo X, Titulo II - Dos efeitos das
obrigagoes, artigos 1037 a 1048, do Codigo Civil e que para que possa surtir
seus efeiStos, o compromisso deve registrar a pendéncia a ser solvida, com

todos os seus caracteristicos indicativos, perfeitamente especificados.
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6. A lei civil institui seus requisitos fundamentais. E, sem que se atenda
a eles, o compromisso ndo se mostrara perfeito. Mais, para assumir

compromisso, exige-se capacidade e aptidao para transacionar.

7. Confirmado esses aspectos, deve ser lembrado que o Termo de
Compromisso ora em exame, far-se-a em obediéncia ao contido no art. 58
(paragrafos 1°, 2° e 3°) da Lei n° 8.884, bem como de decisdo unanime deste

Conselho, conforme doc. de fls. 1322.

8. Finalmente, permito-me aconselhar, que ao instrumento juridico ora
em exame, seja inserida uma clausula versando sobre alteragdes e/ou

modificagdes através de Termos Aditivos.

“Clausulas ...... Das alteragdes complementares.

O presente instrumento podera ser aditado, por acordo das Partes,
mediante Termo Aditivo que altera suas disposi¢des originais, de forma a
complementar, acrescentar, ou modificar clausulas e condi¢des que exijam

revisao ou emenda.”

Em vista do exposto, sob o prisma juridico-formal, esta Procuradoria
manifesta-se favoravelmente a Homologacdo do Termo de Compromisso o

qual, s.m.j., ndo possui dbices a sua assinatura.

Estas, as informagdes que , no momento, submeto a consideracao de

Vossas Senhorias.
CARLOS EDUARDO MASSOT FONTOURA

Assistente Juridico

“Procurador ad hoc”
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