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Antes de descrever e comentar o modelo de pesquisa sobre
estruturas de mercado e padroes de concorréncia, gostaria de disutir a
finalidade e a importancia de se adotar um padrdao de pesquisa como o que
propomos. Para abordar essa questdao, ¢ interesante recapitular um pouco da
trajetoria do projeto “Concentragdo Industrial e Defesa Econdomica” do
SindsuCon-SP que levou a formulagao do referido modelo de pesquisa.

1. O projeto “Concentraciao Industrial e Defesa Economica”

Por muitos anos prevaleceu no Brasil um ambiente institucional no
qual a importacao de materiais de construgdo esteve inviabilizada pela politica
comercial e as instituicoes de defesa da concorréncia ndo dispunham de
instrumentos efetivos para a consecugdo de seus objetivos. Nesse contexto,
observou-se um gradativo e generalizado processo de concentracao industrial
e centralizagdo do poder econdmico, particularmente acentuado na industria
de materiais de construcao.

Para se ter uma idéia do problema basta observar que apenas 7
familias de produtos sdo responsaveis por aproximadamente 65% dos custos
dos materiais utilizados em edificagdes residenciais. Sao eles: metais
sanitarios, cimento, ceramicas e azulejos, perfis de aluminio, vidros, tintas e
vernizes e vergalhdo de aco. A maioria desses segmentos industriais sao
setores sabidamente concentrados € com potencial para exercer seu poder de
mercado.

Por seu turno, a construcao civil ¢ um setor de baixa concentracao
industrial e cuja demanda por insumos ¢ caracterizada por uma pequena
sensibilidade a elevacdo de precos ou outras alteragdes nas condigdes de
fornecimento. Isto ocorre porque a construcdo civil produz bens sobre
encomenda que, uma vez contratados, condicionam a demanda futura por
materiais de construcdo, independentemente do custo de aquisi¢do. Esses
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fatores tornam a construgdo civil vulneravel ao poder de mercado que seus
fornecedores detém.

Contudo, o pais vem passando por um momento especial em que as
mudangas politicas, econdmicas e institucionais possibilitam novas atitudes na
defesa da concorréncia. Entre essas mudancas devemos destacar a
promulgacdo da Lei 8.884/94 que dispde da repressdo ao abuso do poder
econdmico ¢ a elevacdo do CADE a categoria de autarquia. Essas mudangas
fortaleceram substancialmente as instituicoes de defesa da concorréncia e
permitiram a obteng¢do de resultados significativos num periodo de tempo
relativamente pequeno.

Em face desse novo cenario institucional, o SindusCon-SP vem
empenhando esfor¢os no sentido de proporcionar ao setor condicdes de
interferir efetivamente na defesa da concorréncia no mercado de materiais de
construgdo. Com isto o sindicato espera alcangar uma situacao na qual o setor
da construcao civil ndo esteja vulneravel a abusos do poder econdomico.

Os esfor¢os estdo consubstanciados no projeto “Concentragdo
Industrial e Defesa Economica” que faz parte do planejamento estratégico do
sindicato. Num primeiro momento, o SindusCon-SP buscou a aproximagdo
com as instituigdes publicas e privadas de defesa da concorréncia para
aprofundar o conhecimento dos aspectos legais do problema. Nesta fase, o
SindusCon-SP filiou-se ao Instituto Brasileiro de Estudos das Relagdes de
Concorréncia ¢ de Consumo (Ibrac) e promoveu, em julho de 1995, o
seminario “Constru¢do Civil: Defesa da Concorréncia e Repressdao ao Abuso
do Poder Economico”.

A segunda fase do projeto, iniciada em agosto de 1995, visava
ampliar o conhecimento acerca dos setores industriais fornecedores de
insumos para a construgdo civil. Para tal, buscou-se estabelecer um banco de
informacoes sobre as industrias de materiais de constru¢cao que permitisse o
acompanhamento da evolugdo de precos, das tendéncias em termos de
concentragdo industrial e das praticas comerciais empregadas por esses
setores. Com esse esforco, o SindusCon-SP pretende criar uma base de
informacodes setoriais para acompanhar as tendéncias gerais dessas industrias e
auxiliar as autoridades competentes na defesa da concorréncia € no
monitoramento de pregos e das praticas comerciais.

A fim de obter resultados imparciais e com credibilidade junto a
sociedade, o SindusCon-SP tomou a decisdo estratégica de contratar, junto a
renomados institutos de pesquisas, as analises econdmicas sobre os principais
setores que fornecem insumos a construgdo civil. Contudo, essa opgao
estratégica trouxe algumas dificuldades intrinsecas a terceirizacao de servigos
com as quais tivemos que lidar.

37



REVISTA DO IBRAC

Se ndo houvesse um modelo basico de pesquisa, que definisse
principios metodolégicos e objetivos comuns, a terceirizacdo poderia
redundar em grande heterogeneidade de resultados, dado o variado espectro
intelectual dos institutos de pesquisa com os quais se pretendia trabalhar. Por
outro lado, a mesma indefini¢do quanto ao escopo € método poderia tornar os
resultados pouco compromissados com o objetivo central desse esforco, o de
fornecer ao sindicato e as autoridades competentes informagdes objetivas que
permitissem: (i) identificar os fatores que conferem ou retiram poder de
mercado; e (i1) emitir opinides fundamentadas quanto a atos de concentragao
ou eventuais abusos do poder econdmico.

Neste sentido, o modelo de pesquisa que apresentamos a seguir
buscou padronizar a linguagem e a metodologia das pesquisas e adequar seus
objetivos e enfoque aos limites e defini¢des implicitos a legislagdo brasileira
de defesa da concorréncia.

2. O modelo de pesquisa

2.1. Objetivo

O objetivo de uma pesquisa sobre estrutura de mercado e padroes de
concorréncia € desenvolver um sistema de informagdes, composto de banco
de dados e analises, sobre o setor industrial em foco.

Entre outros aspectos, a pesquisa deve gerar informagdes que
permitam identificar os fatores que conferem ou retiram poder de mercado,
tais como:

v" 0 grau de concentragdo industrial
v’ os fatores que facilitam a coalizdo entre empresas

v’ as barreiras ao ingresso no mercado (estratégicas e
tecnologicas)

v' 0 papel da competi¢do internacional

2.2. Defini¢ao do mercado relevante

A fim de que a pesquisa efetivamente cumpra seus objetivos ¢ de
fundamental importancia a definicdo clara e precisa do mercado relevante do
setor industrial em andlise. Tal defini¢do requer:
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v’ caracterizar o produto
v" identificar os produtos substitutos
v' definir a extensio geografica do mercado

2.3. Caracteriza¢ao do mercado em foco

Alguns aspectos gerais da industria em que o bem ¢ produzido sdo
fundamentais para se estabelecer referenciais de comparagao historica e entre
segmentos industriais. Entre esses aspectos destacamos:

a evolucao da capacidade instalada
a evolucao da producao

AR

a evolucao do consumo

v' 0 grau de atualizagdo tecnoldgica (idade do parque
industrial e grau de sucateamento)

2.4. Caracterizagao da cadeia produtiva

Além de caracterizar o mercado em que o produto (ou familia de
produtos) ¢ transacionado, ¢ necessaria a caracterizagdo dos principais
aspectos relacionados a cadeia produtiva do produto em questdo. Entre outros,
essa caracterizagdo requer pesquisar:

v’ os principais segmentos componentes da cadeia
produtiva

v’ principais insumos empregados em sua produgido
(composic¢ao de custos)

v’ distribuicdo da demanda por tipo de consumidor
(evolugao)
v' estrutura de distribui¢do e comercializagdo do produto

v' principais formas de comercializagdo — contrato de
encomenda, contrato de fornecimento, mercado a vista
(spot) etc.

39



REVISTA DO IBRAC

2.5.Analise dos indicadores de concentracao industrial no mercado relevante

Um dos principais resultados esperados de uma pesquisa setorial € a obtencao
de indicadores de concentragao industrial. Além do célculo dos indicadores —
C4, C8 e Cy, (Herfindahl-Hirschman) — com base nas informacgdes mais
atualizadas, a pesquisa requer o comentario sobre:

v os indices obtidos
v’ as fontes de dados
v aevolugdo historica dos indicadores de concentragio

v a compara¢do com os indicadores de concentragdo em
outros paises

2.6. Caracterizacao das empresas do setor

A caracterizagdo da cadeia produtiva vem se somar a descricdo das
principais caracteristicas das empresas do mercado relevante. Entre outros
aspectos, destacamos:

v’ as principais empresas ou grupos do setor e sua
participacao no mercado (lideres)

v' seus principais clientes

v' a composi¢do da demanda (interna/externa, setor
publico/setor privado, etc)

v’ as fusdes e incorpora¢des recentes - principais
tendéncias

2.7. Principais variaveis de concorréncia entre as empresas

De forma complementar as informag¢des acima, a analise do
comportamento empresarial requer o aprofundamento nas questdes relativas
as estratégias de concorréncia no mercado. As principais formas de
concorréncia sao:

v’ concorréncia via pre¢o/condi¢des de pagamento

v' concorréncia via diversificagdo de produto (inovativas
ou nao)

v’ concorréncia via segmenta¢do de mercado

v’ concorréncia via qualidade (garantia de fornecimento)
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2.8. Descricao das barreiras a entrada

A andlise dos instrumentos de protecdo a concorréncia que as
industrias concentradas dispoem requer a pesquisa dos seguintes aspectos:

v’ afacilidade de importa¢do do produto

v a facilidade de ingresso de novos produtores no
mercado relevante

v 0 tamanho minimo da planta (volume de investimentos
necessarios)

v’ aexisténcia de licengas e patentes ¢
v’ aexisténcia de normas técnicas e de produgéo

2.9. Comportamento de pregos

A 1identificagdo de praticas abusivas de precos e a andlise da
evolu¢do dos pregcos relativos requer informagdes referentes ao
comportamento dos pregos e custos das industrias. Para tal, ¢ necessario o
levantamento e analise dos seguintes aspectos:

a evolucao histérica dos pregos

a estrutura analitica de custos do setor

a evolucgdo historica dos principais custos

comparacao entre preco local, nacional e internacional

AN NI NI NI

identificacdo de praticas de diferenciagdo de precos

2.10. Mudanga tecnologica

A pesquisa setorial também requer a analise do padrdo de mudanga
tecnologica prevalecente no setor, isto €, se o0 processo produtivo ou o produto
estdo sofrendo rapida mudancga tecnologica, ou se as inovagdes sao marginais.
E necessaria a pesquisa de como se processa a mudanca e quais sdo as
principais tendéncias.
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