REVISTA DO IBRAC

MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

ATO DE CONCENTRACAO N.° 15/94
INTERESSADA: INDUSTRIAS VEROLME-ISHIBRAS S.A. - IVI

DECISAO

Por unanimidade, o Colegiado decidiu aprovar o Ato de
Concentragéo n.° 15/94, com Compromissos de Desempenho na forma do art.
58 da Lei n.° 8.884/94.

Ruy Coutinho do Nascimento - Presidente

Carlos Eduardo Vieira de Carvalho - Conselheiro
Neide Teresinha Malard - Conselheira

Marcelo Monteiro Soares - Conselheiro

José Matias Pereira - Conselheiro

Edison Rodrigues-Chaves - Conselheiro

José Nazareno Santana Dias - Procurador “ad hoc”
Brasilia, 6 de margo de 1996

PARECER DO PROCURADOR

EMENTA - Ato de Concentracdo Econdmica. Mercado relevante de
construgdo naval. Inexisténcia de prejuizo a concorréncia em razdo das
proprias caracteristicas do mercado e do sistema de encomendas de
embarcaces. Satisfacdo dos requisitos estabelecidos pelo art. 54, § 1°, da Lei
8884/94. Compromisso de Desempenho necessario para assegurar o
cumprimento das eficiéncias. Parecer favoravel a transacéo.

Por forca do disposto no caput e §3°, in fine, do art. 54, da Lei de
Defesa da Concorréncia, vem a exame do Conselho Administrativo de Defesa
Econémica o ato realizado em 30 de setembro de 1994, representado pela
incorporacdo da empresa ISHIKAWAJIMA DO BRASIL ESTALEIROS S.A.
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- ISHIBRAS pela EMAQ-VEROLME ESTALEIROS S.A.. Dessa operacio
foi previamente notificado o CADE, em 6 de setembro de 1994.

Com a incorporacdo, foi alterada a razdo social da EMAQ-
VEROLME ESTALEIROS S.A, que passou a ser denominada de
INDUSTRIAS VEROLME-ISHIBRAS S.A - IVI cujos estatutos foram
publicados no Diério Oficial do Estado do Rio de Janeiro (fls. 406/407).

As acdes ordinarias da IVI, estdo distribuidas entre 0 GRUPO
ISHIKAWAJIMA, que ficou com 19,9%, e o GRUPO SEQUIP, com 50,
93%, e segundo o0s estatutos, essa proporcionalidade permanecera inalterada
durante cinco anos (fls. 22). As demais acGes pertencem ao BNDES, que
detém 10, 51%; aos empregados da empresa, que ficaram com 6,14%; a
bancos privados, num total de 3,62%. As ac¢des restantes foram distribuidas a
acionistas pulverizados.

Sobre as empresas integradas, vdo a seguir algumas informacdes
sobre a sua atuagdo. A EMAQ-VEROLME ESTALEIROS S.A. é empresa do
GRUPO SEQUIP, que tem como empresa controladora Sequip Participacfes
SEQUIP, cujas acbes pertencem integralmente & familia Nelson Tanure. A
época da integracdo, faziam parte do Grupo as empresas EMAQ
ENGENHARIA S.A., SADE VIGESA S.A. e EMAQ INDUSTRIAL S.A..

A EMAQ-VEROLME, com sede na llha do Governador, no Rio de
Janeiro, tem por objeto a construcdo e reparos de navios, diques flutuantes,
maquinarios e equipamentos destinados a prospecgdo de petrdleo na
plataforma submarina; a construcdo de estaleiros; a execucdo de obras de
engenharia em geral, inerentes a finalidade social; a elaboracdo de estudos e
projetos técnicos; a compra e importacdo de materiais e equipamentos
destinados as suas dependéncias industriais. A exploracdo de atividades
relacionadas a construcdo e reparos de navios; a fabricagdo de viaturas
especiais para qualquer tipo de utilizacdo; a venda e exportacdo dos produtos
de sua fabricacdo e atividade social (fls. 54/69). Era seu maior acionista
Nelson Sequeiros Tanure, que detinha 900.000 a¢bes, seguido de Patricia
Tanure, detentora de 99.999 ac6es e de Ronaldo Carvalho Silva, portador de
uma s6 acdo (fls. 125). Em 1994 possuia 5.120 empregados (fls. 132).

O GRUPO SEQUIP iniciou sua atividade de construgdo naval em
1987, com a aquisi¢do do controle acionario da EMAQ-ENGENHARIA E
MAQUINAS S.A., que possuia, desde 1961, um estaleiro na llha do
Governador, no Rio de Janeiro, para construcdo de navios com capacidade de
até 10.000 TPB. Tendo sido ampliado esse estaleiro, e a partir de 1975 foi
construida uma segunda carreira para navios de até 80.000 TPB (fls. 310). Em
1991, o GRUPO SEQUIP, assumiu o controle da VEROLME ESTALEIROS
REUNIDAS DO BRASIL S.A,, fundada em 1959, subsidiaria da empresa
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Holandesa Verolme Verenigde Scheepswerven. Em 1983, foi adquirida pelos
grupos brasileiros Normak S.A. e Rio Novo S.A.. Em 1988, o Grupo Normak
assumiu o controle, nele permanecendo até 1991 (fls. 311).

Com essa aquisicdo, 0 GRUPO SEQUIB passou a dispor de mais
um estaleiro, situado em Jacuacanga, no Municipio de Angra dos Reis, no
Estado do Rio de Janeiro.

Em 1993, o capital da Verolme foi subscrito pela EMAQ-
ENGENHARIA E MAQUINAS S.A., passando a denominar-se, a partir de
entdo, EMAQ-VEROLME ESTALEIROS S.A. (fls. 311).

A ISHIBRAS, situada na Ponta do Caju, no Rio de Janeiro (fls. 20),
tinha como objeto social a construcédo, a reparagdo e salvamento de todos os
tipos de navios e embarcacOes; a fabricacdo e a reparacdo de maquinario
maritimo, principal e auxiliar; a fabricacdo e a reparacdo de geradores de
vapor e outros recipientes de alta pressdo, bem como a fabricacdo e a
reparacdo de outras maquinas e equipamentos industriais e maritimos, e de
estrutura de acdo (fls. 70/78).

O controle acionario da ISHIBRAS é detido por Ishikawajima H.
Heavy Ind. Co. Ltd., de origem japonesa, doravante denominada IHI, com
98,48% das acles, ficando as restantes com a Companhia Docas do Rio de
Janeiro, com uma participacao de 0,88%, e com Jorge Orlando Barbosa, com
0,18% (fls. 125) .

A ISHIBRAS tem participacdo em varias empresas. Detém 24,95%
do capital da Terasaki do Brasil S.A., empresa produtora de componentes
elétricos, 11,17% da Laminacdo Sul América Industria e Comércio Ltda., que
se dedica a laminacdo; 47% da Ishikawajima Representacdo Comercial
Assisténcia Técnica Ltda - ISATEC, prestadora de assisténcia técnica; 35% da
Astecs Assisténcia Técnica Corretora de Seguros S.A., agéncia de seguros.
66,5% da Primos Processamento de Tubos S.A., empresa processadora de
tubos. E 57% da Sermetal Rio Servicos Metallrgicos Ltda., empresa
metalUrgica. Tem participacdo também na Itaipuam Montagens S.A., que
fabrica estruturas industriais, e da Ishitec S. A., empresa de consultoria,
planejamento e “design” (FLS. 235) .

Fazem parte, ainda, do Grupo Ishikawajima-Harima, as empresas
Usiminas, IHI investimentos do Brasil Ltda. E Cia. Siderdrgica Tubarao (fls.
314).

Em 1991, a ISHIBRAS empregava 3276 pessoas; entretanto, em
1994, esse nimero diminuiu para 1775 empregados (fls. 131).

No periodo de 1978/1991, a ISHIBRAS construiu, para armadores
estatais brasileiros, 18 navios, sendo 14 petroleiros para a PETROBRAS, com
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capacidade de 17.900 TPB a 83.300 TPB; dois graneleiros de 63.080 TPB
para a CDFMM. Um “container” de 24.400 TPB para o Lloyd Brasileiro; e
um petroleiro para a Marinha do Brasil, de 6.180 TPB (fls.197). Em 1992, em
razdo da crise que atingiu os mercados de motores e equipamentos industriais,
dedicou-se a construgdo naval para exportacdo, desativando a linha de
produgdo de motores maritimos para terceiros, e arrendando as instalagdes da
fabrica de Campo Grande a Cia. Siderurgica Nacional - CSN.

Em cumprimento ao disposto no art. 54 §6° da Lei no 8884/94, a
Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda emitiu
parecer técnico, assinalando que o setor de construgdo naval, tanto no Brasil
guanto no contexto internacional, é altamente competitivo, disputando os
construtores navais entre si 0s contratos com armadores de diversos paises.
Dai que, se as integradas fossem detentoras de 100% do mercado nacional,
ainda assim ndo teriam condicGes de restringir a oferta ou aumentar
substancialmente o preco, pois 0s armadores nacionais teriam como importar
navios.

Quanto a operacdo em causa, esse Orgdo entende que a nova
empresa terd melhor capacitacdo para o mercado de exportacdo, ganho de
escala de producdo, acesso as tecnologias de projetos e de producédo, e aos
canais de vendas no mercado internacional. Em consequéncia, a estratégia de
reestruturacdo e a reorientacdo para o mercado internacional, em consonéncia
com os diagndsticos do setor, propiciara a nova empresa ganhos de eficiéncia
gue beneficiardo toda a regido onde estdo instaladas as suas plantas ( fls. . 337
).

Tendo em vista o desempenho deste mercado, conclui o parecer que
a transacdo pretendida estd em consonancia com as opgles de
desenvolvimento preconizadas por estudos técnicos sobre o setor (fls. 334).

Para a Secretaria de Direito Econdmico, a demanda dos armadores
nacionais tanto para novas embarcacGes quanto para reformas ndo seria
suficiente para assegurar sobrevivéncia da inddstria naval nacional. Dai haver
necessidade de uma politica aguerrida para penetracdo no mercado
internacional, para ampliar-se as possibilidades de financiamentos externos, a
partir da utilizacdo da grande capacidade instalada do setor e as economias de
escala decorrentes (fls. 359).

H4, pois, necessidade de insercdo da industria naval brasileira no
contexto internacional, ante o fato de que os armadores nacionais estdo
direcionando suas encomendas para os estaleiros estrangeiros (fls. 359).

O fraco desempenho da industria nacional decorre da defasagem
tecnoldgica em relagdo aos concorrentes internacionais, como o Japdo e a
Coréia do Sul , aliando-se a isso, a escassez de recursos financeiros (fls. 360).
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Eis porque prenuncia que a incorporacd0 em apreco podera
constituir-se num marco de ressurreicdo da industria naval brasileira, servindo
por isso de norte para as demais empresas do setor, em relacdo ao qual ndo
tem o Estado mais condi¢cbes de adotar uma politica de protecdo e
desenvolvimento (fls. 379). Ao lado disso, por estar voltada para o contexto
internacional, o mercado relevante é o mundial, ndo existindo, assim, barreiras
a entrada de concorrentes.

Por dltimo, afirma a SDE que a operacao propicia 0 acesso da nova
empresa ao mercado internacional e a fontes externas de financiamento (fls.
380), merecendo ser aprovada pelo CADE.

Do que estd ai posto, dessume-se que estratégia da integracdo
decorre da soma de esforcos para obter escala de produtividade, visando a
expandir 0s negdcios da empresa no mercado internacional, onde estaria
localizada a clientela potencial da IVI. Eis porque, em concordancia com a
Secretaria de Acompanhamento Econémico e a Secretaria e Direito
Econdmico, a operacdo em comento traz em si elementos suficientes ao
atendimento das condigdes exigidas pelo paragrafo primeiro do artigo 54 da
Lei n° 8884, de 1994, submetida, entretanto, ao compromisso de
desempenho, a que alude o artigo 58, para permitir o acompanhamento das
eficiéncias e assegurar seu efetivo cumprimento.

José Nazareno S. Dias
Procurador “ad hoc”

VOTO DA CONSELHEIRA NEIDE TERESINHA MALARD
| - DA TRANSACAO

1.1. Trata-se de ato de concentracdo econdmica, submetido ao
CADE na forma do art.54 da Lei n.° 8.884/94, consubstanciado na
incorporacdo por EMAQ-VEROLME ESTALEIROS S.A., daqui por diante
denominada EMAQ-VEROLME, da empresa ISHIKAWAJIMA DO BRASIL
ESTALEIROS S.A. - ISHIBRAS, doravante chamada apenas ISHIBRAS,
ocorrida em 30 de setembro de 1994 (fls.406/418).

A notificagdo do referido ato foi feita previamente ao CADE pela
EMAQ-VEROLME e pela ISHIBRAS, em 06 de setembro de 1994
(f1s.02/05).

1.2. A partir da incorporagdo, alterou-se a razdo social da EMAQ-
VEROLME ESTALEIROS S.A., que passou a ser chamada INDUSTRIAS

94



REVISTA DO IBRAC

VEROLME-ISHIBRAS S.A., doravante chamada IVI. Os estatutos da
empresa com sua nova denominagdo foram publicados no Diario Oficial do
Estado do Rio de Janeiro, tendo sido juntados as fls.406/407.

1.3. As agles ordinarias da IVI estdo distribuidas entre 0 GRUPO
ISHIKAWAJIMA, que ficou com 19,9%, e 0 GRUPO SEQUIP, com 50,93%,
proporcionalidade esta que, segundo 0s estatutos, permanecera inalterada
durante cinco anos (fls.22).

As demais acdes pertencem ao BNDES, que detém uma participacdo
de 10,51%; aos empregados da empresa, que ficaram com 6,14% das acGes; a
bancos privados, cuja participacdo é de 3,62%, distribuidas as acGes restantes
entre acionistas pulverizados.

1.4. O valor da transagdo, para efeitos contabeis, foi de R$
79.708.620,72, tomando como base a incorporagédo do patriménio (fls.624).

1.5. O Ministério da Fazenda, em seu parecer, afirma que o setor de
construgdo naval, tanto no Brasil quanto no contexto internacional, €
altamente competitivo, disputando os construtores navais entre si 0s contratos
com armadores de diversos paises. Assim, mesmo que as integradas
detivessem 100% do mercado nacional, ndo teriam condicOes de restringir a
oferta ou aumentar substancialmente o preco, pois os armadores nacionais
teriam condi¢des de importar navios.

A tarifa de importacdo, que hoje é de 20%, e, em termos de
Mercosul, ja acordada a sua fixacdo em 18%, seria compensada pelos precos
competitivos do mercado internacional.

Ademais, os armadores nacionais fazem licitagdes internacionais
para adquirirem as suas embarcacdes, canalizando a demanda para 0 mercado
externo, quando este lhes é mais vantajoso. Cita como exemplos uma
plataforma lancada ao mar pela Petrobras, em 1994, construida em Cingapura,
com financiamento da empresa japonesa Misho Iwayo, bem como uma outra
licitacdo internacional, que estaria sendo promovida, também, pela Petrobras,
para a readaptacédo de um navio.

Realca 0 parecer que a nova empresa serd a Unica a produzir
embarcagdes acima de 100.000 TPB, sendo certo que terd aumentada a sua
capacidade instalada para a producdo de embarcacGes de porte inferior a
100.000 TPB, faixa do mercado interno onde tem como concorrentes 0s
estaleiros CCN e CANECO.

Segundo, ainda, o parecer a opera¢do possibilitard a nova empresa
uma melhor capacitacdo para as exportacdes, ganho de escala de producéo,
acesso as tecnologias de projetos e de producdo, e aos canais de vendas no
mercado internacional. A estratégia de reestruturacdo e a reorientacdo para o
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mercado internacional, em consonancia com os diagnosticos do setor,
propiciardo a nova empresa ganhos de eficiéncia que beneficiardo toda a
regido onde estdo instaladas as suas plantas (fls.337).

Conclui o Ministério da Fazenda que a transacdo pretendida estd em
consonancia com as opg¢des de desenvolvimento preconizadas por estudos
técnicos sobre o setor (fls.334).

1.6. Em seu parecer, diz a SDE que a demanda dos armadores
nacionais por novas embarcacGes e reformas ndo seria suficiente para
assegurar a sobrevivéncia da industria naval nacional. Faz-se, pois, necessaria
uma politica aguerrida para penetracdo no mercado internacional, ampliando-
se as possibilidades de financiamentos externos, a partir da utilizacdo da
grande capacidade instalada do setor e as economias de escala decorrentes
(fls..359).

A necessidade de inser¢do da industria naval brasileira no contexto
internacional decorre, ainda, do fato de que os armadores nacionais estdo
direcionamento suas encomendas para os estaleiros estrangeiros.

O fraco desempenho da industria nacional, segundo a SDE, teria
dois motivos basicos: a defasagem tecnoldgica em relagdo aos concorrentes
internacionais, como o Japdo e a Coréia do Sul, e a escassez de recursos
financeiros (fls.360), podendo a incorporacdo em aprego se constituir num
marco de ressurreicdo da decadente industria naval brasileira, devendo,
inclusive, ser vista como um direcionamento para as demais empresas do
setor, em relacdo ao qual ndo tem o Estado mais condi¢bes de adotar uma
politica de protecdo e desenvolvimento (fls.379).

Sendo a incorporacdo uma operagdo voltada para o contexto
internacional, o mercado relevante é o mundial, ndo existindo, assim, barreiras
a entrada de concorrentes.

A operacdo propicia, assim, 0 acesso da nova empresa ao mercado
internacional e a fontes externas de financiamento (fls.380), merecendo ser
aprovada peio CADE.

1.7. Tendo sido ja realizada a integracao, a requerente deste ato de
concentracdo passa a ser a empresa IVI, extintas que foram suas antecessoras .

1.8. O ilustre Procurador "ad hoc" do CADE, Dr. Nazareno Santana
Dias, manifestou-se favoravelmente a transacdo, que preenche os requisitos do
art. 54 da Lei n.° 8.884/94, devendo, no entanto, ser submetida a
compromissos de desempenho (fls.581/587).

1.9. Na forma do art.12 da Resolugdo CADE n.° 1/95, foi elaborada
a analise preliminar (fls.588/619), notificando-se a requerente para sobre a
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mesma manifestar-se e prestar os esclarecimentos solicitados (fls.588/619), o
que foi feito tempestivamente.

I1- DAS EMPRESAS INTEGRADAS
2.1. EMAQ-VEROLME ESTALEIROS S.A.

A EMAQ-VEROLME ESTALEIROS S.A. é empresa do GRUPO
SEQUIP, que tem como empresa controladora Sequip ParticipacGes S.A.,
cujas acOes pertencem integralmente a familia Nelson Tanure.

Faziam parte do Grupo, a época da integracdo, as seguintes
empresas, com as participacdes indicadas (fls.124).

EMAQ ENGENHARIA S.A - 91,3%

SADE VIGESA S.A. - 83,9%

EMAQ INDUSTRIAS S.A. - 100%

A EMAQ ENGENHARIA S.A. foi vendida em junho de 1995. Seu
nome atual é Estaleiro Ilha S.A. - EISA, empresa que se dedica a construcdo e
reparo de navios (fls. 518) .

EMAQ-VEROLME, com sede na llha do Governador, no Rio de
Janeiro, tem por objeto a construcéo e reparos de navios, diques flutuantes,
maquinarios e equipamentos destinados a prospec¢do de petrdleo na
plataforma submarina; a construcdo de estaleiros; a execucdo de obras de
engenharia em geral, inerentes a finalidade social; a elaboragdo de estudos e
projetos técnicos; a compra e importacdo de materiais e equipamentos
destinados as suas dependéncias industriais; a exploracdo de atividades
relacionadas a construcdo e reparos de navios; a fabricacdo de viaturas
especiais para qualquer tipo de utilizacdo; a venda e exportacdo dos produtos
de sua fabricacéo e atividade social (fls.54/69).

Seu maior acionista era Nelson Sequeiros Tanure, que detinha
900.000 agdes, seguido de Patricia Tanure, detentora de 99.999 acdes e de
Ronaldo Carvalho Silva, dono de uma s6 ag&o (fls. 125)

O quadro abaixo demonstra o faturamento anual da empresa, em
milhGes de ddlares, nos Gltimos quatro anos (fls.132).

1991 1992 1993 1994

120,4 187,0 130,6 240,2
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No balango de 1993, a construcdo de navios foi responsavel por 95,0
% do faturamento da empresa, ficando os restantes 5,0% por conta dos
servigos de reparos (fls.312),

Em 1991, EMAQ-VEROLME empregava 4.334 pessoas, numero
que foi aumentando nos anos seguintes, chegando a 5.120 empregados em
1994 (f1s.132) .

2.1.1. O GRUPO SEQUIP iniciou sua atividade de construcdo naval
em 1987 adquirindo o controle acionario da EMAQ-ENGENHARIA E
MAQUINAS S.A., que possuia, desde 1961, um estaleiro na ilha do
Governador, no Rio de Janeiro, para construcdo de navios com capacidade de
até 10.000 TPB. Em 1975, foi ampliado esse estaleiro, construindo-se uma
segunda carreira para navios de até 80.000 TPB (fls.310) .

Em 1991, o GRUPO SEQUIP assumiu o controle da Verolme
Estaleiros Reunidas do Brasil S.A., fundada em 1959, subsidiéaria da empresa
holandesa Verolme Verenigde Scheepswerven. Em 1983, foi adquirida pelos
grupos brasileiros Normak S.A. e Rio Novo S.A.. Em 1988, o grupo Normak
assumiu o controle, nele permanecendo até 1991 (fls.311).

Com essa aquisicdo, 0 GRUPO SEQUIB passou a dispor de mais
um estaleiro, situado em Jacuacanga, no Municipio de Angra dos Reis, no
Estado do Rio de Janeiro, apto, também, a produzir todos os tipos de
embarcacdes, inclusive navios de grande porte.

Na década de 80, em razdo da reducdo de encomendas dos
armadores nacionais, Verolme buscou o mercado internacional, exportando,
entre 1982 e 1985, oito navios graneleiros, num total de 458.000 TPB, e
quatro plataformas de produgdo de petréleo (fls.311).

Em 1993, o capital da Verolme foi subscrito pela EMAQ-
ENGENHARIA E MAQUINAS S.A., passando a denominar-se, a partir de
entdo, EMAQ-VEROLME ESTALEIROS S.A. (fls.311).

Por ocasido dessa reestruturacdo, 0 BNDES, credor da concordatéaria
Verolme, como meio de recuperar seus créditos, tornou-se acionista da nova
empresa EMAQ-VEROLME, participacdo esta que foi mantida na IVI, sem
gue houvesse qualquer aporte de capital (fls.624).

2.1.2. Segundo o parecer do Ministério da Fazenda, a EMAQ-
VEROLME teve um bom desempenho em 1993, revertendo sua situagdo
deficitaria, apesar de encontrar-se, naquele ano, em regime de concordata
preventiva, deferida desde 03 de dezembro de 1990 (fls.291). No mesmo ano,
apresentou uma receita operacional liquida de cerca de US$ 124,5 milhdes,
muito superior aquela auferida no ano anterior. As despesas operacionais
tiveram uma forte expansdo, 580% em relacdo ao ano anterior, mas se
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mantiveram reduzidas em comparagdo as receitas, diminuindo, também, em
torno de 27%, as despesas financeiras liquidas. A conjugacdo desses fatores
contribuiu para reverter a situacdo deficitaria em que se encontrava, passando
a apurar resultado positivo, tornando-se, assim, uma empresa rentavel.

Todavia, seu grau de endividamento ainda é muito elevado, sendo o
Banco do Brasil e 0 BNDES seus maiores credores.

2.1.3. A carteira da EMAQ-VEROLME, desde 1990, incluidas,
portanto, as encomendas da Verolme, contém 26 contratos, abrangendo
encomendas realizadas desde fevereiro de 1985.

Os prazos de entrega dessas embarcaces variam de dezembro de
1991 a novembro de 1995. Além das trés embarcagdes da Hamburg Sud, uma
outra, do tipo multipropdsito, ainda estd em construgdo para a Frota Oceanica,
tendo sido todos contratados em 1993.

A época em que a transagdo foi submetida a aprovacdo do CADE,
setembro de 1994, a EMAQ-VEROLME tinha, em sua carteira, doze
encomendas: trés do tipo "multipurpose”, para a Frota Oceénica; trés navios
petroleiros, encomendados pela Petrobras; dois navios de produtos de
petréleo, também encomendados pela Petrobrés; e trés navios graneleiros,
encomendados pela Hamburg Sud; e uma, barcaca encomendada pela
Fluname. Os prazos previstos para a entrega dessas encomendas variavam de
outubro de 1994 a dezembro de 1996 (fls.620).

Cinco navios de petr6leo, encomendados pela Petrobras, dois em
1987 e trés em 1994, tiveram seus contratos transferidos para a empresa
EISA, que adquiriu um dos estaleiros da VI (fls.621/622).

2.2. ISHIKAWAJIMA DO BRASIL ESTALEIROS S.A.

2.2.1. A ISHIBRAS, situada na Ponta do Caju, no Rio de Janeiro
(fls. 20), tinha como objeto social a construcéo, a reparagéo e o salvamento de
todos os tipos de navios e embarcacOes; a fabricacdo e a reparagdo de
maquinério maritimo, principal e auxiliar; a fabricagdo e a reparacdo de
geradores de vapor e outros recipientes de alta pressdo, bem como a
fabricacdo e a reparacdo de outras maquinas e equipamentos industriais e
maritimos, e de estrutura de aco (fls.70/ 78) .

2.2.2. O controle acionario da ISHIBRAS é detido por Ishikawajima
B. Heavy Ind. Co. Ltd., de origem japonesa, doravante denominada IHI, com
98,48% das acles, ficando as restantes com a Companhia Docas do Rio de
Janeiro, com uma participacdo de 0,88%, e com Jorge Orlando Barbosa, com
0,18% (fls.125).
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2.2.3. A ISHIBRAS tem participacdo em varias empresas. Detém
24,95% do capital da Terasaki do Brasil S.A., empresa produtora de
componentes elétricos; 11,17% da Laminagdo Sul América Industria e
Comércio Ltda.,, que se dedica a laminacdo; 47% da Ishikawajima
Representacdo Comercial Assisténcia Técnica Ltda. - ISATEC, prestadora de
assisténcia-técnica; 35% da Astecs Assisténcia Técnica Corretora de Seguros
S.A., agéncia de seguros; 66,5% da Primos Processamento de Tubos S.A.,
empresa processadora de tubos; e 57% da Sermetal Rio Servicos Metalurgicos
Ltda., empresa metalUrgica.

Detém, ainda, participacdo insignificante na Usiminas Ltda. e na
Cia. Siderurgica de Tubaréo (fls.620).

2.2.4.0 quadro abaixo demonstra o faturamento anual da
ISHIBRAS, em milhdes de dolares, nos ultimos quatro anos (fls.131).

1991 1992 1993 1994

204,9 288,22 187,2 124,9

2.2.5. Em 1991, a ISHIBRAS empregava 3.276 pessoas, Nlmero que
foi diminuindo até 1994, quando dispunha de 1.775 empregados ( fls. .131) .

2.2.6. A ISHIBRAS foi criada em 1959, construindo um estaleiro no
bairro do Caju, com capacidade para a construgdo de navios de até 25.000
TPB (fls.314). Entregou seu primeiro navio, com capacidade de 5.800 TPB,
em 1961. E hoje o maior estaleiro da América Latina.

Sua controladora, a IHI, atua no setor de industria pesada, liderando
um grupo de 97 empresas no Japdo e outras 29 em diversos paises (fls.244). O
setor de construcdo naval e de plataformas maritimas responde por cerca de
16% do faturamento do Grupo (fls.314).

A partir de 1964, a ISHIBRAS dedicou-se & producio de motores a
diesel, sob licenciamento de diversas empresas estrangeiras; a fabricacdo de
pecas destinadas tanto ao consumo proprio quanto venda a outros estaleiros
nacionais; e as industrias de mineragéo e petrolifera (fls.315).

Em 1974, foi instalada a fabrica de Campo Grande, no Estado do
Rio de Janeiro, dando inicio a producdo de equipamentos industriais e navais
de grande porte, tais como estruturas metalicas, equipamentos para as
industrias quimica, sidertrgica e metallrgica, bem como de montagens
industriais (fls.215).

Ainda na década de 70, a ISHIBRAS ampliou o estaleiro do Caju,
instalando um segundo dique, com capacidade para navios de até 320.000
TPB.
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Em 1986, construiu, para a Cia Vale do Rio Doce, 0 maior navio
minero-petroleiro do mundo a época, com capacidade de 305.000 TPB
(fls.315) .

No periodo de 1978/1991, a ISHIBRAS construiu, para armadores
estatais brasileiros, 18 navios, sendo 14 petroleiros para a Petrobras, com.
capacidades de 17.900 TPB a 83.300 TPB; dois graneleiros de 63.080 TPB
para a CDFMM; um "container" de 24.400 TPB para o Lloyd Brasileiro; e um
petroleiro para a Marinha do Brasil, de 6.180 TPB (fls.197) .

Em 1992, em razdo da crise que atingiu os mercados de motores e
equipamentos industriais, dedicou-se a constru¢do naval para exportagdo,
desativando a linha de producdo de motores maritimos para terceiros, e
arrendando as instalacfes da fabrica de Campo Grande a Cia. SiderUrgica
Nacional - CSN. Nesse mesmo ano, foi subcontratada por sua controladora
para construir, para armadores asiaticos, dois navios graneleiros, do tipo
Panamax, com capacidade de 70.000 TPB (fls.315) .

Os navios contratados & ISHIBRAS, entre 1990 e julho de 1994,
foram oito, todos destinados ao mercado externo: cinco navios petroleiros de
132.000 TPB a 148.100 TPB, encomendados pela Chevron; dois graneleiros
de 70.000 TPB, encomendados por IHI/Wah, Kwong e IHI/Marubendi, e uma
unidade flutuante de armazenamento encomendada pela BHP (fls.194/195 e
622).

A época em que a transagdo foi submetida & aprovacdo do CADE,
quatro dessas embarcagfes ainda estavam em construcdo: um petroleiro, dois
graneleiros e a unidade flutuante de armazenamento (fls.622).

2.2.7. De acordo com o parecer do Ministério da Fazenda, a
ISHIBRAS vem reduzindo seus lucros nos trés Gltimos exercicios, tendo
auferido, em 1991, US$ 13,2 mil e, em 1992, apenas US$ 2,5 mil. Em 1993,
sofreu elevado prejuizo, cerca de US$ 18,0 milhdes, obtendo uma taxa de
rentabilidade negativa de 27,1% sobre o patriménio liquido. Tal prejuizo teria
sido ocasionado pela queda no faturamento. Todavia, segundo o parecer do
Ministério da Fazenda, as principais causas desse prejuizo estariam nos efeitos
inflacionarios. Naquele ano, a variagdo monetaria foi de 157,6% em relacéo as
receitas liquidas, e a corre¢do do balango foi de 39,4%, resultando num
reflexo negativo de 118,2% (fls.3116).

Ainda de acordo com o referido parecer, o fraco desempenho
operacional e o aumento da captagdo de empréstimos bancarios para a
movimentacao de suas atividades vinham comprometendo ainda mais a dificil
situacdo financeira da empresa (fls.316).

I11- DO SETOR ECONOMICO EM QUE SE INSERE A TRANSACAO
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3.1. No final da década de 50, o governo brasileiro incluiu a
industria naval entre as prioridades de sua politica de desenvolvimento
econdmico e social. com o objetivo de impulsionar o setor, construindo-se
uma frota brasileira, de padrdo internacional, ao lado de uma politica de
incentivos fiscais, criou-se 0 Fundo da Marinha Mercante - FMM, cujos
recursos seriam destinados a empréstimos de longo prazo, a juros subsidiados.
Tal politica resultaria, também, na economia de divisas relativas ao
pagamento de fretes a armadores estrangeiros (fls.319 e 323).

O Fundo da Marinha Mercante tem como agente financeiro o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES. Os recursos
basicos sdo oriundos do "Adicional ao frete para renovacdo da marinha
mercante - AFRMM?", que constitui uma taxa cobrada sobre o valor do frete
de importacéo (fls.181).

Os financiamentos do BNDES destinam-se tanto ao estaleiro quanto
ao armador nacional. No caso do estaleiro, 0 empréstimo ndo pode ultrapassar
60% do valor do investimento, e as taxas de juros sdo de 6% ao ano. A
quitacdo deve ocorrer por ocasido da entrega da embarcacdo, passando-se ao
Banco os titulos emitidos peio armador, estrangeiro, garantidos por carta de
crédito de bancos de primeira linha (fls.323).

Tais empréstimos tém como objetivo viabilizar a politica de
exportacdo, mas o0 FMM s6 pode comprometer com as exportacdes até 20%
de seus recursos, pois a grande parte deles destina-se aos armadores nacionais
(f1s.323).

No caso de empréstimos ao .armador nacional, o valor podera
corresponder entre 50% e 70% do investimento, dependendo do tipo de navio.
0 prazo de financiamento € de 15 anos, a uma taxa anual que varia 6% a 8%
(fls.323). Para se habilitar a tais empréstimos, o armador devera promover
uma concorréncia entre os estaleiros nacionais para escolher, em termos de
preco, qualidade e condigdes, a melhor proposta (fls. 25).

Além das arrecadacbes do AFRMM, o FMM pode dispor de
recursos de US$ 212 milhdes do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,
liberados em 1993; de US$ 120 milhdes, oriundos de transferéncia da
responsabilidade pelos pagamentos do servico da divida externa para a Unido;
e de uma quantia entre US$ 10 e US$ 20 milhdes, decorrente da alienagéo de
navios retomados pelo proprio FMM (fls.181).

3.2. Por ocasido da analise preliminar, solicitei a requerente que
esclarecesse os critérios de distribuicdo dos recursos do FMM, entre os
estaleiros , informando, ainda, os valores que cada uma das integradas obteve
junto ao Fundo nos ultimos trés anos, principalmente depois da integracéo.
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Disse a requerente que os critérios de distribuicdo dos recursos do
FMM sdo determinados pela Comissdo Diretora do Fundo da Marinha
Mercante, vinculado ao Ministério dos Transportes.

O armador nacional ou o estaleiro fara, primeiramente, a referida
Comissdo, uma "Consulta Prévia", a qual, se aprovada, é dirigida ao BNDES,
que promoverd o enquadramento da opera¢do segundo as normas da
instituicdo. Em seguida, o requerente faz o "Estudo de viabilidade", que sera
submetido a apreciacdo do Banco, que realizard a “Andlise” do projeto. Se
aprovado nesta fase, o requerimento é encaminhado a diretoria do BNDES
para autorizar o projeto e a assinatura do contrato de financiamento (fls.623).

Quanto aos valores financiados junto ao BNDES, nos ultimos trés
anos, a ISHIBRAS tomou US$42 milhdes, enquanto que a EMAQ-
VEROLME financiou um montante de US$236,6 milhGes (fls.623).

3.3. Os recursos do FMM tém sido escassos. Segundo o parecer do
Ministério da Fazenda, desde fevereiro de 1991, quando o FMM comegou a
transitar pelo Tesouro Nacional, os repasses passaram a ser feitos com atrasos
cada vez maiores, acumulando perdas decorrentes da ndo aplicagdo da
corre¢cdo monetéria, as quais, em outubro de 1992, ja superavam USS 100
milhdes (fls.323).

De acordo, ainda, com o mencionado parecer, seriam necessarios,
para 0s proximos trés anos, recursos da ordem de US$ 1,2 bilhdo de doélares
para atender tdo sé as necessidades da producdo destinada ao mercado externo
(f1s.323). .

Dependendo dos recursos disponiveis, as contrataces, no periodo
de 1994-1998, poderdo variar de 1,7 a 3,7 milhdes de TPB, que correspondem
a 41% e 76%, respectivamente, da demanda (fls.181).

3.3. Estudos indicam que, em 1998, metade da frota brasileira
deverd alcancar idade superior a 15 anos, atingindo, pois, 0 estagio de
substituicdo. Assim, apenas para substituir a frota, haveria uma demanda
superior a 900 mil TPB/ano, no periodo 1999-2003 (fls.184) .

3.3 Os estaleiros brasileiros estdo aptos a construir qualquer tipo de
embarcacdo, inclusive navios de até 320 mil TPB, utilizando os mais
modernos requisitos de especificagdo e de tecnologia (fls.319/518) .

IV- DA ESTRUTURA DO MERCADO

4.1. O produto relevante
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As empresas integradas dedicam-se a industria naval, fabricando
uma grande variedade de produtos e embarcacdes de diversos portes.

As embarcacBes podem ser assim categorizadas: a)embarcagdes
mercantes, utilizadas para o transporte de carga ou de passageiros, com
diferentes dimensBGes e capacidade de carga; classificam-se em navios-
tanques, que transportam petréleo e produtos quimicos; graneleiros, que
transportam cereais; frigorificos; portadores de contentores; navios para
cargas pesadas; e navios de transporte de minério (fls.317); b) embarcacdes de
apoio - rebocadores, empurradores, catamards, chatas, barcacas,"ferry-boats",
lanchas, dragas, guindastes e diques flutuantes (fls.317); c:) embarcagdes
pesqueiras; d) embarcagdes militares - submarinos, fragatas, corvetas, dentre
outras; €) embarcacdes recreativas e esportivas, como barcos a vela e a motor,
de véarios tamanhos, incluindo-se os iates; f) embarcacdes e estruturas "off
shore”, como plataformas semi-submersiveis, flutuantes ou fixas a
embarcacdes de suprimento; e g) outras embarcacdes de apoio a exploragdo de
recursos naturais maritimos.

Além da construgdo de embarcacgdes, a industria naval dedica-se,
também, & fabricacdo de diversos produtos e equipamentos que integram o
produto final.

O navio é um bem de capital, com vida Gtil entre quinze e vinte
anos. E construido mediante encomenda, de acordo com projeto, especifico do
armador, e na conformidade das normas internacionais sobre seguranca e
meio-ambiente, exigéncias que sdo certificadas por sociedades classificadoras
internacionais (fls.317).

As embarcacBes podem ser de pequeno, medio ou grande porte,
expressando-se a sua dimensdo por TPB - tonelagem porte bruto.

4.2. O mercado relevante
4.2.1. O Mercado Nacional

4.2.1.1. A demanda

7

A demanda por embarcacdes é balizada pela necessidade de
renovacdo da frota existente, em funcdo de sua obsolescéncia, cujas causas
sdo a idade avancada, a desatualizacdo tecnoldgica dos navios ou a sua
inadequacdo as novas regras internacionais de seguranca e protecdo ao meio-
ambiente (fls.331).
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A demanda por embarcacOes depende, ainda, da capacidade do
armador de obter os recursos necessarios ao financiamento de suas
encomendas.

Segundo o parecer do Ministério da Fazenda, sendo a Marinha
Mercante bastante competitiva e, dependendo as contratacdes da livre escolha
dos armadores, estes tém grande poder de barganha para exigirem precos
compativeis com os vigentes no mercado internacional, pois podem optar por
comprar embarcacdes em qualquer parte do mundo (fls.332).

Observa o parecer do Ministério da Fazenda que a idade avancada
da frota mundial resultard em um aumento da demanda para a reposicdo das
embarcacdes, pois 0s navios antigos operam com altos custos de manutencéo
e seguros, sendo certo, também, que alguns paises proibem o trafego de
embarcacdes obsoletas em seu litoral. Diante desse quadro, haveria um
crescimento da demolicdo de navios, resultando em elevacdo dos precos dos
fretes e, consequientemente, no incremento de novas encomendas.

Essas novas encomendas encontrariam, até 1998, um elevado nivel
de ocupacédo, em torno de 80%, dos principais estaleiros coreanos e japoneses,
os maiores fabricantes do mundo. Tal fato conduziria a procura pelos
estaleiros nacionais.

Um outro fator a encorajar a demanda por novas embarcacdes é a
expectativa de crescimento da cabotagem no mercado da América do Sul por
conta do Mercosul (fls.333).

Somente a reposicdo de graneleiros e petroleiros deverd gerar uma
demanda por navios novos superior a 25 milhdes de TPB/ano. Até 1997, os
navios do tipo VLCC's responderdo por 40% dessa demanda. Ja depois de
1998, 55% da demanda sera dirigida a petroleiros e graneleiros de pequeno e
médio porte (fls.155).

De acordo com projecOes realizadas pelo Syndarma, a demenda
nacional para o periodo de 1994/1998, incluidas a renovagéo e a expansédo da
frota, seria de 4,1 milhdes de TPB, dos quais 52% seriam de navios
graneleiros; 26% de embarcacdes do tipo petroleiro/quimico, e 22% de navios
cargueiro/container/ro-ro (fls. 177/179).

O parecer do Ministério da Fazenda faz referéncia a um
levantamento realizado pelo setor naval e apresentado a Camara Setorial de
Bens de capital, em 16 de dezembro de 1992, segundo o qual, a demanda
mundial para o periodo de 1992/2001 é de 274,7 milhdes de TPB, apenas para
a reposicdo por obsolescéncia, e de 73,4 milhfes de TPB, decorrente do
aumento de encomendas.
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Como a capacidade instalada da industria nacional é de 2,0 milhdes
de TPB, mantendo-se uma média anual de produgdo para o mercado interno
de 1,1 milh&o de TPB, haveria um potencial exportador de 0,9 milh&o de TPB
(f1s.332).

De acordo com o mesmo estudo, a demanda nacional seria de 3,23
milhGes de TPB, para o mercado de reposicdo, e de 7,85 milhdes de TPB,
decorrente do crescimento do comércio exterior (fls.331).

A demanda nacional caracteriza-se por armadores de pequeno porte.
A excecdo da Fronape, empresa vinculada a Petrobras, e da Docenave,
vinculada a Vale do Rio Doce, os demais armadores brasileiros ndo tém
encomendado navios de capacidade superior a 80 mil TPB (docs.55 e 56).

A Petrobras informou ao CADE, que, em suas futuras encomendas,
pretende dirigir-se tanto a estaleiros nacionais quanto aos estrangeiros que
disponham de capacidade tecnoldgica comprovada (fls.520).

4.2.1.2 A oferta

O mercado nacional de construgdo naval, antes da integracéo, tinha
a seguinte composicéo, de conformidade com o porte de carreira ou dique,
medido em tonelada porte bruto - TPB (fls.324).

Estaleiro Estado Capacidade Maxima em TPB
ISHIBRAS RJ até 320.000
EMAQ-VEROLME RJ até 200.000
EMAQ-VEROLME RJ de 10.000 a 100.000
ISHIBRAS,CANECO,CCN
EMAQ-VEROLME,CCN, RJ até 10.000
ISHIBRAS,CANECO,EBIN,

MCLAREN

ETN, BACIA AMAZONICA PA
EBIN, ESTAMAN AM
INACE CE

e RS
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Fonte: Sinaval

Com a aquisicao, no ano passado, pela EISA S.A. de um estaleiro da
EMAQ-VEROLME, houve uma desconcentra¢do do segmento de mercado e
navios de medio porte, pois a adquirente podera fabricar embarcacgdes de até
80.000 (fls.624).

A EISA absorveu, em julho de 1995, cinco encomendas feitas pela
Petrobras, sendo trés petroleiros e dois navios de produtos de petroleo.

Conforme se pode verificar, a industria da constru¢do naval
encontra-se concentrada no Estado do Rio de Janeiro, onde estdo situados os
quatro maiores estaleiros do Pais: EMAQ-VEROLME/ISHIBRAS,
CANECO, CCN e EISA.A producao brasileira de embarcagdes com mais de
1.000 TPB e a participacéo relativa dos quatro maiores estaleiros nacionais no
mercado interno, no periodo de 1989 a 1993, estdo demonstradas no quadro
abaixo (fls.327) :

QUADRO |

Estaleiro Producdo/TPB Participacdo no Mercado
EMAQ-VEROLME 692.151 35,4%

ISHIBRAS 1.003.095 51,2%

CANECO 144.100 7,4%

CNN 110.000 5,6%

Outros 7.550 0,4%

Total 1.956.896 100%

Essa producdo correspondeu a 37 navios, sendo a EMAQ-
VEROLME responsavel por 14 deles, o que equivale a uma producdo média
de 2,8 navios por ano. A ISHIBRAS construiu 10 navios; a CANECO
construiu 6, e a CCN, dois (fls.329).

O quadro abaixo demostra a participacdo dos principais estaleiros no
mercado interno, no periodo compreendido entre 1989/1993 (fls.328) .

QUADRO Il - Fonte: Sinaval

Estaleiros

Merc.interno/TPB

Participacéo

EMAQ-VEROLME

556.151

57,1%
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ISHIBRAS 157.095 16,1%
CANECO 144.100 14,8%
CNN 110.000 11,2%
Outros 7.550 0,8%
Total 974.896 100,0%

EMAQ-VEROLME e ISHIBRAS foram as (nicas empresas a
atenderem ao mercado externo, no mesmo periodo, com uma participagédo de
136.000 TPB e 846.000 TPB, respectivamente (fls.328).

No periodo compreendido entre 1979 e 1992, computadas apenas as
embarcacfes com mais de 1.000 TPB, a capacidade instalada e a producdo
brasileira, em termos de participacgéo relativa, ficou assim distribuida (fls.26 e
188):

QUADRO 111
Estaleiros Capacidade Instalada Producdo Nacional (1979-
1992)

EMAQ-VEROLME 43% 43%

ISHIBRAS 24% 33%

CNN 14% 13%

CANECO 8% 10%

Outros 11% 1%

Total: 550.000 CGRT/Ano Total: 9,2 milhdes de TPB

Quatro empresas - ISHIBRAS, EMAQ-VEROLME, CANECO e
CCN - responderam por 95% da producdo total.

4.2.3. Participacdo das integradas

Conforme se pode verificar do Quadro I, as empresas EMAQ-
VEROLME e ISHIBRAS foram responsaveis por 86,7% do total produzido
pela indistria nacional no periodo referenciado.

Dessa producdo nacional, 50%, ou seja, 982.000 TPB, foram
destinadas ao mercado externo ( fls. . 328 ) .

Enquanto a EMAQ-VEROLME vendeu, no mercado interno, 80%
de sua produgéo, a ISHIBRAS exportou 84% do que produziu (fls.328).
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A EMAQ-VEROLME ¢ a empresa que possui maior capacidade
instalada, dispondo de dois estaleiros. Um esté situado na llha do Governador,
ocupando uma é&rea industrial de 140.000 m2, com capacidade de
processamento de aco de 50.000 t./ano. O estaleiro, com duas carreiras, pode
construir navios de até 10.000 e 70.000 TPB, respectivamente (fls.133).

O outro estaleiro é o de Jacuacanga, em Angra dos Reis, que ocupa
uma area industrial de 810.000 m2, tendo uma capacidade de processamento
de aco de 100.000 t./ano. Dispde de trés carreiras, podendo construir navios
com capacidade de 40.000, 150.000 e 200.000 TPB, e até doze embarcacdes
por ano (fls.I133).

A ISHIBRAS possui apenas o estaleiro do Caju, que ocupa uma area
industrial total de 392.388 m2, com uma capacidade de processamento de aco
de 80.000 t./ano. Dispbe de dois diques, um capaz construir embarcacdes de
até 25.000 TPB, e outro de até 320.000 TPB (fls.131).

Segundo a requerente, ndo é possivel fixar um nimero preciso de
navios que podem ser construidos por ano, em cada dique ou carreira, pois tal
quantidade depende de uma série de varidveis . No entanto, em circunstancias
6timas de produtividade, exceléncia de administracdo e caracteristicas das
encomendas, pode-se calcular a producdo em trés navios anuais por carreira
ou dique (fls.517).

A VI informou que, no Brasil, nenhum estaleiro esta em condi¢des
de produzir embarcacGes de 450.000 TPB. 0 maior navio que a empresa
poderia construir seria de 320.000 TPB. Ademais, em nivel mundial, ndo tem
havido mais demanda para navios desse porte (fls.517) .

4.2.4. Do contexto mundial

4.2.4.1. A demanda mundial por navios depende de um conjunto de
fatores, sendo alguns de ordem técnica, como a necessaria substituicdo da
frota, seja por envelhecimento ou por obsolescéncia; outros de ordem
econbmica, como a expansdo do comércio internacional; outros, ainda, de
natureza politica, como a necessidade de atendimento as exigéncias legais de
alguns paises quando a seguranca e protecdo ao meio ambiente, guerras e
embargos comerciais (fls.150).

No entanto, a maior demanda por navios estd associada a
necessidade de reposicdo de antigos petroleiros e graneleiros. Cerca de 58%
dos petroleiros e 42% dos graneleiros, que circulam pelos oceanos, tem idade
superior a 15 anos (fls.152).

109



REVISTA DO IBRAC

Espera-se, assim, que entre os anos de 1994 e 2.000, haverd um
aumento de 30% da demanda, em relacéo aos ultimos seis anos (fls.153).

4.2.4.2. O mercado mundial de construcdo naval esta concentrado
em 12 paises, que respondem por 90% da producéo.

O quadro abaixo mostra a participacdo de paises no mercado
mundial de construcdo naval (fls.318) .

QUADRO IV
1895 1988 1992
Japéo 43,3% Coréia do Sul 32,5% Japéo 39,0%
Coréia do | 19,0% Japdo 25,8% Coréia do Sul 21,0%
Sul
Brasil 6,1% lugoslavia 5,0% Dinamarca 5,4%
Taiwan 3,5% Taiwan 3,9% China 5,1%
China 3,4% Brasil 3,5% Taiwan 3,3%
Alemanha | 2,1% China 3,3% Roménia 2,9%
Pol6nia 2,0% Alemanha 3,2% Brasil 2, 7%

Fonte: Revista Newbuilding Supplement

Fazendo-se uma comparacdo com os maiores produtores do mundo,
em 1994, tem-se o Japdo, que produziu 54,9 milhdes de TPB; a Coréia, que
teve uma producédo de 16,5 milhGes de TPB, e o Brasil, cuja producéo foi de
0,29 milhdo de TPB (fls.493).

4.2.4.3 Na década de 80, o mercado mundial da construcdo naval,
em razdo da reducdo de encomendas, passou por um processo de
reestruturacdo, que levou os diversos paises que dispunham de uma industria
naval a buscarem estratégias competitivas. Optou-se, por exemplo, em alguns
paises, pela subcontratacdo de conjuntos de sistemas e servicos, diminuindo-
se, assim, 0s custos internos e o prazo de entrega.

Na década de 90, os principais estaleiros do mundo deixaram de
construir 0 navio por inteiro, passando a realizar a montagem de unidades pré-
fabricadas (fls.322).

Nos paises do Extremo Oriente, a estratégia foi o aporte de recursos
publicos, que resultou no fortalecimento da industria naval, consolidando, em
conseqliéncia, a posicdo de lideranca dos paises asidticos no mercado
mundial.
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A estratégia japonesa foi a especializacdo em navios de alta
tecnologia, tendo resultado na manutencdo da posi¢do do Japdo de lider de
mercado, alcancada na década de 70. A capacidade de producdo daquele pais
acha-se controlada e, para a década de 90, a estratégia é manter a atual
participagdo no mercado (fls.156).

Buscaram, ainda, os japoneses uma politica de diversificagdo,
atuando na construcdo de estruturas metalicas e fabricando motores para
outros segmentos industriais. A Ishikawajima é um exemplo desse processo,
pois a construcdo naval representa, atualmente, apenas 16% do seu
faturamento, estando sua atividade mais significativa voltada para a industria
mecénica (fls.319).

A Coréia, na década de 80,a custa de subsidios governamentais,
buscou reduzir precos e conquistar fatias de mercado. Obteve, assim, um
ganho de 30% em sua participacdo no mercado mundial, pagando, todavia,
um elevado servigo da divida para tanto contraida. Para a década de 90, o
enfoque € a concorréncia tecnoldgica e a conquista de novas fatias de mercado
(f1s.156).

O Taiwan, também na década de 80, reduziu pregos a custa de ajuda
governamental, obtendo, no entanto, apenas um pequeno crescimento, contra
um elevado servico da divida. Para a década de 90, a op¢do foi pela
especializagdo em petroleiros e graneleiros (fls.156).

A China, que nos anos 80 expandiu sua capacidade interna e voltou-
se para o mercado externo, despontou como um importante fabricante de
navios de baixa tecnologia, almejando, para 0s anos noventa,
desenvolvimentos tecnoldgicos e maiores fatias de mercado (Fls.156).

Ja os paises da Europa Ocidental, que na década de 80 mantiveram
nichos de alta tecnologia, também com subsidios governamentais, tiveram
como resultado o desequilibrio da indistria naval, obrigando as empresas que
sobreviveram a crise a buscarem o aprimoramento de seus niveis de
produtividade. Assim, o enfoque dado para a década de 90 importou redugdo
da ajuda governamental e orientacdo da producéo para a linha de embarcacdes
mais sofisticadas e de avancada tecnologia, e, portanto, mais caras, como
navios luxuosos de passageiros, aerobarcos e navios do tipo quebra-gelo
(f1s.156).

No Leste Europeu, a economia centralizada da década de 80
propiciou o mercado cativo, resultando em estaleiros ineficientes. Para os
anos 90, o lema é a melhoria da produtividade, menor custo de méo-de-obra e
investimentos de capital (fls.156).

4244 A politica de subsidios a estaleiros ou armadores,
amplamente adotada em varios paises, faz com que o0s pre¢os praticados no
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mercado internacional ndo representem o0s custos de produgdo. Na
Comunidade Européia, por exemplo, em 1991, os subsidios concedidos eram
da ordem de 20% para a construcao de navios de grande porte, e de 14%, para
a fabricacdo de embarcagdes menores (fls.322)

4.2.4.5. No atual contexto do mercado mundial, tem-se na Europa,
tanto nos paises ocidentais quanto orientais, uma ampla capacidade ociosa,
gue pode ser reativada caso haja um desequilibrio entre a oferta e a demanda.
Na verdade, existe uma acirrada competicdo entre os. Estaleiros instalados em
todo o mundo, cada pais buscando manter sua posi¢do ou conquistar fatias do
mercado internacional.

Enquanto o governo francés anuncia a reabertura de um de seus
estaleiros, 0os americanos ja dispdem de um plano para reconquistar, até o ano
2.000, 10% do mercado de navios comerciais.

Na Asia, a estratégia é a preservacio do atual "status". O Japdo e a
Coréia buscam, assim, a manutencdo dos atuais niveis de precos. Todavia,
enquanto o Japdo ndo tem qualquer intencdo de expandir seu setor naval, a
Coréia persegue uma politica de mercado agressiva, com planos de construcéo
de um novo dique em um de seus estaleiros. O mesmo ocorre com a China,
que em 1994 inaugurou mais uma nova carreira no estaleiro Dalian (fls.161).

4.3 Delimitacdo do mercado relevante

4.3.1 A concepcgdo de mercado relevante de produto engloba dois
elementos, que, embora distintos, situados em pélos opostos, ndo podem ser
considerados separadamente para fins de delimitagdo do espaco da
concorréncia: no polo da oferta, os produtores que fabricam ou podem
fabricar determinado produto - 0s concorrentes atuais e potenciais; no polo da
demanda, os consumidores que compram determinado produto ou qualquer
outro que possa substitui-lo.

Para se construir uma embarcacdo de grande porte, sdo necessarios
digues ou carreiras com a dimensdo adequada. Os estaleiros que constréem
embarcacfes de menor porte ndo tem, pois, como construir navios de grande
porte. De modo contrario, 0s estaleiros que dispdem de diques ou carreiras
adequadas para a construcdo de embarcagdes de grande porte podem construir
outras de porte menor, muito embora tal utilizacdo possa importar prejuizo
para o estaleiro, aumentando sua capacidade ociosa.

Os navios de diversos portes podem, em alguns casos, ser
substitutos entre si, quando tém a mesma destinacdo. Tomo como exemplo 0s
cargueiros ou petroleiros de médio e grande porte. A escolha da dimenséo da
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embarcacdo ¢ uma questdo de preferéncia do armador, em obediéncia a sua
estratégia comercial.

Do lado da oferta, a substitutibilidade entre os segmentos produtores
dos diversos portes é pouco provavel. As empresas que se dedicam a
construcdo de embarcacdes de pequeno porte ndo poderiam, num espaco de
tempo razodvel, construir navios maiores, sem que para tanto fossem também
necessarios investimentos em novos diques e carreiras, numa época de
recursos escassos para inversoes dessa natureza.

Pode-se, assim, afirmar que a concorréncia entre os estaleiros se
delimita pelo porte da embarcacéo.

4.3.2. As empresas integradas tem condi¢cbes de fabricar
embarcacOes de portes diversos. Concorriam entre si na construcdo de
embarcacOes de pequeno, médio e grande porte, até 200.000 TPB. Navios
acima desse porte eram construidos apenas por ISHIBRAS. Assim, a
integracdo em apreco faz da I1VI a Unica fabricante nacional de embarcagdes
de grande porte, tomadas como tais, 0s navios de mais de 100.000 TPB.

Para 0 mercado nacional, as integradas construiam embarcacGes de
médio porte, concorrendo com mais duas empresas, a CANECO e a CCN.
Construiam, também embarcacfes de pequeno porte, concorrendo com 0S
estaleiros menores.

A EISA, com a aquisicdo de um dos estaleiros que, anteriormente,
pertencia a EMAQ-VEROLME, integra, agora, 0 mercado de navios de médio
porte.

4.3.3. Grande parte da demanda nacional estd direcionada para
embarcacfes de pequeno e médio porte. As dezessete embarcacOes
construidas no periodo de 1991/1994, para o mercado interno, variaram de
1.500 TPB a 42.000 TPB (fls.193/196) .

A demanda estrangeira, ao contrario, esta canalizada para as
embarcacdes de medio e grande porte. As embarcacOes destinadas ao mercado
externo, no periodo de 1990/1994, eram de porte superior, variando de
64.000 TPB a 148.100 TPB (fls.193/196).

Pelas proprias caracteristicas da grande maioria dos demandantes
nacionais, armadores que operam embarcacdes de médio e pequeno porte, a
ISHIBRAS, que dispde de apenas um estaleiro com dois diques, sendo um
para construcdo de embarcacdes de grande porte, canalizou a sua oferta para o
mercado externo, do qual recebeu encomendas de navios acima de 70.000
TPB (fls.193/196), tendo, no periodo de 1990/1995, celebrado contratos para
a fabricacdo de sete embarcagfes, todas destinadas ao mercado internacional
(fls.488).
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Pode-se, pois, concluir que o &mbito de atuacdo da ISHIBRAS, nos
altimos cinco anos, foi 0 mercado externo, para o qual direcionou a totalidade
de sua producao no periodo em questao.

No tocante a EMAQ-VEROLME, verifica-se do subitem 6.3 que
metade da producdo da empresa, em termos de unidades de embarcacdes, foi,
no mesmo periodo, destinados ao mercado externo. Em termos de TPB,
aquele percentual sobe para 90%.

Verifica-se, assim, que também a EMAQ-VEROLME é um estaleiro
voltado para o mercado internacional. Tal estratégia, alids, foi buscada na
década de 80, ainda na época da Verolme, como alternativa para a reducéo das
encomendas dos armadores nacionais (fls.311).

E bem verdade gue, no ultimo ano, a IVI obteve encomendas da
Petrobras, para a construcdo de uma plataforma de petroleo e trés unidades
flutuantes de produgdo, armazenamento e escoamento de petréleo, ndo
constando de sua carteira qualquer contrato internacional.

Ressalte-se, porém, que & Petrobras é um dos poucos, sendo o Unico
armador nacional que tem condicGes de fazer encomendas desse porte a
industria naval.

A meu ver, tais encomendas ndo descaracterizam a
internacionalidade da demanda por navios de médio e grande porte, fazendo
voltar a oferta nacional para 0 mercado externo, onde se desenvolvem as
negociagdes visando a encomenda de embarcacdes, e nem afasta um dos
principais objetivos da integracdo, que € a busca de compradores e
financiamentos fora do Brasil.

4.3.4. Entendo que o mercado relevante de construcdo naval tem
caracteristicas prdprias que possibilitam sua segmentacdo. As embarcacdes de
médio e grande porte devem, assim, ter uma referéncia geografica
internacional, em virtude da penetracdo dos demandantes nos diversos
mercados geogréficos, a buscarem padrBes internacionais de qualidade e
seguranca, dado que o produto se destina, na quase totalidade dos casos, a
operagdes em &guas internacionais.

Assim, é de dimensdo global o segmento do mercado relevante de
construcdo de embarcacGes de médio e grande porte, incluindo, pois, todas as
concorrentes da IVI que, nesse mercado, fabricam esses navios, buscando
contratos com armadores que se encontram estabelecidos nos mais diversos
paises.

Na verdade, o mercado internacional se apresenta como a prépria
redencdo para as empresas integradas, as quais, no mercado interno, nao
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conseguem nem 0s armadores e nem 0s recursos necessarios ao financiamento
das embarcagdes.

435 O outro segmento do mercado relevante seria o de
embarcacOes de pequeno porte, aquelas de até 10.000 TPB. Neste mercado, as
empresas integradas concorrem com mais de nove estaleiros. Todavia, a
ISHIBRAS, conforme se verifica do documento de fls. 195/197, ndo atua
nesse segmento de mercado. Da relacdo das 36 embarcagdes construidas entre
1978 e 1994, apenas uma tem porte inferior a 10.000 TPB, sendo os demais
navios de médio e grande porte.

Conforme ja mencionado, a possibilidade material de serem
construidas embarcacdes menores em grandes estaleiros se contrapde a
necessidade do estaleiro de fabricar navios que assegurem a utilizacdo de sua
capacidade instalada, de sorte a torna-lo rentavel.

4.4 Barreiras a entrada

A entrada de novos participantes no mercado de construcdo naval
exige elevados investimentos em estaleiros, equipes técnicas e "know how"
especializado.

No mercado nacional, ndo h& registro de entrada de novos
concorrentes nos ultimos trés anos, e nem noticia de empresas que estejam
interessadas em entrar nesse mercado. Registre-se, no entanto, a venda a
empresa ESTALEIROS ILHA S.A. - EISA, de um estaleiro da EMAQ-
VEROLME.

Todavia, tomada a dimensdo mundial do mercado relevante, as
barreiras sdo praticamente inexistentes, em razdo das préprias caracteristicas
do mercado e do sistema de encomendas de embarcagdes.

Poder-se-ia argumentar que a tarifa externa comum de 18%
constituiria uma barreira a entrada de concorrentes. Ha de se ter em conta,
porém, que o percentual da tarifa pode ser compensado com o custo do
dinheiro no mercado financeiro internacional, pois, sendo insuficientes as
verbas nacionais para empréstimos subsidiados, deverdo os estaleiros buscar
fontes alternativas de recursos no exterior.

4.5 O impacto da concentragdo

A integracdo em apreco elimina a concorréncia entre as duas
maiores construtoras navais brasileiras, resultando em uma empresa que
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dispbe da maior capacidade instalada do Pais, e quica da América do Sul, apta
a construir navios de todos os portes.

No entanto, os efeitos dessa integragdo para o mercado nacional
consumidor ndo sdo significativos, pois, conforme ja se viu, a producdo das
duas empresas integradas é direcionada basicamente para o mercado externo.

H& a preocupacdo da Petrobras e da Docenave quanto as suas futuras
encomendas de embarcaces de grande porte. Ndo afasto a possibilidade de
eventual abuso de posicdo dominante no atendimento de encomendas
nacionais. Todavia, essas duas empresas tém um forte poder de barganha,
sendo capazes de impor seus proprios termos e condi¢des na contratacdo de
seus navios. Na verdade a falta do dinheiro do FMM, ganha relevancia a
posicdo negocial do armador, principalmente diante de uma industria que, ja
ha alguns anos, vem passando por dificuldades, exatamente pela falta de
financiamentos.

Conforme observa o Prof. Tércio Sampaio Ferraz Junior, em parecer
trazido aos autos pela requerente, a concorréncia no mercado nacional sofre a
influéncia do controle do Estado sobre as verbas do FMM, sendo mais uma
disputa por recursos publicos do que por preco e qualidade do produto
(f1s.12).

E na distribuicdo dessas verbas, entio, que se deve agir com
equanimidade, de sorte a que a IVI, que tem como acionista o proprio
BNDES, nédo venha desfrutar de privilégios em relacdo as suas concorrentes.

Proposta interessante que, certamente, neutralizaria 0 impacto
anticoncorrencial causado pela integracdo em apreco, foi apresentada pela
CANECO, no sentido de se preservar nichos especificos de mercado,
compativeis com o porte dos estaleiros, tendo em vista que a unido da
ISHIBRAS com a EMAQ-VEROLME estd orientada para o mercado
internacional, no segmento de embarcacdes de grande porte.

Tal proposta, que poderia constituir-se em um critério de concesséo
dos financiamentos, deveria, a meu ver, ser apresentada ao 6rgéo de fomento,
que é 0o BNDES, e ndo ao CADE, pois ndo compete ao Conselho organizar os
setores produtivos e nem tracar suas politicas econdmicas. Na verdade, as
politicas econdmicas deveriam ter em mente a livre concorréncia, ndo sé por
ser ela o pilar de sustentacdo da economia de mercado, como também por se
constituir em principio diretor da ordem econdémica constitucional. 0 fomento
a concentracdo econdmica ndo pode ser discriminatério e, muito menos,
ignorar o fato de que nem sempre o grande é o melhor, e que 0 monopolio é,
em principio, uma ameaca a eficiéncia econdmica e aos direitos do
consumidor.
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Observe-se, por fim, que a IVI firmard com o0 CADE compromissos
de desempenho e entregard relatorios periodicos, durante um certo periodo de
tempo, sendo possivel detectar e corrigir qualquer abuso que, eventualmente,
possa cometer no mercado interno.

V- DO DESEMPENHO DO MERCADO

5.1 O parque industrial da construcdo naval representa um
investimento de mais de US$ 1 bilhdo, tendo sido construido a partir das mais
modernas tecnologias empregadas em paises como a Alemanha e o Japéo
(f1s.320)

Desde que foi implantada, a industria naval nacional construiu e
entregou cerca de 1 milhdo de TPB, das quais 30% foram destinadas ao
mercado externo (fls.326).

O Brasil, em 1974, ocupava a quinta posi¢do entre os principais
fabricantes de navio do mundo, detendo 5,4% da producdo mundial. Em 1975,
passou a segunda colocacdo, detendo 7% do mercado mundial. No entanto,
desde 1985, a participacdo brasileira no mercado mundial de construcao naval
vem diminuindo, estando hoje em torno de 2,7% (fls.318).

A partir da metade da década de 80, com a retracdo das encomendas
dos armadores privados, os estaleiros brasileiros tem trabalhado com uma
grande capacidade ociosa, que s6 ndo foi maior por conta das encomendas dos
armadores estatais e do direcionamento para o mercado externo (fls.326).

O volume das exportacdes brasileiras foi mais significativo naquela
década devido ao programa de financiamento da CACEX, cuja
descontinuidade fez com que os armadores buscassem alternativas de
financiamento no exterior. Como as condi¢des la fora oferecidas sdo mais
atrativas do que as daqui, os estaleiros nacionais tém atuado com grande
desvantagem no mercado externo. Atualmente o Unico incentivo a exportagdo
disponivel para a industria naval nacional & o mecanismo da equalizagéo dos
juros do PROEX. Tal situagdo limitou a atuacdo dos estaleiros ao mercado
interno, levando-os a operar com elevada capacidade ociosa (fls.330).

5.2 Estudos do BNDES sobre a industria naval recomendam, em
suas conclusbes, que os estaleiros nacionais, para serem competitivos no
mercado mundial, devem canalizar seus investimentos para a capacitacdo
tecnoldgica, especialmente no que se refere ao aumento de produtividade da
méao-de-obra. Segundo o BNDES, a grande oportunidade para os estaleiros
nacionais é a participacdo no mercado externo, o que exige a reestruturacéo da
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indGstria para que o setor alcance melhores condicBes, tornando-se
competitivo (fls.333/334).

5.3 No periodo de 1991/1993 foram construidos 27 navios, sendo 17
para o mercado interno. Cinco foram petroleiros de 36.000 TPB, destinados a
Petrobras, trés construidos pelo estaleiro CANECO, e dois pelo CCN; quatro
foram barcagas de 1.500 TPB, tendo sido uma construida pela MAC-LAREN
para a Flunave, e trés pelo estaleiro SO para a Frota Amazodnica; cinco foram
graneleiros: quatro de 42.000 TPB, construidos pela CANECO para a
Navegacdo Mansur e a Norsul, dois para cada armador, e um de 42.000 TPB,
construido pela EMAQ-VEROLME para a Chaval; dois foram cargueiros de
10.900 TPB, construidos pela EMAQ para a Frota Amazbnica; e um
"container" de 16.550 TPB, fabricado pela CCN para a Neptunia (fls.193)

Os dez navios destinados ao mercado externo foram construidos
pela ISHIBRAS e pela EMAQ-VEROLME. A ISHIBRAS construiu cinco
petroleiros de 130.000 TPB a 148.100 TPB, sob encomenda da Mitsui-
Chevron, armador norte-americano, e dois graneleiros de 70.000 TPB,
encomendados por Wah kwong, de Hong Kong e Maru Beni, do Japdo,
enguanto que a EMAQ-VEROLME fabricou trés, graneleiros de 64.000 TPB
para a Hamburg-Sud, da Alemanha (fls.193/195).

Em 1994, a ISHIBRAS contratou com o armador inglés BHP-
Hamilton Qil a construgdo de uma barcacga de 145.000 TPB, que foi entregue
em 1995 (fls.195). Contratou, ainda, com a Frota Oceénica a construgéo de
dois navios do tipo "multipurpose”, de 10.000 TPB.

5.4 A indGstria naval estd em fase madura, receptiva as mais
diversas tecnologias. Utiliza os mais variados equipamentos, inexistindo, por
isso mesmo, um provedor especifico de matérias-primas ou insumos, 0s quais
se encontram disponiveis no mercado nacional, com tecnologias e pre¢os em
nivel do mercado internacional (fls. 27/28 e 332).

Os estaleiros buscam absorver as tecnologias disponiveis no
mercado ou desenvolver as proprias. A ISHIBRAS, por exemplo, mantém
convénios técnicos permanentes com entidades e centros de pesquisa como 0
IPT, EPUSP e COPPE/UFRJ (fls.212).

A principal inovacdo do mercado nos uitimos anos é exigéncia de
casco duplo para os navios petroleiros, visando maior seguranca ambiental,
em casos de acidente (fls. 479).

Segundo o parecer do Ministério da Fazenda, o processo produtivo
da inddstria naval nacional dispfe do mesmo nivel de automacdo dos
concorrentes estrangeiros. Todavia, 0s estaleiros nacionais tém condicdes de
se reestruturarem com certa rapidez e incorporarem tais tecnologias, desde
gue haja uma escala maior de producéo e o aumento do nivel de encomendas,
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decorrente da necessidade de renovacdo e ampliacdo da frota mercante
brasileira ou de uma politica de exportacdo em bases competitivas em nivel
internacional.

Ressalta o0 parecer que 0s navios aqui produzidos estdo em
conformidade com os regulamentos e normas internacionais, cumprindo os
estaleiros nacionais um extenso programa de inspecdo e testes, ndo sO no
processo de fabricagdo e montagem dos sistemas das embarca¢Bes, como
também em relacdo aos fornecedores, deles exigindo certificados emitidos
pelas Sociedades Classificadoras internacionais, de todos 0s materiais,
equipamentos e sistemas. Acres¢a-se a tudo isso um abrangente programa de
testes de pré-entrega (fls.321).

A intensificacdo da aplicacdo dos métodos mais modernos de gestdo
de qualidade e produtividade, que sdo de pleno conhecimento dos estaleiros
nacionais, depende de um volume adequado de encomendas, capaz de
permitir 0s investimentos necessarios para que sejam alcancados os padrdes
de competitividade internacional, tanto no que se refere a precos quanto aos
prazos de construgéo (fls.322).

VI. AVALIACAO DOS INTERESSADOS

6.1. Clientes e concorrentes foram consultados sobre a integracdo
em apreco. Alguns ndo se manifestaram, e a grande maioria demonstrou uma
certa preocupacdo em relacdo a posi¢do dominante da nova empresa, na atual
conjuntura de falta de recursos.

6.2. Para a Navegacgdo Norsul, a unido da EMAQ-VEROLME com a
ISHIBRAS conduzira ao monopo6lio da construgdo de navios de maior porte,
trazendo dificuldade para o mercado de embarcacfes de menor porte, as mais
procuradas, que também ficaria sujeito ao poderio da nova empresa. A menos
gue as barreiras hoje existentes - altas tarifas e falta de recursos para
financiamentos - sejam revistas, ndo ha como os armadores nacionais se
sentirem confortaveis com a unificagdo das concorrentes (fls. 334).

6.3. A Docenave - Vale do Rio Doce Navegacdo S.A ressaltou a
importancia da integracdo para a concorréncia no mercado internacional, e 0s
beneficios da especializacdo com os ganhos de produtividade e qualidade.

Demonstrou, no entanto, preocupacdo em relacdo a restricdo da
concorréncia no mercado nacional, e a provavel reducdo pelo menos
inicialmente, dos contratos de exportagdo, pois os clientes internacionais eram
atraidos pela posicdo majoritaria da IHI na ISHIBRAS, situacio que agora
ndo subsiste. Segundo a Docenave, a participacdo majoritaria da IHI
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possibilitava ndo s6 a obtencdo de contratos de financiamento de fontes
internacionais para as exportacdes (fls.334).

A falta de concorréncia entre as duas empresas hoje integradas
reduziria a opcdo dos armadores brasileiros, que tém limitacbes para
adquirirem navios no exterior, pois estdo sujeitos ao imposto de importacgéo,
gue onera seus custos.

A Docenave informou, também, que as Ultimas encomendas da
empresa foram feitas ha dez anos, junto a estaleiro nacional e com recursos do
FMM. Todavia, ndo estava em vigor agquela época a atual lei das licitacdes - a
Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 - tendo sido utilizado, como parametro
das negociacbes, 0 preco de navios semelhantes no mercado internacional,
onde opera a Docenave, em concorréncia com armadores estrangeiros,
necessitando, portanto, de custos operacionais em nivel de seus concorrentes
no mercado externo.

Com a integragdo das duas Unicas empresas nacionais, e a limitada
possibilidade de recorrer a estaleiros estrangeiros, a nova empresa sera a unica
a que a Docenave podera recorrer para a construcdo de navios de maior porte,
operado sob bandeira brasileira (fls. 508/510).

A integragdo, segundo a Docenave, ndo traria, assim, qualquer
beneficio para os armadores brasileiros.

6.4. A Fronape, empresa de navegacao da Petrobras, observou que a
nova empresa tendera a ter um posicionamento mais competitivo no mercado
externo, pois continuara a obter recursos tecnoldgicos da IHI, podendo haver
uma modernizacdo de métodos empregados na construcdo naval brasileira.
Todavia, ressalta o fato de que a IV sera a Gnica empresa nacional a construir
embarcacOes acima de 80.000 TPB, tendo, ainda, significativa escala de
producdo para a construcdo de embarcacBes de porte menores, quando
comparada aos demais estaleiros. Poderia, ademais, em decorréncia dessa
unido, ocorrer uma contracdo no mercado de trabalho no setor de construcéo
naval (fls. 335).

Ressaltou, ainda, que a construcdo de navios acima de 100.000 TPB
ficara restrita a uma s6 empresa no Brasil. Em razdo da protecdo tarifaria
concedida aos estaleiros brasileiros, seriam poucas as de competitividade dos
construtores navais estrangeiros, sendo de se esperar uma elevagdo de preco
final, quando consideradas as condicGes de equalizagdo de propostas pela
atribui¢do dos impostos.

No entanto, a Petrobras entende que, para que a industria naval
retome seu papel de importancia no cenario mundial, é importante que o0s
estaleiros brasileiros se voltem para o mercado de exportacdo, sendo certo que
0 mercado interno se beneficiard com ganhos de escala eficiéncia tecnoldgica
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em razdo de estar a nova empresa voltada para o mercado externo onde a
competicdo é muito maior (fls. 519/522).

6.5 O estaleiro CCN destacou que a incorporacdo em apreco
conduziria a concentracdo de 70% da capacidade instalada da construgéo
naval nacional nas mdos de uma Unica empresa, passando a IV a ser o Unico
estaleiro do pais a construir navios de capacidade superior a 100.000 TPB,
incluindo-se os VLCC - acima de 160.000 TPB e os ULCC - acima de
320.000 TPB. Esses petroleiros e graneleiros gigantes constituem, segundo o
CNN, o principal nlcleo das expectativas para os préximos anos, ndo tendo os
estaleiros CANECO e CCN condig¢fes de competir nesse mercado. A 1VI
dispord, também, de elevada capacidade instalada para construir navios de
dimensdo inferior a 100.000 TPB, que € a faixa em que podem atuar 0s
mencionados estaleiros.

Ressalta, por outro lado, que 0s recursos institucionais destinados a
construcdo naval sdo notoriamente insuficientes para atender até mesmo a
atual demanda minima do mercado interno. Na verdade, 0Ss recursos
disponiveis e esperados para o setor naval ndo seriam suficientes sequer para
atender as necessidades minimas até mesmo da I1VI. O certo, conclui 0 CNN,
seria 0 provimento de recursos adicionais para a construcdo naval brasileira,
de modo a assegurar o equilibrio na competitividade por novas encomendas e
a produtividade (fls. 335).

6.6 A Empresa Técnica Nacional - ETN informou que sé tem
interesse em fabricar embarcacfes pequenas, nao tendo condigdes de construir
navios de grande porte, sendo-lhe impossivel adequar suas instalacGes para
fazé-lo. Entende que o mercado para embarcacfes de grande porte é o
internacional, pois os armadores pesquisam precos em todos o0s paises,
acreditando que a IVI poderd atingir os niveis de tecnologia compativeis com
0s concorrentes internacionais (fls. 564).

6.7 IndUstrias Reunidas CANECO S. A observou gque, conguanto o0s
armadores brasileiros demandantes de navios de mais de 100.000 TPB sejam
apenas a Docenave e a Petrobras, nada obsta que outros, aproveitando-se das
transformacBes do mercado e da politica de abertura comercial, possam se
interessar por navios de tal porte.

A CANECO, todavia, ndo planeja ampliar sua capacidade relativa
ao porte das embarcagdes.

Afirma que a integracdo em apreco, embora concebida para
possibilitar a competicdo internacional, pode ser utilizada para propiciar
ganho marginal na faixa de mercado de porte inferior a 100.000 TPB, onde
atuam as demais empresas do setor. Acredita, no entanto, que eventuais
problemas concorrenciais poderiam ser resolvidos mediante compromisso de
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desempenho junto ao CADE, evitando-se que a VI extrapole o limite minimo
que indicou para justificar a concentragdo. Assim para que a IVI ndo venha a
monopolizar o mercado, sugere a adogdo de uma politica que preserve nichos
especificos de mercado, compativeis com o porte dos estaleiros (fls. 569/570).

6.8 A MacLaren Aco e Fibra S.A reconhece a dimensdo geogréafica
mundial do mercado relevante. Afirma que ndo tem condigdes de construir
navios de grande porte, pois ndo dispde dos necessarios investimentos.
Acredita que a VI operara em condicBes extremamente vantajosas, podendo,
eventualmente, aniquilar os demais estaleiros. Diz que o principal beneficio
da integracdo seria a reducdo de custos, e sugere gue, no compromisso de
desempenho, a IVI seja proibida de construir embarcagdes com menos de
5.000 TPB (fls. 562).

VII - DAS EFICIENCIAS INVOCADAS

7.1 Diz a requerente que a indUstria de construgdo naval, definida
pelo governo brasileiro como prioritaria para a politica de desenvolvimento
econdmico do Pais necessita de uma reestruturacdo para orientar sua produgédo
para 0 mercado externo, adequando-se aos padrdes internacionais. Para tanto,
sdo necessarios grandes investimentos, escala elevada, acesso a
financiamentos e tecnologias mais eficientes, e méo-de-obra especializada,
com vistas a obter uma alta produtividade.

A unido da EMAQ-VEROLME, que possuia dois estaleiros, estando
um apto para atender a demanda internacional, com a ISHIBRAS, que possuia
apenas um , implantado h& 35 anos, mas mantido tecnologicamente
atualizado, possibilitard a escala almejada e a especializacdo por tipo e
natureza de produto. Contando com a tecnologia da IHI, acionista japonesa, e
a experiéncia gerencial da extinta ISHIBRAS, a VI aumentara a capacidade
competitiva da industria nacional, no mercado internacional, onde operam
empresas de grande porte.

Assim, 0 projeto de reestruturacdo das empresas EMAQ-
VEROLME e ISHIBRAS, voltado para o mercado internacional, coaduna-se
com essa politica, sendo certo que elevara a oferta de empregos no Estado do
Rio de Janeiro.

Apesar do quadro desfavoravel de incentivos governamentais, a
requerente entende que os estaleiros nacionais podem se tornar competitivos
no mercado internacional com o auxilio da equalizacdo de juros
proporcionada pelo PROEX (fls. 190).
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7.2 De acordo com a requerente, seus estaleiros especializados lhe
permitirdo atender a diversos tipos de encomendas. Assim, o estaleiro da
antiga Emaq seré direcionado para navios de pequeno e médio porte, enquanto
que o da antiga Verolme atenderia encomendas de embarcaces de médio e
grande porte, ficando o estaleiro da extinta ISHIBRAS por conta apenas de
navios de grande porte.

A especializacdo permitird a padronizacdo das especificacbes de
equipamentos por estaleiro, possibilitando o atendimento de um maior nimero
de encomendas e significativa reducdo dos custos de matérias, estimada em
20%, melhorando, assim , a competitividade da empresa em nivel
internacional (fls. 347).

7.2.1 Também os sistemas de compras seriam unificados,
possibilitando a diminui¢éo do custo financeiro, pois haveria uma redugéo de
estocagem de materiais de grande consumo, como chapas de aco., cantoneiras,
tubos, eletrodos, tintas, cabos elétricos, entre outros. Ademais, a construgédo de
diversos tipos de navios propiciaria 0 aproveitamento das sobras de materiais,
gue, até estdo, eram vendidas como sucata (fls. 347).

7.2.2 Um novo processo de produgdo propiciaria, na fase de
acabamento, a instalagdo de equipamento durante a fabricacdo de blocos do
navio, ainda em terra, com consideravel redugdo do prazo de entrega (fls.
347). Os navios sdo, em geral montados em etapas, iniciando-se pela
montagem de seu esqueleto em um dique, para depois serem montados 0s
componentes. Pelo processo anteriormente utilizado na ISHIBRAS, e que vem
sendo implantado na IVI, o navio é subdividido e fabricado com seus
componentes fora do dique. Tal sistema reduz as dificuldades com o
transporte, diminuindo o tempo de permanéncia no dique e resultando em
maior produtividade e menores prazos de construcao (fls. 491).

7.2.3 Todos os estaleiros passariam a adotar uma nova técnica de
soldagem a gas carbénico (CO2). O eletrodo usualmente utilizado é formado
por pequenas varetas que, ao serem consumidas, devem ser substituidas,
provocando, assim, paralizacdes no processo de solda e consequente perda de
material, implicando custos substanciais. A ISHIBRAS é pioneira no processo
de solda por CO2, que utiliza o eletrodo sob a forma de fio em rolos. Tal
processo elimina as repetidas substitui¢@es, reduzindo, com isso, a perda de
material e de tempo, e resultando em aumento de produtividade e custos mais
baixos (fls. 347 e 491).

7.2.4 A integracdo, além de propiciar a fabricacdo de navios de
qualquer tipo, possibilitara, ainda, a absor¢do de novas tecnologias, mediante
cooperagdo técnica com a IHI, facilitando a resolucéo de problemas técnicos

123



REVISTA DO IBRAC

tanto na fase de projetos bésicos quanto na de construgdo, mediante consultas
a IHI e aos projetos por ela ja executados e testados (fls. 347).

7.2.5 Outro ganho da integracdo seria utilizacdo da rede de compras
da IHI, com financiamento facilitado pelo Eximbank do Japdo, assim como o
licenciamento junto a fabricantes de motores mundialmente conhecidos, que
mantém bom nivel de relacionamento com a acionista japonesa (fls. 348).

7.2.6 Afirma a requerente que a reducdo de custos, da ordem de
20%, juntamente com as demais eficiéncias referidas, permitira uma
significativa melhoria de competitividade em relacdo aos concorrentes mais
agressivos dos paises asiaticos, em especial os da Coréia do Sul e da Malasia
(fls. 348). A propésito, pelo acordo de “marketing”, a ser firmado entre a IHI
e a IVI, a primeira prestara assisténcia a segunda, para que esta atinja maior
penetracdo no mercado Internacional (fls. 89).

7.2.7 O BNDES afirma que a anélise de viabilidade econémica dos
estaleiros da EMAQ-VEROLME, realizada pelos consultores da BOOZ-
ALLEN & HAMILTON, conclui pela necessidade de associagdo da empresa
nacional com um parceiro estrangeiro, que lhe propiciasse maior penetracao
no concorrido mercado internacional abrindo-lhe possibilidades de obtencéo
de financiamentos externos de sorte a reduzir sua dependéncia em relacio aos
recursos escassos e irregulares do Fundo da Marinha Mercante - FMM.

O grupo de renome e porte internacional que demonstrou real
interesse por tal parceria, foi o IHI, que ja possuia no Brasil uma subsidiaria, a
ISHIBRAS que vinha atravessando sérias dificuldades financeiras
decorrentes, principalmente, dos aspectos produtivos, pois suas carreiras de
construcdo ndo lhe permitiam uma adequada flexibilidade para atendimento
de encomendas diversificadas

Do ponto de vista operacional, entendeu 0 BNDES que integracéo
proporcionard elevada escala de producdo, acesso as tecnologias mais
avancadas de produto e processo, a especializa¢do por estaleiro, bom trénsito
junto aos armadores internacionais e consequente acesso a fontes externas de
financiamentos.

Por todas essas razGes, 0 BNDES manifestou-se favoravelmente ao
projeto de unificacdlo EMAQ-VEROLME/ISHIBRAS, condicionando-a,
entretanto, ao cumprimento por parte da IHI e da SEQUIP, das disposi¢des do
Acordo de Intengdes que assinaram em 15.07.94, que trata da capitalizagéo
até 15.09.96 dos créditos da IHI perante a ISHIBRAS, no valor minimo
equivalente a US$ 100 milhdes, sendo que US$ 50 milhdes deveriam ter sido
integralizados até 15.09.95.

Conclui 0 BNDES que as encomendas que estdo sendo obtidas pela
IHI e repassadas a IVI tém demonstrado o sucesso da integracdo. As metas
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inicialmente previstas estdo superando as simulagdes, consolidando de fato a
posicao da IVI no cenario mundial (fls. 342/343).

7.2.8 Na verdade, o conjunto de eficiéncias apresentado pelas
empresas integradas angariou o suporte do Banco a integracdo, conforme se
verifica do documento de fls. 343, em que aquela Instituicdo condiciona seu
apoio a V1 ao processo de capitalizagdo referido.

Na analise preliminar, solicitei a requerente que informasse se a
capitalizacdo ja havia ocorrido. Disse a IVI que ndo fora cumprida a
capitalizacdo, e que as negociacdes prosseguiam com objetivo de recuperar o
Acordo de IntencBes assinado em 15 de Julho de 94. Afirmou, ainda, que a
solucdo de seu elevado endividamento dependia do equacionamento do
crédito que a IHI tinha junto & sua controlada ISHIBRAS, e que seria objeto
da capitalizacéo, ou, entdo, perdoado, conforme proposta do BNDES.

Conclui a requerente que, sem essa solucdo para a referida divida,
todos os prognosticos e principios sobre 0s quais se apoiaram as partes para a
criagdo da IVI, tornar-se-iam indcuos e inatingiveis.

No entanto, até entdo, parece gque a acionista japonesa nao cogitou
de qualquer das alternativas postas pelo BNDES.

7.29 Quanto a consolidacdo da nova empresa no cenario
internacional, conforme argumentado pelo BNDES, vé-se das informacdes
prestadas em razdo da analise preliminar, que a situacdo é bem diversa. Todas
as encomendas da IVI, ap6s a integracdo, sdo da Petrobrds, com
financiamento direto do armador. N&o ha qualquer encomenda internacional.

7.2.10. Parece que se esta diante de um ato de concentracdo apenas
formalmente concebido, pois, na realidade, decorrido de um ano e meio da sua
realizagdo, questiona-se até agora a possibilidade de atingimento de suas
metas, as quais, tudo indica, ainda ndo sairam do papel.

Confesso a minha perplexidade diante da indefinigdo dessa
operacdo. A propria requerente tem ddvidas quanto a sua viabilidade
financeira, quando ndo da sobrevivéncia mesmo da integracéo.

H& por certo pelo menos da parte nacional da IVI, uma grande
disposicédo de alcancar os objetivos da integracéo.

Por certo, a incorporacdo das mais avancadas tecnologias de que a
acionista japonesa dispde, e a possibilidade desta de obter no exterior
contratos e financiamentos, constituem acbes importantes na disputa do
mercado internacional.

Verifico que os objetivos da integragdo dependem mais do poder
econdmico da acionista minoritaria do que do poder decisério da acionista
controladora..
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N&o é possivel avaliar o real interesse da empresa japonesa nessa
integracdo, ndo tendo ela, até o momento, promovido a capitalizagdo, que,
segundo, afirmado pela propria requerente, é vital para a sobrevivéncia da
empresa.

Assim, ainda que factiveis as eficiéncias invocadas, que tém grandes
probabilidades de sucesso, marcando a posi¢do da IVI no mercado externo, a
viabilidade econ6mica de seu atingimento depende, crucialmente, da
capitalizacdo ou do perddo do crédito por parte da acionista minoritaria.

VIl - CONCLUSAO

8.1 A integracdo em apreco, resulta em elevado indice de
concentracdo do mercado nacional de constru¢do naval, no segmento de
embarcacOes de pequeno porte, atenuada, no entanto, com a venda de um
estaleiro a empresa EISA.

No segmento de embarcacGes de grande porte, conduz a um
verdadeiro monopd6lio, se tomado o mercado nacional como referéncia
geografica.

No entanto, ndo se pode determinar um mercado para fins
concorrenciais, tomando-se como base dois demandantes de encomendas
esporadicas, ainda que expressivas, como as colocadas no ano passado pela
Fronape, da Petrobras.

Os grandes armadores brasileiros, Fronape e Docenave, que tém
condicbes de adquirir navios de grade porte, dispem de expressivo poder
econémico, podendo impor condicBes e precos, sendo certo, ainda, que tém
acesso a financiamentos internacionais para encomendar sua embarcagoes.

As proprias caracteristicas das contratagcbes navais desse porte,
envolvendo institui¢cdes financeiras que, ndo raro detém a hipoteca dos navios,
reduzem substancialmente, a possibilidade de abuso de preco.

8.2 A criacdo da IVI eliminou a concorréncia entre a EMAQ-
VEROLME e ISHIBRAS no mercado nacional de construcdo naval, no
segmento de embarcacGes de médio e grade porte, até 200.000 TBP, com
profunda alteracdo nos indices de concentracao.

Em tal segmento, porém a demanda expande-se além das fronteiras
nacionais, sendo a operacdo voltada para o mercado externo, onde a IVI
pretende obter contratacGes, ndo apenas em virtude da falta de recursos
internos, mas principalmente, em razdo do pequeno porte dos armadores
nacionais.
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8.3. No tocante aos objetivos previstos no inciso I, a analise
realizada no item VII deste voto me permite concluir que séo factiveis as
eficiéncias que VI pretende alcangar.

Conforme se verifica do contrato de assisténcia técnica celebrado
entre a IHI e a VI, pelo prazo de cinco anos, renovavel automaticamente por
periodos consecutivos de trés anos, salvo rescisdes notificadas com seis meses
de antecedéncia, a primeira prestard a segunda assessoria para assuntos
técnicos relativo a a construcdo e reparos de navios de qualquer espécie,
excetuados os de guerra (fls. 441). Essa assessoria importa a concessdo de
licenca, sem exclusividade, cessdo de projetos, desenhos e informacGes,
treinamento de pessoal técnico nas fabricas e escritorios da IHI e envio de
especialistas ao Brasil, correndo as despesas por conta da IVI. Também pelo
acordo, a IHI repassara a 1VI invengbes e aperfeicoamentos técnicos (fls.
444).

Foi, também, firmado um contrato de cooperacdo comercial entre as
mesmas partes, pelo qual a IHI se compromete a promover a venda dos
produtos e servicos da VI, em qualquer parte do mundo, excetuando o Brasil,
bem como assistir a empresa brasileira na cobranca de valores junto a clientes
(fls. 90.)

E facil perceber que a estratégia da integragdo é a soma de esforgos
par obter escala e produtividade, de sorte a expandir os negécios da empresa
no mercado internacional, onde estaria localizada a clientela potencial da IVI.

A especializacéo dos estaleiros tem, certamente, altas probabilidades
de conduzir a uma maior produtividade, propiciando as condi¢6es ideais para
0 aumento do nimero de encomendas, transformando a 1Vl em uma empresa
abastante competitiva no mercado internacional onde buscara seus contratos e
os financiamentos respectivos.

Em termos tecnoldgicos, o estaleiro da antiga EMAQ-VEROLME
passaria a utilizar as mais modernas técnicas de construcdo, como a instalagdo
de equipamentos durante a fabricagdo dos blocos dos navios e o sistema de
soldagem por CO2. Ademais, a nova empresa se beneficiaria de toda e
qualquer invencéo e progresso técnico desenvolvida pela IHI, conforme se 1€
no contrato de assisténcia técnica.

Acrescam-se as eficiéncias de natureza técnica, que , certamente,
colocardo a IVl em compasso com a tecnologia de ponta japonesa, as
eficiéncias administrativas, sendo de se destacar o sistema de encomendas no
exterior, ja utilizado pela IHI, e do qual ja se beneficiava a ISHIBRAS,
conforme se pode verificar de sua producéo voltada para o mercado externo.

As eficiéncias elencadas pela VI atendem, certamente, ao disposto
no inciso | do § 1° do art. 54 da Lei n.° 8.884/94, pois resultardo em aumento
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de produtividade e melhorardo a qualidade dos produtos, alinhando-se com a
mais moderna tecnologia japonesa.

8.3. Vejo, ademais, preenchido o requisito da equanimidade,
previsto no inciso 1, pois os armadores brasileiros terdo a seu dispor as mais
avancadas tecnologias da industria naval japonesa, que serdo agregadas ao
produto nacional.

8.4. Ressalte-se, ademais, que o alto indice de concentracdo no
segmento doméstico de embarcacGes de médio porte, ndo implica eliminagédo
substancial do mercado relevante, eis que, depois da criacdo da IVI, a EISA
entrou no mercado, tendo absorvido, em julho de 1995, cinco encomendas
feitas pela Petrobras, sendo trés petroleiros e dois navios de produtos de
petréleo (fls. 621). Cumpre-se, assim, o requisito do inciso 1.

8.5. No tocante ao requisito do inciso 1V, a estratégia internacional
da ISHIBRAS, aliada a presenca nacional da EMAQ-VEROLME, impunha a
absorcdo de todos os estaleiros, até como diluicdo de riscos operacionais em
um e outro segmento. Considero, pois, que a transacdo ndo ultrapassou 0s
limites necessarios ao atingimento dos objetivos da integragdo, sendo certo
que a venda de um estaleiro a empresa EISA, como ja mencionado,
possibilitou a desconcentracdo do segmento voltado para o mercado
domeéstico.

9.VOTO

Com essas consideragdes, voto pela aprovacdo deste ato de
concentracdo, desde que as requerentes se sujeitem a compromissos de
desempenho, na forma do art. 58 da Lei n.° 8.884/94, com 0 objetivo de
alcancarem as eficiéncias a que se propuseram.

Submeto, assim a aprovacdo deste egrégio Plenario o termo de
compromisso de desempenho, previamente negociado com a requerente.

E 0 meu voto.

Neide Teresinha Malard
Conselheira-Relatora

TERMO DE COMPROMISSO DE DESEMPENHO

O CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA
- CADE, neste ato representado por seu Presidente Gesner José de Oliveira

128



REVISTA DO IBRAC

Filho, conforme disposto no inciso VII, do art. 8° da Lei n.° 8.884, de 11 de
junho de 1994, e INDUSTRIAS VEROLME-ISHIBRAS S.A. - 1V, neste ato
representada por seu Diretor, Dr. Amauri Figueira Rodrigues, conforme
instrumento de procuracdo com poderes especificos, firmado no Cartério do
21° Oficio de Notas, Tabelido Ney Ribeiro, Travessa do Ouvidor 21 B Centro
- Rio de Janeiro, doravante denominada COMPROMISSARIA, com a
interveniéncia de suas controladoras Sequip Participacbes S.A., neste ato
representado por seu Diretor, Dr. Wellington Ferreira Pinho, e Ishikawajima
H. Heavy Ind. Co. Ltda., representada por seu Representante no Brasil, Dr.
Shiro Handa, de acordo com as procuragdes anexas, a vista do que dispde o
art. 58 da Lei n.° 8.884/94, resolveram celebrar 0 presente Termo de
Compromisso de Desempenho, na conformidade da deciséo do Plenario do
CADE, tomada na 43° Sessdo Ordinaria, realizada no dia 06 de margo de
1996, que aprovou o Ato de Concentragdo n.° 15/94, condicionando-o0 a
compromissos de desempenho, cuja ata faz parte integrante deste instrumento,
observadas as clausulas e condic¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA
DO OBJETO

Considerando que o0s atos de concentracdo que possam limitar ou de
qualquer forma prejudicar a livre concorréncia podem ser autorizados pelo
CADE, desde que atendam as condicGes estabelecidas em lei;

considerando que a COPROMISSARIA, em seu requerimento ao
CADE, elencou uma série de eficiéncias econbmicas que resultariam de sua
criacéo;

considerando que a criacio da COMPROMISSARIA, na
conformidade da decisdo do CADE, caracterizou-se como um ato que limitou
a concorréncia, sendo, ndo obstante, legal a sua autorizacdo em razdo das
eficiéncias e dos beneficios invocados, que, a juizo do Colegiado, preencham
as condicoes legais;

a celebracdo deste Termo de Compromisso de Desempenho,
conforme disposto no art. 53 da Lei n.° 8.884/94, tem como objetivo assegurar
o cumprimento daquelas condicGes, conforme estabelecidas no §1° do art. 54
da referida lei.

CLAUSULA SEGUNDA
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DAS EFICIENCIAS

A COMPROMISSARIA se compromete a adotar todas as medidas
administrativas, econémicas e financeiras, com o objetivo de alcancar os
ganhos de produtividade e de escala necessarios ao seu bom desempenho no
mercado nacional e, principalmente no mercado internacional, buscando as
seguintes eficiéncias: redugdo de custos; aumento de produtividade por
estaleiro; introdugdo de novos processos de producdo; adogdo da soldagem a
gas carbonico (CO2) em todos os estaleiros; treinamento de pessoal técnico e
administrativo no Brasil e no Japdo, promovido pela IHI, bem como toda e
qualquer acdo a seu alcance, visando ao aprimoramento de sua
competitividade no mercado internacional.

CLAUSULA TERCEIRA

DOS CONTRATOS DE ASSISTENCIA TECNICA E COOPERACAO
COMERCIAL

AS INTERVENIENTES adotardo todas as a¢des que Ihes couberem,
na esfera de suas competéncias e obrigacOes, de sorte a assegurarem o fiel
cumprimento deste Termo bem como das clausulas dos contratos de
assisténcia técnica e de cooperacdo comercial, celebrados entre a IHI e a V1.

CLAUSULAS QUARTA
DOS RELATORIOS

Nos dias 30 de julho e 30 de dezembro de cada ano, durante o prazo
de vigéncia deste Termo, a COMPROMISSARIA enviara ao CADE relatdrios
sobre as acbes empreendidas no semestre, em busca das eficiéncias
mencionadas na clausula Segunda, bem como uma avaliagdo dos resultados
obtidos, quaisquer que sejam, as medidas saneadoras eventualmente adotadas.

CLAUSULA QUINTA

DAS INFORMACOES AO CADE
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A COMPROMISSARIA, na mesma periodicidade dos relatérios de
que trata a Clausula Quarta, prestard ao CADE as seguintes informacoes:

a) 0S novos processos introduzidos sob a orientacdo da
IHI;

b) as novas tecnologias absorvidas mediante a cooperagéo
técnica desenvolvida com IHI;

C) 0s projetos cuja elaboracdo e acompanhamento de
execucdo estejam feitos pela IHI;

d) as licencas obtidas para exploracdo de “Know how”,
patentes e marcas, cuja obtencdo tenha sido promovida
pela IHI;

e) os valores dos recursos obtidos, junto ao BNDES ou
qualquer outra instituicdo de crédito, para financiamento
de embarcac6es, bem como as condi¢bes de pagamento;

f) os financiamentos obtidos, junto a instituicGes
internacionais, mediante intermediacdo da IHI, seus
valores e condicfes de pagamento;

g) as licitacBes nacionais e internacionais de que tenham
participado, no Brasil e no exterior, indicando os valores
das propostas classificadas nos trés primeiros lugares e a
cotacio oferecida pela COPROMISSARIA;

h) os investimentos que foram realizados durante o prazo
do compromisso;

i) todas as encomendas recebidas e entregues durante o
prazo do compromisso;

j) o desenvolvimento das negociagcfes com BNDES,
pertinentes a capitalizacdo dos créditos do IHI.

SUBCLASULA PRIMEIRA

Quaisquer mudancas no controle acionario da
COMPROMISSARIA, em suas atividades ou em sua localizacdo, deverao ser
imediato comunicadas ao CADE.

SUBCLASULA SEGUNDA
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No caso de informacdo ou relatério incompleto ou evasivo, o CADE
intimara a COMPROMISSARIA a completé-lo, no prazo de dez dias. N&o
fazendo, o CADE, sem prejuizo da penalidade estabelecida na Clausula
Décima, poderéd contratar auditoria independente, de notdria especializagéo,
indicada pelo Plenéario, para realizar vistoria nos escritdrios ou instalagdes da
COMPROMISSARIA ou das INTERVENIENTES, que arcario com os
honorérios profissionais.

SUBCLAUSULA TERCEIRA

As informages, documentos e relatorios que, de acordo com este
Termo de Compromisso de Desempenho, devam ser enviados ao CADE,
serdo entregues na Autarquia, no ANEXO Il do Ministério da Justica, 2°
andar, em envelope fechado, endereco ao Conselheiro-Relator, com a
inscricdo “confidencial”, assegurando-se o sigilo no seu recebimento e
guarda.

CLAUSULA SEXTA
DA RENEGOCIACAO

As condigdes estabelecidas neste Termo poderdo ser renegociadas,
se as circunstancias do mercado ou a situagdo econdémico-financeira da
COMPROMISSARIA tornarem excessivamente oneroso ou anti-econdémico o
seu cumprimento.

CLAUSULA SETIMA
DA DURACAO DO COMPROMISSO

As obrigaces neste instrumento serdo rigorosamente cumpridas
pela COMPROMISSARIA durante o prazo de trés anos, contados da
assinatura do Termo.

SUBCLAUSULA UNICA

Terminado o prazo assinado no “caput”, a COMPROMISSARIA
entregard ao CADE, no prazo de 60 (Sessenta) dias, um relatdrio final sobre
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sua atuacdo no mercado, de conformidade com as obriga¢fes assumidas,
acompanhado de toda a documentagdo necessaria a demonstracdo de suas
afirmagdes.

CLAUSULA OITAVA
DO ARQUIVAMENTO

Aceito o relatdrio final, a aprovagdo do CADE sera considerada
definitiva para os fins do art. 55 da Lei n.° 8.884/94, arquivando-se 0s autos
do Ato de Concentracdo n.° 41/95.

CLAUSULA NONA
DA REVOGACAO

O descumnprimento das obrigacGes neste Termo de Compromisso
de Desempenho, apurado mediante processo regular, no qual serd assegurado
a4 COMPROMISSARIA o amplo direito de defesa, resultara em revogacio da
aprovacdo do ato de concentracdo concedido pelo CADE.

CLAUSULA DECIMA
DA PENALIDADE

A recusa, omissdo, enganosidade ou retardo injustificado na entrega
dos relatorios e informacdes ao CADE, na forma estabelecida neste Termo,
apurado em processo regular, sujeita a COMPROMISSARIA a multa diéria
de R$ 4.143,50 (quatro mil cento e quarenta e trés reais e cinquenta centavos),
imposta a partir do dia em que se materializar a infracao.

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA
DA PUBLICACAO

Este Termo de Compromisso de Desempenho sera publicado em
extrato no Diério Oficial da Unido.
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E, por estarem de acordo, assinam o presente Termo de
Compromisso de Desempenho em cinco vias.

Brasilia, 16 de julho de 1996.
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

GESNER OLIVEIRA
Presidente

INDUSTRIAS VEROLME-ISHIBRAS S.A. - IVI
COMPROMISSARIA

SEQUIP PARTICIPACOES S.A
INTERVENIENTE

ISHIKAWAIJIMA H. HEAVY IND. CO. LTDA.
INTERVENIENTE
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