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Resumo: O presente trabalho tem como objeto analisar os desafios para a
efetiva reparagao civil por danos concorrenciais no Brasil, tracando um
paralelo com a realidade nos Estados-membros da Unido Europeia e as
medidas tomadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da Unido
Europeia por meio da Diretiva 2014/104/UE, de 26 de novembro de 2014.
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Abstract: This study aims to analyze the challenges for effective antirust
damages actions in Brazil, drawing a parallel with the reality of the
Member States of the European Union and the measures taken by
European Parliament and the Council of the European Union in the
Directive 2014/104/EU, of November 26, 2014.
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1. INTRODUCAO

A livre concorréncia ¢ um principio constitucional da ordem
econdOmica brasileira e deve ser tutelado nos termos da lei (atualmente Lei

o

n® 12.529/2011 — “Lei Antitruste”), conforme determina a propria
Constitui¢dao da Republica Federativa do Brasil de 1988, a fim de reprimir
“o0 abuso do poder econdmico que vise a dominagcdo dos mercados, a

.. ~ A . R 3
eliminagdo da concorréncia € ao aumento arbitrario dos lucros™”.

' Mengdo honrosa no Prémio IBRAC-TIM 2015 - Categoria estudantes de
pos-graduagdo/profissionais.

? Doutorando ¢ Mestre em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ) (area de concentracao Pensamento Juridico e Relagdes Sociais - linha de
pesquisa Empresa e Atividades Econdmicas). Graduado em Direito pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Advogado.

3 Art. 173, § 4°, da Constituicdo Federal.
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No Brasil, a politica de defesa da concorréncia passou a ter maior
vigor a partir da promulgacio da Lei n® 8.884/1994" — que, néo por acaso,
coincidiu com diversas reformas na economia brasileira de carater
neoliberal’ e medidas para estabilizacdo da moeda®. Durante a vigéncia da
Lei n® 8.884/1994, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(“CADE”), criado pela Lei n°® 4.137/1962, ganhou reputacdo, autonomia
institucional e maior forga politica’.

* Paula Forgioni debate acerca de leis anteriores a Lei n° 8.884/1994 que buscavam
proteger a livre concorréncia. Tais diplomas, no entanto, tiveram aplicagdo limitada.
Cf. FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. 5* ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2012. p. 84 ¢ ss.

> “No Brasil, a relagio entre Estado e Mercado se estruturou sob o signo da
complementariedade, em que o poder econdomico concentrado ndo significou um
limite as politicas macroecondmicas. A engenharia das politicas, quando ndo ajudava
a estruturar esse poder, tomava-o como um dado da realidade sobre o qual a atuagdo
do Estado poderia incidir principalmente na forma de acdo econdOmica direta, via
empresas estatais. Era essa a principal politica industrial, voltada a dinamica setorial
das cadeias produtivas, ajudando a eliminar gargalos verticais. Nesse contexto, a
intervengao microecondmica ndo visava, por meio da tipica acdo antitruste, fortalecer
a racionalidade de livre mercado. A virada nesse processo comegou a ocorrer na
década de 1990, com a reestruturagao patrimonial do Estado Brasileiro, identificada
com o processo de privatizagdes e surgimento de agéncias de regulagdo. O discurso da
retirada do Estado da espago para o surgimento da defesa da concorréncia como fonte
de intervencao estatal” (CARVALHO, Vinicius Marques de. Aspectos histéricos da
defesa da concorréncia. In: CARVALHO, Vinicius Marques de et. al. Nova lei de
defesa da concorréncia comentada. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p.
21).

6 «“Apos o fracasso dos Planos Collor I e II ¢ a crise politica que marcaram o comego
do periodo, iniciou-se com o Plano Real, a partir de 1994, um processo de
estabilizagdo do valor da moeda” (YAZBEK, Otavio. Regulagio do mercado
financeiro e de capitais. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 278).

7 Conforme relatorio elaborado em 2010 pela Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Economicos sobre a politica de defesa da concorréncia no Brasil
(ainda sob a vigéncia da Lei n° 8.884/1994), “[0] novo sistema de aplicacdo da Lei de
Defesa da Concorréncia ganhou rapidamente reputagao de profissionalismo e esforco,
ao mesmo tempo em que suas decisoes refletiam um novo entendimento da politica e
analise da  concorréncia” (ORGANIZACAO DE COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICOS — OCDE. Lei ¢ Politica de Concorréncia
no Brasil: uma revisdo pelos pares. Paris, 2010. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/daf/competition/45154401.pdf>. Acesso em: 09 ago. 2014).
Segundo Forgioni, “a andlise das decisdes do CADE demonstra que, ndo obstante os
equivocos e exageros naturais para uma agéncia que vem se consolidando, elevou-se a
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A coletividade® — titular do direito difuso da livre concorréncia’
— possui atualmente as seguintes ferramentas para zelar por seu direto: (a)
ambito administrativo, por meio da destacada atuacio do CADE'’; (b)
ambito judicial civil, por meio de a¢des indenizatorias em via judicial ou
arbitral''; e (c) ambito judicial criminal, por meio de san¢des penais nos
casos de condutas concertadas (i.e., cartel). Essas trés ferramentas —
independentes entre si quanto aos procedimentos e resultados'? — formam
o tripé sustentador da defesa da concorréncia no Brasil >,

qualidade das analises empreendidas” (FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do
antitruste. 5* ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 122).

8 “A coletividade costuma ser compreendida aqui por consumidor, sendo este, em
ultima analise, o titular do direito da concorréncia. (...) Poder-se-ia afirmar que a livre
iniciativa ¢ um direito de solidariedade que protege interesses coletivos. O presente
dispositivo parece revelar de maneira expressa essa mesma compreensao. O CADE e
os operadores da 4rea do direito da concorréncia em geral tém tido essa compreensao
acerca do presente dispositivo” (ANDERS et al., Eduardo Carminati; PAGOTTO,
Leopoldo; BAGNOLI, Vicente (coord.). Comentarios a nova lei de defesa da
concorréncia. Sao Paulo: Método, 2012. p. 6).

? Art. 1°, Paragrafo unico da Lei Antitruste: "A coletividade ¢ a titular dos bens
juridicos protegidos por esta Lei."

"% As decisdes administrativas podem ser objeto de revisdo judicial. Em verdade,
parcela significativa das decisdes relevantes tomadas pela autarquia com condao de
sancionar algum agente econdmico ¢ questionada em ambito judicial, mitigando a
efetividade das medidas propostas pelo orgdo antitruste. Cf. CARRIL, Rodrigo
Coutinho. Controle judicial sobre o CADE e a analise econdmica do direito. Revista
do IBRAC. Ano 19, v. 21. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, e
FIDELIS, Andressa Lin. A revisao judicial das decisdoes do CADE: o mérito do ato
administrativo e a efetividade da politica antitruste. Revista do IBRAC. Ano 18, v. 20.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.

""" A arbitrabilidade do direito da concorréncia é um tema de vanguarda no Brasil,
sendo tratado por alguns doutrinadores nos ultimos anos. A responsabilidade civil
concorréncia pode ser apreciada por camara arbitral, segundo a doutrina patria. Sobre
a referida matéria, ver BECKER, Concorréncia e arbitragem no direito brasileiro.
Hipoteses de incidéncia de questdes concorrenciais em arbitragens. Revista Juridica
Luso Brasileira. Lisboa, v. 2, ano 2015. Disponivel em: <http://cidp.pt/revistas/rjlb>.
Acesso em: 30 jul. 2015; e COELHO, Gustavo Flausino; SILVA, Ricardo Vilella
Mafra Alves da. Arbitrability of disputes involving antitrust issues in Brazil and the
protection of free competition. Revista Semestral de Direito Empresarial, v. 13, p.
145-164. Rio de Janeiro: Renovar, 2015.

12 “Seja em que esfera for investigada a conduta, além de serem independentes entre
si os procedimentos, ha de se destacar que igualmente independentes sdo os
resultados, isto €, pode haver casos em que o CADE condene uma pratica, mas o juizo
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Contudo, ao analisar o desenho institucional da defesa da
concorréncia no Brasil, ¢ possivel constatar a atual primazia do CADE
como responsavel pela defesa da concorréncia (sob a otica da sociedade).
Considerando o escopo do presente trabalho, a andlise sera focada no
ambito civel, ndo sendo abordados os aspectos criminais do direito da
concorréncia.

O presente trabalho sera dividido em mais quatro segoes.
Primeiramente, serd abordada a possibilidade de reparagao civil dos danos
decorrentes de ilicitos concorrenciais no Brasil. Em seguida, os principais
desafios para a efetiva reparagdo serao abordados. A se¢do 4 enderegara
aspectos relevantes da Diretiva 2014/104/UE, de 26 de novembro de 2014,
do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia (“Diretiva”),
indicando como a Unido Europeia decidiu dispor sobre a matéria da
indenizacao por danos concorrenciais. Por fim, a ultima se¢do apresentara
as conclusdes.

2. RESPONSABILIDADE CIVIL CONCORRENCIAL NO BRASIL

A responsabilidade civil estd baseada na existéncia de trés
elementos’: (i) ato ilicito; (ii) dano; e (iii) nexo de causalidade. Ao focar
no direito concorrencial, € possivel constatar a possibilidade de reparagao

criminal absolva os investigados” (BECKER, Concorréncia e arbitragem no direito
brasileiro. Hipoteses de incidéncia de questdes concorrenciais em arbitragens. Revista
Juridica Luso Brasileira. Lisboa, v. 2, ano 2015. Disponivel em:
<http://cidp.pt/revistas/tjlb>. Acesso em: 30 jul. 2015. p. 254)

P O escopo do presente artigo sera limitado ao ambito civel e ndo aprofundara
questoes relacionadas aos aspectos criminais do direito da concorréncia. Matérias
relacionadas aos processos em ambito administrativo serdo mencionadas de modo
instrumental, com o intuito de subsidiar a discussdo de ordem concorrencial sobre
condutas anticompetitivas e os danos causados (sujeitos a reparacao civel).

'* Torna-se evidente a dupla funcdo do direito da concorréncia: (i) punitiva, por meio
da atuacao do Estado em ambito administrativo e criminal; e (ii) reparatdria, por meio
das pretensdes reparatdrias de particulares (individual ou coletivamente) em ambito
civel.

' Os referidos elementos encontram-se positivados no Codigo Civil. Art. 927, caput:
"Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 ¢ 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repard-lo.”
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civil por danos concorrenciais, pois os elementos necessarios podem ser
identificados.

A Lei Antitruste, em seu art. 36', define os atos ilicitos na esfera
concorrencial. Contudo, a redacao referente a possibilidade de puni¢do do
ato independentemente de dano causado nao encontra aplicabilidade para a
reparacao civel, mas em ambito administrativo. Em adendo, o nexo causal
serd constatado na apreciacao do caso concreto, quando sera tracada uma
relagdo entre a conduta do agente infrator € o seu resultado (dano).

O mesmo dispositivo legal também estabelece a responsabilidade
objetiva (i.e., sem considerar o elemento culpa) como regra para a
apuragao dos atos ilicitos em matéria concorrencial, enquadrando a
responsabilizagdo civil do direito concorrencial na hipotese da primeira
parte do paragrafo unico do art. 927 do Codigo Civil'”.

O direito de acdo ¢ protegido pela Lei Antitruste'®, que prevé a
possibilidade de acdes individuais e coletivas para recebimento de
indenizagdo por perdas e danos sofridos em decorréncia de ilicitos
concorrenciais. Cumpre notar que o legislador ndo condicionou o ingresso
em juizo a prévia decisdo administrativa sobre a matéria, permitindo ao
interessado buscar a reparacdo civel independentemente da atuagdo do
CADE para constatar o ilicito.

Assim, o legislador reforcou a diferenga entre a sancao
administrativa (de natureza publica) e a reparagdo demandada via

15 Art. 36, caput, da Lei n® 12.529/2011: “Constituem infracdo da ordem econdmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham
por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados: |
- limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa; II - dominar mercado relevante de bens ou servigos; III - aumentar
arbitrariamente os lucros; e IV - exercer de forma abusiva posi¢ao dominante.”

17" Art. 927, paragrafo tnico, do Codigo Civil: “Havera obrigacio de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para
os direitos de outrem.”

'8 Art. 47 da Lei Antitruste: "Os prejudicados, por si ou pelos legitimados referidos no
art. 82 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, poderdo ingressar em juizo para,
em defesa de seus interesses individuais ou individuais homogéneos, obter a cessacao
de praticas que constituam infragdo da ordem econdmica, bem como o recebimento de
indenizag¢ao por perdas e danos sofridos, independentemente do inquérito ou processo
administrativo, que nao sera suspenso em virtude do ajuizamento de acdo." A Lei
Antitruste preservou o mesmo dispositivo da lei anterior (art. 29 da Lei n°
8.884/1994), com pequeno ajuste.
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responsabilidade civil (de natureza privada), esclarecendo que os
processos administrativo e judicial sdo independentes, “ndo sendo
necessario a conclusdo do primeiro para a iniciagdo do segundo, nem

sendo suspenso o primeiro em conta do segundo™""’.

Apesar da clareza, do ponto de vista normativo, do instituto da
responsabilidade civil antitruste no Brasil, a sua eficacia ¢ muito
contestada pelos dados empiricos. Recentes pesquisas tém apresentado
evidéncias que corroboram a sensa¢ao dos profissionais do meio de que a
reparacao civil ndo ¢ utilizada efetivamente no Brasil para questdes de
natureza concorrencial®.

Em artigo publicado em 2012, foi constatado que, enquanto no
Brasil foram encontradas 22 (vinte e duas) agdes judiciais de indenizagdo
por infracdes antitruste nos tribunais federais, nos ultimos 10 (dez) anos,
os EUA apresentam uma média de ingresso de 750 (setecentas e
cinquenta) agdes por ano*'.

Em outro estudo, publicado em 2014, com pesquisa em todos os
tribunais estaduais e federais do Brasil, constatou-se a existéncia de apenas
20 (vinte) precedentes envolvendo pedido de indenizacao por ilicito
antitruste®.

Considerando o crescente numero de ag¢des indenizatdrias no
Brasil, incentivadas pelas campanhas de acesso a justi¢a realizadas no pais
na ultima década e pela popularizacao dos Juizados Especiais Civeis, ndo
parece adequado atribuir a reduzida quantidade de a¢des indenizatorias em
matéria concorrencial ao desinteresse popular. Em verdade, sdo grandes os

1 ANDERS et al., Eduardo Carminati; PAGOTTO, Leopoldo; BAGNOLI, Vicente
(coord.). Comentarios a nova lei de defesa da concorréncia. Sao Paulo: Método, 2012.
p. 188.

2 Roberto Taufick afirma que as a¢des em fun¢do de danos & concorréncia hoje
inexistem, na pratica, no Brasil. (TAUFICK, Roberto Domingos. Nova lei antitruste
brasileira. Rio de Janeiro: Método, 2012, p. 293).

2l GANDARA, Livia. Responsabilidade civil concorrencial: elementos de
responsabilizagdo civil e andlise critica dos problemas enfrentados pelos tribunais
brasileiros. Revista do IBRAC — Direito da Concorréncia, Consumo e¢ Comércio
Internacional. v. 21. S3do Paulo: Revista dos Tribunais, jan. 2012. Também ver
CARVALHO, Vinicius Marques de et al. Nova lei de defesa da concorréncia
comentada. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 137.

2 GALVANI, Marina Sampaio. A prova do dano nas acdes de responsabilidade civil
por ato ilicito concorrencial. Revista do IBRAC — Direito da Concorréncia, Consumo
e Comércio Internacional. v. 26. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, jul. 2014, p. 138.
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desafios para a efetiva reparagao civil dos danos decorrentes de ilicitos
concorrenciais no Brasil.

3. PRINCIPAIS DESAFIOS PARA A EFETIVA
RESPONSABILIDADE CIVIL CONCORRENCIAL NO BRASIL

O Brasil tem sido reconhecido internacionalmente® por sua
atuacdo na area da defesa da concorréncia nas ultimas duas décadas.
Contudo, o destaque costuma ser reservado as atividades desempenhadas
pelo CADE em esfera administrativa. Considerando o cendrio apontado
nas se¢oes anteriores, ha desafios que precisam ser superados para que o
direito de agdo seja exercido pelos individuos lesados pelos ilicitos
concorrenciais.

3.1 Cultura concorrencial e estimulo a aplicacdo privada (private
enforcement)

O primeiro desafio ¢ a introducao de uma cultura concorrencial
na sociedade brasileira, assim como foi feito com sucesso em relacdo ao
direito do consumidor®*, por exemplo. E evidente que o Codigo de Defesa
do Consumidor (“CDC”) possui dispositivos diretos e claros para tutela do
consumidor, enquanto a Lei Antitruste — ao tutelar a concorréncia — possui
enfoque maior em normas de ordem administrativa, dispondo sobre o
CADE, sua estrutura e atuagao (apesar de conter algumas previsdes de
ordem civil e criminal)®.

> Por exemplo, 0 CADE recebeu por duas vezes o prémio de melhor orgio antitruste
das Américas da publicagdo Global Competition Review — GCR nos anos de 2010 e
2014.

* Roberto Pfeiffer aponta a interface entre a protecdo do consumidor e a defesa da
concorréncia na institucionalizagdo do mecanismo de reparagdo dos danos
decorrentes de conduta anticompetitiva. Ver PFEIFFER, Roberto Augusto
Castellanos. Defesa da concorréncia e bem-estar do consumidor. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2015, p. 265-266.

» Heloisa Carpena conclui: “Os dois ramos do direito econdmico — consumidor e
concorréncia — se definem e se distinguem pelos seus objetos e pelas suas fungdes. O
primeiro tem por objeto imediato a protecdo do sujeito de direitos, € o segundo, a
concorréncia no mercado. Nas suas finalidades, contudo — objetivos axiologicos — se
aproximam e até mesmo se confundem, ambos dirigidos a realizacdo da justica no
mercado de consumo.” (CARPENA, Heloisa. O consumidor no direito da
concorréncia. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 275).
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Ao comentar o art. 47 da Lei Antitruste, que trata do direito de
acao abordado anteriormente, Roberto Taufick defende que as acdes de
indenizacao por danos a concorréncia somente surgirao em decorréncia da
“paulatina educagdo dos cidaddos pela advocacia da concorréncia - a qual
¢ importantissimo instrumental de desincentivo ao cometimento de ilicitos

o . 26
concorrenciais (deterrence)”".

Caso a busca por reparagdo civil se intensifique, espera-se que a
concorréncia seja mais bem tutelada, uma vez que os potenciais infratores
terao desincentivos adicionais para nao agir ilicitamente, com o receio real
de serem obrigados a reparar pecuniariamente os danos causados
diretamente aos individuos lesados. Da mesma forma, a maior utilizacao
do instituto pelos individuos tende a produzir a retroalimentagdo positiva
desse movimento, com a consequente reparacdo dos danos causados e
desestimulo a novas praticas ilicitas similares pelos agentes econdmicos”’.

O CADE busca, especialmente em casos de grande relevancia,
estimular o ingresso de agOes reparatorias no Brasil. Um exemplo € o
Processo Administrativo n® 08012.009888/2003-70, conhecido como
cartel dos gases. O Conselheiro-Relator do caso, Fernando Furlan, em seu
voto, asseverou que “a multa imposta pelo Conselho nao repara os danos
patrimoniais € morais causados a pessoas especificas” e “a indenizacdo por

tais danos deve ser engendrada pelas vias judiciais cabiveis”?".

3.2 Onus da prova e quantificacio do dano sofrido

O 6nus da prova em um processo judicial ordinario deve respeitar
a disposigao do art. 333 do Cddigo de Processo Civil (“CPC”), que confere
ao autor de uma a¢do indenizatéria a atribuicao de provar em juizo o dano

% TAUFICK, Roberto Domingos. Nova lei antitruste brasileira. Rio de Janeiro:
Método, 2012, p. 293.

%7 Alguns doutrinadores sustentam que a aplica¢do privada do direito concorrencial
(antitrust private enforcement) pode ser mais efetiva na prevencdo de condutas
anticompetitivas do que a persecucao criminal. Ver LANDE, Robert H., DAVIS,
Joshua P. The extraordinary deterrence of private antitrust enforcement: A reply to
Werden, Hammond, and Barnett. San Francisco, 2012. Disponivel em:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract 1d=2127762>. Acesso em: 31 mai.
2013.

2 Trecho retirado do voto do Conselheiro Fernando Furlan emitido no Processo
Administrativo n°® 08012.009888/2003-70. (CADE, Processo Administrativo n°
08012.009888/2003-70, Rel. Cons. Fernando Furlan, julg. 01 set. 2010)
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alegado®. Em adendo, o autor deve apresentar a extensdo do dano causado
pelo ato ilicito, a fim de permitir a adequada defesa do réu e a apreciagao
do pleito pelo juiz.

A produg¢do de provas pela parte lesada por um ilicito
concorrencial, sem a intervencdo de autoridade publica com poder de
policia, ¢ quase impossivel. A acao indenizatoria concorrencial nao possui
norma especifica que permite a inversdo do 6nus da prova. A inversao do
onus da prova € utilizada com sucesso na defesa do consumidor, conforme
previsto no art. 6, VIII, do CDC. Apesar de eventual abuso desse direito na
realidade atual, a inversdo do Onus da prova permite restabelecer um
equilibrio anteriormente inexistente em razdo da assimetria de informagao
entre as partes.

Todavia, mesmo que superada a discussdo acerca da prova do
ilicito antitruste, ha também grande dificuldade de quantificagdao do dano
sofrido pela parte lesada, pois as informacdes de mercado e de custos
produtivos sdo detidas pelo infrator, em clara assimetria informacional
quando comparado com a parte lesada (v.g., consumidor individual, pessoa
juridica contratante).

Esses entraves praticos, decorrentes do desenho institucional
atual, podem ser constatados empiricamente. Segundo pesquisa
desenvolvida por Mariana Galvani, das raras a¢des de responsabilidade
civil por condutas anticompetitivas julgadas no Brasil, menos da metade
adotou métodos minimamente satisfatorios para a apuragdo dos valores
das indenizacdes com o intuito de corresponder aos danos sofridos™.

3.3 Prazo prescricional

Conforme mencionado anteriormente, a Lei Antitruste possui
viés administrativo mais acentuado, reservando ao direito de agdo judicial
para reparacao civil dos danos causados por condutas anticompetitivas
somente o artigo 47. Assim, além de carecer de norma processual sobre a
producdo de provas e quantificacdo de danos, também inexiste previsao

¥ «Art. 333. O 6nus da prova incumbe: I - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu
direito; II - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito do autor”.

% GALVANI, Marina Sampaio. A prova do dano nas a¢des de responsabilidade civil
por ato ilicito concorrencial. Revista do IBRAC — Direito da Concorréncia, Consumo
e Comércio Internacional. v. 26. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, jul. 2014, p. 142.
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acerca do prazo prescricional para a aplicacdo privada do direito
concorrencial.

Desta forma, as referidas agdes de reparagdo devem observar o
prazo do art. 206, § 3°, V, do Codigo Civil, ou seja, 3 (trés) anos de prazo
prescricional para a pretensdo de reparagdo civil’'. A incerteza reside no
seu termo a quo: (i) da ocorréncia do suposto dano; (i1) da ciéncia do
suposto dano pelo lesado; (ii1) da instauracdo do processo administrativo
pelo CADE; (iv) da condenagdo final do CADE; ou (v) da decisdo final
(administrativa sem recurso ou com transito em julgado apos revisdao
judicial).

A auséncia de regras de suspensdo do prazo prescricional para as
acoes indenizatorias (v.g., relacionadas ao inicio ou conclusdao da
investigacao administrativo) também podem comprometer a busca pela
reparacao de danos por aqueles lesados pelo ilicito concorrencial. Afinal, a
acao de indenizagdo extingue-se por renuncia, transacao entre as partes ou
prescri¢cao. Em caso de indefini¢ao ou equivoco em relacao a contagem do
prazo prescricional, a vitima pode ter o direito de reparagao frustrado por
barreira processual.

4. A DIRETIVA E OS (MESMOS) DESAFIOS

A Unido Europeia e os seus Estados Membros também possuem
interesse em tornar as normas concorrenciais eficazes. O trabalho da
Comissao Europeia merece destaque nas ultimas décadas, entretanto, a
aplicagdo privada do direito concorrencial ainda ¢ considerada um ponto
fraco pelos Estados Membros, tornando a solugao dessa questdo um item
prioritario na politica concorrencial europeia. Recente estudo de Filipa
Campos corrobora com esta constatacdo, ao indicar que as agdes de
indenizacdo continuam a ser pouco utilizadas™.

Conforme destacado por Richard Whish, em constatacao que
pode ser transposta a realidade brasileira, as agdes indenizatorias ainda sao

31 Neste sentido, ANDERS et al., Eduardo Carminati; PAGOTTO, Leopoldo;
BAGNOLI, Vicente (coord.). Comentarios a nova lei de defesa da concorréncia. Sao
Paulo: Método, 2012. p. 190.

> CAMPOS, Filipa Daniela Couto. A proposta de Diretiva relativa a certas regras que
regem as acoes de indemnizacdo no ambito do Direito Nacional por infrac¢des as
disposi¢des do Direito da Concorréncia. Revista Electronica de Direito — RED. Porto,
ano 2014, vol. 3. Disponivel em: <http://www.cije.up.pt/revistared>. Acesso em: 17
dez. 2014, p. 22.
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timidas, mas podem complementar a atuacdo do CADE, equilibrando na
pratica o desenho institucional vigente no Brasil:

Historically within the EU public enforcement of competition
law has been infinitely more important than private enforcement. However
the competition authorities in the EU have limited resources and they are
unable to investigate every alleged infringement of the competition rules.
Private enforcement can therefore be an important complement to their
activities™.

Com o intuito de discutir ¢ fomentar medidas favoraveis as acoes
de reparacdo relacionadas a ilicitos concorrenciais, a Unido Europeia
emitiu o Livro Verde, em dezembro de 2005, e o Livro Branco, em abril de
2008. Fruto desse processo de maturacdo, o Parlamento Europeu e o
Conselho da Unido Europeia aprovaram a Diretiva em 26 de novembro de
2014, que foi publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia em 05 de
dezembro de 2014.

A partir da Diretiva, a Unido Europeia estabeleceu critérios
claros para permitir que o ambito judicial civil do direito da concorréncia,
por meio de agdes indenizatorias iniciadas no Estado Membro, se
desenvolva e que as partes lesadas sejam reparadas adequadamente. Os
Estados-Membros deverdao refletir em seus ordenamentos juridicos
internos as previsoes da Diretiva at¢ 27 de dezembro de 2016
(transposic¢do).

4.1 Cultura concorrencial e estimulo a aplicacdo privada (private
enforcement)

Ao anunciar a nova Diretiva, a Comissaria de Concorréncia Sra.
Margrethe Vestager reiterou a necessidade de uma cultura de concorréncia
mais robusta na Europa, indicando que a aprovacao formal da norma
viabilizaria aos europeus (cidaddos e sociedades empresarias) a reparacao
dos danos provenientes das condutas anticompetitivas™".

3 WHISH, Richard; BAILEY, David. Competition law. 7. ed. Nova lorque: Oxford
University Press Inc., 2012. p. 290.

3% COMISSAO EUROPEIA. Press Release - Antitrust: Commission welcomes
Council adoption of Directive on antitrust damages actions. Bruxelas, 10 nov. 2014.

Disponivel em: <http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-1580 en.htm>. Acesso
em: 20 jun. 2015.
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De tal modo, a Unido Europeia demonstrou proximidade com a
realidade brasileira, na qual os obsticulos existentes para a busca de
reparagdo civil por danos concorrenciais resultam na inexpressividade
pratica do mecanismo. Em outro prisma, ao aprovar a Diretiva com regras
para facilitar o processo de reparacdo, os europeus sinalizam para a
possibilidade de fomentar a busca por indenizacdes devidas aos
consumidores sem descaracterizar o sistema de responsabilidade civil do
Estado-Membro. Cumpre notar que a Unido Europeia nao optou pelas
indenizagOes punitivas ou triplas (modelo norte-americano), mas somente
tentou viabilizar a obtencao da justa indenizagdo, com reparacao integral
do dano.

De acordo com o artigo 3° da Diretiva, qualquer pessoa lesada
por um ilicito concorrencial pode demandar reparagdao integral, ou seja,
por dano emergente (damnum emergens) e por lucros cessantes (lucrum
cessans) por si sofridos, bem como o pagamento de juros. Ou seja, a
Diretiva reflete a mesma orientagdo adotada no Brasil para a
responsabilizagdo civil, com o intuito de reparar os danos causados e
restaurar a condi¢do do lesado (caso o ato ilicito nao tivesse ocorrido).

4.2 Onus da prova e quantificacio do dano sofrido

A Diretiva busca solucionar o desafio referente ao 6nus da prova
e da quantifica¢do do dano sofrido. Ao partir da premissa de que ¢ dificil
para o lesado obter provas e quantificar o dano, a nova norma assegura que
os Estados-Membros ndao podem tornar o exercicio do direito a
indenizagdo praticamente impossivel ou excessivamente dificil em razao
desses obstaculos.

Quanto ao 6nus da prova, na situagdo em que o demandante foi
diretamente lesionado pelo demandado, a Diretiva prevé que o demandado
devera produzir prova para se defender acerca da repercussao dos custos
adicionais decorrentes do ilicito concorrencial. Ou seja, competira ao
demandante ingressar com a acdo e reclamar reparagdo por dano, devendo
o potencial infrator apresentar defesa com evidéncias de inexisténcia de
dano. No caso de demandante indireto, este devera provar que o
demandado causou dano na cadeia, impactando negativamente o
demandante.

“A quantificacdo dos danos em processos no dominio do direito
da concorréncia pode constituir um obstaculo significativo que impede o
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pedido efetivo de reparacdo™”. A partir dessa afirmacio, é possivel iniciar

essa se¢ao com a premissa de que a defini¢dao do dano - € a da consequente
indenizacdo devida - ¢ uma tarefa bastante ardua, desestimulando a
utilizagdo dos instrumentos de reparagdo de danos causados pela infragcao
concorrencial.

Quanto a mensuracao do dano, a Diretiva estabelece a presuncao
de que as infragdes de cartel causam danos. Para a quantificag¢do para fins
de indenizacao, a Unido Europeia entende que o autor devera apresentar o
seu pedido de reparagdo, estando os tribunais nacionais aptos a analisar o
pedido e preservar o direito a reparacao adequada. Ademais, a autoridade
nacional da concorréncia pode, a pedido do tribunal nacional e conforme
seu juizo de conveniéncia e oportunidade, prestar assisténcia aos
demandantes na quantificacdo dos danos.

4.3 Prazo prescricional

Os prazos de prescrigdo ndo deverao impedir indevidamente a
propositura de uma ac¢do de indenizacdo. A partir desta premissa, a
Diretiva disp0s sobre a matéria no artigo 10, indicando como prazo
minimo 5 (cinco) anos. O seu termo a quo deve ser considerado apds a
cessacao da infragdo ao direito da concorréncia € o conhecimento (real ou
presumido) do ilicito.

Outra regra salutar para proteger o direito a reparacao refere-se a
suspensao da contagem do prazo prescricional caso a autoridade de
concorréncia tome alguma medida em relagdo a mesma infracao que sera
abordada em sede de acdo indenizatéria. Essa suspensdo tera duragao
minima de 1 (um) ano apos a decisao definitiva do processo em ambito da
autoridade de concorréncia.

5. CONCLUSAO

A aplicagdo privada do direito da concorréncia apresenta-se
como um grande desafio para os Estados-Membros da Unido Europeia,
especialmente em razdo da necessaria transposi¢cao dos dispositivos da
Diretiva nos ordenamentos juridicos nacionais até o proximo ano. No
Brasil, a aplicagdo vigorosa do direito da concorréncia tem chamado a
atencdo, especialmente em razao da destacada atuacao do CADE. Todavia,

35 Considerando n° 45 da Diretiva.
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a maturidade da defesa da concorréncia no Brasil depende do maior
desenvolvimento da responsabilidade civil antitruste.

A partir da reflexdo sobre os desafios para a efetiva reparagao de
danos concorrenciais, utilizando como base as recentes medidas da Unido
Europeia, ¢ necessario ponderar as possibilidades existentes na legislacao
posta e pensar em possiveis modificacdes para aprimorar o desenho
institucional.

Os instrumentos consensuais utilizados pelo CADE no ambito de
sua atuacao repressiva — acordo de leniéncia e termo de compromisso de
cessagdo — sdo alternativas mais acessiveis para os agentes lesados
buscarem reparagdo por via judicial no presente cendrio juridico.
Propostas legislativas®® devem ser pensadas com atencdo para evitar
modificagdes constantes em um arcabouco novo e proficuo em ajustes.

Para a quantificagdo do dano, cumpre observar os principios da
equivaléncia e efetividade previstos no artigo 4° da Diretiva e como eles
podem influenciar a aplicacdo do direito da concorréncia no Brasil sem
demandar mudanca legislativa. De acordo com o principio da
equivaléncia, as regras processuais relativas as ac¢des de indenizagao
resultantes de infragdes concorrenciais ndo podem ser menos favoraveis
para as partes lesadas do que as normas que regem acoes indenizatorias
analogas resultantes de infracdes ao direito nacional. Sob essa Otica, ¢
possivel tomar carona do processo adotado pelo direito do consumidor
para abrandar a exigéncia de quantificacdo de dano®’, por exemplo.

Ao prever que os entraves para fundamentacdo do pedido de
indenizacdo ndo podem tornar “‘praticamente impossivel ou
excessivamente dificil o exercicio do direito, garantido pelo direito da
Unido, a reparacao integral dos danos causados por infracao ao direito da

36 Exemplo de mudanca legislativa é a proposta apresentada pela Secretaria de Direito
Economico da Justica em 2011 (Consulta Publica n°® 17/2011), que sugeria a
facilitacdo da prova por meio de mudanga da Lei Antitruste, tornando obrigatoria a
indenizagao decorrente dos danos causados por ilicito concorrencial condenado pelo
CADE. Cf. SOUZA, Nayara Mendonga Silva e. Um estudo sobre a confidencialidade
dos documentos e a responsabilidade civil do signatario a luz do direito europeu.
Revista do IBRAC — Direito da Concorréncia, Consumo € Comércio Internacional. v.
26. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, jul. 2014. p. 125-126.

7 Para paralelo entre direito da concorréncia e direito do consumidor, ver
CARPENA, Heloisa. O consumidor no direito da concorréncia. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005, e PFEIFFER, Roberto Augusto Castellanos. Tutela coletiva da livre
concorréncia. Revista de Direito do Consumidor. v. 49. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, jan. 2004.
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concorréncia”’ (principio da efetividade), hd o resgate do conceito de
acesso a justica, que pode ser solucionado por uma atuagdo mais
colaborativa do CADE, buscando calcular do dano causado aos lesados
nos casos em que condenar um ilicito concorrencial. Afinal, por causa da
assimetria de informacgdes existente, 0 CADE possui maior capacidade de
apurar o dano causado (em compara¢ao com os lesados) e poder de policia
para apuracao dos dados de mercado.

Por fim, o Brasil devera continuar a sua saga rumo a formagao da
cultura concorrencial, que provocara apelo popular por meios mais
simples de efetiva¢ao do direito a reparacao dos danos sofridos em virtude
de condutas anticompetitivas.
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