REVISTA DO IBRAC

VOTO DO PRESIDENTE DO CADE GESNER DE
OLIVEIRA

A Adequacdo da Proposta de Suspensdo Temporaria do Uso
da Marca Kolynos

Acompanho, em sua esséncia, o voto da Conselheira-
Relatora e o faco pelas seguintes razdes:

1. A proposta da requerente ndo cumpre integralmente 0s
requisitos legais necessarios a aprovagdo ao amparo da Lei
8884/94, pois ha, de fato, dano a concorréncia no mercado de
cremes dentais. A analise da Relatora mostra de maneira
convincente que o controle por parte da requerente de duas
marcas que representam quase 80% do mercado relevante de
creme dental coloca significativas barreiras a entrada,
acarretando, em consequéncia, efeitos nocivos sobre a
concorréncia.

Em tais circunstancias, parece-me correto o diagnostico
da Relatora de que a penetracdo de nova marca por parte de
entrante  potencial exigiria esfor¢co de investimento,
especialmente de propaganda, com retorno esperado
relativamente reduzido face sua posicdo de dominio de
mercado. A empresa teria, dessa forma, aptiddo para o
exercicio de praticas anticoncorrenciais no segmento em
analise.

2. A suspensdo temporaria do uso da marca Kolynos é
nitidamente superior a outras eventuais alternativas:

a) Um compromisso de desempenho de caréter
comportamental tal qual proposto inicialmente pela requerente
ndo é adequado, posto que o problema ndo reside em auséncia
de estimulo ao cumprimento do Inciso | do Par. 1 do Artigo 54.

230



REVISTA DO IBRAC

Assinale-se, ademais, que ha dupla razdo para o CADE
ser parcimonioso em suas exigéncias em termos de
compromisso de desempenho, procurando ndo se imiscuir nas
atividades produtivas e comerciais da requerente. De um lado,
porque os custos de monitoramento de tal alternativa seriam
sabidamente elevados. De outro, e mais importante, porque se
uma operagdo requer controle excessivamente abrangente para
ser aprovada é porque muito provavelmente ndo deveria ser
aprovada, ou pelo menos, deveria ser reformulada de forma a
minimizar custos e maximizar beneficios.

O controle preventivo previsto na ementa da Lei 8884/94
supde precisamente coibir operacdes que venham a requerer
monitoramento sistematico e/ou possam acarretar, com grande
probabilidade, infracbes & ordem econdmica. E o méaximo
esforco da autoridade no sentido de erradicar, ou mais
realisticamente minorar, no seu nascedouro, o Vvicio da
imperfeicdo de mercado que permite que o mesmo venha a
operar livremente, com o minimo de intervencdo a posteriori
por parte do poder publico.

b) Tampouco o desfazimento da operacdo constitui
alternativa superior & suspensdo temporéria do uso da marca
neste caso. Em primeiro lugar, é oneroso, como sempre,
desconstituir operacdo realizada ha 21 meses. Trata-se de custo
elevado, embora inevitavel por vezes quando uma operacao
que, inibindo a livre concorréncia, possa causar custos sociais
ainda maiores. Assinale-se, a este respeito, que espera-se que
tal distorcdo venha a ser minorada no futuro, a medida em que
se logre induzir a notificacdo prévia a realizacdo do ato,
prevista na Lei 8884/94, tornando-a regra e ndo excegao, como
ocorre atualmente.

Mas a principal desvantagem da alternativa de
desfazimento do ato deriva de uma peculiaridade da operacao
em exame. O problema central reside na barreira a entrada
provocada pelo fato da requerente ter adquirido a marca

Kolynos, que representa cerca de 50% do mercado relevante de
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creme dentais. Como a marca constitui bem indivisivel, o
desfazimento da operacdo recolocaria o problema, posto que um
eventual pretendente passaria a deter controle de metade do
mercado.

c) A suspensdo temporéria do uso da marca Kolynos pela
requerente resolve de maneira _engenhosa o problema. Isto
porque abre-se uma janela de oportunidade para novos
entrantes sem incorrer nos custos inerentes, e especialmente
altos neste caso, do desfazimento. Trata-se de decisdo que néao
apenas retira a principal barreira detectada a entrada, mas
estimula o ingresso de novos produtores e investimentos.

Pontos Metodoldgicos Relevantes para a Jurisprudéncia do
CADE

3. Cumpre ressaltar, ainda que de forma tdépica, pontos
do voto da Relatora que sustentam a decisdo, bem como
constituem referéncias importantes em exames futuros de atos
ao agasalho do Artigo 54:

a) Define-se com rigor o0s mercados relevantes,
rejeitando-se noc¢des imprecisas como a de “submercado”.

b) Separam-se com rigor os quatro mercados envolvidos
(cremes dentais, escova de dentes, fios dentais e enxaguantes
bucais), privilegiando a elasticidade da demanda e ndo a oferta.
Ressalta corretamente a Relatora que:

“tal opcdo implica enfatizar o papel do consumidor
como foco do poder de mercado, posto que é sobre ele que o
poder de mercado é exercido e sdo suas reacOes e alternativas
gue contam para identificar o grau de poder de mercado
envolvido no caso em analise.”

c) Rejeita-se corretamente anélise simplista de que o
resultado de grau de concentracdo de 80% em uma Unica
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empresa constituiria de per se razdo para desaprovar a
operacdao. Naturalmente, a forte elevacdo do indice de
concentracdo ndo escapou a Relatora, conforme refletido no
qguadro de indices de HHI.

Conforme mostra o Quadro 1 anexo, e de acordo com a
classificacdo da Federal Trade Comission (FTC), trés dos
mercados relevantes analisados se situam naquilo que poderia
ser chamado de “regido de alerta”, caracterizada por niveis de
HHI poés-operacdo elevados e variacdes pronunciadas neste
indicador.

Porém, ndo se descuidou de mostrar que a operagdo
acentuava de fato a barreira a entrada, ndo sendo os dados de
concentracdo suficientes, por si mesmos, para tal demonstracgéo.
Nos casos de mercados de fio dental e mesmo de escova de
dentes, ndo ha sério risco & concorréncia a despeito dos
indicadores de HHI situarem ambos os mercados na “regido de
alerta” do Quadro 1.

Cumpre evitar uma superestimativa da importincia dos
indices de concentracdo, ou do estabelecimento de intervalos
rigidos como referéncia para o processo de decisdo, pois:

e embora exista uma correlagdo entre grau de concentracdo e
margens de lucro extraordindrio, a teoria moderna de
Organizacdo Industrial e a evidéncia empirica néo
corroboram hipétese de relacdo simples de causalidade entre
os dois indicadores.

e a estrutura industrial brasileira contém peculiaridades
importantes associadas a natureza do processo de
substituicdo de importacbes que marcou a dinadmica de
crescimento na maior parte deste século e ao tamanho
relativamente pequeno comparativamente a economia norte-
americana, para a qual se aplica a classificacdo da FTC'. Os
Quadros 2 e 3 ilustram como amostras setoriais revelam uma
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maioria de segmentos com niveis relativamente elevados de
concentracao.

e a economia brasileira passa por verdadeira revolucéo
produtiva em virtude de seu ajustamento a abertura e
estabilidade com mudangas estruturais na maioria dos
segmentos relevantes para a analise antitruste.

d) Procurou-se, da mesma forma, demonstrar que o
comércio exterior ndo afeta substancialmente o grau de
contestabilidade do mercado de cremes dentais em funcéo
principalmente dos custos de transporte e distribui¢do, além do
fato da estrutura de oligopdlio diferenciado prevalecer também
no plano internacional.

Cumpre, neste ponto, destacar duas diretrizes basicas a
respeito da politica comercial que deveriam sempre orientar as
analises do CADE:

(i) perquirir os mdaltiplos aspectos do regime de
comércio que possam, de alguma forma, afetar as condi¢des de
concorréncia. Isto envolve ndo apenas a informacgdo acerca do
nivel de aliquota de importagcdo, mas a respeito de existéncia de
barreiras ndo tarifarias ou técnicas, acordos especiais e assim
por diante. Em uma economia globalizada, este ponto assume
particular importéancia.

(if) investigar como o regime de comércio interage com a
estrutura vigente de mercado, evitando hipo6teses simplistas
como a que presume que a mera reducdo de aliquota poderia,
por si sO, exercer forte pressdo competitiva. No caso em tela,
como em varios outros, o entendimento da cadeia produtiva e
de distribuicdo revela que ndo ha relagdo direta e automatica
entre a politica tarifaria e o processo de formacdo de precos.
Exceto para aqueles bens com caracteristicas de commodities e
fortemente comerciaveis no plano internacional, questBes de
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normas e barreiras técnicas, custos de transportes e uma gama
de outros fatores que requerem anéalise minuciosa.

e) identifica-se corretamente a proposta da requerente de
distribuicdo de escova dental em determinadas regiGes do pais
como estratégia de discriminacdo de preco. Esta pratica é
prevista de forma genérica e exemplificativa no Inciso XII do
Artigo 21 da Lei 8884/94. Trata-se no caso em exame daquilo
que se denomina na literatura de Organizacdo Industrial de
discriminacdo de preco de terceiro grau.

10 PIB nacional é cerca de 10% do norte-americano

A analise dos impactos sobre o bem-estar de préaticas de
discriminacdo de pre¢o de terceiro grau ndo é trivial: o
resultado liquido sobre o excedente do consumidor depende do
formato das curvas de demanda e de custo marginal dos
mercados envolvidos, requerendo consideravel esforco
economeétrico.

Tal tarefa de investigacdo geraria resultados
possivelmente duvidosos pelas razdes mais gerais corretamente
apontadas pela Relatora com relacdo as dificuldades de efetuar
tal analise empirica em circunstancias de mudanca estrutural do
mercado com a estabilizacdo da economia em 1994-95.
Portanto, é adequado e coerente com o principio da
razoabilidade, ndo se prever neste caso, proibicdo & prética
detectada de discriminacdo de preco.

A Importancia da Marca para o Bem-Estar e a da
Possibilidade de Licenciamento para Terceiros

Destaco na proposta apresentada a possibilidade de
licenciamento a terceiros por parte da requerente.
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4. Ressalte-se que € o controle da marca Kolynos pela
Colgate e ndo a presenca da marca Kolynos no mercado que
constitui fator inibidor a concorréncia e gue, portanto, deve ser
objeto de acdo do CADE. Na expressao da Relatora,

“De todo o exposto, concluiu-se que é o controle
simultdneo das duas marcas mais importantes do mercado, em
particular da marca dominante Kolynos, a barreira a entrada
significativa, e, por conseguinte, a fonte do poder de mercado
agora detido pela adquirente. Assim, é sobre o controle de
marcas que deve concentrar-se a decisdo deste Conselho (grifo

meu)”.

Nem poderia ser diferente, pois a presenca dominante da
marca Kolynos é um fato mercadologico inelutavel mediante
providéncias administrativas. Tal fendmeno transcende,
ademais, a vida da extinta empresa Kolynos, enquanto parte do
grupo AHP. Neste sentido, € licito argumentar, ao amparo do
Par. 1 do Artigo 20, que a posi¢do dominante conquistada pela
antes empresa e agora marca Kolynos ndo caracteriza ilicito
nos termos do caput do referido Artigo.

5. E certo que uma das virtudes da suspensdo temporaria
do uso da marca Kolynos é o estimulo a entrada representado
pela ndo utilizacdo da marca por empresa dominante. mas nao
se deve ir além e impedir a presenca da prépria marca Kolynos
no mercado sob pretexto de “ampliar espa¢o a entrada”. Tal
excesso compromete o desejavel equilibrio e harmonia que a
autoridade administrativa deve manter entre o0s VArios
principios que regem a aplicacdo criteriosa da legislacdo de
defesa da concorréncia.

O objetivo de incentivar o ingresso no mercado ndo pode
ser absolutizado a ponto do estimulo a entrada restringir
injustificadamente uso de ativo, impondo custos privados e
sociais desnecessarios. Um exemplo extremo é didatico ao
realcar o argumento: suponha que o wuso exclusivo de
determinado conhecimento médico por agente com posicdo
dominante possa dar margem a abusos. Ora, ndo ocorreria a

ninguém meramente sustar por algum tempo a aplicagdo
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daquele conhecimento para estimular a concorréncia, sendo que
alterar a situacdo de controle de forma a assegurar a
disseminacdo dos beneficios oriundos da nova técnica
terapéutica.

6. Ndo pode haver ddvida quanto ao fato de que a
simples retirada da marca Kolynos diminui a satisfacdo do
consumidor. A maximizacdo do bem-estar constitui, por sua
vez, objetivo precipuo da defesa da concorréncia.

E irrelevante para esta analise se a diferenciacdo de
marcas corresponde a mudancas significativas para a salde
bucal. Tal indagacdo, decerto legitima, pode e deve ser do
interesse, por exemplo, de dentistas e associacBes de
consumidores. Ao CADE, no entanto, cabe se ater
exclusivamente ao nivel de bem-estar, tal qual manifestado no
mercado, mediante a preferéncia revelada do consumidor.

A este respeito, a experiéncia das Ultimas décadas revela
gue a marca Kolynos encontra ampla aceita¢cdo no mercado com
penetracdo particularmente forte nas camadas de renda mais
baixa. As marcas alternativas a Kolynos sao significativamente
mais caras com precos frequentemente de até quatro vezes o da
Kolynos.

7. A atencdo que se requer neste ponto ndo pode se
restringir a aspectos preponderantes de relacbes de propriedade
entre produtores, conforme tem sido objeto do Direito de
Marcas desde final do século XIX. Para recuperar a expressao
da Relatora em outro contexto cumpre,

“...enfatizar o papel do consumidor como foco do poder
de mercado, posto que é sobre ele que o poder de mercado é
exercido e sdo suas reacfes e alternativas que contam para
identificar o grau de poder de mercado envolvido no caso em

analise.”
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Neste caso, a preocupacdo com a aplicacdo harménica e
sistematica da legislacdo deve voltar-se para o0s principios que
tem regido a defesa dos direitos do consumidor desde a segunda
metade do século XX nos EUA e desde a Constituicdo de 1988
no Brasil e, em particular, com a edicdo da Lei 8078/90.
Encontra-se, nesta Ultima, em especial no Capitulo de praticas
comerciais, a nocdo clara de que se deve evitar a
descontinuidade no atendimento das necessidades do
consumidor, sejam elas relacionadas a bens tangiveis ou ndo,
ou mesmo acessorios a determinados itens da cesta de consumo.

8. A possibilidade de licenciamento da marca Kolynos
pode, ademais, atenuar eventual problema de oferta do produto
durante o periodo de suspensdo da marca pela requerente. De
fato, produtores menores e/ou distribuidores teriam
oportunidade de neg6cio rentdvel, ainda que sua ag¢do no
mercado ndo viesse a alterar o padrdo de concorréncia.

9. A visibilidade da marca Kolynos no mercado
brasileiro contribui para o plano de exporta¢cBes da requerente
que deveria ser estimulado, tanto por razbGes micro quanto
macroecondmicas. Pelo menos duas razbes justificam tal
proposicéao:

- conforme demonstram a saciedade familias de modelos
da Nova Teoria do Comércio, a difusdo de marca no mercado
doméstico constitui plataforma importante para fluxos de
comeércio intra-industrial.

- segundo informacdes da requerente, o Mercosul, e em
particular a Argentina, constituem os principais mercados de
destino das exportacdes planejadas. Na mesma direcdo, afirma a
Relatora que o mercado relevante pode se ampliar nos préximos
anos para abranger o Mercosul. Como o mercado brasileiro
representa cerca de 75% do Mercosul, é razoavel supor que a
menor visibilidade de uma marca em % do mercado afete seu
desempenho no Y% restante.
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10. Poder-se-ia argumentar que a possibilidade de
licenciamento para terceiros abriria a possibilidade de burla,
impondo custos adicionais de fiscalizacdo para se assegurar a
efetiva mudanca de controle sobre o uso da marca Kolynos.

No entanto, os cuidados requeridos para averiguar a real
situacdo de controle ndo diferem em nada de exames
normalmente realizados a respeito de qualquer ato apreciado ao
amparo do Artigo 54, de acordo com a praxe e competéncia
legal do CADE.

11. Restaria, por fim, a objecdo de que a possibilidade
de licenciamento ficaria restrita a agentes de pequeno porte,
cuja acdo ndo poderia alterar a dindmica do mercado (embora,
conforme assinalado antes, poder-se-ia, dessa forma, atenuar
eventual problema de oferta). Isto porque ndo haveria interesse
por parte de grande produtor de investir em marca que, apés
periodo determinado por este Conselho, voltara as méos da
requerente.

Ora, mas se isto de fato ocorrer estara aberto o espago a
novos entrantes por mecanismos de mercado e ndo mediante
proibicdo administrativa. Além disso, deve-se prever, conforme
voto adiante, possibilidade do licenciado utilizar a marca
Kolynos como forma de divulgar sua prépria marca, expediente
por vezes denominado de “marca dupla”.

Decisao:

Em sintese, decido acompanhar o voto da Relatora

GESNER OLIVEIRA
Presidente do CADE
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