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Os paradigmas da administragdo moderna estdo
centrados na informacdo, enquanto recurso basico a tomada de
decisdes e a modernizacdo das organiza¢gdes. A informacédo
enquanto recurso estratégico, bem econémico e social é a
verdadeira alavanca de progresso, de modernidade e de
produtividade. A necessidade de centrar a tomada de decisdo na
informacdo é essencial ao processo de mudanca cultural de
qualquer instituigdo. Por isso, o0s 0rgdos componentes do
Sistema de Defesa da Ordem Econémica (Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, Secretaria de
Direito Econémico do Ministério da Justica - SDE/MJ e
Secretaria de Acompanhamento Econ6mico do Ministério da
Fazenda - SEAE/MF) estdo adequando seus métodos e
procedimentos de trabalho no sentido de buscar maior agilidade
na tomada de decisdes com adicdo de qualidade e
produtividade.

Para tanto, a SDE vem tomando, ao longo dos anos,
algumas decisGes que possibilitam centralizar sua atuacdo e
agilizar as fases dos processos em tramitacdo (Averiguacgdes
Preliminares, Procedimentos  Administrativos, Processos
Administrativos, Apuracfes de Atos de Concentracdo e Atos de
Concentragdo).

Visando a agilidade na tramitagdo desses processos, a
SDE atacou o problema em duas frentes: informatizacdo e atos
processuais.

| - INFORMATIZACAO
A SDE estd modernizando todo o sistema de controle de

dados processaveis por meio de Rede de Dados. Através do
processamento descentralizado de todas as informacdes
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pertinentes, sera possivel associar-se ao processo corporativo
todos os meios externos de tratamento de informacdes como
integradores de sistema de informacdes. Para que se atinja este
objetivo, implementou-se um projeto que contempla redes
locais, por segmento, possibilitando interligacdo entre
servidores, estacOes de trabalho, impressoras e, implementacéo
de comunicacgdo de dados locais e remotos que, respaldados por
uma metodologia de processamento distribuido, atenderda as
interagcdes dos sistemas e as demandas reprimidas, criando
assim uma infra-estrutura padronizada conforme especificagdes
consolidadas e aceitas pela Administracdo Publica Federal
através do PR/MARE/POSIG. Garantira, portanto, a preservagao
dos investimentos que deverdo seguir os padrdes e tendéncias
mundiais. No ano em que se iniciou esse processo, 1995,
realizou-se a reengenharia do tratamento de informacgfes da
SDE, cujos fundamentos bésicos estdo fulcrados nas principais
tendéncias, a saber:

1. maior integracdo entre os drgdos que fazem parte
do Sistema de Concorréncia - CADE, SDE/MJ e SEAE/MF;

2. conscientizacdo de que informacdo é um
patrimdnio estratégico;

3. interface usuario/equipamento/sistemas de
informacbes bastante similar e amigavel, independente de
equipamento e sistema;

4. interoperabilidade de sistemas com garantia da
portabilidade das aplicactes entre equipamentos,
possibilitando a integracdo dos sistemas e garantindo alta
disponibilidade de uso;

5. conscientizacdo cada vez maior das vantagens do
processamento distribuido;

6. renovacdo dos equipamentos, que tornou o
desenvolvimento da tecnologia de rede como alternativa mais
viavel e coerente;

7. crescente multiplicidade de escolha disponivel
para solucdes e componentes de sistemas;

8. acesso a aplicacbes de bases de dados externos
(FUNAI, Departamento de Policia Federal, Arquivo
Nacional, Imprensa Nacional, IBRAC, PRODASEN, IBGE, e
outros);

9. servico de correio eletrébnico e comunicagéo
eletrébnica de documentos visando & agilizagdo na
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disseminacdo de informacbes internas e de comunicacao
administrativa oficial interna e externa;

10.transparéncia de arquivos em formatos multiplos;

11.compartilhamento de periféricos como
impressoras, unidades de discos com grande capacidade,
scanners, servidores de comunicacédo e base de dados;

12.acesso a aplicacBes para extracdo de informacdes
estratégicas e gerenciais para tomada de decisfes, com vistas
a implantacdo de acervo de informacBes no dmbito da rede
local; e

13.aproveitamento de toda a cultura ja existente no
Orgédo referente & microinformatica e os investimentos em
treinamentos ja realizados

Il - ATOS PROCESSUAIS

A SDE possui, em sua estrutura regimental, a
Inspetoria-Geral, que é uma Unidade de assessoramento ao
Gabinete do Secretario, o Departamento de Protecdo e Defesa
do Consumidor e o Departamento de Protecdo e Defesa
Econdmica

Devido a alta demanda de reclamac¢des as mais variadas
possiveis e a necessidade de maior integracdo entre o
Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor, o
consumidor e os PROCONSs estd em fase de implantagcdo um
projeto piloto juntamente com 8 (oito) PROCON’S cujo
objetivo é a implementacdo de um banco de dados de produgédo
e consumo. Esse banco de dados serd um instrumento capaz de
dar transparéncia a oferta de produtos e servigos, envolvendo os
consumidores no processo de melhoria da qualidade através das
informacbes  disponiveis. O projeto possibilitard aos
consumidores realizarem melhores escolhas e exercerem seu
poder de compra com vista a melhoria da qualidade de vida,
permitindo ainda o reconhecimento da vulnerabilidade a que
estdo sujeitos no mercado de consumo, da necessidade de
transparéncia e harmonia das relacbes de consumo e do
atendimento de suas necessidades, respeitada sua dignidade,
salde e seguranca.

As informacdes contidas nesse banco de dados
atenderdo a consolidacdo do Cadastro Nacional de Reclamacdes
Fundamentadas; a transparéncia do Sistema Nacional de Defesa
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do Consumidor, identificando as competéncias e ac¢des dos
O0rgdos e entidades que o integram; as informacdes previstas no
art. 31 da Lei n® 8.078/90 sobre produtos e servicos oferecidos
no mercado; & identificacdo das normas e regulamentos
técnicos; a consolidagdo das leis especificas e gerais que
regulamentam as rela¢gBes de consumo, extraindo as diretrizes
basicas orientadoras para a defesa do consumidor;
jurisprudéncia das decisfes administrativas e judiciais relativas
a defesa do consumidor; as informacGes sobre 0 passivo e riscos
ambientais relacionadas a cada produto ou servico.

No Departamento de Protecdo e Defesa Econbmica,
particularmente nos atos de que trata o art. 54 da Lei n° 8
884/94, a SDE, juntamente com a SEAE e o CADE, vem
trabalhando no sentido de dar uma maior agilidade e,
consequentemente, maior rapidez, a esses processos.

De acordo com o art 54 da citada Lei, os atos sob
qgualquer forma manifestados que possam limitar ou prejudicar a
livre concorréncia, seja de fusdo ou incorporacdo de empresas,
seja de constituicdo de sociedade para exercer o controle de
empresas ou agrupamento societario, seja de resultado de
dominagdo de mercados relevantes de bens ou servigos, que
visem a concentracdo econdmica, desde que a participacdo de
empresas ou grupo de empresas envolvidas resulte em 20%
(vinte por cento) de um mercado relevante, ou em que qualquer
dos participantes tenha registrado faturamento bruto anual no
ultimo balanco equivalente a R$400.000.000,00 (quatrocentos
milhdes de reais), deverdo ser submetidos & apreciacdo do
CADE e poderdo ser autorizados desde que atendam as
condicbes previstas nos incisos | a IV do 8§ 1° do referido
artigo. A inobservancia dos prazos de apresentacdo (8§ 4° do
art. 54) serd punida com multa pecuniéaria, de valor ndo inferior
a 60.000 (sessenta mil) nem superior a 6.000.000 (seis milhdes)
de UFIR a ser aplicada pelo CADE, sem prejuizo da abertura de
processo administrativo, nos termos do art. 32.

A tramitacdo de um processo inicia-se com a
apresentacdo a SDE, em trés vias, da documentacdo. Esta
remete imediatamente & SEAE uma das vias e outra ao CADE. A
SEAE tera trinta dias para emitir o seu Parecer Técnico e
remeté-lo a SDE para manifestar-se também igual prazo. Logo
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apos, a SDE encaminhard o processo devidamente instruido ao
Plenario do CADE, que deliberara dentro de sessenta dias.

Visando acelerar a analise desses atos sem prejuizo para
a Administracdo Publica e para o mercado, os Orgdos de Defesa
da Ordem Econdmica dispdem de recursos para agir, com
sucesso, observando procedimentos proprios de cada um deles.

1. A Resolucdo CADE n°® 5 de 28.08.96, que
disciplinou as formalidades e os procedimentos no CADE,
relativos aos atos de que trata o art. 54 da Lei n° 8.884, de 11
de junho de 1994, criou, em seu art. 2°, a apresentacdo do
requerimento simplificado em um formulario padrdo, o qual,
além de sintetizar todas as informacdes contidas na operacédo a
ser analisada em um s6 documento, reduziu as exaustivas
reproducdes de coOpias de documentos que as empresas eram
obrigadas a apresentar e, principalmente, a analise dos técnicos
envolvidos naqueles processos.

2*. A SEAE coordena, todas as tercas-feiras, uma
reunido conjunta entre CADE, SDE, SEAE e as empresas
envolvidas no processo, para tratar da operacdo e dirimir as
duvidas que por ventura venham a surgir. Estas reunifes sdo
altamente proveitosas porque viabilizam uma importante
integracdo entre os Orgdos de Defesa da Ordem Econdmica e as
empresas envolvidas, e também permitem maior
aprofundamento nas questdes especificas ao ato em si. Duvidas
e/ou sugestbes sdo levantadas pelos técnicos envolvidos na
apreciacdo do feito, assim como pelo Conselheiro Relator do
Processo e pela Procuradoria do CADE. Por fim, havendo
consenso decide-se pela analise sobre a forma simplificada , ou,
persistindo ddvidas ou faltando elementos que possibilitem o
convencimento, o feito é baixado em diligéncias, ou passa-se a
aprecia-lo sob a ética do formulario completo.

3*. A SDE, através da Instrug¢do Normativa referente
a Portaria n® 5/96, permitiu a divulgacdo do ato em andlise no
Diario Oficial da Unido com o objetivo de colher manifestacdes
de concorrentes, clientes ou quaisquer consumidores ou
interessados acerca da operagdo e tudo que possa subsidiar o
exame do ato. Desta forma, devem as empresas manter um
acompanhamento continuo dos atos publicados nos D.O.U. para
qgue oferecam contribuicbes aos atos, caso lhe interessem.
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Objetivando, ainda, a celeridade, adotou-se a peca do Relatério,
como meio agil, tendo em vista a apreciacdo prévia da
SEAE/MF, tudo em consonéncia com a Resolucdo n°® 5/96 do
CADE e Portaria n° 5/96 da SDE

Para se ter uma nocdo do tempo de analise dos Atos de
Concentracdo, no ano de 1994, ano de publicacdo da atual Lei
de Defesa da Ordem Econdmica, a média do tempo de analise
desses atos era de aproximadamente 4 meses para a SEAE e 8,5
meses para a SDE, ou seja, o processo demorava em média 12,5
meses para chegar ao CADE, (é necessario frisar que naquela
época a SDE contava com apenas um funciondrio para analisar
tais processos).

Em 1996, houve uma sensivel diminuicdo em torno de
97,78% no tempo de andlise na SEAE e SDE.
Concomitantemente houve um aumento de 716,67% do nUmero
de novos atos de concentragdo que ingressaram na SDE. Para
exemplificar, tem-se a operacdo em que o Grupo Aleméo Kohap
adquiriu o negécio de fitas magnéticas do Grupo Basf. Este ato
foi protocolizado na SDE em 23.01.97; em 24.01.97, foram
enviadas copias ao CADE e a SEAE; em 21.02.97, foi publicado
0o ato convocatério no D.O.U.; em 10.03.97, foi anexado ao
processo o Parecer Técnico da SEAE; em 17.03.97, o
Departamento de Protecdo e Defesa Econémica (Coordenacdo-
Geral de Controle de Mercado e Coordenacdo-Geral de
Assuntos Juridicos) concluiu seu parecer e, finalmente em
20.03.97, foi publicado no D.O.U. o despacho do Secretario de
Direito Econdmico enviando o Processo ao CADE para
julgamento.

Fica evidente que os Orgdos de Defesa da Ordem
Econémica estdo preocupados com a melhoria dos trabalhos
realizados no ambito do Poder Executivo. Esforcos tém sido
enviados em todos os sentidos, tanto através da informatizacéo,
de atos normativos (portarias ou resolugfes), como através do
aperfeicoamento de recursos humanos em cursos, seminarios,
palestras e foruns permanentes em defesa da concorréncia sob
administracdo do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica. Como a conseqléncia da maior integracdo entre
esses orgdos, ja se observa o fortalecimento cada vez maior de
meios para melhor produzir trabalhos eficientes e de qualidade,
visando ndo s6 a uma rapida resposta a sociedade brasileira,
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como a transmissdo dessas experiéncias aos parceiros do
MERCOSUL, em atendimento ao Protocolo de Defesa da
Concorréncia do MERCOSUL, assinado na cidade de Fortaleza
em 17.12.96 .
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