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Precos e Policia

Pedro Dutra

Deflagrada a Primeira Guerra mundial em 1914, com as
principais economias europeias voltadas para o esforco de produgdo bélica,
cresceu a demanda externa por produtos primarios. O Brasil, tradicional
exportador desses produtos, ndo soube contudo articular internamente os
beneficios decorrentes desse novo quadro, e ja em 1917, um ano antes do
término do conflito, os precos dos géneros de consumo popular disparavam
em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, estimulando greves e inquietacdes sociais.

A sua propria incompeténcia, reagiu o Governo Federal. Pds a
policia nas ruas para reprimir 0os manifestantes, providéncia cumprida com a
truculéncia habitual. E criou o Comissariado de Alimentagdo Publica, por
meio do Decreto n°13.069, de 12 de junho de 1918, que tinha como atribuicdo
"inquirir do custo da producdo desses géneros [alimenticios e de primeira
necessidade], dos precos de acquisicdo nos centros productores ou a entrada
dos mercados, e dos precos pelos quaes sdo 0s mesmos vendidos aos
consumidores”.

Nenhuma das duas providéncias foi eficaz ao longo do tempo.
Vieram o fim da Republica Velha em 1930, o inicio da ditadura Vargas em
1937, e o0 seu término, coincidindo com o da Segunda Guerra Mundial, em
1945, e o fendmeno se repetiu trés decadas depois: 0s precos dos géneros
dispararam, mostrando a incapacidade dos sucessivos governos em articular
planos de fomento a producao que efetivamente permitissem uma maior oferta
de géneros & populacdo de baixa renda, entdo, como hoje, majoritaria no pais.
Mas, com igual facilidade, renovava-se a tentativa do Governo Federal de
policiar os precos dos produtos de maior consumo. Desta feita, é para esse fim
constituida a Comissdo Federal de Abastecimento e Precos, a COFAP, pela
Lei n°1.522, de 26 de dezembro de 1951, "no Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio e com autonomia administrativa”, estipulando a Lei:
"Para o controle de abastecimento de mercadorias, ou servicos, e fixacdo dos
precos, a COFAP podera:(...) e) tabelar os precos maximos em relacdo aos
revendedores, quer sbbre mercadorias, quer sbbre servicos essenciais; f)
tabelar os precos méaximos e estabelecer condicBes de venda de outras
mercadorias ou servigos, afim de impedir lucros excessivos, inclusive
diversdes publicas populares".
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Com a COFAP reeditou-se a mesma formula e o resultado iria
repetir-se: o fracasso da policia de precos como meio de coibir sua alta
excessiva em géneros de largo consumo popular. Ainda assim, persistia-se,
desprezada a experiéncia negativa dessa politica entre nés e ignorado também
0 exemplo de paises avangados. Por essa altura, nos Estados Unidos a Lei de
defesa da livre-concorréncia (Sherman Act - 1890) j& vencia meio século e a
sua aplicacdo renovara-se a partir de 1914, com a criagdo da Federal Trade
Comission, 6rgdo de defesa da concorréncia especialmente criado para esse
fim. Solidificava-se uma politica de repressdo ao abuso do poder econémico
fundada na aplicacdo de uma Lei estavel e na revisdo judicial, cujo exemplo
iria ser seguido pela entdo nova Unido Européia, ha pouco criada, em 1957,
com a assinatura do Tratado de Roma, onde estipulava-se (arts. 85 e 86) a
repressdo ao abuso do poder econdmico, a ser promovida por um Orgao
comunitario independente. Hoje, 0s paises que substituem o regime
econdmico fechado pelo regime de livre-concorréncia adotam esse modelo,
onde a repressdo ao abuso do poder se da na forma da Lei e é promovida por
um oOrgéo independente.

Um novo fruto do nosso resistente e altivo provincialismo
politico-juridico é a SUNAB - Superintendéncia Nacional de Abastecimento -,
criada pela Lei Delegada n° 5, de 26 de setembro de 1962, "como autarquia
federal, com sede no Distrito Federal, colocada sob a responsabilidade do
Conselho de Ministros, a este competindo subordinad-la a um de seus
membros.”, com competéncia para: "(...)VII- fixar precos, disciplinando o
sistema de seu controle.".

Porém, desta feita, é editada uma Lei de repressdo ao abuso de
poder econdmico - Lei n° 4.137/62, de 10 de setembro de 1962 -, que visava,
entre outros fins, a "repressao ao abuso do poder econdmico, a que se refere o
art.148 da Constituicdo Federal, e que, regular-se-& pelas disposi¢Oes desta
lei.”. Prossegue a Lei dizendo que: "Consideram-se formas de abuso do poder
econdmico: (...)lI- Elevar sem justa causa 0s precos, nos casos de monopolio
natural ou de fato, com o objetivo de aumentar arbitrariamente os lucros sem
aumentar a producdo.”. Essa lufada de modernidade politico-juridica, com que
tardiamente tentava-se regulamentar um preceito da Carta Federal de 1946 iria
logo se dissipar. Norma legal de boa qualidade técnica, bem concebida e
redigida sobre projeto anterior elaborado pelo ex-ministro da ditadura Vargas,
Agamenon Magalhaes, sob forte influéncia da norma norte-americana, foi ela
aperfeicoada por notaveis legistas parlamentares, entre eles San Tiago Dantas
e Ulysses Guimaraes. Todavia, mal instalado o CADE, o 6rgdo incumbido da
aplicacdo da nova Lei, sobreveio o golpe militar de 1964, e seus conselheiros,
pressionados, renunciaram, como recorda Mario Martins em suas memarias
lancadas recentemente. O esforgo de uns poucos conselheiros a seguir, quando
0 Orgdo praticamente vegetava, silenciado sob o peso do estatismo econémico,
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ird nas duas décadas seguintes tracar alguns conceitos basicos do direito da
livre-concorréncia entre n6s. Nesse quadro sombrio, a policia de precos,
apesar de historicamente ineficaz, e abusiva, ira fortificar-se e dominar, quase
totalmente, a economia, enquanto se instituia no pais um dos regimes mais
fechados e com maior grau de controle estatal entdo conhecidos.

Em sintese, a cultura econdmico-juridica do Brasil, ao longo
desse seculo, preferiu sempre policiar precos de produtos de largo consumo,
em lugar de reprimir os abusos do poder econbmico que lhes ddo causa,
solidamente ignorando a inépcia e, outra vez, a violéncia de tal politica, cujo
fracasso a experiéncia, tanto nacional quanto externa, ndo cessaram, jamais,
de demonstrar.

Enquanto o Governo Federal exerceu a policia de pregos, 0 abuso
do poder econémico, expresso no aumento arbitrario de lucros e precos,
rompeu solto, trazendo o cortejo habitual de praticas nocivas: cartéis, baixos
investimentos, defasagem tecnoldgicas, reservas de mercado, etc.

Nesse regime, os menos favorecidos foram sempre os mais
atingidos: os consumidores de baixa renda pagavam pregos abusivos por
produtos e servicos quase sempre de qualidade inferior. E os pequenos
empresarios foram sempre os alvos certeiros de um sistema de fiscalizacéo t&o
abusiva quanto in6cua.

A efetiva e permanente repressdo legal ao abuso do poder
econdbmico é, hd muito, o meio consagrado pela experiéncia de coibir, de
forma duradoura e eficaz, a elevacdo arbitraria de precos, pois reprimidas as
condutas infrativas - cartel, imposic¢&o de precos, etc. -, por um 6rgédo especial
e independente, os aumentos arbitrarios cederdo pela concorréncia dos demais
presentes no mercado, empresas verdadeiramente competitivas que irdo logo
lucrar ao reduzirem seus precos e aumentarem o volume de suas vendas. Essa
realidade provada de mercado serve também para afastar a idéia falaciosa,
resistente em alguns espiritos, que véem a liberdade de mercado como
intrinsecamente perversa ao consumidor. Ora, a liberdade de mercado é
aquela exercida sob a fiscalizagdo da Lei, e ndo sob a policia de precos do
Governo Federal, ou a vontade de agentes econdmicos. Ndo fosse esse fato
veridico, que entre nés comegamos a experimentar, 0s paises democraticos
desenvolvidos ndo teriam adotado, como regra, o principio da defesa da livre-
concorréncia com a repressdo ao abuso do poder econémico promovida na
forma da Lei, e sim teriam aderido ao simples policiamento de precos, entre
nos larga e inutilmente empregado. Falaciosa também € a nocdo de que a
defesa da livre-concorréncia é branda. A atual lei brasileira de defesa da
concorréncia (Lei n° 8.884/94, de 11 de junho de 1994) é extremamente
severa, mesmo comparada as estrangeiras, e prevé meios drasticos de
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intervencdo imediata no mercado, com forc¢a punitiva incontestavel. A questao
é aplica-la sob critérios técnicos o que exige érgdos aparelhados, com pessoal
e equipamento, o que hoje s6 parcialmente ocorre.

Mas, o Governo Federal, finalmente, parece haver curvado para
essa nova realidade econdmico-social do pais, e, por meio da Medida
Provisoria n°1.576, de 5 de junho de 1997, extinguiu a SUNAB e o INAN -
Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (art.1° - "Fica o Poder
Executivo autorizado a extinguir o Instituto Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo - INAN e a Superintendéncia Nacional do Abastecimento -
SUNAB."), transferindo suas atribuicfes, respectivamente, ao Ministério da
Fazenda e Ministério da Salde, acabando, assim, com esta forma ineficiente
de controle de precos pelo Governo. (art.2° - "Ficam transferidas da SUNAB
para o Ministério da Fazenda, com a finalidade de instruir procedimentos no
contexto da Lei n°8.884, de 11 de junho de 1994, as competéncias para: |-
estabelecer sistema de informacdes sobre producéo, distribuicdo e consumo de
bens e servicos, requisitando o fornecimento de quaisquer dados, periddicos
ou especiais, em poder de pessoas de direito pablico ou privado; Il- proceder
ao exame de estoques, papéis, e escritas de quaisquer empresas ou pessoas
gue se dediquem as atividades previstas no inciso anterior.").

Déa-se o primeiro passo no sentido de fazer da Lei n° 8.884/94 o
verdadeiro instrumento de repressdo ao aumento arbitrario de lucros, alias
uma das suas destinac¢des constitucionais.

O novo titular da Secretaria de Direito Econdmico, Dr. Rui
Coutinho, bem resumiu a experiéncia que a nova regra legal pretende afirmar:
"Saem de cena instrumentos e instituicbes que se caracterizaram, ao longo de
mais de quatro décadas, por uma atividade quase policialesca, que se mostra
absolutamente inepta"*™. E o secretario de Acompanhamento Econdmico, Dr.
Bolivar Moura Rocha, apreendendo o sentido da nova norma, disse que "em
matéria de precos, a politica deste governo claramente consiste em afastar-se
de controles diretos e estimular a competicdo através da abertura comercial e
do estimulo & concorréncia™.

Porém, a decisdo do Governo Federal em abandonar a policia de
precos e, em seu lugar, promover a efetiva repressdo ao abuso do poder

3 Entrevista concedida & Gazeta Mercantil, publicada em 11 de junho de
1997.
4 Entrevista concedida a Gazeta Mercantil, publicada em 09 de junho de
1997.
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econdmico, dotasdo de recursos minimos aos 6rgdos incumbidos dessa tarefa,
a SEAE, a SDE e o CADE.

Hoje, os orcamentos destinados a esses 0rgdos sdo despreziveis,
ao oposto do verificado nos paises desenvolvidos. Os nimeros nesse sentido
sdo cruéis. O orcamento atual do CADE, por exemplo, mal alcanga um milho
de reais, enquanto o da extinta SUNAB ultrapassa a dez milhdes. Os 6rgaos
norte-americanos, FTC e o Departamento Antitruste, do Ministério da Justiga,
somam mais de 150 milhdes de ddlares. Um raciocinio simples, feito pelo
Presidente do CADE, Dr. Gesner de Oliveira Filho, mostra que, tomada em
conta a dimensdo da economia dos dois paises, o CADE deveria ter um
orcamento de, pelo menos, um décimo dos seus congéneres norte-americanos,
valor proximo ao da verba até ha pouco destinada a extinta SUNAB.

O dilema da modernidade na repressdo ao abuso do poder

econdmico no Brasil pode ser assim resumida: verba elevada para uma
economia antiga, verba reduzida para uma economia nova.
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