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LEGISLACAO PORTUGUESA DE DEFESA DA CONCORRENCIA

DECRETO-LEI N.° 371/93 DE 29 DE OUTUBRO

Apl6s nove anos de vigéncia, o Decreto-Lei n.° 422/83, de 3 de
Dezembro, embora tenha correspondido de uma maneira geral aos objectivos
que presidiram a sua publicacdo, carece de ajustamentos que permitam uma
melhor adaptacdo do seu conteido a nova ordem nacional e internacional e
uma maior eficacia na prossecucdo dos seus objectivos, dando assim
adequado cumprimento ao imperativo constitucional constante da alinea f) do
artigo 81.° da Constituicao.

De facto, ocorreram profundas alteracdes na estrutura e funcionamento
da economia portuguesa ditadas pela liberalizacdo, desregulamentacdo e
privatizacdo de importantes areas da actividade econémica, pelo avanco do
processo de integracdo europeia e pelo aparecimento de novos protagonistas
que introduziram importantes mudancas no tecido empresarial e modificaram
a relacdo de forcas no mercado.

A crescente interpenetracdo das economias e integracdo dos mercados
nacionais torna imprescindivel uma correcta articulacdo das diferentes
politicas nacionais de concorréncia como condicdo indispensdvel para a
promocao da competitividade das estruturas econémicas.

O presente diploma visa integrar numa auténtica lei quadro da politica
de concorréncia os desenvolvimentos proprios de uma economia aberta, em
crescente processo de internacionalizacdo e de dinamismo concorrencial,
contribuindo para a liberdade de formacdo da oferta e da procura e de acesso
ao mercado, para o equilibrio das relagGes entre agentes econdmicos, para o
favorecimento dos objectivos gerais de desenvolvimento econémico e social,
para o reforco da competitividade dos agentes econémicos e para a
salvaguarda dos interesses dos consumidores.

Nele estdo presentes, pois, aspectos inovadores, de entre os quais
assume relevancia o seu caracter universal e sistematico, que lhe garante a
indispensével coeréncia.

Assim, para além das praticas restritivas da concorréncia, 0 presente
diploma contempla as concentragdes de empresas e aflora os auxilios de
Estado, completando o quadro dos principais instrumentos da politica
comunitaria de defesa da concorréncia.

No campo das praticas restritivas da concorréncia importa realcar a
introducdo da figura do abuso do estado de dependéncia econdmica. A
exploracdo abusiva do estado de dependéncia econémica s6 era considerada
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restritiva da concorréncia se praticada por empresas que detivessem uma
posicdo dominante no mercado de determinado bem ou servigo, o0 que impedia
0 seu sancionamento quando praticada por empresas com elevado poderio
econémico mas sem posicdo dominante nesse mercado. Releve-se, todavia,
gue 0 que se pretende com a criacdo desta figura é sancionar o abuso e ndo
comportamentos ditados por uma efectiva concorréncia, como sejam 0s
resultantes de opg¢des por melhores condi¢des negociais.

O regime de notificacdo prévia das operacBes de concentracdo de
empresas, até aqui regulado pelo Decreto-Lei n.° 428/88, de 19 de Novembro,
sofreu profundas alteracdes. Seguindo de perto o Regulamento (CEE) n.°
4064/89, do Conselho, de 21 de Dezembro de 1989, entretanto publicado,
modificou-se a tramitacdo, alargou-se o &mbito material de aplicagdo e
solucionaram-se as dificuldades de interpretagdo que o anterior diploma
suscitou. Ao mesmo tempo, na senda das mais recentes regulamentacdes de
outros paises comunitarios, corrigiu-se a sua filosofia, pretendendo-se, agora,
abarcar apenas as concentragcbes de maior impacte no mercado, a fim de
verificar se da realizacdo das mesmas resulta criada ou reforcada uma posigéo
dominante que origine entraves a concorréncia efectiva no mercado. Neste
sentido, subiram-se consideravelmente os limiares de aplicacdo do diploma.

QZSIUT{) da autorizag&o legislativa conferida pela Lei n.° 9/93, de 12 de
Marco, e nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constitui¢do, 0 Governo decreta o seguinte:

CAPITULO |
Das regras de concorréncia
SECCAO |
Disposicdes gerais
Artigo 1.°
Ambito de aplicacéo
1- O presente diploma é aplicavel a todas as actividades econémicas

exercidas, com caracter permanente ou ocasional, nos sectores privado,
publico e cooperativo.

168



IBRAC

2- Sob reserva das obrigacOes internacionais do Estado Portugués, o
presente diploma é aplicdvel as praticas restritivas da concorréncia que
ocorram em territorio nacional ou que neste tenham ou possam ter efeitos.

3-  Exceptuam-se do ambito de aplicacdo deste diploma as restricdes da
concorréncia decorrentes de lei especial.

SECCAO Il
Préticas proibidas
Artigo 2.°
Acordos, préaticas concertadas e decisdes de associaces

1- Sao proibidos os acordos e praticas concertadas entre empresas e as
decisOes de associa¢es de empresas, qualquer que seja a forma que revistam,
gue tenham por objecto ou como efeito impedir, falsear ou restringir a
concorréncia no todo ou em parte do mercado nacional, nomeadamente os que
se traduzam em:

a)  Fixar, de forma directa ou indirecta, os precos de compra ou de venda
ou interferir na sua de terminacdo pelo livre jogo do mercado, induzindo,
artificialmente, quer a sua alta quer a sua baixa;

b)  Fixar, de forma directa ou indirecta, outras condigdes de transaccao
efectuadas no mesmo ou em diferentes estadios do processo econémico;

C) Limitar ou controlar a producdo, a distribuicdo, o desenvolvimento
técnico ou os investimentos;

d)  Repartir os mercados ou as fontes de abastecimento;

e)  Aplicar, de forma sistematica ou ocasional, condi¢Bes discriminatorias
de preco ou outras relativamente a prestacfes equivalentes;

f) Recusar, directa ou indirectamente, a compra ou venda de bens e a
prestacdo de servicos;

g)  Subordinar a celebracdo de contratos a aceitacdo de obrigacdes
suplementares que, pela sua natureza ou segundo 0S us0S comerciais, ndo
tenham ligacdo com o objecto desses contratos.

2-  Excepto nos casos em que se considerem justificados, nos termos do
artigo 5.2, os acordos ou decisdes proibidos pelo presente artigo serdo nulos.
Artigo 3.°

Abuso de posi¢do dominante
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1- E proibida a exploragdo abusiva, por uma ou mais empresas, de uma
posicdo dominante no mercado nacional ou numa parte substancial deste,
tendo por objecto ou como efeito impedir, falsear ou restringir a concorréncia.
2- Entende-se que dispdem de posicdo dominante relativamente ao
mercado de determinado bem ou servigo:

a) A empresa que actua num mercado no qual ndo sofre concorréncia
significativa ou assume preponderancia relativamente aos seus concorrentes;
b)  Duas ou mais empresas que actuam concertadamente num mercado, no
qual ndo sofrem concorréncia significativa ou assumem preponderancia
relativamente a terceiros.

3-  Sem prejuizo da ponderacdo, em cada caso concreto, de outros factores

relativos as empresas e ao mercado, presume-se que:

a)  Se encontra na situacdo prevista na alinea a) do nimero anterior uma

empresa que detenha no mercado nacional de determinado bem ou servico

uma participacao igual ou superior a 30%;

b)  Se encontram na situacdo prevista na alinea b) do nimero anterior as

empresas que detenham no conjunto do mercado nacional de determinado

bem ou servico:

i. Uma participacdo igual ou superior a 50%, tratando-se de trés ou menos
empresas;

ii. Uma participacdo igual ou superior a 65%, tratando-se de cinco ou menos
empresas.

4 - Poderd ser considerada abusiva, designadamente, a adopcdo de
qualquer dos comportamentos referidos no n.° 1 do artigo 2.°.

Artigo 4.°
Abuso de dependéncia econémica
E também proibida a exploracdo abusiva, por uma ou mais empresas,
do estado de dependéncia econdmica em que se encontre relativamente a elas
qualquer empresa fornecedora ou cliente, por ndo dispor de alternativa
equivalente, nomeadamente quando se traduza na adopcdo de qualquer dos
comportamentos previstos no n.° 1 do artigo 2.°.

Artigo 5.°
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Balan¢o econémico

1- Poderdo ser consideradas justificadas as praticas restritivas da
concorréncia que contribuam para melhorar a producdo ou a distribuicdo de
bens e servigos ou para promover o desenvolvimento técnico ou econémico
desde que, cumulativamente:

a)  Reservem aos utilizadores desses bens ou servigos uma parte equitativa
do beneficio dai resultante;

b)  N&o imponham as empresas em causa quaisquer restricbes que nado
sejam indispensaveis para atingir esses objectivos;

C) N&o déem a essas empresas a possibilidade de eliminar a concorréncia
numa parte substancial do mercado dos bens ou servigos em causa.

2- As praticas previstas no artigo 2.° poderdo ser objecto de avaliagdo
prévia por parte do Conselho da Concorréncia, segundo processo a estabelecer
por portaria do ministro responsavel pela area do comércio.

Artigo 6.°
Nocéo de empresa
Para efeitos de aplicacdo do disposto nesta seccdo considera-se como
Unica empresa 0 conjunto de empresas que, embora juridicamente distintas,
mantém entre si lagos de interdependéncia ou subordinacdo decorrentes dos
direitos ou poderes enumerados no n.° 2 do artigo 9.°.
SECCAO 11l
Concentragdo de empresas
Artigo 7.°
Notificacdo prévia
1- Estdo sujeitas a notificagdo prévia as operagfes de concentracdo de
empresas que preencham uma das seguintes condicdes:
a)  Criacdo ou reforco de uma quota superior a 30 % no mercado nacional

de determinado bem ou servigo, ou numa parte substancial deste, em
consequéncia da operacdo de concentracao;
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b)  Realizacdo, pelo conjunto das empresas envolvidas na operacdo de
concentracdo,de um volume de negdcios superior a 30 milhdes de contos, em
Portugal, no Jdltimo exercicio, liquidos dos impostos directamente
relacionados com o volume de negécios.

2- O disposto na presente seccdo ndo se aplica as instituicbes de crédito,
sociedades financeiras e empresas de seguros.

3- Anactificacdo prévia deve ser efectuada antes de concluidos o0s negécios
juridicos necessarios a concentracdo e antes do anincio de qualquer oferta
publica de aquisicao.

4 - Sdo ineficazes, até autorizacdo expressa ou tacita da concentracdo, 0s
negacios juridicos celebrados com o intuito de a realizar.

Artigo 8.°
Quota de mercado e volume de neg6cios

1-  Para o célculo da quota de mercado e do volume de negdcios previstos
no artigo anterior, ter-se-a em conta o volume de negocios:
a)  Das empresas participantes na concentracao;
b)  Das empresas em que estas dispdem directa ou indirectamente:

De uma participacdo maioritaria no capital;

De mais de metade dos votos;

Da possibilidade de designar mais de metade dos membros do 6rgao de
administracdo ou de fiscalizagdo;

Do poder de gerir os negdcios da empresa;

C) Das empresas que dispem nas empresas participantes dos direitos ou
poderes enumerados na alinea b);

Das empresas nas quais uma empresa referida na alinea c) dispde dos direitos
ou poderes enumerados na alinea b);

d) Das empresas em que varias empresas referidas nas alineas a) a d)
dispdem em conjunto dos direitos ou poderes enumerados na alinea b).

2- Em derrogacdo ao disposto no numero anterior, se a operacdo de
concentragdo consistir na aquisicdo de partes de uma empresa ou partes do
conjunto das empresas, 0 volume de negdcios a ter em consideracdo
relativamente ao cedente ou cedentes abrangerd apenas a empresa ou
empresas, ou respectivas parcelas, que forem objecto da transaccéo.
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3- O volume de negécios referido na alinea b) do n.° 1 do artigo anterior
compreende os valores dos produtos vendidos e dos servi¢os prestados a
empresas e consumidores em territério portugués, mas ndo inclui as
transaccOes efectuadas entre as empresas referidas no n.° 1.

Artigo 9.°
Concentragdo de empresas

1-  Entende-se haver concentracdo de empresas:

a) No caso de fusdo de duas ou mais empresas anteriormente
independentes;

b)  No caso de uma ou mais pessoas que ja detém o controlo de pelo menos
uma empresa, ou no caso de uma ou mais empresas, adquirirem, directa ou
indirectamente, o controlo do conjunto ou de partes de uma ou de varias
outras empresas;

C) No caso de duas ou mais empresas constituirem uma empresa comum,
desde que esta corresponda a uma entidade econdmica auténoma de carécter
duradouro e ndo tenha por objecto ou como efeito a coordenacdo do
comportamento concorrencial entre as empresas fundadoras ou entre estas e a
empresa comum.

2- Para efeitos do disposto no nimero anterior, o controlo decorre de
qualquer acto, independentemente da forma que este assuma, que implique a
possibilidade de exercer, isoladamente ou em conjunto, e tendo em conta as
circunstancias de facto ou de direito, uma influéncia determinante sobre a
actividade de uma empresa, nomeadamente:

a)  Aquisicdo da totalidade ou de parte do capital social;

b)  Aquisicdo de direitos de propriedade, de uso ou de fruicdo sobre a
totalidade ou parte dos activos de uma empresa;

c)  Aquisicdo de direitos ou celebracdo de contratos que confiram uma
accdo preponderante na composicdo ou nas delibera¢bes dos érgdos de uma
empresa.
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3- Nao é havida como concentracao de empresas:

a) A aquisicdo de participacbes no quadro do processo especial de
recuperagdo de empresas;

b) A aquisicdo de participacGes com funcBes de garantia ou satisfacdo de
créditos.

Artigo 10.°
Proibicdo de concentracao

1- Quando ndo forem justificaveis nos termos do nimero seguinte, sdo
proibidas as operacBGes de concentracdo de empresas sujeitas a notificacao
prévia que criem ou reforcem uma posi¢do dominante no mercado nacional de
determinado bem ou servigo, ou numa parte substancial deste, susceptivel de
impedir, falsear ou restringir a concorréncia.

2- Poderdo ser autorizadas as operagdes de concentracdo referidas no
namero anterior em que:

a)  Severifiquem os pressupostos do artigo 5.°%;

b)  Se reforce significativamente a competitividade internacional das
empresas participantes na operagdo de concentracao.

SECCAO IV
Auxilios do Estado
Artigo 11.°
Auxilios de Estudo

1- Os auxilios a empresas concedidos por um Estado ou qualquer outro
ente pablico ndo poderdo restringir ou afectar de forma significativa a
concorréncia no todo ou em parte do mercado.

2- A pedido de qualquer interessado, o ministro responsavel pela area do
comeércio podera examinar os auxilios referidos no nimero anterior, de forma
a propor ao ministro competente as medidas conducentes & manutencdo ou ao
restabelecimento da concorréncia.

3-  Paraefeitos do disposto no presente artigo nao se consideram:

a) As indemnizacBes compensatorias, qualquer que seja a forma que
revistam, concedidas pelo Estado como contrapartida da prestacdo de um servico
publico;
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b)  Os beneficios concedidos ao abrigo de programas de incentivos ou de
quaisquer outros regimes especificos aprovados pelo Governo ou pela
Assembleia da Republica.

CAPITULO II
Dos érgaos de defesa da concorréncia
Artigo 12.°
Direccéo-Geral de Concorréncia e Pregos

1-  Compete a Direc¢do-Geral de Concorréncia e Precos:

a) Identificar as préaticas susceptiveis de infringir a presente lei, proceder a
organizacdo e instrucdo dos respectivos processos e zelar pelo cumprimento
das decisdes neles proferidas;

b) Proceder, relativamente a operagGes de concentracdo sujeitas a
notificacdo prévia, nos termos do presente diploma, a instru¢cdo do
procedimento respectivo;

C) Realizar, a solicitacdo do Conselho da Concorréncia, os estudos
necessérios a fundamentacdo do parecer a que alude a alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 13.%;

d) Proceder aos estudos sectoriais que, em matéria de concorréncia, se
mostrem necessarios;

e) Propor superiormente as medidas que se afigurem apropriadas com
vista ao bom funcionamento da concorréncia;

f) Aplicar coimas sempre que tal competéncia lhe for expressamente
atribuida neste diploma.

2 -  Compete ainda a Direcgdo-Geral de Concorréncia e Precos:

a)  Exercer as competéncias cometidas as autoridades dos Estados
membros pelos regulamentos fundados no artigo 87.° do Tratado que institui a
Comunidade Econdmica Europeia, designadamente pelo Regulamento (CEE)
n.° 4064/89, do Conselho, de 21 de Dezembro de 1989, sem prejuizo das que
caibam a outras entidades;

b)  Participar na actividade desenvolvida por organismos e instituicbes
internacionais em matéria de concorréncia;

C) Organizar os processos respeitantes ao disposto no artigo 11.°.
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3-  Sem prejuizo do disposto nas seccdes | e Il do capitulo 111, no exercicio
das competéncias conferidas no n.° 1 e na alinea a) do numero anterior, a
Direccdo-Geral de Concorréncia e Precos pode solicitar a quaisquer empresas
e associacBes de empresas, bem como as entidades que com elas tenham
ligacGes comerciais, financeiras ou outras, as informacfes e documentos
necessarios, fixando para o efeito os prazos que entenda razoaveis e
convenientes.

4 - Pode ainda a Direccdo-Geral de Concorréncia e Precos solicitar a
qualquer servi¢co da administragdo central, regional e local as informacdes
julgadas necessarias para o desempenho das suas atribuicdes.

Artigo 13.°
Competéncia do Conselho da Concorréncia

1-  Compete ao Conselho da Concorréncia:

a)  Decidir os processos relativos as préaticas restritivas da concorréncia
proibidas pelo presente diploma, bem como aqueles que lhe sejam remetidos
pela Direccdo-Geral de Concorréncia e Precos no exercicio das competéncias
previstas na alinea a) do n.° 2 do artigo anterior;

b)  Formular pareceres, a solicitacdo do ministro responsavel pela area do
comércio, em procedimentos relativos a operacdes de concentracdo sujeitas a
notificacdo prévia;

C) Pronunciar-se sobre as questdes de concorréncia que 0 ministro
responsavel pela area do comércio entenda submeter-lhe;

d) Propor ao ministro responsavel pela area do comércio orientaces nos
varios dominios de aplicacdo do presente diploma;

e) Participar na actividade desenvolvida por organismos e instituicbes
internacionais que tenham relagdo com as suas competéncias;

f) Aplicar coimas, sempre que tal competéncia lhe for legalmente
atribuida.

2 - Para a formulacdo dos pareceres a que se refere a alinea ¢) do nimero
anterior poderd o Conselho da Concorréncia solicitar a Direccdo-Geral de
Concorréncia e Precos os estudos adequados.

3- O Conselho da Concorréncia apresentard anualmente ao ministro
responsavel pela &rea do comércio o relatorio de actividade, que sera
publicado no Diario da Republica, e do qual constam, em anexo, todas as
decisdes proferidas.
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Artigo 14.°
Composicao do Conselho da Concorréncia

1- O Conselho da Concorréncia é constituido por um presidente e quatro
ou seis vogais, nomeados por despacho do Primeiro-Ministro, sob proposta
dos ministros responsaveis pelas areas da justica e do comércio.

2- O presidente ¢ um magistrado judicial ou do Ministério Publico,
nomeado por um periodo de trés anos, renovavel, obtida a autorizacéo,
consoante os casos, do Conselho Superior da Magistratura ou do Conselho
Superior do Ministério Publico.

3- Os vogais sdo designados tendo em atengdo a sua reconhecida
competéncia e idoneidade para o desempenho das respectivas fungoes.

4 - O presidente do Conselho da Concorréncia podera, sempre que o julgue
necessario, convidar a participar nas reunides, sem direito a voto,
individualidades com especial competéncia nas matérias a tratar ou
representantes de servicos da Administracdo Publica ou de outras entidades
com interesse relevante nessas matérias

5-  Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, sempre que 0S assuntos a
tratar tenham especial relevancia em matéria de consumidores, o presidente
pode convocar para participar nas reunides do Conselho um representante do
Instituto do Consumidor.

Artigo 15.°
Retribuicéo e ajudas de custo

1- Os membros do Conselho recebem um abono mensal, de montante a
fixar por despacho conjunto dos ministros responsaveis pelas areas das
financas e do comércio, acumulavel com quaisquer remuneracdes, nos termos
da legislagdo em vigor.

2-  Os membros do Conselho e as individualidades que participem nas suas
reunides ao abrigo do disposto nos n.%s 4 e 5 do artigo anterior terdo direito ao
abono de transportes e ajudas de custo, nos termos da lei.

Artigo 16.°
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Encargos

Os encargos com o funcionamento do Conselho da Concorréncia serdo
suportados pela verbas atribuidas para o efeito no orcamento da secretaria-
geral do ministério responsavel pela &rea do comércio.

Artigo 17.°
Apoio

1- A secretaria-geral do ministério responsavel pela area do comércio
prestard ao Conselho todo o apoio administrativo de que este carece para 0
pleno desempenho das suas funges.

2- O ministro responsavel pela &rea do comércio designara, sob proposta
do presidente do Conselho da Concorréncia, os funcionarios da
secretaria-geral ou de qualquer outro servico do ministério que ficardo
especialmente afectos aquele Conselho, um dos quais, pertencente a carreira
técnica superior e preferencialmente licenciado em Direito, desempenhara as
funcdes de secretario do Conselho da Concorréncia.

Artigo 18.°
Regulamento interno

Compete ao Conselho da Concorréncia elaborar e alterar o seu
regulamento interno que. ap6s aprovacdo pelo ministro responsavel pela area
do comércio, sera publicado no Diario da Republica.

Artigo 19.°
Dever de sigilo

1-  No exercicio das suas competéncias a Direccdo-Geral de Concorréncia
e Precos guardard o mais rigoroso sigilo e observard as regras de
confidencialidade a que esta vinculada.

2-  Os membros do Conselho da Concorréncia e as individualidades a que
alude 0 n.° 4 do artigo 14.° ficam sujeitos as regras de confidencialidade
aplicaveis aos funcionérios civis do Estado relativamente aos factos de que
tomem conhecimento no exercicio das suas fungdes.
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Artigo 20.°
Impedimentos

Os membros do Conselho da Concorréncia estdo sujeitos aos
impedimentos e suspeicOes aplicaveis aos juizes.

CAPITULO Il
Do processo
SECCAO |

Processo em matéria de acordos, praticas concertadas, decisfes de
associagdes e abusos de poder econdémico

Artigo 21.°
Normas aplicaveis

1- O processo por infraccdo ao disposto nos artigos 2.%, 3.° e 4.° rege-se
pelo disposto na presente seccdo e, subsidiariamente, pelo Decreto-Lei n.°
433/82, de 27 de Outubro.

2- O disposto na presente seccdo é igualmente aplicavel, com as
necessarias adaptacdes, ao exercicio das competéncias referidas na alinea a)
do n.° 2 do artigo 12.° e na parte final da alinea a) do n.° 1 do artigo 13.°.

Artigo 22.°
Conhecimento de infraccdes

1- Sempre que a Direccido-Geral de Concorréncia e Pregos tome
conhecimento, por qualquer via, de eventuais praticas proibidas pelos artigos
2.%, 3.2 e 4.° devera proceder a identificacdo dessas praticas e, logo que tenha
indicios sérios da sua existéncia, organizar e instruir 0s respectivos processos.
2- Todos os servicos da administracdo central, regional e local e os
institutos puablicos tém o dever de participar a referida Direccdo-Geral os
factos de que tomem conhecimento susceptiveis de serem qualificados como
praticas restritivas da concorréncia.
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Artigo 23.°
Competéncia instrutoria

-  No a&mbito da sua competéncia instrutoria, a Direccdo-Geral de
Concorréncia e Pregos, salvo as restricdes previstas na presente sec¢do, goza
dos mesmos direitos e estd submetida aos mesmos deveres dos 6rgdos de
policia criminal, podendo, designadamente:

a) Inquirir os representantes legais das empresas ou das associacfes de
empresas envolvidas, bem como solicitar-lhes documentos e outros elementos
de informagdo que entenda convenientes ou necessarios para o esclarecimento
dos factos;

b)  Inquirir os representantes legais de outras empresas ou associa¢fes de
empresas e quaisquer outras pessoas cujas declaracfes considere pertinentes,
bem como solicitar-lhes documentos e outros elementos de informacao;

C) Proceder, nas instalacfes das empresas ou das associagdes de empresas
envolvidas, a busca, exame e recolha de cdpias ou extractos da escrita e
demais documentagdo que se encontre em lugar reservado ou nédo livremente
acessivel ao publico, sempre que tais diligéncias se mostrem necessarias a
obtencdo de prova;

d)  Requerer a quaisquer outros servicos da Administragdo Publica,
incluindo os 6rgdos de policia criminal, através dos respectivos gabinetes
ministeriais , a colaboracdo que se mostrar necessaria ao cabal desempenho
das suas funcoes.

2 - As diligéncias previstas na alinea c) do nimero anterior dependem de
despacho da autoridade judiciaria que autorize a sua realizacdo, solicitado
previamente pelo director-geral de Concorréncia e Precos em requerimento
devidamente fundamentado, devendo a decisdo ser proferida no prazo de
quarenta e oito horas.

3-  Os funcionarios que, no exterior, efectuarem as diligéncias previstas
nas alineas a) a ¢) do n.° 1 deverdo ser portadores:

a)  No caso das alineas a) e b), de credencial emitida pelo director-geral de
Concorréncia e Precos, da qual constara a finalidade da diligéncia;

b)  No caso da alinea c), da credencial referida na alinea anterior e do
despacho previsto no n.° 2.

4 - Sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 37.°, os funcionarios a que

alude o numero anterior poderdo solicitar a intervencdo das autoridades
policiais, se esta se revelar necessaria.
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Artigo 24.°
Suspensao das praticas proibidas

1- Em qualquer momento da instrucdo, e logo que a investigacao indicie
que a pratica sobre que incide o processo é gravemente lesiva do
desenvolvimento econémico e social ou do interesse de agentes econémicos
ou de consumidores, pode o Conselho da Concorréncia, sob proposta
fundamentada de entidade instrutora, ordenar preventivamente a imediata
suspensdo ou modificagdo da referida pratica.

2-  As medidas previstas neste artigo vigorardo por tempo ndo superior a
90 dias, podendo ser prorrogadas uma sé vez, por igual periodo.

3- O Conselho da Concorréncia solicitard ao Banco de Portugal e, se for
caso disso, a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios, e estes emitirdo,
no prazo de sete dias, 0s pareceres a que se refere o artigo 88.° do Regime
Geral das InstituicOes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro.

4-  Sempre que estejam em causa praticas de empresas seguradoras, 0
Conselho da Concorréncia solicitard parecer ao Instituto de Seguros de
Portugal, a emitir no prazo de sete dias, acerca da actuacdo da seguradora
sobre a qual incide o processo.

Artigo 25.°
Audicéo

1- No ambito da instrucdo, a Direccdo-Geral de Concorréncia e Precos
procedera a audiéncia oral ou escrita das empresas ou das associacdes de
empresas arguidas, para que estas se pronunciem sobre as questdes que
importam a decisdo e sobre as provas produzidas e solicitem as diligéncias
complementares de prova que considerem convenientes.

2- Na audiéncia referida no numero anterior, a Direccdo-Geral de
Concorréncia e Pregos acautelard o interesse legitimo das empresas na nédo
divulgacdo dos seus segredos de negdcio.

3- A Direccdo-Geral de Concorréncia e Pregos podera recusar a realizagdo
de diligéncias complementares de prova sempre que for manifesta a
irrelevancia das provas requeridas ou a sua finalidade meramente dilatoria.
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4-  Apo6s a audiéncia referida no n. 1, pode a Direccdo-Geral de
Concorréncia e Precos, oficiosamente, proceder a realizagdo de diligéncias
complementares de prova desde que assegure o principio do contraditdrio.

Artigo 26.°
Conclusao da instrucéo

1- Concluida a instrucdo, a Direccdo-Geral de Concorréncia e Precos
elaboraré o relatdrio final e remeteré o processo ao Conselho da Concorréncia
para decisdo.

2- O Conselho da Concorréncia, sempre que considerar necessario, podera
solicitar a Direccdo-Geral de Concorréncia e Precos a realizacdo de
diligéncias complementares de instrucdo, ou efectué-las ele mesmo.

3- Se as empresas arguidas forem instituicGes de crédito e sociedades
financeiras ou suas associagdes empresariais, 0 Conselho da Concorréncia
solicitard ao Banco de Portugal e, se for caso disso, a Comissdo do Mercado
de Valores Mobiliérios, e estes emitirdo, no prazo de 30 dias, o parecer a que
se refere o artigo 88.° do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras.

4 - Tratando-se de seguradoras ou sociedades gestoras de fundos de
pens@es, 0 parecer referido no ndmero anterior sera solicitado ao Instituto de
Seguros de Portugal, que se pronunciara no prazo de 30 dias.

Artigo 27.°
Decisdo do Conselho da Concorréncia

1- O Conselho da Concorréncia, a sua decisao, podera:

a)  Ordenar o arquivamento do processo;

b)  Declarar a existéncia de uma prética restritiva da concorréncia e, se for
caso disso, ordenar ao infractor que adopte as providéncias indispensaveis a
cessacao dessa pratica ou dos seus efeitos no prazo que Ihe for fixado;

c)  Aplicar as coimas previstas no n.° 2 do artigo 37.°.

2- O Conselho da Concorréncia ordenard ao infractor a publicacdo das
decisdes no Diario da Repulblica e num jornal de expansdo nacional ou de
expansao regional ou local, consoante a zona de mercado em que se verificou
a prética constitutiva da contra-ordenacéo e a gravidade ou os efeitos desta.
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3- O Conselho da Concorréncia enviara ao ministro responsavel pela area
do comércio e a Direccdo-Geral de Concorréncia e Precos copia de todas as
decisBes tomadas nos termos do n.° 1.

Artigo 28.°
Recurso

1- Das decisbes do Conselho da Concorréncia cabe recurso para 0
Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa.

2- O recurso previsto no numero anterior tem efeito meramente
devolutivo, excepto no que respeita a aplicacdo de coimas e a publicacdo
determinada pelo n.° 2 do artigo anterior, cujo efeito € suspensivo.

SECCAO I
Procedimento em matéria de controlo das concentragdes de empresas
Artigo 29.°
Normas aplicadas

O procedimento em matéria de controlo das concentragdes de empresas
rege-se pelo disposto na presente seccdo e subsidiariamente pelo Cddigo do
Procedimento Administrativo.

Artigo 30.°
Apresentacdo da notificagéo

1- A notificacdo prévia das operacbes de concentracdo de empresas
prevista no n.° 1 do artigo 7.° sera dirigida a Direccdo-Geral de Concorréncia
e Precos.

2 - Anotificacdo seré apresentada:

a) Em caso de fuséo ou constituicdo de controlo comum, pelo conjunto
das empresas participantes;

b) Nos restantes casos, pela empresa ou pelas pessoas que pretendem
adquirir o controlo do conjunto ou de partes de uma ou mais empresas.

3- Da notificacdo deverdo constar as seguintes informacoes:
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a) Identificacdo das pessoas individuais e colectivas participantes na
operacao de concentragdo;

b)  Natureza e forma juridica da concentracdo;

C) Natureza dos bens ou servicos produzidos;

d) Lista das empresas que mantenham com as participantes vinculos de
interdependéncia ou subordinacdo decorrentes dos direitos ou poderes
enumerados na alinea b) do n.° 1 do artigo 8.°;

e) Quotas de mercado em consequéncia da operacdo de concentracdo e
base da sua determinacao;

f) Volume de negécios em Portugal das empresas participantes, bem
como daquelas a que se refere o n.° 1 do artigo 8.°, relativamente ao Gltimo
exercicio;

0) Relat6rio e contas das empresas participantes relativamente aos trés
ultimos exercicios;

h) Indicagéo dos principais concorrentes;

i) Indicagéo dos principais clientes e fornecedores;

), Fornecimento, se for caso disso, das informacOes que os autores da
notificacdo considerem relevantes para a averiguagdo do preenchimento das
condigdes enunciadas nas alineas do n.° 2 do artigo 10.°.

Artigo 31.°
Tramitacdo

1- No prazo de 40 dias contados da data da recepcdo da notificacdo, a
Direccdo-Geral de Concorréncia e Precos, apés ter procedido a instrucdo do
procedimento respectivo, remeterd o processo ao ministro responsavel pela
area do comércio.

2-  Se, no decurso da instrucdo, os elementos constantes da notificacdo se
revelarem incompletos, a luz do disposto no n.° 3 do artigo anterior, ou ainda
se o fornecimento de elementos adicionais vier a ser considerado conveniente,
a Direccdo-Geral de Concorréncia e Precos comunicara tal facto aos autores
da notificacdo e fixar-lhes-& um prazo razoavel para completar, corrigir ou
fornecer os elementos em questéo.

3-  Sem prejuizo do disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo 37.°, igual
procedimento serd adoptado caso sejam fornecidos elementos falsos aquando
da notificacao.

4 - A comunicacdo prevista no n.° 2 suspende o prazo referido no n.° 1 do
presente artigo, com efeitos a partir do dia seguinte ao do envio da
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notificacdo, terminando no dia da recepcdo pela Direccdo-Geral de
Concorréncia e Precos dos elementos solicitados.

5-  No decurso da instrucdo, pode a Direccdo-Geral de Concorréncia e
Precos solicitar a quaisquer outras empresas ou associacdes de empresas todas
as informacGes que considere convenientes nos prazos gque entenda razoaveis.
6- Até 10 dias antes do termo do prazo a que se refere o0 n° 1, a
Direccdo-Geral da Concorréncia e Precos procederd a audiéncia escrita dos
autores da notificacao.

7- Diligéncias complementares de prova poderdo ser solicitadas na
audiéncia escrita pelos autores da notificacdo, implicando a sua realizacdo a
suspensdo do prazo previsto no n.° 1.

8- A suspensdo prevista no nimero anterior inicia-se no dia seguinte ao da
recepcdo na Direcgdo-Geral de Concorréncia e Precos do pedido de
diligéncias complementares e termina no dia em que estas se concluirem.

9- O disposto nos nimeros anteriores aplica-se com as necessarias
adaptacdes, e sem prejuizo do disposto na alinea c) do n.° 3 do artigo 37.°, aos
casos de operacdes de concentragdo de cuja realizagdo a Direcgdo-Geral de
Concorréncia e Precos tenha conhecimento e que ndo tenham sido objecto de
notificacdo prévia, sendo, neste caso, de 90 dias contados da data do inicio
oficioso de instrucdo o prazo fixado no n.° 1.

Artigo 32.°
Comunicacdo ou autorizacdo tacita

1- No prazo de 50 dias contados da data da recepcdo da notificacdo
prevista no n.° 1 do artigo 7.° na Direccdo-Geral de Concorréncia e Precos, 0
ministro responsavel pela area do comércio, se entender que a operacdo de
concentracdo em causa é susceptivel de afectar negativamente a concorréncia,
a luz dos critérios definidos no n.° 1 do artigo 10.°, remeterd o processo ao
Conselho da Concorréncia para parecer, devendo na mesma data comunicar
tal facto aos autores da notificacao.

2- A auséncia da comunicacdo prevista na parte final do nimero anterior,
no prazo estipulado, valera como decisdo de ndo oposi¢cdo a operacdo de
concentracao.

3-  Na contagem do prazo referido no n.° 1, ndo serdo incluidos os dias em
que o prazo para a instrucdo se tenha encontrado suspenso por forca do
disposto nos n.% 4 e 8 do artigo anterior.

Artigo 33.°
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Parecer do Conselho da Concorréncia

No prazo de 30 dias contados da data da recepcdo do processo pelo
Conselho da Concorréncia, este devolvé-lo-4 ao ministro responsavel pela
area do comércio, acompanhado de um parecer no qual:

a)  Apreciard se a operagdo de concentracdo € susceptivel de afectar
negativamente a concorréncia nos termos definidos no n.° 1 do artigo 10.°;

b) Ponderara da verificagdo, no caso concreto, das condigdes previstas no
n.° 2 do artigo 10.°.

Artigo 34.°

Decisao

1- No prazo de 15 dias contados da data de recepcdo do parecer do
Conselho da Concorréncia, o ministro responsavel pela area do comércio
podera decidir:

a)  Nao se opor a operacdo de concentracao;

b)  N&o se opor a operacdo de concentracdo, mediante a imposi¢do de
condicBes e obrigacbes adequadas a manutencdo de uma concorréncia
efectiva;

C) Proibir a operagéo de concentracdo, ordenando, no caso de esta ja se ter
realizado, medidas adequadas ao estabelecimento de uma concorréncia
efectiva, nomeadamente a separacdo das empresas ou dos activos agrupados
ou a cessacdo do controlo.

2 - As decisBes previstas nas alineas b) e ¢) do nimero anterior revestirdo a
forma de despacho conjunto do ministro responsavel pela area do comércio e
do ministro da tutela das actividades econémicas afectadas pela operagdo de
concentracao.

3- Sdo nulos os negocios juridicos relacionados com a concentragdo na
medida em que concretizem operacGes condenadas pelo despacho conjunto
que tenha proibido a concentracdo, que tenha imposto condi¢cdes a sua
realizacdo ou que tenha ordenado medidas adequadas ao restabelecimento da
concorréncia efectiva

Artigo 35.°
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Recurso

Das decisdes previstas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo anterior
cabe recurso contencioso para o Supremo Tribunal Administrativo.

Artigo 36.°

Procedimento especial

1-  Sem prejuizo da aplicagdo das correspondentes sangfes, sempre que se
verificar que a decisdo de ndo oposicdo a uma operacdo de concentragdo se
fundamentou em informagdes falsas respeitantes a circunstancias essenciais
para a decisdo, a Direccdo-Geral de Concorréncia e Pregos iniciara
oficiosamente um procedimento com vista a aplicagdo das medidas previstas
na alinea c) do n.° 1 do artigo 34.°.

2- Ao procedimento referido no nimero anterior é aplicavel, com as
necessarias adaptacdes, o disposto nos artigos 31.° a 34.°.

CAPITULO IV
Das sangdes
Artigo 37.°
Coimas

1- Sem prejuizo da responsabilidade penal a que houver lugar, as
infraccOes as normas previstas no presente diploma constituem
contra-ordenacao punivel com coima nos termos dos numeros seguintes.

2 -  Constitui contra-ordenacgdo punivel com coima de 100 000$ a 200 000
000$ qualquer dos comportamentos restritivos da concorréncia previstos nos
artigos 2., 3.°e 4.°

3-  Constitui contra-ordenacdo punivel com coima de 100 000$ a 100
000 000$:

a) O ndo acatamento de ordem emanada do Conselho da Concorréncia ao
abrigo do n.° 1 do artigo 24.°;

b) O ndo acatamento das decisGes referidas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do
artigo 34.%
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c) A falta de notificacdo de uma operacdo de concentracdo sujeita a
notificacdo prévia nos termos do n.° 1 do artigo 7.°;

d) O fornecimento de informacdes falsas aquando de uma notificacdo
apresentada ao abrigo do n.° 1 do artigo 7.°;

e) O fornecimento de informacdes falsas em resposta a um pedido
elaborado ao abrigo do n.° 2 do artigo 31.° ou o seu ndo fornecimento.

4 - Constitui contra-ordenacdo punivel com coima de 100 0003 a
10 000 000$:

a) A oposicdo as diligéncias previstas no n.° 1 do artigo 23.°;

b) A prestacdo de declaragdes ou informacdes falsas em resposta a um
pedido elaborado ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° ou do n.° 4 do
artigo 31.°.

5-  Constitui contra-ordena¢do punivel com coima de 50000% a
5 000 000$:

a) A prestacdo de declaragdes ou informagdes falsas na sequéncia de um
pedido elaborado ao abrigo do n.° 3 do artigo 12.°, bem como a recusa da sua
prestacéo;

b) O nédo acatamento da ordem de publicagdo emanada do Conselho da
Concorréncia ao abrigo do n.° 2 do artigo 27.°.

6- O ndo acatamento pelo infractor da ordem prevista na alinea b) do n.° 1
do artigo 27.° implica a abertura de novo processo com vista a aplicagdo das
coimas previstas no n.° 2 deste artigo.

7- A coima prevista na alinea b) do n.° 5 serd sempre superior ao custo da
publicacdo, que sera efectuada pela secretaria-geral do ministério responsavel
pela area do comércio.

8-  Anegligéncia é punivel.

9- Quando o infractor for uma pessoa singular, os valores previstos nos
n.% 2 e 5 serdo reduzidos a metade.

Artigo 38.°
Competéncia para aplicacdo de coimas
Excepto para a aplicacdo das coimas referidas no n.° 2, na alinea a) do
n. 3 e na alinea b) do n.° 5 do artigo anterior, em que é competente o

Conselho da Concorréncia, a competéncia para aplicagdo das coimas cabe a
Direccdo-Geral de Concorréncia e Precos.
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Artigo 39.°
Destino das coimas

As importancias das coimas cobradas por infraccdo ao disposto neste
diploma reverterdo em 60% para os cofres do Estado, em 30% para a
Direccdo-Geral de Concorréncia e Pregos e em 10% para a secretaria-geral do
ministério responsavel pela area do comércio.

CAPITULO V
Disposigoes finais
Artigo 40.°
Norma revogatoria

1- Sdo revogados o Decreto-Lei n.° 422/83, de 3 de Dezembro, e
legislacdo complementar, o Decreto-Lei n.° 428/88, de 19 de Novembro, e 0
Despacho Normativo n.° 59/87, de 9 de Julho.

2- Sdo revogadas as normas que atribuam competéncias em matéria de
defesa da concorréncia a outros 6rgaos que ndo 0s previstos nos artigos 12.° e
13.°,

3-  Asnormas do Decreto-Lei n.° 422/83, de 3 de Dezembro, séo aplicaveis
as contra-ordenacdes praticadas até a data de entrada em vigor do presente
diploma, sem prejuizo da aplicacdo das normas deste que tenham contetido
mais favoravel.

Artigo 41.°
Disposicdes finais e transitdrias

1-  AsdisposicGes do presente diploma ndo sdo aplicaveis as operagdes de
concentracdo de empresas notificadas nos termos do Decreto-Lei n.° 428/88,
de 19 de Novembro, cujos processos de decisdo se encontram pendentes a
data da entrada em vigor do presente diploma.

2- No caso de servicos publicos, o presente diploma ndo é aplicavel as
empresas concessionadas pelo Estado por diploma préprio, no ambito e na
vigéncia do respectivo contrato de concessao.
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3- Mantém as suas funcBes, nos termos dos respectivos diplomas de
nomeacao, o presidente e os vogais do Conselho da Concorréncia, bem como
0s técnicos e demais pessoal afecto ao seu funcionamento.
Artigo 42.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 1994.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 15 de Julho de 1993.

Anibal Anténio Cavaco Silva

Jorge Braga de Macedo

Alvaro José Brilhante Laborinho Lucio

Fernando Manuel Barbosa Faria de Oliveira.

Promulgado em 12 de Outubro de 1993.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARIO SOARES.

Referendado em 14 de Outubro de 1993.

O Primeiro-Ministro, Anital Anténio Cavaco Silva.
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