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Relatora: CONSELHEIRA LUCIA HELENA SALGADO E SILVA

RELATORIO

I - Da Operacao

Eletrolux Ltda, doravante denominada simplesmente Eletrolux, socie-
dade com sede em Guarulhos/ SP, e Oberdorfer S.A., doravante denominada
simplesmente Oberdorfer, sociedade localizada em Curitiba/PR, submetem a
apreciacdo do CADE operacao de controle acionario da Oberdofer pela Ele-
trolux.

O negdcio diz respeito & compra de ag¢des, com transferéncia do contro-
le da Oberdorfer. A aquisi¢do foi efetuada mediante o aporte de recurso por
parte da Eletrolux AB (matriz), com sede na Suécia, a ela sucedendo-se um
aumento de capital realizado pela subsidiéria brasileira (Eletrolux), a qual
passou a ter a maioria do capital votante.

Para tanto, houve um aumento de capital de R$ 14.020.000,00 (catorze
milhdes e vinte mil reais), sendo R$ 13.800.000,00 (treze milhdes e oitocentos
mil reais) aportados pela Eletrolux e R$ 220.000,00 (duzentos e vinte mil
reais) pela acionista minoritaria, Umuarama Administracdo de Bens e Partici-
pacOes S.A (fl. 05). Desta forma, o grupo Eletrolux deterd 76% do capital
social e 0 grupo Umuarama 24%.

O valor da operacao esta sendo custeado com recursos da Eletrolux AB,
sendo que o pagamento ficou condicionado ao cumprimento de todas as clau-
sulas, dentre elas a que prevé a aprovacdo pelo CADE.

As interessadas deram entrada do requerimento na SDE em 14/12/95,
previamente a realizacdo da transagdo, tendo em 10/06/96 informado que: “A
Eletrolux AB foi compelida a adquirir as aces de controle da Oberdorfer,
sem esperar a definicdo do CADE, pois o prazo de condicdo suspensiva con-
tratualmente estabelecido para aquele fim esgotou-se, 0 que resultaria em
novas e dificeis negociagdes ou 0 rompimento das tratativas, em qualquer das
hipdteses de efeitos extremamente ruinosos para a empresa” (f1.///).

Alegam as Requerentes que a motivacdo da operacdo deve-se ao fato
dos antigos proprietarios da Oberdorfer na Alemanha, doravante casal Ober-
dorfer, terem se afastado das atividades produtivas da empresa alemd WAP
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Reinigungssysteme GmbH & Co. ao alienar o seu controle em janeiro de
1994. Em 14 de setembro de 1995 deu-se a retirada integral do neg6cio, com a
alienacédo das acdes remanescentes, que conferiam participagcdo minoritaria. A
partir de entdo, a Oberdorfer perdeu o suporte tecnologico no Brasil para o
desenvolvimento e a atualizagéo de seus produtos.

Diante de tal situacdo, a acionista minoritaria da Oberdorfer, a Umua-
rama Administracdo de Bens e Participagdes S.A, entrou em entendimentos
com a Eletrolux AB buscando preservar a manutencdo das atividades industri-
ais daquela empresa no Brasil. Em consequéncia, a Eletrolux AB adquiriu a
totalidade das acOes de que era titular o casal Oberdorfer, com a consequiente
transferéncia do controle da empresa. A Umuarama manteve-se como acionis-
ta minoritaria.

Cumpre registrar que, em 16.01.96, a Eletrolux e a Umuarama Admi-
nistracdo de Bens e Participacdes S.A. firmaram compromisso de compra e
venda de acdes, pelo qual a primeira receberd da segunda acfes ordinarias
representativas de 41% do capital votante da Refrigeracdo Paranad S.A. (Refri-
par), da qual ja é titular de 10% das a¢les. Com isto a Eletrolux passara a
deter 51% das ag0es ordinarias da Refripar.

Segundo as Requerentes, tal opera¢do ndo se caracteriza como ato de
concentracao, posto que ndo alterard a estrutura concorrencial do mercado, ja
gue a Refripar néo fabrica os bens produzidos pela Eletrolux e vice-versa.

A par desse entendimento, as Requerentes submeteram a operacdo a
aprovacdo do CADE, visto o faturamento da Refripar em 1995 ter ultrapassa-
do os quatrocentos milhdes de reais estipulados pela lei (foi de R$ 600 mi-
Ihdes até o terceiro trimestre de 1995). O A.C n° 71/96 foi distribuido a esta
Conselheira em 16/05/96.

Il - Da Adquirente

O Grupo Eletrolux, de origem sueca é importante produtor de aparelhos
eletrodomésticos (refrigeradores, congeladores, fogdes, aparelhos de ar condi-
cionado, maquinas de costura, etc) dentre os quais equipamentos para manu-
tencdo e limpeza de assoalhos (aspiradores de pd e enceradeiras) e também de
produtos de jardim e floresta (aparadores de grama, serras e mini tratores).

O faturamento mundial do Grupo Eletrolux foi, em 1994, de US$ 16
bilhdes. Examinado o faturamento por linha de produto, os eletrodomésticos
alcangaram US$ 10,6 bilhGes, os produtos de jardim US$ 2,2 bilhdes, os co-
merciais foram responséveis por US$ 1,6 bilhdo e os produtos industriais tota-
lizaram US$ 1,9 bilh&o.

No MERCOSUL o faturamento do Grupo alcangou US$ 81 milhdes,
tendo os eletrodomésticos contribuido com US$ 59 milhdes e os produtos de
jardim com US$ 20 milhdes.
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No Brasil, o Grupo Eletrolux atua desde 1926, através de sua subsidia-
ria Eletrolux, fabricando aspiradores de pd e enceradeiras em Guarulhos/SP,
comercializando equipamentos de limpeza de chdo, produtos de jardim e pe-
quenos aparelhos eletrodomésticos.

Foi a seguinte a composi¢do do faturamento de R$ 42.3 milhGes em
1994 da Eletrolux no Brasil:

Quadro |

Composicéo do Faturamento, em 1995
Linhas de Produto Participacéo
Aspirador de P Portatil 11,60
Aspirador Doméstico 10,60
Aspirador P6/Agua 6,97
Aspirador Industrial 0,95
Enceradeira Doméstica 10,96
Enceradeira Industrial 0,69
Lava Carpete 3,37
Motoserras 18,31
Cortadores de Grama 3,13
Acessorios para Motoserras 2,31
Pecas para Motoserras e Rogadeiras 4,60
Pecas para Eletrodomésticos 3,64
Outros 22,87

Total 100,00

Fonte: Eletrolux (f.07). Elaboracdo CADE.

Note-se que, em termos de faturamento, o principal produto da Eletro-
lux é a linha de aspiradores de pd, composta basicamente por aspiradores para
uso ndo-industrial, representa cerca de 22%, seguida pela linha de motoserras.

Como ja se observou, a Eletrolux adquiriu recentemente, por R$ 11,4
milhGes, participacdo acionaria na Refripar, que comercializa a marca “Pros-
docimo”, passando a produzir e a comercializar os chamados produtos da
linha branca (refrigeradores, freezers horizontais, verticais e aparelhos de ar
condicionado). Ha indicagOes, portanto, que a empresa empreende uma estra-
tégia para ampliar sua participacdo no mercado brasileiro de eletrodomésticos,
o0 qual tem demonstrado forte dinamismo ap6s a estabilizacdo econémica. A
diversificacdo em direcdo a novos segmentos de mercado, como o de linha
branca, é parte dessa estratégia.

Alega a Eletrolux que a operagdo, além de complementar sua linha de
produtos de limpeza, proporcionara um conjunto de sinergias no processo de
manufatura, sera decisiva para a criacdo no Brasil de um centro de producéo
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com elevados padrdes de competitividade e fornecera produtos de alto desem-
penho, tanto para o mercado doméstico quanto para o exterior.

A capacidade instalada da empresa na linha de aspiradores, de acordo
com o Quadro 11, tem representado uma capacidade ociosa da ordem de 45%.
A ampliacdo da capacidade instalada, que naturalmente implica elevada capa-
cidade ociosa ho momento imediatamente posterior, sinaliza a expectativa da
empresa com relagdo a expansdo desse mercado.

Quadro 11

Producéo e Capacidade Instalada
Em 1.000 unidades

ELETROLUX 1993 1994 1995
Capacidade Instalada 280 370 500
Produgéo 146 168 276
Grau de ocupacgéo 47,86% 54,59% 44,80%

Fonte: Eletrolux (f1.171) e Oberdorfer (fl.282). Elaboragdo CADE. Notas: (1) Janeiro a Setembro/95

O sistema de distribuicdo de aparelhos eletrodomésticos adotado pela
Eletrolux Itda é composto por lojas comerciais, em particular magazines espe-
cializados na comercializacdo de eletrodomésticos. Os principais clientes e
respectivas participagdes estdo descritos no Quadro I11. Os equipamentos para
uso industrial, por sua vez, sdo comercializados diretamente com as empresas
interessadas.

Quadro I

Principais Clientes
ELETROLUX média % % nas vendas

93/95 (95)
Carrefour 12,20 14,50
Arapud 6,50 10,90
Mappim 8,89 10,90
Ponto Frio 6,17 7,07
Lojas Cem 2,78 4,80
G. Aronson 4,78 4,30
Telerio 3,29 3,40
Casa Centro 7,23 3,50
Subtotal 51,84 59,37
Outros 48,16 40,63
Total 100,00 100,00

Fonte: Eletrolux (f.177). Elaboragdo CADE
O acionista minoritario da Oberdorfer, Grupo Umuarama (familia Pros-
docimo), por sua vez, possui participacdes nas empresas industriais Refripar,
Refripar da Amazonia S.A. e Sanyo da Amazonia S.A. O grupo opera na “li-
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nha branca” (geladeiras, freezers, etc) produzidos pela Refripar, na “linha
marrom” (televisores, video-cassetes, forno de microondas, aparelhos de som)
fabricados pela Sanyo e na de aspiradores de pd/agua industriais e maquinas
de lavar de alta presséo produzidos pela Oberdorfer.

111 - Da Adquirida

A Oberdorfer foi constituida em 1974, quando o casal Oberdorfer deti-
nha 51% da participacdo acionéria, enquanto a Umuarama Administragdo e
Participacdes SA possuia 49%.

A época o casal Oberdorfer controlava a empresa alemd WAP Rein-
gungssisteme e GmbH & Co, que dispunha de tecnologia atualizada na fabri-
cacdo de maquinas de lavar chdo de alta pressdo, aspiradores de p6 e agua
para uso industrial, o que lhe permitia fabricar no Brasil os mesmos produtos
manufaturados sob a marca WAP. O contrato para comercializar produtos sob
a marca WAP extingue-se no ano 2.000.

Em janeiro de 1994 o casal Oberdorfer vendeu o controle da empresa
alemd, permanecendo com posi¢do minoritaria, e com isso a Oberdorfer per-
deu o suporte tecnélogico de que dispunha.

A Oberdorfer apresentava em 1994 boa situagdo econdmico/financeira,
tendo faturado R$ 42,5 milhdes, 148,5% superior ao montante obtido em
1993. A linha de aspiradores de p6 participou com 52,1%, a de aparelho de
alta pressdo doméstico com 22,8% e a de aparelho de alta pressdo industrial
foi responsavel por 17,5% de sua receitas (f1.06).

A capacidade instalada da Oberdorfer em 1994 era de 240.000 aspira-
dores/ano, 53.158 lavadoras domésticas e 6.500 lavadoras profissionais/ano.
O nivel de utilizagdo nessas linhas alcangou 71%, 73% e 62%, respectivamen-
te. Com relacdo a producdo de aspirador de po, foram prestadas as seguintes
informacoes:
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Quadro 1V
Producéo e Capacidade Instalada
OBERDORFER 1993 1994 1995
Capacidade Instalada 167 240 204W
2729
Produg&o 142 171 145Y
193@
Grau de ocupacéo 85,03% 71,25% 71,08% @
70,96% @

Fonte: Oberdorfer (f.282). Elabora¢do CADE
Notas: (1) Janeiro a Setembro/95. (2) Estimativa CADE

A Oberdorfer exportou, em 1994, 75.733 unidades de aspiradores, 0
que representa 31.5% de sua producdo. O dado reflete a competitividade al-
cancada pela empresa no mercado externo.

Os clientes da Oberdorfer estdo descritos abaixo:

Quadro V
Principais Clientes

OBERDORFER média % % nas vendas
93/95 95
Commerce 25,67 24,48
Disapel 11,68 15,99
Lojas Colombo 7,52 8,69
Makro 4,50 8,69
Carrefur 5,59 5,21
G. Aronson 3,47 2,72
Brasimac 2,53 2,62
A. Ludgreen 3,73 2,30
Subtotal 64,69 70,70
Outros 35,31 29,30
Total 100,00 100,00

Fonte: Oberdorfer (fls.289 a 291). Elabora¢do CADE
IV - Dos Pareceres
A Secretaria de Acompanhamento Econdmico - SEAE - do Ministério
da Fazenda emitiu seu parecer em 12/04/96, tendo delimitado o mercado rele-

vante do produto como o de aspirador de po, ja que os demais mercados (la-
vadoras de alta pressdo e enceradeiras) ndo sofrerdo alteracdo. O mercado
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geografico alcancaria abrangéncia mundial, dada a crescente participagdo das
importacdes no consumo aparente, a partir da desgravacgao tariféaria.

No que respeita aos obstaculos a entrada de novas empresas no merca-
do, a SEAE entendeu ndo existirem maiores barreiras, notadamente as de cu-
nho tecnoldgico e de fornecimento de matérias-primas.

De modo a conhecer as repercussfes da operacdo junto aos agentes
econdémicos que participam do mercado, a SEAE consultou clientes e concor-
rentes. Os primeiros ndo identificaram aspectos negativos no negdcio; as Lo-
jas Arapud observaram de especial que, dada a possibilidade de importacdo,
ndo identificavam problemas na operacéo.

As concorrentes, por sua vez, ndo externaram preocupagdes com a ope-
racdo. A Philips, a Black & Decker e a Andreas Sthil Moto-Serra informaram
ndo terem restricGes de qualquer natureza quanto a operagdo. A Arno S.A.
observou que seus produtos sdo diferentes daqueles produzidos pelas Reque-
rentes. A Karcher Industrias e Comércio, a despeito de ter observado que a
operacao criard uma posi¢do dominante, afirmou nada ter contra a aquisi¢éo,
tendo criticado a atual aliquota de importa¢do “que ndo permite uma reacédo
mais determinada contra esses movimentos dos concorrentes”.

A SEAE observou que o investimento requerido para implantar uma
unidade industrial com capacidade para producdo de 15.000 unidades/més e
trés modelos (portatil, chdo e agua/po) seria da ordem de R$ 5 milhGes (exclu-
idas as inversdes em terrenos e edificacbes).

Em termos do impacto da operacédo, considerou a SEAE que evidente-
mente ocorrera elevacdo da participacdo da Eletrolux no mercado de aspirado-
res de po, ndo havendo alteragdo em relacdo aos demais produtos fabricados
pelas Requerentes. Observou, no entanto, que a “crescente participacdo das
importacdes do produto e sua influéncia sobre os pre¢os internos contribuem
para reduzir a ampliacdo do poder de mercado da Eletrolux”.

Ao finalizar, assinalou a SEAE que a opera¢do ndo deve ser interpreta-
da como limitadora da concorréncia e, sim como uma estratégia empresarial
em busca de melhores condi¢des para enfrentar a concorréncia externa, suge-
rindo que seja aprovada pelo CADE.

A Secretaria de Direito Econdmico - SDE - do Ministério da Justica
também considerou o mercado relevante do produto o de aspiradores de pd e a
sua dimenséo geografica, a mundial.

Observou que o negdcio “tornou-se praticamente uma imposicao, dado
o fato de que a empresa vendida corre o risco de ser desativada, e que a ope-
racdo insere-se em um contexto de busca de competitividade para enfrentar a
concorréncia externa resultante da abertura econémica”.

Em termos de barreiras a entrada de novas empresas, assinalou que um
dos obstaculos € o fato de o mercado brasileiro ser considerado de baixo prego
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em decorréncia do reduzido poder aquisitivo da populagdo, ndo identificando
barreiras tecnoldgicas e de suprimento de matérias-primas.

A SDE relacionou o conjunto de eficiéncias alegadas pelas Requerentes
e concluiu que o aumento de concentragcdo no mercado de aspiradores de po
“serd contestado pelos produtos estrangeiros, via importagdes” e que “ndo
implicard em eliminacdo da concorréncia ou dard grande poder de mercado a
compradora, apenas conferira a esta Ultima (referindo-se a Eletrolux) maior
capacidade em competir”. A SDE, no parecer concluido em 09/07/96, enten-
deu terem sidos atendidos os requisitos legais e que a operacao é passivel de
aprovacdo pelo CADE.

A Procuradoria-Geral do CADE, a par de reconher que a operacao re-
sultard em elevado grau de concentracdo, pronunciou-se favoravelmente a sua
aprovagdo, em razdo da mesma, face as peculiariedades do produto e do mer-
cado, nao representar potencialidade anticoncorrencial, ressalvando, no entan-
to, que determinadas informac®es apresentavam-se frageis e inconsistentes.

O entendimento externado pela Procuradora-Geral de que os dados
apresentados pelas Requerentes, por vezes, apresentaram-se de forma fragil
e/ou inconsistente foi por mim ratificado. De modo a tornar as informacdes
mais consistentes, formulei algumas diligéncias a Eletrolux.

Este é o Relatorio.

VOTO

V - O Mercado Relevante De Produto

Neste como na maior parte dos casos sujeitos a andlise antitruste a defi-
nicdo do mercado relevante é o ponto mais complexo e ao mesmo tempo cru-
cial para orientar o entendimento do problema. Vimos que, no entender da
SEAE e da SDE, corroborado pela Requerente, o mercado de produto em
questdo é o dos aspiradores de po.

Intuitivamente, definigdo tdo restrita ndo me pareceu adequada, de mo-
do que procurei tratar um pouco mais detidamente o ponto. Como se sabe,
uma defini¢éo precisa das fronteiras de um mercado relevante requer o célcu-
lo, ou ao menos indicagdes, da elasticidade-cruzada entre o bem em questdo e
seus substitutos préximos. Em busca de substitutos, verifica-se que ha outros
bens, como a vassoura, de piagava, pelo ou especifica para tapete e carpete,
assim como o rodo e 0 escovdo que cumprem, como o aspirador de pé e de
agua, a funcdo de limpeza de assoalhos, embora apresentem desempenho e
conveniéncia de uso distintos. A questdo a fazer € se outros substitutos sdo
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suficientemente proximos para configurarem em conjunto um mesmo merca-
do relevante®.

Uma das dificuldades de se considerar instrumentos de limpeza tradi-
cionais, como a vassoura, parte do mercado relevante composto pelo aspirador
de po € o diferencial de preco observado no caso brasileiro. A vassoura de
pelo e piagava tem preco em torno de R$ 5,00; a especifica para carpete tem
preco de R$ 15,00, enquanto o aspirador de p6 tem preco final em torno de R$
150,00. O teste norte-americano para a inclusdo de substitutos em um merca-
do relevante consiste na possibilidade de migracdo de consumidores para pro-
dutos préximos se houver aumento de 5 a 10% no preco do produto em ques-
tdo. Como a distancia em termos de pre¢os entre aspirador e vassoura € muito
grande, um aumento de precos da ordem de 5 ou 10% ndo provocaria um
efeito substituicdo em diregdo as vassouras. Se fosse necessario que o preco
do aspirador de pd triplicasse para que os consumidores preferissem recorrer a
velha vassoura, entdo a relagdo de substituibilidade entre os bens seria muito
fraca. Entretanto, parece ser alta a elasticidade renda do produto. No caso
analisado e como sera detalhado mais adiante, a demanda por aspiradores de
p6 é no Brasil pequena e estagnada, ndo apenas por razdes de habito® mas,
principalmente, de renda. E um bem de elevada elasticidade renda, como indi-
cam as informagdes de aumento espetacular da demanda apds o plano Real,
que significou aumento da renda principalmente nos extratos mais baixos. E
de se presumir que esses consumidores que passaram a adquirir aspiradores de
po, com excecdo das novas familias formadas, ja realizavam servigo de limpe-
za doméstica, de modo que houve efetivamente um efeito substituicdo de vas-
souras para aspiradores de p6 provocado pelo aumento de renda real dos con-
sumidores.

Mencione-se ainda que existe uma segmentacao a ser considerada na
definicdo de mercado relevante, entre produto para uso doméstico e industrial.
A Eletrolux fabrica 5 modelos de aspiradores, sendo um deles de dupla funcédo
(p6 e agua) enquanto a Oberdorfer S.A fabrica apenas um modelo, de acordo
com as informacdes aduzidas pelas Requerentes, que aspira igualmente po e
agua e € voltado para o uso doméstico e industrial. Como ja se observou no

& Um problema anélogo na definicdo de mercado relevante foi revelado no recente caso
US vs. Gillette Company, Civil Action n. 93-0573, 5 de maio de 1993.

8 Cabe lembrar que nos Estados Unidos, onde poucos lares ndo dispde de aspiradores de
po, a contratacdo de empregados domésticos, em bases permanente ou temporaria, confi-
gura uma excegao, o que significa que as proprias familias realizam o servigo doméstico
de limpeza. Isto em parte explica o expressivo uso do equipamento nas residéncias, em
contraste com o que ocorre no Brasil. De outra lado, ha diferencas regionais, associadas
tanto ao clima - e portanto tipo de assoalho usado - quanto a renda, que explicariam em
parte o baixo consumo nos estados do norte e nordeste brasileiros.
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relatorio, a parcela de faturamento obtida pela Eletrolux por meio da fabrica-
cdo e comercializacdo de aspiradores para uso industrial é diminuta, o que
levaria a se considerar o mercado como restrito ao de limpeza doméstica. En-
tretanto, como o aspirador de p6 comercializado sob a marca dupla Prosddci-
mo/Wap é voltado igualmente para o servico doméstico e industrial, ndo se
considerou adequado separé-los para o fito de delimitacdo do mercado rele-
vante. Os mercados ndo sdo discriminaveis, no sentido em que o fabricante
pode estabelecer precos diferentes, de acordo com a elasticidade identificada
em cada um. N&o obstante, nada impede que se saliente ser o servi¢o de lim-
peza doméstica o mais afetado pela operacao.

Outra distin¢do € o tipo de servigco, ou mais precisamente, o tipo de piso
no qual é realizada a limpeza. O aspirador é apropriado para piso acarpetado -
0 que em grande parte explica porque a demanda é muito maior nos EUA que
no Brasil - forracGes e estofados e inadequado para o piso frio, como o piso
tipicamente brasileiro, de cerdmica ou de arddsia. N&do obstante o diferencial
de desempenho, o aspirador ¢ utilizado, pelos consumidores que o possuem,
em todo tipo de assoalho. No primeiro caso, da perspectiva do servigo, a vas-
soura para carpete e as novas maquinas de limpeza a vapor, disponiveis no
mercado brasileiro por meio de importacdo, sdo substitutos préximos, enquan-
to a vassoura de piacava e sintética é mais distante, por ndo realizar com tanta
eficacia 0 mesmo servico. A vassoura de pelo ndo faria parte do mercado por
ser ineficaz para esse servigo. Assim, mesmo que ndo se considere uma versdo
mais extensa do mercado relevante, a parcela do mercado de limpeza de asso-
alho coberta pela vassoura e correlatos representa, sem ddvida, o mercado
potencial do aspirador de pé. Aduz importante informacdo a analise conside-
rar que apenas 25% dos domicilios brasileiros possuem aspirador de p6. Neste
como em outros casos que envolvem eletrodomésticos, 0 aumento de renda é
acompanhado por um aumento do consumo e, nos termos aqui utilizados, pela
substituicdo da vassoura pelo bem em questdo (Quadros V e VI).

A delimitacdo mais apropriada para o mercado, da perspectiva da de-
manda ou do servico a ser realizado com o uso do bem compreenderia, pois,
0s aspiradores de pd, as vassouras préprias para carpete e maquinas de limpe-
za a vapor portateis para uso doméstico. Para os aspiradores de pd e agua
haveria ainda que se considerar a parcela do mercado ocupada pelos instru-
mentos tradicionais, o rodo e o0 escovao. Considerando, contudo, os diferenci-
ais de prego identificados no caso brasileiro entre vassoura para carpete, aspi-
rador de p6 e maquina de limpeza a vapor (em patamares a grosso modo, res-
pectivamente, de R$ 15,00, R$ 150,00 e R$ 500,00), o mercado relevante néo
pode ser tecnicamente estendido para incorporar os produtos que realizam
fungdes de limpeza com desempenho similar. Nada impede, porém, que a
parcela do servico de limpeza realizada por meio de instrumentos tradicionais
seja considerada como o espago potencial de crescimento desse mercado, ou 0
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mercado potencial. E claro que a pressdo competitiva exercida pelos produto-
res instalados nesse mercado potencial, assim como aquela advinda de produ-
tores que incorporam novas tecnologias, como a limpeza a vapor, depende da
evolugéo da relacdo preco/renda real dos consumidores®.

Cabe mencionar que, com a intencdo de delimitar mais precisamente o
mercado relevante, realizei diligéncias junto aos fabricantes de vassouras para
carpete e de maquina de lavar a vapor de modo a colher, dentre outras infor-
macdes, a opinido desses agentes quanto a existéncia de substituibilidade en-
tre os respectivos produtos. Todos consideram-se, de alguma forma, competi-
dores dos fabricantes de aspirador de p6. Merece destaque o fato de que o
importador da maquina de limpar a vapor Vaporetto posicionou-se de forma
contraria a aquisicdo da Oberdorfer pela Eletrolux, o que revela o fato de que
disputa 0 mesmo mercado.

Conforme visto anteriormente, a Eletrolux fabricava, dentre os produtos
de floor care, aspirador de p6 e agua, aspirador de pO seco, enceradeira-
lavadora e enceradeira com uma escova. A Oberdorfer, por sua vez, produzia
méaquina de lavar de alta pressdo profissional, maquina de lavar de alta pres-
sdo doméstica e aspirador de po6 e agua. Note-se que os produtos aspirador de
po e de &gua e aspirador de po sdo, a par da diferenciacdo criada como estra-
tégia de ocupacdo de mercado, substitutos proximos.

Assim, excetuando-se o mercado de aspiradores que é comum as duas
empresas, 0s demais mercados ndo sofreram repercussdes decorrentes da tran-
sacdo em exame, Vvisto que as enceradeiras produzidas pela Eletrolux néo e-
ram fabricadas pela Oberdorfer, 0 mesmo ocorrendo em rela¢do as maquinas
de lavar de alta pressdo produzidas pela Oberdorfer.

Diante dessas consideracdes, defino o mercado relevante para a presen-
te analise como o de aspiradores de p6 e/ou de dgua domésticos tendo como
mercado potencial o universo de servicos de limpeza domésticos realizado por
meio de vassouras de todos os tipos e correlatos e, tendo como principais con-
correntes potenciais, os fabricantes e importadores de maquinas de limpeza a
vapor, que apresentam tecnologia mais moderna e eficaz que a tecnologia
madura de limpeza a vacuo. O potencial de expansdo do mercado de aspirado-
res de pd, assim como a pressdo oriunda dos fabricantes de maquinas de lim-
peza a vapor, depende da evolugdo da renda dos consumidores vis a Vvis 0S
precos internos dos produtos em questéo.

% E interessante mencionar que o recente advento da importacdo de méaquinas de limpeza
a vapor, em funcdo de um lado da aceitacdo por parte dos consumidores e de outro do
alto preco do equipamento tem dado origem a um novo negécio, o de aluguel dessas
maquinas de limpeza. Essa alternativa transacional contorna a dificuldade imposta pela
relacdo preco do bem/renda dos consumidores e expressa o potencial dindmico desse
mercado.
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Quadro |
Vendas Realizadas No Mercado Interno

Por tipo de categoria de vassouras de uso geral

CATEGORIA 1994 1995

Total Vendido® 39.192,8 | 47.933,0
Vassouras de Pelo® 16,5 18,1
Vassouras de Piacaba Vegetal® 345 30,2
Vassouras de Piagaba Sintética® 38,7 41,6
Vassouras de Giesta (Palha) ) 10,3 10,1

Fonte: Nielsen (fl. 652). Notas: (1) Em 1000 unidades/a. (2) Em %

Quadro 1l
Vendas Realizadas No Mercado Interno

De vassouras proprias para limpeza de pisos acarpetados e tapetes

Em 1000 unidades/a

Fabricantes'” e Marcas 1993 1994 1995
Novo Elo

Marca Mégica 95,0 110,0 130,0
Promesul

Marcas Feiticeira, Compact e Container 169,4 158,1 173,2
Total Vendido 264,4 268,1 303,2

Fonte: Metalurgica Novo Elo (fl.649) e Metalurgica Promesul Ltda. (fl.653)

Nota: (1) De acordo com essas empresas sao elas as Unicas fabricantes deste tipo de vassouras.

Tal é a descricdo do produto relevante, de acordo com as Requerentes:
0 produto é composto por um cabegote, com um motor universal que gera
vacuo para suc¢do de residuos, sendo o resto do cabecote composto de partes
plasticas. O tambor, composto de material plastico, armazena os residuos. Os
acessorios, de plastico, facilitam a remog&o dos residuos, que podem ser soli-

dos ou liguidos.
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VI - O Mercado Geogréfico e a Estrutura do Mercado

A delimitacdo geogréafica do mercado nesse caso corresponde as fron-
teiras nacionais. O fato das importacdes comporem a oferta ndo autoriza a
caracterizar o mercado relevante como mundial. Para que assim fosse, seria
necessario que os fluxos de comércio externo fossem de magnitude ao menos
equivalente ao consumo doméstico. A operagdo afetaria, portanto, ndo apenas
0 mercado doméstico, mas o comércio mundial. Seria necessario ainda que o
produto apresentasse homogeneidade tal que ndo fosse possivel distinguir
entre 0 bem comercializado internamente e aquele comercializado em escala
mundial. Tais elementos, que caracterizam mercados de commaodities, ndo
estdo presentes no caso em questao.

Com respeito a organizacdo da industria, o padrdo de concorréncia vi-
gente ¢ a diferenciacdo com escala, ou seja, trata-se de um oligopolio diferen-
ciado e concentrado. A diferenciacdo nessa industria € fruto da introducédo de
inovagOes tecnoldgicas, bem como da fixagdo de marca, corroborada pela
experiéncia, junto ao publico consumidor. Os bens em questdo néo sdo passi-
veis de aquisicdo frequente e o consumidor leva em consideragdo aspectos de
qualidade - com base na experiéncia, propaganda e introducdo de inovacdes -
pre¢o, design - associado a comodidade de uso e manuseio - e disponibilidade.
Séo tipicamente bens de busca (searching goods).®

Outro aspecto relevante a ser observado diz respeito a estrutura de pro-
ducdo dos bens denominados floor care, constituido por aspiradores, maqui-
nas de lavar de alta pressdo doméstica e industriais e encerradeiras. Uma em-
presa multiprodutora, embora nem sempre venha a obter ganhos em termos
fabris/operacionais, certamente realizard economias de escopo em propagan-
da/publicidade e comercializacdo e terd ampliado seu poder de contratacdo
junto aos clientes por fornecer em conjunto seus produtos.

Quanto a estrutura da oferta, atualmente existem 3 (trés) fabricantes de
aspiradores instalados no pais, a saber: a Eletrolux, a Black & Decker e a Ar-
no que respondem por cerca de 83% da oferta. Note-se que a Arno fabrica
aspiradores de p6 portateis apenas, ao preco de R$95,00 segundo as Reque-
rentes (fl. 12). J& a Black & Decker, empresa multinacional, é o maior fabri-
cante no Brasil de ferros de passar roupa e fabrica aparelhos de pequeno porte.
Nenhuma das empresas tém seu foco estratégico no mercado relevante de
aspiradores. Ndo obstante o fato de nenhum dos dois fabricantes instalados no
Brasil fabricar um modelo de aspirador de pé e de dgua, como as Requerentes,
o diferencial entre os modelos fabricados, incluindo tecnologia de fabricacéo,
preco, destinagdo e canais de distribui¢do, ndo é suficiente para afastar esses

¢ Para uma definicdo de bens de busca, em oposicdo a bens de experiéncia e bens de
reputacdo, ver o voto desta Conselheira no A.C. 27/95.
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concorrentes como parte integrantes da oferta. Parcela restante é suprida por
importacdes realizadas por diversas empresas (Walita, Mallory, Nardeli, San-
yo, D’longhi, Hitachi, Maulinex e Karcher), que, individualmente, possuem
reduzida participagdo no mercado. A participacdo da Eletrolux no mercado
mundial de 35 milhdes de unidades é, de acordo com as Requerentes, irrele-
vante.

A estrutura de oferta do mercado brasileiro, nos trés ultimos anos, pode
ser visualizada no quadro a seguir:

Quadro I
Oferta do Mercado Doméstico de Aspiradores de P6
EMPRESAS 1993 1994 1995
Total Ofertado 393.000 | 524.000 | 743.000Y
Produto Nacional (%) 82 75 83
Eletrolux 28 29 35
WAP/Présdocimo/Oberdorfer 22 20 26
Arno 18 14 120
Black & Decker 14 12 109
Produto Importado (%) 18 25 17
Walita 06 05 03®
Mallory 03 05 03
Nardeli 00 02 02
Sanyo 00 01 01
D'longhi 00 02 02\
Hitachi 01 02 02
Moulinex 05 05 02W
Karcher 03 03 020
Total 100 100 100

Fonte: Eletrolux (fl.382). Elaboracdo do CADE.
Nota: (1) Estimativas realizadas pela Requerente

As Requerentes informam que a entrada dos produtos importados refe-
ridos deu-se nos Gltimos 5 anos. Presume que com a ampliagcdo do mercado,
empresas com participacdo destacada no mercado mundial poderdo, nos proé-
Ximos trés anos a contar de 1996, passar a introduzir seus produtos no Brasil.
Séo elas: Panasonic, Hoover, Goldstar, Samsung, Sharp e Mieli.
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Quadro 1V
Evolugdo do Mercado de Portéteis Aspiradores de PO
Anos Vendas Crescimento
(1000 unidades) (%)

1980 307
1981 256 -16,6
1982 303 18,4
1983 275 -9,2
1984 285 3,6
1985 342 20,0
1986 314 -8,2
1987 315 0,3
1988 295 -6,3
1989 344 16,6
1990 348 1,2
1991 304 -12,6
1992 304 0,0

Fonte: ABINEE. 1994

Ao longo da Gltima década, antes da abertura comercial, a demanda por
aspiradores de p6 apresentou um comportamento erratico e é notavel que, no
espaco de uma década - entre 1982 e 1992 - o crescimento da demanda tenha
sido nulo. Lembre-se que, no mesmo periodo, 0 crescimento da renda per
capta foi também proximo de zero, o que é um indicador da elasticidade renda
da demanda pelo bem®. A Requerente alega que a letargia desse mercado
deve-se a que o produto “ndo tem charme ou apelo” se comparado aos produ-
tos eletrdnicos de consumo, sobretudo. Entendo de outro modo que a inércia
desse mercado deve-se, além do fator renda, & auséncia de competigdo, que
desestimula a busca de eficiéncia produtiva - com a queda de custos - e tecno-
I6gica - com a incorporagdo de inovagdes para 0 aprimoramento do produto.
Note-se que apds a abertura comercial e com a estabilizacdo da economia -
que fez crescer de forma generalizada o consumo de bens duraveis - o cresci-
mento da demanda por aspiradores de p6 também foi significativo®. O mer-
cado de aspiradores apresentou crescimento excepcional nos trés ultimos anos
(89%), tendo passado de 393.000 unidades, em 1993, para 743.000 unidades

% A taxa média de crescimento da renda per capita no periodo 1982/92 foi de - 0,1%.
8 A estabilizacio econdmica levou também a um significativo aumento do endividamen-
to das familias, que passaram a consumir ndo apenas com base em sua renda presente,
mas também na futura. O aumento da demanda por aspiradores de pd, assim como por
eletrodomésticos de maneira geral, reflete um “efeito crédito”, além do “efeito renda”.
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em 1995 (fl. 503). H& um imenso potencial de crescimento do mercado nao
explorado, posto que apenas 25% das familias brasileiras dispe de aspirador
de po, contra 97% das familias norte-americanas (de acordo com a Requeren-
te). Esse mercado, no entender desta Conselheira, ndo serd necessariamente
ocupado pelas empresas hoje instaladas. Conforme pode-se verificar pelo
Quadro abaixo, a capacidade ociosa dessa industria reflete a estagnagdo da
demanda pelo produto, funcdo, em grande medida, da distancia entre as ne-
cessidades do consumidor - que incluem comodidade no uso do produto e
preco - e as caracteristicas do produto ofertado. Novos produtores que ofertem
produtos de qualidade superior, utilizando novas tecnologias e apresentando
novas solucGes para o problema da limpeza doméstica sdo candidatos naturais
a ocupar espaco nesse mercado, hoje em expansao.

Quadro V
Producdo e Capacidade Instalada das Concorrentes, em 1995
Fabricantes Capacidade | Producéo®™ | Grau de
Instalada® Ocupagcéo®
BLACK & DECKER 100 55 45,00%
ARNO® 250 86 34,40%
ELETROLUX/ OBERDORFER 7729 469 60,75%

Fontes: Requerentes (fls.171 e 282) BLACK & DECKER (fl.444), ARNO (fl.447). Elaboragdo CADE
Notas: (1) Em 1000 unidades/a. (2) Em %. (3) A Arno apenas produz aspiradores de p6 portateis
para uso domésticos. (4) Estimativa CADE.

E fato que o mercado possui expressiva capacidade excedente, o que se
configura em barreira a entrada de novos competidores. Isto se da na medida
em que, diante da ameaca de nova entrada, as empresas instaladas podem
aumentar sua capacidade e baixar seus pregos, que como se vera, encontram-
se 50% acima do nivel internacional.

No corrente ano, a Eletrolux dispora de capacidade produtiva entre
750.000 a 800.000 unidades/ano (o total exato somente serd definido apds a
transferéncia das maquinas e equipamentos para a planta de Curitiba) e estima
uma producédo da ordem de 570.000 unidades, sendo 520.000 aparelhos desti-
nados ao mercado interno e 50.000 para exportacdo (fl. 579). Esse volume a
ser produzido, considerando a capacidade adicional da adquirida, é coerente
para uma empresa que sinaliza um reposicionamento comercial, adotando
estratégia vigorosa e agressiva.

InformacBes fornecidas pela Associacdo dos Fabricantes de Produtos
Eletro-eletrénicos - ELETROS - de 1995, ddo conta de que Eletrolux e Ober-
dorfer possuiam participacGes de 44,8% e 32,8%, respectivamente, o0 que tota-
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lizaria um nivel de concentragdo da ordem de 77,6% do mercado de aspirado-
res de po (f1.417).

Segundo as Requerentes, no entanto, a Eletrolux detinha 35% do mer-
cado doméstico de aspiradores e a Oberdorfer 26%, totalizando 61% (f1.500).

Tal diferenca pode ser creditada ao fato de a ELETROS somente consi-
derar o volume de vendas realizado pelas suas associadas, enquanto os dados
das Requerentes englobam todas as empresas, associadas ou ndo, embora
fazendo uso de estimativas e ndo de dados concretos no que respeita aos im-
portadores. Conceitualmente considero mais acurada a informagéo fornecida
pelas Requerentes.

Ao se adotar o IHH (indice de Herfindal-Hirschman) para verificar o
nivel de concentracdo do mercado de aspiradores de pd, constata-se que, antes
da operacdo a concentragdo nesse mercado alcancava 2.145 pontos, 0 que
caracteriza um mercado altamente concentrado; ap6s o negdcio, a concentra-
¢do acentou-se para 3.965 pontos. O C3 alcancou 83%. E, sem sombra de
davida, um mercado altamente concentrado, jA no momento anterior & opera-
cdo. Lembre-se que tal fato reflete a estrutura prépria a industria - um oligo-
polio diferenciado e concentrado - 0 que € agravado, nas circunstancias brasi-
leiras, por um mercado consumidor de dimensdes muito restritas. A recente
expansdo da demanda, contudo, assim como a abertura comercial, sdo fatores
que implicardo mudancas estruturais nesse mercado, a par da operacdo anali-
sada.

E importante considerar a informac&o prestada pelos concorrentes das
Requerentes, de que ndo tém interesse maior nesse mercado, na medida em
gue ndo pretendem realizar investimentos, de natureza tecnolégica e outras.
Ha que se considerar ainda, a competicdo oriunda das importacdes.

VII - A Pressdo Competitiva Das Importacdes

A industria de bens duraveis de forma geral inaugurou a década de 90
sob novo regime, o da abertura comercial, que trouxe consigo a pressao com-
petitiva dos produtos importados. As importacdes de aspiradores de p6 ampli-
aram-se, antes da drastica inversdo do cronograma de desgravacéo tarifaria,
ponto que sera comentado mais adiante. A despeito do aumento das tarifas de
importacdo determinado em 1994, os importados podem constituir-se em a-
meaca para as empresas estabelecidas, sobretudo se considerado o conjunto de
caracteristicas do produto, que inclui eficacia, conveniéncia de uso, além do
preco. Acentua o significado das importacdes nesse mercado a pressao com-
petitiva exercida por novas solugdes tecnoldgicas, como a maquina de limpe-
za a vapor. Como observaram recentemente trés autores, na industria de bens
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durdveis: “A concorréncia com as importacdes é o verdadeiro fato novo na
determinag&o das estratégias empresariais...” .

Em termos absolutos, as importagOes apresentaram crescimento: em
1993 foram importadas 74.670 unidades e, em 1995, 143.000 aparelhos. Em
termos relativos, tendo em vista a significativa expansdo do mercado domesti-
co, houve manutencéo da participagdo das importacfes na oferta global (19%
em 1995). No corrente ano as importacdes apresentaram queda em virtude da
elevacdo tarifaria (20% para 35%, tendo passado por 70 e 62% nos dois Ulti-
mos anos), devendo alcancar 106.550 unidades.

No mercado em questdo as importaces representam cerca de 17% da
oferta; estruturalmente poderiam ter peso mais significativo, ndo fosse a brutal
elevacdo tarifaria em 1994 que rompeu a consisténcia interna da estrutura de
tarifas propria a uma economia em processo de liberalizacéo, estrutura cuida-
dosamente elaborada anos antes. A Eletrolux observa que “a oscilagdo das
tarifas do imposto de importacéo ... tem prejudicado o fluxo regular de impor-
tacBes, distorcendo a analise que se pretende fazer da oferta do produto.” (fl.
616). De fato, as importacBes, que vinham crescendo com a queda das tarifas,
cairam apo0s o brutal aumento da aliquota. A pressdo competitiva exercida
pelas importagOes foi interrompida, o que se reflete na manutencdo e mesmo
elevacdo dos precos internos do produto ao longo de 1995 e primeiros meses
de 1996, assim como na auséncia de lancamentos de novos produtos com plus
de conveniéncia e qualidade. A analise do presente caso oferece uma rica
ilustracdo dos efeitos da estrutura tarifaria sobre a dindmica competitiva do
mercado e ressalta a natureza complementar da politica de abertura comercial
com respeito a defesa da concorréncia.

As perspectivas para o retorno da aliquota de importacdo ao nivel nor-
mal sdo bastante desanimadoras, tomando-se por base o cronograma definido
pelo Decreto Presidencial n° 1.848/96, de 29/03/96, que altera a lista de exe-
cucdo da TEC constante do Anexo Il ao Decreto n° 767/95, de 28/02/95"™:

Quadro VI
Cronograma de Variacéo das Aliquotas de Importacdo do Produto Aspirador de P&

Periodo 1993/2001
Em %

Jan/93| Jul/93| Dez/94| Jan/96| Abr/96| Jan/97| Jan/98| Jan/2000| Jan/2001

35 20 70 62 35 32 29 23 20
Fonte: SECEX

" Made in Brazil - Desafios Competitivos para a Inddstria - J. C. Ferraz et al., Campus.
1996.
™ O Decreto 767/95 introduziu a Tarifa Externa Comum (TEC) do Mercosul.
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Do ponto de vista da politica de concorréncia, que procura elevar o ni-
vel de bem-estar por meio da eficiéncia economica estimulada pela competi-
cao, € prejudicial que um produto como o aspirador de pd, um bem de con-
sumo duravel de tecnologia madura, produzido no Brasil por trés grandes
empresas, com controle ou grande participacdo de capital estrangeiro, seja
protegido, por mais cinco anos, da concorréncia das importagdes. Conforme
ja mencionado, a pressao competitiva exercida pelas importagdes - assim
como pela ameaca de entrada de novos fabricantes - €, para esse segmento
de eletrodomésticos como para o restante dessa industria, fator determinante
na busca de eficiéncia alocativa, produtiva e tecnolégica, o que se traduz em
produtos de melhor relagdo qualidade/preco e maior adequagdo as necessi-
dades dos consumidores. A protecdo com relacdo as importagdes, nesse caso
em particular, é fator redutor de bem-estar, na medida em que sustenta pre-
cos elevados, producédo escassa, pouca diversidade e baixa qualidade de pro-
dutos.

E importante perceber que, como um dos efeitos da politica de protecio
tarifaria, a Eletrolux, no corrente ano e nas proje¢fes para 0s proximos, reviu
sua posicdo quanto ao incremento das exportagfes. As exportaces projetadas
para o biénio 1996/97 ndo ultrapassam 10% da producdo e, em 1998/99, ndo
chegam a alcancar 13%, contrariando as proje¢des iniciais que sinalizavam
uma participacdo maior das exportaces. A mudanca de projecdes sinaliza um
direcionamento mais agressivo da producdo da Eletrolux para o mercado do-
méstico. Tal reposicionamento, segundo a empresa, deve-se ao aumento da
demanda interna e a obtencdo de margens de lucro mais elevadas nas vendas
efetuadas para o mercado interno. Essa alteracdo na estratégia comercial per-
mite inferir que os precos internos continuam elevados e altamente remunera-
dores, para o que contribuiu 0 aumento das tarifas de importacao, reduzindo o
vigor concorrencial do mercado doméstico.

Em termos de producdo e sua destinacdo, a Eletrolux forneceu as in-
formac@es abaixo relacionadas.

Quadro VII

Estimativa de Producdo da Eletrolux
Em 1000 unidades

ANOS | PRODUCAO DESTINACAO
INTERNO | EXTERNO
1996 570 520 50
1997 600 540 60
1998 630 560 70
1999 660 580 80

Fonte: Eletrolux (fl. 579). Elaboracdo CADE
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E importante ressaltar que a atual capacidade produtiva da Eletrolux
(800.000 unidades/ano) € superior a estimativa da demanda do mercado do-
méstico para o corrente ano, conforme pode ser visto no quadro acima, A
empresa devera utilizar 71% de sua capacidade instalada no corrente ano e
ndo serdo necessarios novos investimentos para fazer frente a demanda nos
préximos anos.

Quadro VIII

Estimativa da Demanda Doméstica de Aspiradores de P6/Agua
Em 1000 unidades

ANOS DEMANDA PRODUCAO | IMPORTACOES
TOTAL INTERNA
1996 725 617 106
1997 760 646 114
1998 800 680 120
1999 840 714 126

Fonte: Eletrolux (f.580). Elaboragdo CADE.

De acordo com o parecer da SEAE, os precos dos aspiradores de pg, a
partir de 1991 (quando teve inicio a abertura econémica) vém apresentando
tendéncia de queda. Nao obstante os pre¢os ainda situaram-se em patamares
elevados (50% acima daqueles praticados no mercado externo). Ressalte-se
que a empresa Polti/Vaporetto afirmou que o custo de internacdo representa
50% do valor FOB do produto, o que justifica o diferencial de precos inter-
no/externo (fl. 585).

O fato de o mercado doméstico de floor care ter sofrido elevada expan-
sd0 nos ultimos trés anos, aliado as perspectivas favoraveis que se apresentam,
esta atraindo novos investidores. A titulo ilustrativo, cabe registrar que a Va-
poretto, com sede na Italia, associou-se a empresario brasileiro e esta constru-
indo uma fabrica na cidade de Araras/SP com término previsto para setembro
do corrente ano com investimentos realizados da ordem de US$ 7 milhdes.
Segundo seus dirigentes, com as importacbes de maquinas de lavar de alta
pressdo, a empresa estima faturar, no corrente ano, R$ 90milhdes. Para 1997,
esta previsto um faturamento da ordem de R$ 150 milhdes, resultante da pro-
ducdo realizada no Pais e das importacOes de determinados tipos de equipa-
mentos 2.

De modo a confirmar tais informacBes assim como outros aspectos
julgados relevantes com respeito aos entrantes potenciais, formulei diligéncias
a Polti, fabricante do Vaporetto, tendo a empresa informado que, em um pri-

"2 Entrevista concedida por Jodo Zangrande Neto & Jodo Doria Filho no Programa Busi-
ness, Rede Manchete, dia 08/08/96.
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meiro momento, ird operar as linhas de lavadoras de alta pressao, ndo produ-
zindo nem importando aspiradores. Observou, no entanto, que, caso esse mer-
cado se mostre atrativo e promissor, podera vir a produzi-los. Para tanto, serdo
necessarios investimentos complementares da ordem de US$ 5 milhdes, o que
significa dizer que ndo ha barreiras a entrada nesse mercado relacionadas ao
volume de capital necessario a montagem do negdcio (fl. 585).

A proposito, cabe ressaltar que o chamado mercado de “floor care”
encontra-se em franca expansdo, e que a demanda do mercado interno de la-
vadoras domésticas, por exemplo, apresentou crescimento exponencial, evolu-
indo de 6.000 aparelhos em 1992, para 58.800 unidades em 1994, alcangando
206.500 em 1995.

Tais informag0es ratificam o entendimento de que o mercado brasileiro
de “floor care”, pelo seu tamanho e perspectivas de expansdo, conduzira a um
afluxo de empresas, particularmente daquelas que ja possuem investimentos e
rede de distribuicdo no Pais, como por exemplo, Bosh (sécia da Arno), Philips
(Walita), Sansung, Gold Star e Darwood, empresas estas que fabricam aspira-
dores em outros paises. Lembre-se que é fato inconteste que as importacGes
representam a primeira iniciativa das empresas transnacionais que desejam
testar um mercado doméstico para oportunamente instalar uma subsidiaria.

VIII - A Presenca De Barreiras A Entrada

No que respeita aos obstaculos a entrada no mercado doméstico de
aspiradores, conforme devidamente examinado pela SEAE e SDE, ndo héa
impedimento de ordem tecnoldgica ou de fornecimento de matérias-primas.
Ha que se considerar, também, gque o investimento em uma planta industrial,
embora significativo (mais de US$ 5 milhdes), ndo se apresenta como obsta-
culo maior. Tal assertiva pode ser corroborada pelo recente ingresso da Polti.

Ainda no que se refere as barreiras ao ingresso de novas empresas, de-
ve-se considerar que, em se tratando de um oligopélio diferenciado, a dinami-
ca competitiva revela-se ai, primordialmente, por meio do esfor¢co dos fabri-
cantes de cativar a preferéncia dos consumidores, aprimorando a qualidade e
conveniéncia do produto de modo a diferencia-lo positivamente dos ofertados
pelos seus concorrentes. A adocao de tais estratégias pelas empresas ja insta-
ladas ou pioneiras sem ddvida resulta em custos adicionais para aquelas que
pretendem ingressar no mercado, fixar sua marca e nele permanecer. Trata-se
pois aqui da existéncia de barreiras por diferencia¢do. Entretanto, é de se con-
siderar que a introducdo de inovacGes técnicas, por vezes radicais, como no
caso da nova técnica de limpeza a vapor, o produto importado ou ofertado por
nova produtora no mercado pode apresentar diferencial positivo em termos de
qualidade, preco e conveniéncia, erodindo a posi¢do do mercado das empresas
intaladas. Com isto quero dizer que, por forga da diferenciacdo de produto
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calcada na introducdo de inovacdes e melhorias técnicas e considerando o
impacto das importac6es, 0 poder de mercado nesse contexto sé é sustentavel
se baseado na exceléncia do produto e na sua adequagdo as exigéncias do
consumidor, inclusive no que respeita a precos. A Unica barreira significativa
identificada € a capacidade instalada das empresas produtoras de aspiradores,
bastante superior a demanda corrente. Entretanto, conforme ja mencionado, a
ocupacgdo do mercado em expansdo dependera ndao apenas de capacidade ins-
talada, mas de capacidade das empresas em apresentarem produtos com ade-
quada relagdo qualidade/preco aos consumidores. Também disso depende o
préprio potencial de expansdo do mercado, dado nao se tratar de bem essenci-
al.

A auséncia da caracteristica de essencialidade do produto - refletida no
fato de que apenas um quarto das residéncias brasileiras dispfe do equipa-
mento, ndo obstante a limpeza doméstica ser um fato cotidiano na vida da
populagdo - impede que a participacdo significativa no mercado traduza-se em
poder de elevar precos. Se a empresa resultante da operacdo procurar elevar
seus precos, mesmo sendo seguida pelos demais fabricantes, a resposta dos
consumidores muito provavelmente sera a de deixar de adquirir o bem. Em
outras palavras, a demanda do bem € bastante elastica no que respeita a pre-
Cos.

Os principais clientes dos aspiradores de pé fabricados pela Eletrolux e
pela Oberdorfer, conforme ja mencionado, sdo grandes lojas de departamento
e redes de supermercados (Lojas Arapua, Carrefour, Mappin, Ponto Frio, G.
Aronson, Casas Bahia, Tele-Rio e Casas Rio), que possuem elevado poder de
contratacdo e importam diretamente o produto. Assim, é reduzida a possibili-
dade de que o aumento da concentragcdo no mercado venha a se traduzir em
abuso de posicdo dominante com relacéo aos distribuidores.

IX - Geracdo De Eficiéncias

Alegam as Requerentes que a operacdo promoverd um conjunto de
eficiéncias para compensar a restricdo a concorréncia (fls. 08 a 13), tal como
descrito abaixo:

1) A operagdo promovera a reestruturacdo da producgdo a partir do remaneja-
mento das maquinas e equipamentos de Guarulhos/SP para Curitiba/PR, resul-
tando em ganhos de produtividade de 24%;

2) Desenvolvimento de um modelo Gnico de motor para 0s aspiradores, racio-
nalizando os fatores produtivos;

3) Obtencdo de ganhos decorrentes do alcance de economias de escala;

4) Reducdo de custos de producdo da ordem de US$ 90 a US$ 100 por unida-
de para os aparelhos de alta presséo;

5) Reducéo dos precos dos produtos, em média, em 20%;
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6) Oferta de produtos com melhor desempenho, sem acréscimo de pregos para
0 consumidor;

7) Ampliacéo das exportagoes;

8) Programa de investimentos para o periodo 1996/2000.

Embora ndo tenham merecido o devido destaque pelas Requerentes,
dois aspectos, a meu ver foram determinantes para a concretizagdo da opera-
¢ao. O primeiro, devidamente observado pela SEAE a folha 393, é que o0 s6cio
minoritario brasileiro - UMUARAMA - ndo possuia “qualquer conhecimento
tecnoldgico na fabricacdo de produtos de alta pressdo”. Os produtos da Ober-
dorfer, por sua vez, possuiam elevado contetdo tecnoldgico, notadamente as
maquinas de alta pressdo domésticas e industriais, que possuem pregos unita-
rios 3 a 8 vezes superiores aos dos aspiradores, e onde a participacdo da em-
presa nesses mercados alcangava, respectivamente, 37% e 55%.

O segundo diz respeito a exceléncia do produto fabricado pela Oberdor-
fer e & notoriedade da marca WAP no mercado brasileiro, 0 que assegura uma
clientela ja constituida. Lembre-se que os aspiradores de p6 sdo bens de con-
sumo duravel de elevado valor, o que torna impraticavel - além de desnecesséa-
ria - a experimentacdo (ou compras repetidas). A fidelidade do consumidor a
marca € pois elemento de consideravel importancia na definicdo dos espagos
de mercado de cada fabricante. Ao adquirir a Oberdorfer S.A. a Eletrolux
adquiriu a marca WAP e a linha de produtos comercializada sob essa marca e
tera cinco anos para utilizar a marca e incorporar a tecnologia produzida pela
matriz alema (posto que o contrato com a WAP alema encerra-se no ano
2000, como ja mencionado). Foi, sem duvida, uma excelente oportunidade de
negocio, para uma empresa que, consciente do potencial de expansdo do mer-
cado brasileiro, procura crescer através da diversificacao.

Desta forma, ao efetuar a operacdo, a Eletrolux, além de dispor de pro-
dutos com elevado conteudo tecnolégico (lavadoras domésticas, industriais e
aspiradores), assenhorou-se de uma marca - WAP - de grande aceitacdo pelo
mercado doméstico de “floor care”, mercado este que se apresenta em franca
expansao.

Por oportuno, cabe mencionar que, em memorial recentemente apresen-
tado a esta Conselheira, Eletrolux afirma que a operacdo “ndo foi motivada
pela possibilidade de ampliacdo da participacdo de mercado de aspiradores de
pé”... “ seu interesse na aquisicdo de Oberdodorfer reside exatamente nos
demais produtos por ela ndo fabricados no Brasil, sobretudo as maquinas de
lavar de alta pressdo. Finaliza assinalando que, se o interesse estivesse focali-
zado, apenas nos aspiradores de po, a Eletrolux poderia tdo somente ampliar
sua producdo ja que dispunha de sobrecapacidade instalada. Tais considera-
cOes robustecem as observagdes feitas anteriormente por esta Conselheira
sobre as razdes que motivaram a realizacdo da operacao.
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X - Conclusdo

Preliminarmente h& que se ter em conta que o mercado em exame ca-
racteriza-se como um oligopdlio diferenciado e concentrado do qual ndo esta
afastado o vigor concorrencial, particularmente apds a abertura da economia.
Tal vigor, de natureza estrutural, estd sendo comprometido, contudo, pela
mudanca a que foi submetida a estrutura tarifaria em 1995, com a elevacédo da
tarifa incidente sobre eletrodomésticos, dentre outros produtos, para 70%. Um
novo cronograma de queda da tarifa foi estabelecido a partir de entdo, de mo-
do que o retorno da tarifa ao nivel técnico de 20% sé se dara apds a virada do
milénio (mais precisamente, no ano de 2001). Tal alteracéo na estrutura tarifa-
ria tem gerado efeitos danosos, da perspectiva da concorréncia, posto que a
gueda de pregos e o crescimento da oferta de importados, verificados no inicio
dos anos 90, logo apos a abertura comercial, foram estancados, tdo logo deu-
se a elevacdo das tarifas para o estratosférico nivel de 70%. A pressdo compe-
titiva exercida pela entrada das importacdes, nesse como em outros mercado
de produtos eletroeletrdnicos, foi consideravelmente atenuada por conta do
diferencial de precgos interno/externo e pela reducdo da quantidade importada,
ou seja, pela parcela da demanda atendida por produtos importados, o que
funciona como pressdo em direcao a maior eficiéncia produtiva e tecnoldgica.

N&o obstante, constata-se nos autos que o expressivo aumento da de-
manda por aspiradores nos dois Ultimos anos foi prontamente atendido pela
oferta sem que tenha havido elevacdo representativa nos precos dos produtos.
N&o chega a causar espanto a constatacao, posto que, conforme observado, é
consideravel a capacidade ociosa dos atuais fabricantes. Na realidade, houve
pequena reducdo de precos nos primeiros anos 90, conforme observado pela
SEAE em seu parecer, fato que pode ser creditado ao processo de desgravacao
tarifaria e ao fim da proibicao de importacGes naquele momento.

Como perspectiva favoravel, a Requerente acena com a possibilidade
de que a reducéo de custos a ser obtida com a reorganizacdo da producéo e a
unificacdo das linhas de producdo, associada ao resultado das sinergias decor-
rentes da operacdo levara, em média, a queda de 20% dos precos atualmente
praticados no mercado doméstico de floor care. Posteriormente, a Eletrolux
assegurou que, com a reorganizacgdo e especializacdo da producgéo de aspira-
dores, havera “consequente barateamento do pre¢o no mercado interno em
cerca de até 10% (dez) por cento” (fl. 625).

Embora seja evidente que a operagéo eliminou do mercado uma empre-
sa concorrente, julgo que para avaliar se a operacgdo criou uma posi¢do domi-
nante no mercado de aspiradores de pé, tenho que considerar aspectos adicio-
nais.

O primeiro deles seria se a posi¢ao obtida no mercado reduzira o esti-
mulo para o aprimoramento dos produtos. Nas condi¢es normais de concor-
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réncia desse mercado, em que os fatores qualidade e desempenho dos produ-
tos sdo requisitos essenciais, a empresa que ndo ofertar produtos tecnologica-
mente atualizados certamente perdera mercado. No atual contexto, o diferen-
cial de precos interno/externo atenua a pressao competitiva mas nao a elimina,
no sentido de que o consumidor continuara tendo a disposi¢do produtos de
qualidade e desempenho elevado, com os quais comparar os de produgéo do-
méstica. De outra parte, a operacao podera, conforme alegam as Requerentes,
aduzir condicGes para que a Eletrolux enfrente a concorréncia mais acirrada
no mercado doméstico e mundial de floor care. Note-se que a participacdo da
empresa nesse mercado mundial é, segundo as Requerentes, desprezivel.

Em segundo lugar, tera a Eletrolux capacidade de exercer controle so-
bre oferta e precos? A reconhecida existéncia de capacidade ociosa das con-
correntes, que sdo empresas de grande porte (Black & Decker e Arno) associ-
ada a presenca do produto importado, de certa forma limitaria a adogéo de tais
procedimentos pela Eletrolux. H& que se reconhecer, no entanto, que a empre-
sa, dados os precos praticados no mercado interno, deva estar obtendo elevada
remuneragdo, aferindo margens superiores aquelas que certamente seriam
alcancadas em um mercado mais competitivo. O reduzido nimero de fabri-
cantes no mercado doméstico, somado a estrutura relativamente concentrada
da distribuicdo, sdo fatores que facilitam a coordenacdo de comportamentos,
com 0 que 0 aumento de pregos de um dos fabricantes poderia ser acompa-
nhado pelas demais sem maiores riscos de perda de mercado. Ha& que se acres-
centar, embora ja insistentemente mencionado, que o diferencial de precos
interno/externo é da ordem de 50%, por for¢a dos custos de internacao.

Isto posto, entendo que embora a Eletrolux tenha com a realizacdo da
operacdo alcancado elevada participacdo no mercado, tal condicdo embora
aparentemente lhe dé capacidade para praticar precos mais elevados do que
aqueles que seriam formados em um mercado altamente competitivo, ndo lhe
permite exercer controle ilimitado sobre a oferta e 0s precos. Ha que se ter
presente, no entanto, que a hipdtese de praticas anticoncorrenciais ndo pode
ser desconsiderada, posto que o produto substituto mais proximo e de tecno-
logia moderna tem preco bastante superior ao aspirador de pd, o que da aos
fabricantes de aspiradores de p6 um razoavel espaco de manobra para eleva-
cao de pregos. Acrescente-se que o aumento de renda da populacdo apds o
plano Real tem sido acompanhado por expansdo consideravel da demanda por
aspiradores de pd, dentre outros eletrodomésticos, 0 que da sustentacdo & ma-
nutencdo e mesmo aumento dos referidos precos, mesmo diante de ganhos de
eficiéncia. Em suma, ndo ha garantias a prima facie, dada a estrutura de oferta,
de que os beneficios gerados com o aumento da eficiéncia econdmica serdo
compartilhados com os consumidores.

Aspecto igualmente relevante e que merece devida consideracdo, relati-
vamente a estrutura da oferta, diz respeito a concorréncia potencial e mais
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particularmente a extensdo de produto, ou seja, quanto tempo demoraria e
quanto custaria para que os fabricantes de outros produtos, como por exem-
plo, os fabricantes de enceradeiras e maquinas de lavar de alta pressao (do-
méstica e industrial) alterassem suas unidades fabris e passassem também a
produzir aspiradores de p6? E certo que as fabricantes de tais produtos pode-
riam, com investimento relativamente pequeno - da ordem de R$ 5 milhdes -
passar a produzir aspiradores, de acordo com informacdes aduzidas pela Pol-
ti/Vaporetto em sua resposta ao CADE.

Ainda com relacédo a extensao do produto, deve igualmente ser conside-
rado o aspecto referente a obtencdo de economias de escopo resultantes das
vendas de dois, trés ou mais produtos diferentes (maquinas de lavar da alta
pressdo doméstica e aspiradores), a custo mais reduzido do que se fossem
comercializados individualmente, visto que haveria ganhos expressivos prin-
cipalmente na propaganda e promogé&o e na comercializagdo dos produtos.

Por fim, cabe examinar se a estrutura oligopolista do mercado tem es-
timulado ou constituido obstaculo ao ingresso de novas empresas. E certo que
a sobre-capacidade de producdo das empresas estabelecidas constitui-se em
restricdo ao ingresso de outras concorrentes. Obstaculos existem também no
que respeita a estruturacdo de rede de distribuicdo e a fixacdo da marca do
produto, exigindo dos novos empreendedores investimentos mais expressivos.
Ressalte-se que tais obstaculos ndo se apresentam limitativos a entrada de
novos concorrentes, conforme se constata com o ingresso da Polti/Vaporetto
em um primeiro momento importando a maquina de limpeza a vapor e com
planos para instalagdo de uma unidade industrial. Por outro lado, conforme
visto anteriormente, ndo ha maiores barreiras & entrada de concorrentes em
termos de acesso a matérias-primas e as tecnologias de processo e de produto,
sendo estas de dominio comum. Acrescente-se que novas tecnologias, que ndo
a de limpeza a vacuo podem representar ganhos em termos de reducdo de
custo e melhoria do desempenho do produto.

O exame das peculiaridades do mercado e da natureza do produto per-
mitem-me inferir que a operacdo podera promover sinergias tanto no que res-
peita aos aspectos produtivos quanto aos de distribuicdo. Consequentemente,
podera elevar os padrdes de desempenho e de produtividade da Eletrolux para
fazer frente a concorréncia externa. Acrescente-se ainda como motivo para a
operagdo a oportunidade do negdcio para a Eletrolux, representada pela diver-
sificacdo em direcdo as maquinas de lavar de alta presséo, de uso doméstico e
industrial que, no primeiro caso, tem apresentado fantastico crescimento de
demanda.

A operacdo é potencialmente geradora de eficiéncias alocativas, produ-
tivas e tecnoldgicas. Dentre essas sinergias, cabe ressaltar a reestruturagéo da
producgdo, com a consequente especializacao de linhas de producéo, através da
transferéncia dos equipamentos de Guarulhos/SP para Curitiba/PR; a utiliza-
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¢ao de uma Unica versdo de motores para os aspiradores de p6é doméstico; a
maior escala de producgéo e a racionalizagdo de custos (operacionais e admi-
nistrativos). Tais sinergias deverdo conduzir a Eletrolux & obtencdo de ganhos
expressivos, como por exemplo, & reducdo de US$ 90 a US$ 100 no custo de
producgdo dos aparelhos de alta pressdo doméstica e a reducdo nos precos de
venda dos produtos da ordem de 20%, em média. No requerimento inicial as
Requerentes afirmam que a unificagdo das atividades das duas empresas redu-
zird custos de produgdo e distribuicdo, racionalizacdo da administragdo e de-
senvolvimento tecnol6gico. O aumento da produtividade esperado é da ordem
de 24% em aspiradores de p6 e 35% em maquinas de alta pressao somente no
ano de 1996. Serdo geradas eficiéncias também na prestagdo de servigos pos-
venda.

Acrescente-se que a operacdo gera um plus de bem-estar ao contribuir
para a desconcentracdo espacial da industria, com a transferéncia da fabrica da
Eletrolux localizada em Guarulhos, S&o Paulo, para a unidade fabril original-
mente da Oberdorfer em Curitiba, Parana.

Assegura também a Eletrolux a expansdo da producdo no periodo
1996/2000 mediante a realizacdo de programa de investimentos voltado para
reforma e aquisicdo de maquinas e equipamentos e a modernizacdo das linhas
de motores, tendo discriminado, ano a ano, em quais atividades serdo aplica-
dos os recursos. Para tanto, a Eletrolux propde-se a realizar aporte de capital
da ordem de US$ 14 milhGes, sendo US$ 8,3 milhdes em recursos financeiros

Claro est4 que a operacdo apresentou-se tanto como oportunidade para
a empresa elevar seus padrdes de competitividade quanto para auferir melho-
res resultados comerciais. No entanto, os ganhos que serdo obtidos pela Ele-
trolux - ganhos de natureza privada - ndo correspondem necessariamente as
“eficiéncias sociais”, visto que a empresa poderia se apropriar integralmente
desses ganhos ndo atendendo, assim, o disposto no item Il do § 1° do Art. 54
“os beneficios decorrentes sejam distribuidos equitativamente entre 0s seus
participantes, de um lado, e os consumidores finais, de outro”.

Quanto ao alcance de beneficios de natureza social, a Eletrolux propGe-
se a promover o0 aprimoramento e/ou desenvolvimento tecnolégico dos produ-
tos, elevando os padrdes de qualidade e o desempenho dos mesmos em con-
sonancia com os niveis internacionais, sem que o consumidor tenha que incor-
rer em gastos adicionais.

De igual modo, em termos de servigos pds-vendas (assisténcia técnica)
propbe-se a criar um departamento e unidade de fornecimento de pegas de
reposi¢éo, tornando mais &gil e eficaz o atendimento aos clientes.

Tendo em vista que produtos de padrdes mais elevados de qualidade e
desempenho serdo ofertados aos consumidores e podendo haver ganhos para o
consumidor final em termos de reducdo de pregos, considero que, uma vez
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realizada a intencdo, o item legal mencionado acima ser& devidamente atendi-
do.

Aspecto que merece ser devidamente considerado é o que diz respeito a
essencialidade do produto. Ha que se ter presente que o aspirador de pé ndo se
constituiu em um bem essencial, podendo o consumidor deixar de adquiri-lo
ou comprar um produto substituto - a vassoura ou correlato - para desempe-
nhar a mesma funcéo dos aspiradores. Associado a esse fato, cabe considerar
gue o consumidor conta com alternativas oferecidas pelos fabricantes locais e
importadores, o que dificulta o exercicio do poder de mercado por parte da
Eletrolux.

Outro fator a ser considerado como favoravel a operagdo é o fato da
estrutura de distribuigdo ser constituida, basicamente, por lojas de departa-
mento e grandes redes de supermercados que, além de possuirem grande po-
der de contratacdo junto aos fabricantes, podem realizar importacdes direta-
mente.

No entanto, a Eletrolux poderia ter obtido determinadas eficiéncias
utilizando-se de outros meios que ndo a eliminagdo de parte da concorréncia,
como por exemplo, a maior utilizacdo de sua capacidade produtiva, que se
apresentava com elevado nivel de ociosidade a época. Certamente essa opgéo
de crescimento da Eletrolux pelos seus proprios meios seria conveniente no
que respeita a expansdo da producdo de aspiradores mas nao atenderia a com-
plementacdo das demais linhas de produtos, que eram, na verdade, os que
mais interessavam a adquirente.

Acrescente-se que a aquisicdo permitiu a Eletrolux dispor rapidamente
das méaquinas e equipamentos produtores de lavadoras domésticas e industri-
ais; apropriar-se, embora temporariamente, da marca WAP, assim como da
tecnologia de producdo das maquinas fabricadas sob essa denominacdo; apro-
priar-se da parcela de mercado e da rede de assisténcia técnica que pertenciam
a Oberdorfer. Enfim, era excelente oportunidade de neg6cio, em um momento
que o mercado se apresentava em franca expansao.

Assim, nos termos do paragrafo primeiro do artigo 54 da Lei 8.884/94,
considero que a operacdo visa a realizacéo de sinergias e potencialmente pode
gerar beneficios a serem compartilhados com os consumidores. Tais pontos
correspondem aos incisos | e Il do referido paragrafo legal, condicionantes da
aprovacdo de uma operacdo de concentracdo. A efetiva realizacdo dessas po-
tencialidades pode ser garantida mediante a celebracdo de compromisso de
desempenho, nos termos do artigo 58 da mesma lei. Acrescento ainda que a
operacdo, a par do aumento da concentracdo causada pela incorporacdo de um
dos concorrentes, ndo elimina a concorréncia de parte substancial do mercado
porque este esta estruturalmente sujeito a pressao competitiva das importagdes
e da ameaca de entrada de novos fabricantes, sobretudo daqueles capazes de
oferecer novas solucgdes, em termos de tecnologia, design e conveniéncia, para
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0 problema da limpeza doméstica. A despeito da elevada aliquota de importa-
¢do hoje incidente sobre os bens em questdo, que onera os custos de interna-
cao, a abertura da economia é irreversivel e é com base nela que, instaladas e
potenciais entrantes, tomam decisdes estratégicas nesse mercado. Finalmente,
a operacao respeita o inciso 1V do paragrafo primeiro do artigo 54, dado que o
escopo da operagdo - com suas inescapaveis indivisibilidades - ndo ultrapas-
sou desnecessariamente os objetivos de diversificacdo e crescimento eviden-
ciados na decisdo da empresa adquirente.

Isto posto, aprovo a operacao, condicionada a assinatura pela Eletrolux
de compromisso de desempenho que vise a garantir a realizacdo do conjunto
de eficiéncias a serem geradas e compartilhadas com os consumidores, con-
junto este que vira a compensar a restricdo a concorréncia causada pela opera-
cdo. Tais eficiéncias referem-se a implementacéo do programa de investimen-
tos, a expansdo da producdo, a incorporacao de novas tecnologias, a reestrutu-
racdo da producdo, ao desenvolvimento de novos produtos; a racionalizacdo
de custos e a reducdo de precos, nos termos discutidos nesse voto. O com-
promisso de desempenho, a ser firmado em trinta dias a contar da publicacdo
desta decisdo, implica a entrega por parte da Eletrolux de relatérios semestrais
gue demonstrem no periodo 1996/2001:

a) descricdo e quantificacdo das sinergias geradas com a operacdo no que se
refere ao mercado relevante de aspiradores de p6 e/ou agua; tais sinergias
devem ser discriminadas por tipo de custos (producdo, administracdo, distri-
buicdo, promocdo e propaganda, servicos pos-venda, etc.);

b) a efetiva transferéncia aos consumidores de parcela dos ganhos auferidos
no item anterior;

c) descricdo e quantificacdo dos ganhos auferidos pelos consumidores com o
desenvolvimento de produtos e com o aprimoramento da prestacdo dos servi-
¢os pds-venda;

d) investimentos realizados, discriminados por atividade: reorganizacdo pro-
dutiva, aquisicdo de maquinas e equipamentos; capacitacdo tecnoldgica e
publicidade/propaganda;

Completados doze meses da assinatura do compromisso de desempe-
nho, o CADE avaliara, com base inclusive em parecer de auditoria indepen-
dente indicada e contratada pelo CADE as custas da Requerente, a realizacdo
das eficiéncias e a particdo dos beneficios entre a empresa e os consumidores.
Caso ndo sejam alcancados os beneficios visados pela operagdo, o CADE
revera esta decisdo, nos termos do artigo 55 da Lei 8.884/94.

Lembro que, nos termos do paragrafo terceiro do artigo 58 da Lei
8.884/94, que remete ao artigo 55 da mesma lei, 0 ndo cumprimento do referi-
do compromisso, a qualquer tempo durante o prazo estipulado nessa deciséo,
implicara a revogacdo da aprovacdo pelo CADE da operagdo de aquisicéo,
com a consequente ordem de alienacdo dos ativos entdo adquiridos.
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Este é o Meu Voto

Brasilia, 9 de outubro de 1996

Lucia Helena Salgado e Silva
Conselheira-Relatora
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