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DUMPING EM SERVICOS ?

José Roberto Pernomian Rodrigues®

A abordagem do tema “dumping” é bastante antiga, sendo extremamen-
te dificil estabelecer-se quando a questdo surgiu pela primeira vez; parece
mesmo que o dumping € imanente a propria competicdo. Podendo-se colocar
algo em comércio é possivel se imaginar a possibilidade da sua pratica. As-
sim, ndo existem estudos precisando seu marco inicial, sendo mera especula-
¢ao entre os autores o seu surgimento histérico.

Talvez por essa razdo Jacob Viner tenha dado énfase a Revolugéo In-
dustrial Inglesa como sendo um dos fatores que trouxeram a tona a questdo,
afirmando que a primeira imposic¢do significativa dos direitos antidumping
deu-se contra as industrias inglesas.’

Viner afirma que a pratica do dumping pelos produtores americanos foi
bastante comum nas Gltimas décadas do século XIX.* Mas a pratica no foi
utilizada apenas pelas empresas norte-americanas, como também pelas ale-
mas, japonesas, inglesas, belgas, francesas, austriacas, enfim, pelas empresas
de todos os paises industrializados.

Contudo a primeira legislagdo que tratou da repressdo as préaticas de
dumping especificamente foi uma lei canadense de 1904, fruto do dumping
praticado pela Steel Corporation dos Estados Unidos da América contra as
empresas canadenses.® A esta seguiram-se a lei da Nova Zelandia (1905) e a
lei da Austrélia (1906). A justificativa parecia ser a preocupacao desses paises
com a acdo das grandes companhias, especialmente americanas, cuja atuacao
era ruinosa para as suas industrias. Os Estados Unidos e o Reino Unido tam-
bém criaram suas leis antidumping antes da Primeira Guerra Mundial, visando
a impedir a atuacdo dos cartéis alemées nos seus territorios.> A partir de entdo
varios paises foram criando suas legislacdes repressoras a pratica do dumping
até chegarmos ao GATT, em 1947.
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O dumping parece representar uma pratica perniciosa ao comércio
normal. O artigo VI do General Agreement on Tariffs and Trade de 1947 foi
uma tentativa das Partes Contratantes de limitar a imposicéo abusiva de direi-
tos antidumping. Isso porque a sua imposi¢ao ocorria com uma tal freqtiéncia
e tdo indistintamente que acabava por atingir situa¢cdes que ndo poderiam ser
caracterizadas como dumping.

A palavra dumping é de origem inglesa, tendo sido incorporada por di-
versas linguas na sua grafia original, dentre elas o portugués. O Black's Law
Dictionary define dumping como the act of selling in quantity at a very low
price or practically regardless of the price; also, selling goods abroad at less
than the market price at home®; esse parece ser o conceito original e primério
da palavra, relativamente ao comércio.

Ao definir dumping, Nicolaides afirma que a palavra é geralmente em-
pregada como venda de um bem a preco menor que seu preco normal, escla-
recendo que existem duas acepcOes para a expressao "preco normal™: prego de
venda no mercado interno ou custo de producéo.’ Jackson ao tratar do concei-
to de dumping segue a mesma linha, afirmando que "o conceito central de
dumping como descrito no GATT e em outros lugares é geralmente expressa-
do como venda de produtos para exportacdo a prego menor que o 'valor nor-
mal’', onde valor normal significa, aproximadamente, o preco pelo qual aque-
les mesmos produtos sdo vendidos no mercado interno ou exportador.” E con-
tinua Jackson, esclarecendo que a margem da dumping € igual a diferenga
entre o preco de venda no mercado interno e o prego de exportacdo; sendo tal
margem positiva, esta-se diante de um caso de dumping conforme definido no
comércio internacional.®

A conceituagdo bésica do dumping esté prevista no Artigo VI do Gene-
ral Agreement on Tariffs and Trade de 1947, que o define como sendo a in-
troducdo de produtos no comércio de outro pais por um preco menor que 0
seu valor normal. A partir desta conceituacdo basica foram criados dois Codi-
gos Antidumping (Rodada Kennedy e Rodada Tokyo) e, por Gltimo, o Acordo
para Implementacdo do Artigo VI do Acordo Geral de Tarifas e Comércio de
1994 (Rodada Uruguai).

Para a andlise do tema proposto neste trabalho serd util um exame mi-
nucioso do enunciado exato do conceito de dumping, tal como atualmente
estabelecido na Rodada Uruguai. Dessa forma, estabelece o Acordo para Im-
plementacdo do Artigo VI do Acordo Geral de Tarifas e Comércio 1994:

® Black's Law Dictionary, fifth edition, St. Paul, West Publishing Co. 1979, p. 451.

" NICOLAIDES, Phedon, "The Competition Effects of Dumping", in Journal of World
Trade, 24.1990, n°5, p. 116.

% idem, ibidem.
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“1- Para as finalidades do presente Acordo, considera-se haver pra-
tica de ‘dumping’, isto é, oferta de um produto no comércio de ou-
tro pais a preco inferior a seu valor normal, no caso de prego de
exportacdo do produto ser inferior aquele praticado, no curso nor-
mal das atividades comerciais, para 0 mesmo produto quando des-
tinado ao consumo no pais exportador.”

Neste momento ndo importam as outras formas de caracterizacdo do
dumping, como previstas nos acordos relacionados ao GATT. Necesséario €
notar que o dumping, desde 0 GATT até os acordos resultantes da Rodada
Uruguai, foi e continua sendo uma pratica relacionada apenas a comercializa-
¢ao de produtos.

As raz@es historicas para essa restricdo provavelmente estdo ligadas ao
que Viner disse a respeito da Revolucdo Industrial. Se é possivel imaginar-se
gue o dumping pode ter ocorrido desde as mais remotas civilizagdes, o grau
de comércio entre 0s povos da antigiiidade ndo foi bastante para deixar regis-
tro de sua pratica. Mesmo entre 0s romanos parece que as praticas comerciais
ndo foram significativas a ponto de registrar atuacdes contra o dumping.
Também parece sem sentido pensar-se em praticas que visavam a dominar
mercados por meio da eliminacdo dos competidores. 1sso porque o planeta
terra era um espaco quase que inexplorado e a conquista de novos mercados
podia dar-se tdo-somente pelo interesse do produtor de buscé-los.

N&o se pode, ainda, desconsiderar 0 método de producdo. Artesanal-
mente a quantidade produzida era pequena e 0s mercados eram capazes de
absorver a producdo das manufaturas. Pode-se questionar sobre eventual
competicdo com relagdo aos produtos primarios (commodities); contudo, repi-
ta-se, a histdria ndo deixou registros especificos, de que se tenha conhecimen-
to, sobre as praticas desleais no comércio da antiguidade.

Durante o periodo do feudalismo o comércio sofreu sensivel perda de
importancia, tendo os senhores feudais adquirido o controle das trocas que se
realizavam entre os feudos. Sendo o feudo um mercado quase auto-suficiente
é de se imaginar que a quantidade de trocas realizadas entre os feudos era
pouco relevante, sendo o comércio estabelecido intrafeudo. Os senhores feu-
dais, ao controlar as trocas, fixavam os precos dos bens, negando autonomia
aos seus vassalos para a comercializa¢do de sua produgéo.

A questdo comeca a adquirir outros contornos com o surgimento dos
burgos e dos oficios. Porém nesse periodo a producdo ainda era artesanal e a
quantidade de bens gerados ndo permitia uma atividade predatéria de conquis-
ta de novos mercados.

Foi indubitavelmente a Revolucdo Industrial, com a substituicdo da
manufatura pelas maquinas, que permitiu ndo apenas um incremento substan-
cial na producgdo, como também a possibilidade de se criar excedentes para a
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conquista de novos mercados. E de se notar também que nessa época a quase
totalidade do planeta terra ja estava devidamente descoberta, o que acarretou
um crescimento do mercado consumidor. Agora de posse das maquinas e com
um enorme mercado para explorar, os produtores podiam pensar em produzir
cada vez mais e por um menor custo, devido a economia de escala. Todavia,
se a Revolucdo Industrial trouxe a possibilidade do aumento da producéo,
pela substitui¢cdo do trabalho animal pelo da maquina, trouxe também a idéia
de liberdade e de igualdade, permitindo que novos produtores se estabeleces-
sem e langassem as bases para a competicao.

O Estado Liberal surge com o objetivo de propiciar 0 maior grau de
competicdo possivel. Sua missdo era basicamente prover paz, seguranca e
liberdade aos agentes econdmicos. Surge assim a idéia de plena concorréncia,
na qual o elevado nimero de produtores, de um lado, e o de consumidores, de
outro, possibilitaria uma forma de competicdo cuja funcdo era, a0 mesmo
tempo que propiciando lucro para o produtor, levar ao mercado um produto
com a melhor qualidade possivel e pelo menor pre¢o praticavel. Cumpre-nos,
assim, fazer uma pequena analise das formas de atuacdo dos agentes econdmi-
cos nos mercados. Podemos afirmar que ha competicdo perfeita® em um mer-
cado no qual hd uma atuacdo dos agentes econdémicos que tem por finalidade
0 atendimento dos interesses dos consumidores. Os produtores, em competi-
¢do entre eles, respondem aos desejos dos consumidores produzindo o que
eles pretendem comprar, pelo menor prego possivel. Segundo Gellhorn, exis-
tem 5 condigdes que caracterizam a existéncia de “competicdo perfeita” no
mercado:

- aexisténcia de um grande nimero de compradores e vendedores;

- aquantidade de produtos adquirida por cada comprador e vendida por cada
vendedor é tdo pequena relativamente ao total da quantidade comercializa-
da que mudangas nessas quantidades ndo provocam mudangas no preco de
mercado;

- produto é homogéneo, ndo havendo razdo para um comprador preferir um
vendedor especifico ou vice-versa;

- todos os compradores e vendedores tém perfeita informagao sobre os pre-
¢os de mercado e sobre a natureza das coisas vendidas; e

- existe uma completa liberdade para entrar e sair do mercado.

A competigdo perfeita demonstrou ndo passar de um modelo tedrico, o
qual os fatos historicos trataram de relegar a um segundo plano. O poder eco-
ndmico concentrou-se na mao de poucos, impedindo a existéncia da competi-
cdo perfeita. A relativa incapacidade dos agentes econémicos de competirem

° GELLHORN, Ernest, Antitrust Law and Economics, St. Paul, West Publishing Co.,
1986, p. 55/56.
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igualitariamente levou as préticas restritivas da concorréncia. A primeira delas

é 0 monopolio. Nessa situagdo ndo ha forma alguma de competicdo; pode-se

mesmo dizer que essa é a maneira mais nitida competicdo imperfeita. A situa-

¢éo de monopolio é expressa pela concentragdo do poder de mercado por um

vendedor que limita sua producdo e vendas de maneira a aumentar seus lu-

cros; tal representa uma transferéncia de riqueza dos consumidores para o

vendedor, além de reduzir a producdo e desobrigar este de promover inova-

cOes ou ser eficiente. Gellhorn identifica trés fatores estruturais e funcionais

que caracterizam os mercados monopolizados, a saber:

- um Unico vendedor ocupa todo o mercado;

- 0 produto vendido é Gnico; e

- barreiras substanciais impedem a entrada de outras empresas no mesmo
setor de atividade e a saida é dificil.*

Enquanto efeitos, trés sdo as conseqliéncias do monopdlio: (i) reducao
da producdo; (ii) aumento de precos; (iii) transferéncia de receita dos consu-
midores para os produtores.™

Um outra teoria tenta lidar com o problema da fixagdo de pregos em si-
tuacdo de competicdo em mercados imperfeitos; trata-se da competicdo mo-
nopolistica. O que diferencia essa forma de atuagdo do monopdlio puro é a
existéncia de mais de um produtor fabricando produtos similares, mas que
guardam algumas caracteristicas que os distinguem uns dos outros - marca
diferente, estilo diferenciado, propaganda - sendo, portanto, equivocado falar-
se na possibilidade de perfeita substituicdo de um produto pelo outro.*? Indu-
bitavelmente essa forma de monopdlio é abrandada em relacéo a forma pura,
uma vez que um aumento de preco muito elevado pode conduzir os consumi-
dores a mudarem de produto, ainda que seja de marca diferente e menos co-
nhecido. Entretanto, com um trabalho incessante de controle sobre a atividade
dos potenciais concorrentes, o produtor é capaz de manter sua producao e seu
preco em patamares razoaveis, o que o faz um produtor especialmente qualifi-
cado e, dessa forma, com um mercado consumidor praticamente cativo.*?

Em se tratando de préticas restritivas da concorréncia deve-se mencio-
nar ainda o oligopolio. Caracterizado pela existéncia de poucos produtores no
mercado dito oligopolizado, todos os produtores reconhecem que séo interde-

19 op. cit., p. 63.

1 GELLHORN, op. cit., p. 71.

2 GELLHORN, op. cit., p. 74/78.

13 A essas consideracdes de Gellhorn acrescentaria apenas que o monop6lio ndo é neces-
sariamente uma prética do produtor, mas pode também ser caracterizado pela atuacéo do
consumidor. Se os produtores vendem sua producdo para apenas um consumidor esta-se
diante de uma situagdo de monopdlio do consumidor.
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pendentes na medida em que produzem os mesmos bens, por precos iguais ou
similares. Por essa razdo, todos os produtores levam em consideracdo a reagéo
dos outros produtores na fixacdo de sua producéo e precos. Isso significa, por
outras palavras, que ha uma competicdo entre os produtores mas em virtude
do seu reduzido nimero eles sdo capazes de se concertarem a ponto de evitar
uma competicdo acirrada, com perda de mercado ou até mesmo exclusdo por
alguns produtores.**

Como se pode notar pelo que acima ficou dito, a concorréncia imperfei-
ta fez com que de um lado ficassem os produtores, concentrados e detentores
do poder econdmico, e do outro os consumidores, pulverizados e sujeitos as
préticas daqueles. Porém, dada a limitacdo natural do nimero de mercados
existentes, os produtores acabaram por encontrar um limite a sua prépria ex-
pansdo e crescimento: os outros produtores. Iniciou-se ai uma luta pelo domi-
nio dos mercados na qual uma das armas de uns produtores contra 0s outros
era a pratica do dumping.™

Pelas suas caracteristicas ndo se pode negar que o dumping seja uma
forma de expressé@o de abuso do poder econémico. Como afirma Viner, “se o
dumping ndo é necessariamente uma método ‘injusto’ de competicdo é ao
menos um questionavel.”*® O produtor de um pais, com o objetivo de dominar
mercados, introduz um produto no mercado de outro pais por um prego menor
que aquele que pratica usualmente no seu proprio pais. T.E.G. Gregory identi-
fica quatro situacdes que caracterizam o dumping®”:

1) venda a preco abaixo dos pregos do mercado exterior;

2) venda a preco pelo qual os competidores (estrangeiros?) ndo podem prati-
car;

3) venda a pre¢o no exterior que é menor que o0 preco doméstico corrente;

4) venda a prego abaixo do custo do vendedor.

1 ver a respeito GELLHORN, op. cit., p. 78 e ss.

1> No séo objeto deste trabalho as outras formas de restrigdo & concorréncia e de expres-
sdo do abuso do poder econémico. Dentre elas merecem mengao os trustes e 0s cartéis.
Para uma andlise especifica do tema ver: Phillip Areeda and Louis Kaplow, Antitrust
Analysis: Problems, Text, Cases, fourth edition, Boston, Little, Brown and Comapny,
1988; Eleanor M. Fox and Lawrence A. Sullivan, Cases and Materials on Antitrust, St.
Paul, West Publishing Co., 1989; Herbert Hovenkamp, Economics and Federal Antitrust
Law, St. Paul, West Publishing Co., 1985; Louis B. Schwartz, John J. Flynn and Harry
First, Free Enterprise and Economic Organization: Antitrust, sixth edition, Mineola, The
Foundation Press, Inc., 1983; Lawrence A. Sullivan, Antitrust, St. Paul, West Publishing
Co., 1977.

16 op. cit., p. ix.

" apud Jacob Viner, op. cit., p. 3.
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Quanto a primeira hip6tese, ha que se mencionar que o fato do pre¢o no
mercado exterior ser maior que o praticado pelo produtor ndo caracteriza,
necessariamente, o dumping. Isso porque o produtor doméstico pode ser mais
eficiente ou ter custos menores, 0 que faz com que seu preco seja menor sem,
contudo, ser um preco artificial®®. A segunda hipétese esta intimamente liga-
da a primeira. Pouco importa se 0os competidores de outros paises ndo podem
praticar os mesmos precos do que o produtor doméstico, desde que o0 prego
desse ndo seja artificial.

Em geral duas sdo as situa¢Bes que caracterizam o dumping, embora al-
guns autores considerem apenas a primeira como sendo sua pratica caracteris-
tica™: discriminagdo de precos entre mercados e venda abaixo do preco de
custo.

A venda abaixo do preco de custo, nas transagdes comerciais interna-
cionais, é tida por muitos como uma forma de abuso de poder econémico
passivel de repressdo por meio da legislacdo antitruste interna do pais destina-
tario do bem. Todavia é de se notar que legislacdo antitruste e legislacdo anti-
dumping possuem destinatérios diferentes. No primeiro caso a norma juridica
é destinada aos agentes econdmicos nacionais, que atuam no territorio do pais
que impde a norma; no segundo o destinatario é o exportador de outro pais,
que vende para o pais que editou a norma repressora da pratica do dumping. A
falta de admissdo dessa hipdtese como sendo caracterizadora do dumping
impede a repressdo a uma pratica de abuso de poder econémico levada a cabo
por agente econdémico de outro pais que aquele no qual o produto é comercia-
lizado. Nem se diga que os concorrentes do pais destinatario do bem poderiam
valer-se da legislacdo antitruste para coibir a pratica do dumping por venda
abaixo do preco de custo. Isso porque o importador ndo pode ser acusado
dessa pratica se estd vendendo com alguma margem de lucro, ou seja, acima
do seu preco de custo. A consequéncia € que essa pratica ficaria impune se
ndo se admitisse a repressdo ao dumping praticado pela venda abaixo do preco
de custo.

E preciso esclarecer que a idéia que esta por tras do dumping, seja por
meio de venda abaixo do preco de custo seja por discriminacao de precos, é a
de prética de precos artificiais. No primeiro caso é artificial porque o produtor
vende por um preco menor gque o valor gasto para a producdo do bem, se con-
siderados ndo apenas 0s custos de matéria-prima, como também os adminis-
trativos, de mao-de-obra, tributarios etc. No segundo caso o preco é artificial
em relacdo aquele adquirente que pagou, no pais importador, preco diverso do

'8 PRECO ARTIFICIAL, neste trabalho, significa um preco que n&o representa a somato-
ria de todos os custos de producéo e de uma margem de lucro usual no tipo de negécio
em que ele é praticado.

19 Jacob Viner, op. cit., p. 4.
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adquirente do mercado interno do pais exportador ou do adquirente de outro
pais importador. Atenhamo-nos um pouco mais nessa Ultima hipotese.

A discriminagdo de precos pode ocorrer de duas formas, a saber: (i) o
adquirente do pais importador paga um preco menor que o adquirente do mer-
cado interno do produtor/exportador; (ii) o adquirente do pais importador
paga um pre¢o menor que o adquirente de um outro pais importador. No pri-
meiro caso, a menos que haja alguma forma de subsidio concedida pelo go-
verno local para a exportacdo - quando estaremos diante de um caso de subsi-
dio, passivel de imposicdo de medidas compensatorias - o custo praticado pelo
produtor/exportador dificilmente podera ser menor que o custo para comercia-
lizag&o no seu mercado interno, devido aos custos adicionais de frete, seguro,
representantes, impostos de importagdo etc. Caso por alguma razao - v.g. geo-
gréfica, quantitativa, comercial - o custo do produtor/exportador seja menor
guando destina a mercadoria a um outro pais que quando a vende no seu pro-
prio mercado interno, ndo se pode falar em dumping; isso porque a discrimi-
nacao de precos é fruto da sua estrutura de custo. Porém essa é uma hipGtese
rara, devendo ser devidamente avaliada pelo érgdo encarregado da apuracdo
da préatica do dumping. Quando a questdo diz respeito a pratica do dumping
em razdo do adquirente do pais importador pagar um pre¢co menor que o ad-
quirente de um outro pais importador, é preciso tomar-se a mesma cautela
com relacdo a estrutura de custo do produtor/exportador. Se o seu custo é
menor quando exporta para o pais A que quando exporta para o pais B é per-
feitamente razoével que cobre um preco diferenciado entre os mercados desti-
natéarios dos seus bens. Insista-se: 0 problema central do dumping é a prética
de precos artificiais e ndo de precos diferentes em mercados diversos.

Viner aponta cinco tipos de dumping: (i) de preco; (ii) espdrio (spurius
dumping); (iii) de cambio (exchange dumping); (iv) de frete (freight dum-
ping); (v) disfarcado (concealed dumping).”> Edmond Huysser analisa os se-
guintes tipos de dumping: (i) de preco; (ii) de subvencdo; (iii) social; (iv) de
paises autoritarios; (v) de cAmbio.*

Sem ignorar a importancia dos outros tipos de dumping, mas tentando
encaminhar o presente estudo para um fim especifico, ater-me-ei apenas a
uma breve andlise do que se convencionou chamar de “dumping de subsidio”.
Nos seus primordios, e durante muitos anos, associou-se a pratica do dumping
aos subsidios e subvengdes concedidos pelo governo. Tanto é assim que a
primeira legislacdo norte-americana relativa a repressdo da pratica de venda

2 op. cit., pp. 1/22. ]
21 Théorie et Pratique du Dumping, Neuchatel, Editions Ides et Calendes, 1971.
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por preco artificial decorrente de subsidio remonta a 1890 (Tarif Act).?? Em-
bora aparentemente a legislagdo americana de 1890 tenha sido imposta para
proteger a indUstria doméstica americana de agucar contra préaticas de concor-
réncia injusta estrangeiras (unfair foreign competition)® no se pode atual-
mente identificar a concesséo de subsidios a pratica do dumping. Ao tratar da
necesséria distingdo entre dumping e subsidios, afirma Jackson:

"Dumping is generally considered to be an activity of a particular
firm or enterprise, although it can be sufficiently prevalent in a
country to give rise to importing contry duties applied to all goods
from the dumping country. Subsidies, on the other hand, are gener-
ally actions of governments themselves.”*

Presentemente, 0 GATT e os demais acordos relativos a sua implemen-
tacdo tratam da questdo dos subsidios e das medidas compensatorias em capi-
tulo diferente daquele do dumping.® Pela disciplina que Ihe é dada fica claro
que o subsidio é uma maneira das autoridades do pais exportador darem al-
gum tipo de beneficio ao produtor/exportador para que a exportacdo seja feita
em condigBes mais vantajosas que a venda no seu mercado interno. Reprime-
se essa atitude das autoridades do pais exportador por meio dos direitos com-
pensatorios.

Aquiles Varanda® faz alusio ao dumping condenavel e ao néo-
condenavel, a fim de expressar o entendimento de que o dumping néo é obri-
gatoriamente passivel de repressdo. 1sso porque o dumping s6 deve ser repri-
mido, nos termos do Artigo VI, se ele causa ou ameaca causar dano a indus-
tria doméstica. Quando isso ndo ocorre, como por exemplo em situacdes de
dumping esporadico, ndo ha permissdo no texto do artigo VI para sua repres-
séo por meio da imposicdo dos direitos antidumping. Ao disciplinar as formas
de verificacdo da pratica de dumping, as formas de dumping e sua repressao,

2 CASENOTE, Countervailing Duties and the Remission of Indirect Taxes: Zenith Radio
Corporation v. United States, 98 S. Ct. 2441 (1978), in Columbia Journal of Transna-
tional Law, vol. 17, no. 3, 1978, pp. 516 ss.

%% jdem, p. 518.

# JACKSON, John H., "Dumping in International Trade: Its Meaning and Context", in
Antidumping law and practice: a comparative study, Ann Arbor, Michigan University
Press, 1989, chapter 1, p. 03/04.

2 A matéria relativa a subsidios esta disciplinada pelo Artigo XVI do GATT e pelos
Acordos relativos a sua implementago.

% A disciplina do “dumping” do Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras e Comércio: tipifi-
cacdo de um delito num tratado internacional ?, tese de doutoramento apresentada na
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo, ndo publicada, 1987, pp.
12/13.
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0s signatéarios do GATT expressaram sua real intengdo ndo proibir o dumping,
mas sim de prover formas de coibi-lo que ndo se transformassem em um en-
trave para o comércio internacional. Essa a razdo pela qual Nicolaides afirma
que "o GATT condena o dumping sem proibi-lo."?’ Parece ser essa a real
postura das Partes Contratantes (atualmente Membros da Organizacdo Mundi-
al do Comércio).

Por certo o Acordo Sobre a Implementacdo do Artigo VI do Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio 1994 trouxe avangos na identificacdo do
dumping, no procedimento de apuracdo e nos limites da repressdo, como pre-
conizava Edwin Vermulst?®; todavia, da mesma forma de ajuste necessarios
ainda precisam ser feitos quando falamos em produtos®, nada foi dito quanto
a pratica de dumping relacionada aos servicos, que trataremos adiante.

PODE EXISTIR DUMPING EM SERVICOS ?

A anélise que se fard a seguir do tema ndo tem condi¢Ges nem preten-
sdo de ser exaustiva. Busca apenas despertar a atencdo de especialistas no
tema para questdo tdo relevante no mundo do final do século XX.

Na primeira parte deste trabalho tratou-se da pratica do dumping em
época na qual os produtos (mercadorias) tinham importancia crucial; os servi-
¢os eram mero acessorio quando analisadas as estatisticas do comércio mun-
dial de produtos. Além disso posso imaginar que, eventualmente, a escraviddo
gue existiu em boa parte do mundo civilizado durante tanto tempo levou a
uma diminuic¢do da importancia da prestacdo de servigos por serem esses con-
siderados atividades pouco nobres. Superado o trauma da escravidédo, a Revo-
lugdo Tecnoldgica encarregou-se de modificar o rumo do comércio mundial;
paises desenvolvidos tém atualmente parcela significativa do seu comércio

27 op. cit., p. 116.

%8 "The Antidumping Systems of Australia, Canada, the EEC and the USA: Have Anti-
dumping Laws Become a Problem in International Trade?", in Antidumping law and
practice: a comparative study, Ann Arbor, Michigan University Press, 1989, chapter 8.
VERMULST era um dos criticos do Codigo Antidumping resultante da Rodada Tokyo,
afirmando que "é claro que o Cadigo Antidumping do GATT é muito vago". Por essa
razdo, segundo ele, far-se-ia mister uma revisdo em alguns pontos do Cédigo a fim de
adapta-lo as necessidades atuais do comércio internacional, tendo feito algumas sugestdes
de modificacdo.

2 ver a respeito Edwin Vermulst and Paul Waer, The Post-Uruguay Round EC Anti-
Dumping Regulation -- After a Pit Stop, Back in the Race, in Journal of World Trade, vol
29, n. 2, April 1995, pp. 53/76; e David Palmeter, United States Implementation of the
Uruguay Round Antidumping Code, in Journal of World Trade, vol 29, n. 3, June 1995,
pp. 37/82.
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exterior dedicada a comercializagdo de tecnologias e servicos. A tabela abaixo
demonstra a importancia dos servicos no comércio internacional:

World exports of merchandise and commercial services, 1992-94%
(billion dollars and percentage)

Value Annual change
1992 | 1993 [ 1994 | 1992 | 1993 | 1994
Merchandise 3665 | 3626 | 4060 6.3 -0.8 12
Commercial services 1017 | 1020 | 1080 12.0 0.5 6

Pelo exame dos dados acima pode-se observar que o comércio de servi-
cos ja representa 21% de todo o comércio mundial, com tendéncia de um forte
crescimento nos proximos anos. Dessa forma, deixar de considerar as conse-
guéncias do dumping nessa atividade econdmica pode representar um grande
equivoco para as relagdes de comércio internacionais.

E preciso, entretanto, que se diga a verdade: nio foram as estatisticas
econdmicas mundiais que despertaram minha atencdo para o problema, mas
sim a observacdo de algumas situacBes que tive oportunidade de presenciar.
Provavelmente é muito mais comum falar-se em comércio de servicos finan-
ceiros, de telecomunicacfes e de transportes; porém 0s casos presenciados
pelo autor referem-se a servicos juridicos e de auditoria. Na anélise que se
seguira pretendo apresentar comentarios relativos a esses dois tipos de servi-
cos. Certamente especialistas em outras areas poderdo contribuir muito com
exemplos de dumping em servigos outros, que espero enriquecam o debate
sobre o tema.

O método de abordagem considerara a questdo do dumping como dis-
ciplinada nos artigos do Acordo sobre a Implementacdo do Artigo VI do A-
cordo Geral de Tarifas e Comércio de 1994. Ao final pretendo tecer breves
comentarios em relacdo ao Acordo sobre Comércio em Servicos de 1994,
lembrando sempre gque a exposicdo ndo pretende ser de forma alguma exausti-
va.

% Fonte: World Trade Organization, Press/8, 28 March 1995, p. 5.
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1. Determinacéo do Dumping

1.1. Discriminagdo de Precos

A forma mais tradicional - e como dito acima a Unica segundo alguns
autores - de se praticar o dumping é por meio da discriminacao de precos en-
tre os mercados. Tomemos o exemplo dos servigos juridicos. Imaginem que a
firma de advocacia XY, especializada em servicos financeiros, que possui a
sua sede na cidade de Nova York e tem atuagdo em varios paises do mundo,
pretenda ganhar novos mercados, por exemplo, na América Latina. Seguindo
no nosso exemplo, imaginemos que a companhia Z pretenda fazer uma capta-
cdo de recursos no mercado financeiro nova iorquino por meio de langamento
de titulos de sua emissdo. Todo o trabalho de “due diligence”, bem como a
estruturacdo da operacdo e a elaboracdo dos contratos sdo servicos que reque-
rem o trabalho de advogados especializados, por um determinado numero de
horas, que por sua vez possuem um custo previamente estabelecido. Pois bem,
guando esse servigo é prestado em um mercado no qual a firma de advocacia
XY ja atua, o prego do servigo, calculado usualmente com base no nimero
das horas a serem gastas multiplicadas pelo custo unitario da hora de cada
advogado, ¢ estabelecido em 100; se o objetivo da firma de advocacia XY é
entrar no mercado de um certo pais que ela ndo atua € comum que essa firma
apresente, para 0 mesmo servico, nas mesmas condicdes, um preco menor que
0 utilizado em outros paises. Nessa hipotese estamos diante de um caso tipico
de dumping que, dependendo de suas conseqiiéncias para as firmas de advo-
cacia do mercado importador do servico, poderia ser passivel de repressdo. O
mesmo deve ser dito quando a compara¢do ocorre entre 0 mercado interno do
exportador do servico e 0 mercado importador do servigo.

Esse exemplo pode ser igualmente utilizado para os servicos de audito-
ria. As empresas de auditoria, hoje presentes em quase todos 0s paises de
maior importancia econémica, a0 menos as maiores, fazem levantamentos de
problemas e apontam sugestdes para sana-los independentemente do pais em
gue esteja instalada a empresa que presta o servico; muito facilmente os espe-
cialistas sdo deslocados até o cliente no outro pais a fim de colher os dados
para o servico a ser realizado no pais no qual estd a empresa contratada para
presta-lo, ou mesmo para realizar o servico.

Ora, se 0 preco do servigo é um quando prestado dentro de um pais e
quando exportado é outro, ou se exportado para um pais tem um preco e
quando exportado para um terceiro pais tem prego diverso, estamos diante de
casos tipicos de dumping em servigos.
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1.2. A Estrutura de Custos

Seguindo os exemplos que adotei, 0 custo dos servigos de advocacia ou
de auditoria, usualmente, séo fixados em base horaria, ou seja, estima-se um
valor por cada hora de servigo prestado. Néo € dificil estabelecer-se o custo de
cada hora por advogado ou por auditor, uma vez que as firmas de advocacia e
as de auditoria possuem esses valores previamente fixados. Assim, na firma
de advocacia, o custo de cada hora varia de acordo com o grau de experiéncia
e qualidade de cada advogado, da mesma forma que acontece nas empresas de
auditoria com os auditores. Certamente existem trabalhos que possuem o pre-
¢co estabelecido por outro critério como, por exemplo, um valor fixo pelo ser-
vico; de qualquer forma, ao menos as firmas de advocacia e empresas de audi-
toria tradicionais possuem valores previamente estabelecidos para os tipos
mais usuais de servigos.

Os custos desses servigos podem ser identificados de duas formas: (i)
ou se analisa o custo de servicos similares prestados para outros clientes; (ii)
ou se constrdi o custo do servico com base no valor das horas utilizadas no
trabalho. No primeiro caso a obten¢do da informacéo pode ser dificultada pela
falta de acesso aos arquivos da firma ou da empresa; porém considerando-se
outros servigos cujos precos se tem acesso facilmente, ndo haveria problemas
para fazer a comparacdo de precos necessaria para verificar a pratica ou nao
do dumping, como no caso dos servi¢cos financeiros ou de transporte, por e-
xemplo.

Poder-se-ia alegar que servi¢os juridicos ou de auditoria nunca sdo exa-
tamente similares ou iguais, 0 que bastaria para representar uma diferente
estrutura de custo. Porém, atuando na area de advocacia posso afirmar que
boa parte dos servicos sdo bastante similares, sendo poucos 0s casos que exi-
gem uma real inovacédo no método ou forma de se realizar o trabalho.

No segundo caso, de construcdo do custo do servico com base no célcu-
lo das horas dos profissionais empregados, a tarefa ndo seria muito dificil na
medida em que o custo das horas dos profissionais encarregados da execucao
do trabalho costumam ter um valor previamente fixado. Identificando-se os
profissionais e computando-se suas horas seria possivel estabelecer o preco
cobrado por um determinado servico em um certo mercado. Poder-se-ia ques-
tionar essa afirmacdo alegando que uma parte consideravel desses servigos
sdo cobrados por outros critérios que a base horaria. Entretanto, nesses casos,
como ja disse acima, ndo existem tipos de servigos novos a cada dia em uma
firma de advocacia ou empresa de auditoria. E mais comum que um tipo de
servico se repita do que se diferencie a cada cliente.

Assim, os pregos que ndo guardam relagcdo com os cobrados em outros
trabalhos similares poderiam, quando menores que os usualmente cobrados,
estarem sendo objeto de dumping.
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Em se tratando de elemento de composicdo de custo para a formagédo do
preco, é preciso considerar-se 0s servicos adicionais que o cliente pode solici-
tar. N&o € raro que o cliente contrate a firma de advocacia ou a empresa de
auditoria para prestar um servico e que esse primeiro servico se desdobre em
outros. Exemplificando, podemos imaginar que um precgo objeto de dumping é
cobrado por um servigo para se entrar no cliente; uma vez dentro da empresa é
possivel ao prestador de servico identificar outros servigos que pode oferecer
ao cliente. Considerando o fato de ja estar no cliente é mais facil ser contrata-
do para os outros servigos, sem a necessidade de participar de nova concor-
réncia com outros prestadores de servicos.*

1.3.  Momento para a comparacdo dos pregos

Apenas hipoteticamente imagine-se que haja uma dificuldade de se es-
tabelecer uma comparacdo de pregos em razdo do preco do servico ter variado
no tempo. Qual o momento para se estabelecer a comparacdo ? Como em toda
transacdo comercial existem basicamente dois momentos do negécio, em se
tratando do aspecto preco: 0 momento em que 0 servico é contratado e 0 preco
fixado; e 0 momento em que o preco é pago. Nesse sentido parece-me mais
adequado o critério de se comparar 0S pre¢cos N0 momento em que 0 Servico é
contratado.

Devido a concorréncia ndo é raro que os precos de servigos se reduzam
ao longo do tempo. Regra basica do mercado, uma maior oferta determina
uma reducdo do prego. Em se tratando de servicos a regra é a mesma. Pode ser
que, por exemplo, as primeiras emissdes de debéntures tivessem um prego
mais elevado que o cobrado depois de alguns anos de experiéncia nessa prati-
ca. Assim, ndo se pode pretender comparar o preco de alguns anos passados
com o preco atual. Necessario, portanto, ressaltar que se a comparacdo deve
ocorrer no momento da contratacdo do servigo, ndo se pode ignorar o fator
tempo como determinante de uma redugdo no pre¢o dos servicos de uma ma-
neira geral.

1.4. Estrutura de custos para a formacdo do preco

Como no caso de dumping de produtos (mercadorias), a estrutura de
custos influencia decisivamente no prego final. Sabe-se que uma estrutura
tributéria diferente ou um custo de mao-de-obra variavel pode determinar
sensiveis alteragdes no preco final do produto ou servico.

1.4.1. Quando tratamos de produtos, estabeleceu-se a regra de que a compara-
¢do de precos deve se dar com o prego FOB; os custos adicionais sdo tao sig-
nificativos que em determinadas hipéteses podem inviabilizar qualquer com-

31 ver abaixo item 2.2.
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paracdo adequada de precos. Seja o custo do transporte, do seguro, o tributario
ou de distribuicdo, ndo se pode estabelecer previamente quais custos extras
serdo acrescidos em todos os tipos de negociacdo. Em se tratando de servicos,
o0 enfoque deve mudar substancialmente da perspectiva dos produtos; se para
0s produtos os custos de transporte, seguro e armazenagem sdo significativos,
para 0s servicos € basicamente o custo de mdo-de-obra que vai determinar o
preco final. Por essa razdo parece fazer muito mais sentido falar-se aqui em
“dumping social”, pois 0 componente mais importante de uma prestacdo de
servigos, seja de que tipo for, é o trabalho humano.

Dai todas as consideragcfes que podem ser feitas sobre o “staff” utiliza-
do por cada empresa para a prestacdo de servicos, especialmente da perspecti-
va da experiéncia e da capacitacdo técnica. Ndo se pode negar que uma firma
de advocacia deva ter custo diferente de outra por forga do nivel de profissio-
nais que emprega; quanto mais experientes e preparados, maior devera ser o
custo do seu trabalho, mesmo se tratando de custos adicionais, tais como lo-
comocao, estadias etc.

Note-se que a estrutura de custos de um servigo em nada se assemelha a
estrutura global de custos de um produto; por certo que a médo-de-obra para a
elaboracdo de um produto ndo pode ser ignorada como componente do custo,
mas também é certo que sua importancia se relativiza em razdo dos custos
com matérias-primas, maguinas e equipamentos, instalacdes etc. Na prestacao
de servicos, embora ndo se possa ignorar os custos com instalacdo, adminis-
trativos e outros, eles sdo mais ou menos equilibrados entre os competidores;
assim, 0 que podera determinar uma diferenca muito consideravel no preco
final é o custo da m&o-de-obra.

Pode-se argumentar que para determinados tipos de servigos comerciais
a mao-de-obra é apenas um dos fatores, mas ndo o mais importante, como no
caso dos transportes ou das telecomunicagdes ( ja ndo se poderia dizer 0 mes-
mo com relagdo aos servicos bancarios). Certamente nesses casos a estrutura
de custos devera considerar toda a base instalada do prestador de servico,
especialmente no que diz respeito aos equipamentos; porém mesmo nhesse
caso o custo da mao-de-obra ainda é algo a ser levado em consideracéo.

1.4.2. As taxas de cambio também possuem certa relevancia para a determi-
nacdo do preco, em se tratando de servicos. Se para a fabricagdo de coisas ha
uma necessidade de investimentos normalmente elevados, o que impede se
transfiram as fabricas de um pais para outro, indistintamente, 0 mesmo néo se
pode dizer da prestagéo de servicos.

Voltando aos nosso exemplos iniciais, as grandes firmas de advocacia e
empresas de auditoria possuem hoje ramificagcGes em todos os centros econo-
micos importantes do mundo. Esse fator pode ser determinante na fixacdo do
preco, se considerarmos 0s problemas especificos de cada economia nacional
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e o tratamento dedicado & questdo do cdmbio. A desvalorizacdo da moeda
pode modificar de uma tal maneira o custo de um servigo que justifique ser
prestado por um brago da firma ou empresa do pais A ou B. Entretanto, talvez
mais importante do que considerar o dumping de cambio (exchange dumping)
na prestacdo de servicos, seja identificad-lo ou ndo como sendo um tipo de
dumping. Seguindo a orientacdo de Jackson, o dumping é fruto de uma ativi-
dade privada, das empresas que atuam nos mercados; dai que o controle da
taxa de inflacdo e, conseqiientemente, da taxa de cAmbio, por ser uma tarefa
das autoridades publicas, deveria estar muito mais relacionada ao tema dos
subsidios que do dumping.

Ao estabelecer politicas pablicas relacionadas & moeda, as autoridades
podem, consciente ou inconscientemente, influenciar decisivamente nos pre-
¢os dos produtos e servigos quando destinados ao mercado externo. Essa pra-
tica, por ser atividade tipicamente governamental, parece-me mais adequada-
mente relacionada & concesséao de subsidio do que do dumping.

1.5. “Produto” Similar

Como tratar a similaridade no campo dos servicos ? Servico similar é
aquele que visa aos mesmos objetivos dos servigos prestados pelos concorren-
tes. Talvez o enfoque a ser dado ndo seja exatamente o da identidade, que
também pode ocorrer no campo dos servigos, nem o das caracteristicas seme-
Ihantes, mas o dos resultados a serem atingidos. Diferentemente de quando se
compra uma maquina ou mercadoria, a contratacdo da prestacdao de um servi-
¢o tem por objetivo um resultado esperado, que nem sempre se consegue atin-
gir, mesmo que o servigo seja prestado em padrdes usualmente aceitos.

Dessa forma, pode ndo ser tao relevante se o servico de colocacao de ti-
tulos de uma empresa no exterior por um banco seja feito dessa ou daquela
maneira; importa mesmo é se 0 servigo € prestado (os titulos sdo comerciali-
zados). Da mesma forma, contratada para participar da elaboracdo de um con-
trato de joint venture, ndo importa se o tal contrato € feito da forma Z ou W,
mas se é elaborado e serve como instrumento que viabilize a unido das duas
empresas. Volto a insistir, 0 enfoque € diferente, basicamente, porque no caso
dos servigos é o trabalho, a criatividade e a inventividade humanas que séo
comercializadas, enquanto que no caso dos produtos o que se comercializa sdo
coisas.

22



IBRAC

2. Determinacéo do Dano

2.1. Caracterizacdo do dano relevante

Nem todas as praticas de dumping, como se sabe, sdo passiveis de re-
pressdo, nos termos do Artigo VI do GATT 1994. Apenas aquelas que real-
mente causem dano a industria doméstica podem ser coibidas. Assim, as ex-
portacOes esporadicas de um pais para o outro, que mesmo sob a forma de
dumping ndo sejam feitas em quantidades e periodicidade relevantes, ndo
podem justificar a imposi¢do dos direitos antidumping. Acima fez-se uma
breve exposicdo da questdo relativa ao dumping condenavel e nao-
condenavel; pois bem, o que permite a imposi¢do dos direitos antidumping €
apenas o dumping condenavel, ou seja, aquele que causa ou ameaga causar
dano relevante a industria nacional.

O Artigo 3 do Acordo sobre a Implementacdo do Artigo VI do Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio 1994 estabelece o que seria um dano relevante
(material injury):

“3.1 A determination of injury for purposes of Article VI of GATT

1994 shall be based on positive evidence and involve an objective

examination of both (a) the volume of the dumped imports and the

effect of the dumped imports on prices in the domestic market for

like products, and (b) the consequent impact of these imports on

domestic producers of such products.”

O primeiro critério estabelecido é o volume das importacdes objeto de
dumping e o efeito que elas causam nos pre¢os no mercado doméstico para o
produto similar. Na verdade estamos diante de duas situacGes distintas: (i) o
volume das importac@es; (ii) o efeito que as importacdes causam. No que se
refere ao volume, ja ficou dito, necessario que ele seja algo que possa influen-
ciar de alguma forma o mercado doméstico do pais importador, sob pena de
adotar-se uma medida absolutamente indcua; se as importacfes sdo pequenas,
comparadas com o volume total do comércio do produto no mercado domésti-
co do pais importador, os direitos antidumping ndo terdo sua real funcdo de
servir como instrumento das autoridades para disciplinar as praticas de con-
corréncia em um determinado mercado. Isso porque 0 mercado ndo levara
aquele preco objeto de dumping em consideragdo para o estabelecimento da
concorréncia. Essa, alids, a razdo para a ado¢do da denominagdo “volume
negligenciavel” pelo Artigo 5 do Acordo sobre a Implementacéo do Artigo VI
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio 1994, como também, pela mesma
norma, o conceito de “margem de dumping de minimis™.

Note-se que embora a norma faca referéncia a “produto” toda a argu-
mentacao pode ser aplicada a questdo dos servigos, seja pelo volume, seja pela
periodicidade.
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Em se tratando dos efeitos para a indUstria doméstica, talvez melhor se-
ja defini-la previamente.

2.2. O conceito de indUstria doméstica

O Artigo 4 do Acordo sobre a Implementacéo do Artigo VI do Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio 1994 estabelece como industria doméstica “a
totalidade dos produtores nacionais do produto similar ou aqueles dentre eles
cuja producdo conjunta do mencionado produto constitua a maior parte da
producdo nacional total do produto”.

No item 1.5 acima ja fiz algumas consideracdes sobre o “servi¢o simi-
lar”. De volta a advocacia e a auditoria, pode-se dizer que a “industria domés-
tica” seria definida como as demais firmas e empresas instaladas no mercado
do pais importador do servigo - ou caso seja possivel dividir esse mercado em
mais de um por razdes que lhe sejam especificas nos mercados a que se desti-
nam os servicos objeto de dumping - que também prestem o “servico similar”.

Quero apenas chamar a atencdo para as grandes redes de firmas de ad-
vocacia e de empresas de auditoria; além das multinacionais prestadoras de
servigos temos também associagfes formais ou informais que congregam
grande quantidade de associados prestando servicos ao redor do mundo. Se
um dos integrantes de uma dessas redes de empresas ou mesmo um dos bracos
de uma multinacional pratica dumping é possivel ao braco ou representante
local alegar a pratica de dumping ? N&o vejo razdo para que esse dumping nao
possa ser coibido; isso porque, embora fazendo parte da rede de empresas ou
da prépria multinacional o mercado a ser considerado € o do pais importador,
guando ndo menor gue ele, e ndo todo o mercado mundial de servigos. Mesmo
as instituicdes financeiras podem estar nessa situacao; também aqui é preciso
delimitar geograficamente o mercado a, no maximo, o pais importador. N&o
adentrarei aqui na consideracao dessa questdo nos mercados comuns, até por-
gue o nosso Mercosul é apenas embrionario e nao disponho de informacdes
suficientes para analisar a questdo em outros mercados comuns.

2.3. Os efeitos sobre a “industria doméstica”

Historicamente dois sdo os efeitos sobre a indUstria domestica: (i) a e-
liminacdo ou, ao menos, diminuigdo da concorréncia, seja local seja de outras
empresas internacionais; (ii) a criagdo de obstaculos ao surgimento de novas
empresas. Adotemos a denominacgao genérica de empresas para 0s prestadores
de servigos.

E muito comum, particularmente entre as instituicdes financeiras, gran-
des organizagdes que se espalham por todo o mundo. A prética de dumping
por essas empresas pode tanto destruir a industria local de prestacdo de servi-
¢os quanto impedir que outros competidores tenham acesso ao mercado de
determinado pais. E certo de que deve distinguir entre eficiéncia e praticas
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predatorias; se uma empresa consegue prestar um servi¢co mais barato que a
empresa local em razdo de um custo menor ndo se deve restringir sua atuacao
no mercado local, pois os consumidores dos servigos serdo beneficiados.*?

Todavia, se a empresa reduz seu preco ou o diferencia com o objetivo
de diminuir ou eliminar a concorréncia, entdo estaremos diante de um caso de
dumping passivel de ser coibido. E se a empresa ndo tem o objetivo (intengdo)
de diminuir ou eliminar a concorréncia mas sua atitude tem esse efeito ? Aqui,
como nos casos de repressdo do abuso do poder econémico pelas leis antitrus-
tes internas, deve-se considerar os resultados objetivos do ato da empresa que
pratica o dumping, independentemente da sua intencdo, se é que € possivel
praticar-se dumping sem ter-se intencdo de fazé-lo. Acredito que mesmo no
caso das empresas que prestam um servico objeto de dumping para minimizar
0S seus prejuizos, em razdo de ter um custo fixo elevado, ndo se pode imagi-
nar que essa empresa ndo tenha consciéncia da predatoriedade de sua pratica.

Portanto, quando uma empresa presta um servi¢co que, em razdo do
dumping, diminui ou elimina a concorréncia, seja das empresas locais seja de
outras empresas estrangeiras que atuam no mercado considerado, o dumping
pode ser coibido.

Mesmo na hipétese de ndo existir industria local o dumping pode ser
coibido, pois sua pratica poderd impedir o surgimento de uma industria local
de prestacdo do servigo objeto de dumping. Nesses casos € preciso que a in-
vestigacdo seja conduzida com cuidado, pois a imposicdo de direitos anti-
dumping para proteger uma “potencial inddstria doméstica” pode prejudicar
os consumidores locais, como de resto o fazem todas as medidas protecionis-
tas adotadas pelas autoridades.

Deve-se considerar ainda a ameaca do dano. Por hip6tese imagine-se
gue uma empresa de um determinado pais faca um processo de licitacdo (con-
corréncia) para contratar um servico, sendo vencedor aquele competidor que
apresentar o menor preco; se um dos competidores apresenta um preco objeto
de dumping, e em razdo disso ganha a concorréncia, mesmo antes de se ter

%2 Alguns trabalhos j& examinaram a repressao do dumping em contraposic&o a defesa
dos interesses dos consumidores, concluindo que a politica de repressdo ao dumping
quase sempre funciona como um mecanismo para proteger os produtores domésticos
contra uma competicao agressiva dos bens importados sob condi¢des que ndo envolvem
nunhum perigo ou comportamento predatorio. A consequéncia nao seria outra, segundo
esses autores, que uma protecao para inddstrias ineficientes e um prejuizo aos interesses
dos consumidores. N&o se justifica, no &mbito deste trabalho, um aprofundamento desta
questdo, embora seja extremamente relevante para determinar-se a quais interesses ser-
vem as medidas para repressdo do dumping. Ver a respeito Klaus Stegemann, Anti-
Dumping Policy and the Consumer, in Journal of World Trade, vol. 19, n. 5, Septem-
ber/October 1985, p. 467; e Giorgio Monti, When Does Dumping Cause Injury ?, in
World Competition, vol. 18, n. 3, March 1995, pp. 113/114.
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firmado o contrato e concretizado o dano, o competidor ou competidores pre-
judicados pela atuag@o da empresa que praticou 0 dumping pode pedir a atua-
¢do das autoridades para impedir que o dano se concretize.

3. ADiscricionariedade da Imposig&o dos Direitos® Antidumping

Eventualmente a discusséo sobre ser a atividade administrativa de im-
posicdo dos direitos antidumping discricionaria ou vinculada, em alguns pai-
ses, pode ser absolutamente infrutifera. No Brasil a questdo merece exame,
uma vez que o processo de apuragao da pratica de dumping e a imposicao dos
direitos antidumping sdo fungdo de ente da administracdo publica, e ndo do
Poder Judiciario. Isso ndo significa, até em cumprimento ao GATT 1994, que
0 Brasil ndo possua uma corte para reexame das questdes relativas a pratica do
dumping, como veremos abaixo.

No Brasil, como em varios paises, 0 6rgdo encarregado do processo pa-
ra apuracao da pratica de dumping é ligado diretamente ao Poder Executivo
Federal; no nosso caso cabe ao Departamento de Defesa Comercial da Secre-
taria de Comércio Exterior, 6rgdo do Ministério de Estado da Industria, Co-
mércio e Turismo, tal processo. J& a decisdo sobre a imposi¢do dos direitos
antidumping é conjunta, de dois Ministros de Estado: Ministro de Estado da
Industria, Comércio e Turismo e Ministro de Estado da Fazenda. Dessa forma,
seguindo um procedimento previamente estabelecido®, o Departamento de

%% Existem discussdes entre alguns académicos brasileiros, infelizmente ndo publicadas,
sobre o termo “direitos” para se referir a um tributo. Essa questdo nao é apenas da lingua
portuguesa, mas das linguas de origem latina de uma forma geral; isso porque todos 0s
textos em inglés que tratam dos direitos antidumping usam a expressao “antidumping
duty”. Ao ser traduzido para a lingua portuguesa, o termo “duty” tem o significado de
tributo, imposto ou taxa, mas nao se faz referéncia a “direitos”. Devemos, assim, buscar a
origem da palavra “direitos”, que remonta as nossas origens portuguesas, sendo que as
primeiras noticias sobre a utilizagdo desse termo séo do século XVI, quando era empre-
gada como “direitos de alfandega” para referir-se ao que hoje chamamos de imposto de
importacdo. Na nossa lingua, portanto, a palavra “direitos” é sindnima de “imposto”. Ver
a esse respeito José Ferreira Borges, DICCIONARIO JURIDICO-COMMERCIAL,
Lisboa, Typ. da Sociedade Propagadora dos Conhecimentos Uteis, 1839, pp. 157 ss; e
Joaquim José Caetano Pereira e Sousa, ESBOCO DE HUM DICCIONARIO JURIDI-
CO, THEORETICO, E PRACTICO, REMISSIVO AS LEIS COMPILADAS, E EX-
TRAVAGANTES., tomo primeiro, A-E, Lisboa, Typographia Rollandiana, 1825, termo
“direitos”, s/p.

% O Brasil, por ser membro da WTO, ratificou todos os tratados relativos & repressdo das
préticas do dumping, sendo essa legislacdo aplicavel integralmente dentro do pais. Além
disso, como norma interna, deve-se destacar a Lei 9.019, de 30 de margo de 1995, e 0
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Defesa Comercial da Secretaria de Comércio Exterior apura a existéncia do
dumping, sua margem, o dano & indUstria nacional e sugere uma aliquota para
eliminar as conseqiiéncias do dumping para a industria nacional. A partir des-
se trabalho, a decisdo sobre a imposi¢do ou ndo dos direitos antidumping é
tomada conjuntamente pelos dois Ministros de Estado; caso cheguem a con-
clusdo da necessidade da medida para proteger a industria nacional, aplica-la-
ao, pela aliquota sugerida pelo Departamento de Defesa Comercial da Secreta-
ria de Comércio Exterior; caso contrario arquiva-se 0 processo sem a imposi-
¢ao dos direitos antidumping.

Duas questdes merecem consideracdo: a primeira delas, diz respeito a
necessidade de decisdo conjunta de dois Ministros de Estado (da Inddstria,
Comércio e Turismo e da Fazenda) para a imposicdo dos direitos antidum-
ping; a segunda trata da possibilidade de, mesmo diante da constatacdo da
pratica do dumping e dos seus efeitos nocivos para a industria nacional, optar-
se pela ndo-imposicdo dos direitos antidumping.

No que se refere a decisdo conjunta, da forma como esta estabelecido
na legislacdo brasileira, os direitos antidumping s6 podem ser impostos se 0s
Ministros de Estado, conjuntamente, decidirem por sua imposi¢do; nao basta
gue um deles entenda ser cabivel a medida. Em atencdo a principios juridicos
nem mesmo o Presidente da RepUblica poderia adotar essa medida livremente;
essa funcdo é privativa dos cargos de Ministros de Estado da Industria, Co-
mércio e Turismo e da Fazenda. A consequiéncia é que havendo divergéncia
entre 0s Ministros de Estado os direitos antidumping ndo podem ser cobrados.
A justificativa para a decisdo ser conjunta ndo é de dificil inteleccdo. Pelo
Ministro de Estado da Inddstria, Comércio e Turismo 0 que se visa a proteger
sdo as industrias nacionais, diante da possibilidade do dumping causar dano a
indastria doméstica. Pelo Ministro de Estado da Fazenda o que se objetiva é
tutelar a funcdo arrecadadora do Estado, devido a natureza dos direitos anti-
dumping.

Sobre a discricionariedade da cobranca dos direitos antidumping deve-
se dizer que, da mesma forma de o GATT 1994 e o Acordo sobre a Imple-
mentacdo do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio 1994 afir-
mam ser conveniente que a decisdo sobre a imposi¢do seja permissiva ao in-
vés de obrigatoria, a legislagdo interna brasileira também n&o obriga as auto-
ridades, mesmo diante da pratica do dumping e da existéncia do dano para a
inddstria nacional. Isso porque as expressdes utilizadas sempre se referem a
decisdo sobre a imposicdo como uma possibilidade e ndo como uma obriga-
cdo. Para que a cobranca fosse obrigatoria seria necesséario que o texto da
legislacdo determinasse que havendo dumping seria aplicavel os direitos anti-

Decreto 1.602, de 23 de agosto de 1995, que regulamenta as normas que disciplinam os
procedimentos administrativos relativos a aplicacdo das medidas antidumping.
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dumping; todavia, ao invés disso, prescreve que havendo dumping e sendo ele
prejudicial a industria nacional, haverd uma deciséo sobre a imposicdo dos
direitos antidumping. Embora existam poucas pessoas que lidam com o tema
do dumping no Brasil, nem todas parecem admitir que a sua imposi¢do seja
discricionaria. Contudo, ndo se pode ignorar o texto da legislacéo.

Dentre as vozes que sustentam a discricionariedade da imposicdo dos
direitos antidumping no Brasil estd Tércio Sampaio Ferraz Junior. Em artigo
sobre o tema, afirma o professor:

“Efetivamente, os direitos anti-dumpoing e compensatorios sao co-

brados através de atividade administrativa discricionaria, que é

exatamente oposta a atividade administrativa vinculada;” (os grifos

ndo sdo do original)®

4. A Atividade do Poder Judiciario Relativa ao Dumping

Essa questéo precisa ser examinada sobre dois aspectos: (i) a possibili-
dade de reviséo judicial das decisfes que dizem respeito a imposi¢do dos di-
reitos antidumping; (ii) a possibilidade do Poder Judiciario desempenhar a
fungéo de impor os direitos antidumping.

Estabelece o Artigo 13 do Acordo sobre a Implementagdo do Artigo VI
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio 1994:

“Each Member whose national legislation contains provisions on

anti-dumping measures shall maintain judicial, arbitral or adminis-

trative tribunals or procedures for the purpose, inter alia, of the

prompt review of administrative actions relating to final determina-

tions and reviews of determinations within the meaning of Article

11. Such tribunals or procedures shall be independent of the au-

thorities responsible for the determination or review in question.”

Pelo exame do texto nota-se que ndo ha obrigatoriedade da revisao ser
feita pelo Poder Judiciario, mas apenas por um ente que seja independente
daquele que imp6s ou realizou a revisdo sobre uma imposicdo anterior. No
Brasil a possibilidade de revisdo das decisdes, seja do Departamento de Defe-
sa Comercial da Secretaria de Comércio Exterior - encarregado do procedi-
mento de apuracdo do dumping, do dano ou possibilidade de dano a industria
nacional e da margem de dumping - seja dos Ministros de Estado da IndUstria,
Comércio e Turismo e da Fazenda - responsaveis pela decisdo sobre a imposi-

% Tércio Sampaio Ferraz Junior et alli, “Direitos Anti-’dumping’ e Compensatorios: sua
natureza juridica e consequéncias de tal caracterizacdo”, in Revista de Direito Mercantil,
Industrial, Econdmico e Financeiro, Nova Série, Ano XXXIII, no. 96, Outubro-
Dezembro/1994, Editora Revista dos Tribunais, p. 92.
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¢do dos direitos antidumping - ndo oferece maiores dificuldades. A Constitui-
cdo Federal Brasileira de 1988 prescreve no seu artigo 5, inciso XXXV que
nenhum dano ou sua ameaga podera ser excluida da apreciacdo do Poder Judi-
ciario. Ora, havendo a possibilidade dos direitos antidumping causarem preju-
izo a uma pessoa ou a varias, estas poderdo ir até o Judiciario e pedir que ele
examine a legalidade ou ndo da imposicédo e cobranca daqueles.

Isso significa que qualquer decisdo, seja sobre o processo de investiga-
cao e determinacdo do dumping e de sua margem, seja sobre a imposicao dos
direitos antidumping, no Brasil, pode ser apreciada pelo Poder Judiciério;
mesmo a omissdo das autoridades na apuracdo pode ser levada ao conheci-
mento do Poder Judiciario que, entendendo haver a omissdo quando ela é
inadmissivel, determinard que as autoridades encarregadas do processo de
apuracao e imposi¢do cumpram suas funcdes.

Pelo que esté previsto na legislacdo relativa as praticas do dumping, as
autoridades do pais que sofre o dumping estdo obrigadas a tomar as medidas
necessarias para: (i) determinar se existe indicios de dumping; (ii) realizar a
investigacdo da pratica do dumping; (iii) em havendo dumping, estabelecer a
margem do dumping; (iv) em havendo dumping, estabelecer o nexo de causa-
lidade entre 0 dumping e 0 dano ou sua ameaca a industria nacional; e (v)
estabelecer a viabilidade da imposi¢do dos direitos antidumping. Contudo, a
imposicao dos direitos antidumping nédo € obrigatdria - como ja vimos acima -
0 que acarreta a impossibilidade de se pleitear no Poder Judiciario uma deter-
minacdo desse para que aqueles direitos sejam cobrados necessariamente.

Assim, se é viavel exigir-se no Poder Judiciario uma determinacéo para
gue as autoridades encarregadas do processo de apuracdo do dumping atuem -
no caso do Brasil o Departamento de Defesa Comercial da Secretaria de Co-
mércio Exterior - ndo se pode obrigar que os Ministros de Estado da Industria,
Comércio e Turismo e da Fazenda tomem a decis&o de cobrar os direitos anti-
dumping.

O outro aspecto diz respeito a possibilidade do Poder Judiciario apurar,
ele proprio, a pratica do dumping, o dano a inddstria nacional, a margem de
dumping e impor os direitos antidumping. De acordo com os textos dos trata-
dos dos quais o Brasil é signatério e pela legislagdo interna brasileira, o0 Pode
Judiciério ndo pode desempenhar aquelas funcBes diretamente; elas séo atri-
bui¢Bes de outro 6rgdo - Departamento de Defesa Comercial da Secretaria de
Comércio Exterior, 6rgdo do Pode Executivo; caso as fung¢bes de cada 6rgdo
ndo sejam respeitadas, estaremos diante de uma ofensa ao principio da separa-
cao dos poderes. Totalmente diferente é a possibilidade do Poder Judiciario
atuar para corrigir ilegalidades praticadas pelo 6rgdo do Poder Executivo en-
carregado de apurar as praticas de dumping; nessa hip6tese ele pode verificar
se h& adequacéo entre os atos daquele 6rgao e as determinacdes da legislacéo;
ndo havendo ele determinara que seu cumpra a Lei.
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E preciso que fique claro que as atividades de apuracio da pratica do
dumping, de verificacdo da ocorréncia de dano ou sua ameaca a industria na-
cional, de fixacdo da margem de dumping e de imposi¢do dos direitos anti-
dumping, no Brasil, séo atividades de competéncia exclusiva do Poder Execu-
tivo; cabe ao Poder Judiciario apenas verificar que essas atividades sejam
adequadamente desempenhadas, obrigando que o Poder Executivo atue como
determinado na Lei. Na hipotese do Poder Executivo ndo cumprir uma deter-
minacgdo do Poder Judiciario, no Brasil, estaremos diante de um caso punivel
com prisdo. Acredito que, no extremo, a Unica coisa que o Poder Judiciario
poderia fazer era impedir a importacdo ou comercializacdo do produto, mas
nunca impor direitos antidumping.

5. As LimitacOes do Artigo VI do GATT e do Acordo sobre a Implementa-
¢do do Artigo VI do GATT 1994

Chamou-se atencdo nas paginas anteriores sobre a necessidade do esta-
belecimento de regras para a repressdo das praticas de dumping em servigos.
Através de dois tipos bastante comuns de servicos tentei demonstrar que o
dumping €é absolutamente possivel e muitas vezes praticado no setor de servi-
cos. Entretanto, se de um lado ndo se pode negar que a pratica do dumping
pode ocorrer em servicos, de outro o texto do Acordo sobre a Implementacao
do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio 1994 é bastante ex-
presso ao impedir sua aplicacdo para outras hipéteses que nao a dos produtos.

Nesse sentido, estabelece o Artigo 18 do citado Acordo:

“18.1 No specific action against dumping of exports from another

Member can be taken except in accordance with the provisions of

GATT 1994, as interpreted by this Agreement.”

E mais adiante,

“18.6 The Committee shall review annually the implementation and
operations of this Agreement taking into account the objectives thereof.
The Committee shall inform annually the Council for Trade in Goods
of developments during the period covered by such reviews.”

Analisando o paragrafo 18.1 pode-se notar que nenhum Membro do
GATT pode aplicar medidas antidumping em desacordo com as regras nele
estabelecidas e nos Acordos de Implementagdo do Artigo VI, o que impediria
um Membro de adotar medidas antidumping no caso dos servicos; tal conclu-
sdo deve-se ao fato das medidas terem sido previstas e estarem disciplinadas
para a aplicacdo apenas em se tratando de produtos e ndo para servicos.

Essa postura tem como conseqiiéncia a necessidade de revisdo do
GATT e dos seus Acordos de Implementacdo do Artigo VI a fim de se prever
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a possibilidade de adogdo de medidas antidumping também quando esse é
praticado no comeércio de servigos.

Essa posicdo, aliés, é confirmada pelo pardgrafo 18.6 ao prever que as
medidas antidumping serdo informadas a um Conselho para o Comércio de
Produtos, ndo se fazendo qualquer meng&o aos servicos, novamente.

6.  Asdisposicdes do Acordo sobre Comércio em Servigos 1994

Examinando o Acordo sobre Comércio em Servigos 1994 pode-se notar
uma preocupacdo premente com a restricdo a competicdo, especialmente
quando faz referéncia aos monopdlios, as praticas negociais e aos subsidios.
Dessa forma, o Artigo VIII do Acordo sobre Comércio em Servigos 1994
estabelece a obrigacdo dos Membros policiarem a atuagdo dos fornecedores
em seus territorios quando esses estiverem atuando em situagdes monopolisti-
cas ou que caracterizem uma restricdo a competicdo. N&o se pode negar que o
dumping, considerado como uma forma de expressdo do abuso do poder eco-
ndmico, pode representar uma forma bastante eficaz de restricdo & competi-
cao, pelo que deveriam ter sido estabelecidos mecanismos para a sua repres-
sdo no ambito do Acordo em questao.

Nesse mesmo sentido, quando no Artigo 1X do Acordo sobre Comércio
em Servicos 1994 afirma que os Membros reconhecem que certas praticas
negociais de fornecedores de servicos, além daquelas do supra citado Artigo
VIII, podem representar uma restricdo a competicao e conseqlientemente res-
tringir o comércio de servigos, hé previsdo de préaticas que, ndo sendo mono-
polisticas, limitam a competi¢do, pelo que devem ser eliminadas pelo Membro
gue permite que tal pratica aconteca a partir de uma empresa em seu territorio.
Nessa previsdo pode-se imaginar a repressdo tanto da agdo dos oligopélios
guanto das préticas de dumping.

Curioso notar que se ndo existe previsdo para o dumping e os direitos
antidumping no Acordo sobre Comércio em Servigcos 1994, foi tratada de
forma diversa a questdo dos subsidios. O Artigo XV deste Acordo prevé ex-
pressamente a possibilidade da concessdo de subsidios pelos governos e a
conseqiiente permissdo para a adocdo de medidas compensatorias para coibir
essa pratica. Ora, se ha previsdo para os subsidios, que durante muito tempo
receberam o mesmo tratamento que o dumping, inclusive no &mbito do GATT
1947, parece ndo haver uma justificativa, do ponto de vista l6gico, para que o
dumping ndo fosse considerado pelo Acordo sobre Comércio em Servigos
1994,

A opcdo parece ter sido politica, o que distorce e acarreta descrédito pa-
ra toda a estrutura que evita limitar a imposi¢do indiscriminada dos direitos
antidumping. Talvez os Membros aqui tenham ignorado a premissa basica que
sustentava o Artigo VI do GATT 1947, cujo objetivo era exatamente evitar a
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aplicagdo indiscriminada dos direitos antidumping, que se transformavam, a
época, em barreira expressiva ao livre comércio mundial. A correcéo é neces-
séria, sob pena dos direitos antidumping, em matéria de servigos, virem a ser
utilizados como um instrumento politico, e ndo juridico, de represséo as préati-
cas restritivas da livre concorréncia.

Como consequiéncia da auséncia de previsdo da possibilidade de repres-
sdo do dumping quando praticado no comércio de servigos, deve-se responder
afirmativamente a pergunta sobre a possibilidade da ocorréncia de dumping
em servigos, mas negativamente quanto a possibilidade dele ser reprimido
pelos Membros da OMC, no atual estado das disposi¢es dos acordos resul-
tantes da Rodada Uruguai.
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