IBRAC

VOTO DO PRESIDENTE GESNER OLIVEIRA

"Valho-me de fundamentacao em anexo, elaborada pela assessoria, sob minha
orientacao, para proferir meu voto.

Em sintese,

1. No tangente aos mercados relevantes:

1.1. Adoto defini¢do conservadora de mercado de produto a jusante:

I. PEAD e PEBDL.

II. PEBD ¢ PEBDL.

1.2. Considero temerario, no curto prazo, ndo separar o ambiente externo do
interno para efeito de definicdo de mercado relevante

a jusante. Admito, no entanto, uma tendéncia crescente a sua internacionaliza-
¢do, no médio e longo prazos.

1.3. Adoto o Mercosul como mercado geografico a jusante.

1.4. Adoto o Pélo Petroquimico de Triunfo como o mercado relevante geogra-
fico a montante.

2. Dadas as caracteristicas especificas do investimento na industria petroqui-
mica e 0 novo arcabouco institucional com a

privatizagdo, descarto a conclusdo de que a expansdao casada da capacidade
produtiva de, per se, constitui infragao a ordem

econdmica.

3. Rechago, em qualquer hipdtese, a proposicdo de que o 6nus da prova do
carater concorrencial do ato deva recair sobre as
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requerentes. Cabe ao Estado, através de sua agéncia de defesa da concorrén-
cia, 0o CADE, demonstrar o efeito anticoncorrencial
e, se o fizer, adotar as medidas necessarias, nos termos da Lei.

Cumpre ao Estado, por meio do CADE, demonstrar a existéncia de ameaga a
livre iniciativa ou a livre concorréncia, para que se

legitime a interferéncia nas relagdes privadas. Os agentes privados nao podem
se tornar culpados potenciais até prova em

contrario!

Rechaco, igualmente, qualquer papel conciliatorio do CADE que ndo siga
estritamente aquilo estabelecido na Lei 8.884/94.

Rechaco qualquer extravagancia neste aspecto, sob pena de comprometer o
papel institucional do CADE.

4. Entendo perfeitamente concebivel e amparada pela ordem juridica nacional
a imposicao de restricao a liberdade de contratacao

de monopolista de insumo essencial, quando esta se revele imprescindivel a
preservacgao da concorréncia no mercado.

Determinacgoes dessa ordem devem ser feitas de forma criteriosa, maximizan-
do os beneficios sociais € minimizando a

probabilidade de falhas de Estado.

Rechaco, contudo, qualquer proposta que transforme o CADE em agéncia de
fomento ou de politica industrial. Diferentemente

daquilo que no passado foi o CDI, a acdo do CADE deve ser a de prevenir
estruturas que possam ensejar condutas abusivas,

impedindo que as mesmas prejudiquem a concorréncia, € ndo a de delimitar
quais as estratégias e decisdes sobre produgao e

investimento devam ser adotadas pelas empresas privadas.

5. No tangente a operacao em tela:

5.1. Adotando-se padrao rigoroso de prova, entendo que os autos nao contém
evidéncias suficientes que caracterizem uma acao

deliberada das requerentes de exclusdao de concorrente, visando unicamente
criar ou manter situagdo de monopdlio ou dominio de

mercado.
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5.2. Entendo, igualmente, que ndo foram produzidas provas suficientes no
sentido de demonstrar a inexisténcia de razoabilidade

empresarial nas exigéncias das requerentes ao longo do dificil processo de
negociacao entre estas ultimas e a Petroquimica

Triunfo.

5.3. A teoria de organizacao industrial ampara, ademais, a razoabilidade eco-
ndmica de hipotética exclusdo, dados os elevados
custos de transacao envolvidos.

6. A aplicagdo da doutrina de infra-estrutura essencial, consagrada pela juris-
prudéncia internacional, tem aplicacdo limitada para a
operagdo em tela, dado que:

I. Nao ha evidéncia cabal de exclusdo; eventual recusa da Copesul tem justifi-
cativa técnico-econdmica.

II. Acesso a matéria prima sem custos de eficiéncia requer lapso temporal.

III. A falta de provisdo de acesso nao implica eliminagdo da concorréncia de
parte substancial do mercado.

7. Os impactos dos acordos sobre o mercado, no curto prazo, sdo negligencia-
veis, ndo havendo base fatica e legal para uma

intervengao imediata do CADE no setor privado, visando uma reedi¢ao de
acordo estratégico, cujo sucesso ¢ eficiéncia dependem

unicamente de decisdes dos agentes privados.

8. A médio ou longo prazo, as empresas com plantas antigas, sem acesso a
adicionais de eteno, tendem a ficar obsoletas frente ao

avango tecnoldgico representado pelas plantas "swing" PEBDL-PEAD. Esta
perspectiva de reducgao futura da concorréncia

justificaria uma acao preventiva do CADE, obstando os acordos apresentados,
nos termos do caput do art. 54 da Lei 8884/94.

Todavia, nos termos das alineas "a", "b" e "c" do inciso I do paragrafo 1o do
art. 54, ¢ inegavel que a integragdo representada pelos

acordos traduz-se em aumento de produtividade, melhoria da qualidade do
produto final, promocgao de eficiéncia e desenvolvimento

tecnologico, que serdo equitativamente distribuidos entre participantes ¢ usua-
rios finais.
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9. Conforme ja& mencionado, ndo ha eliminacdo de parte substancial da con-
corréncia, como preveé o inciso III do art.54, mas apenas

uma perspectiva de gradativa redugdo de participacdo de concorrentes desatu-
alizados tecnologicamente. 10. Visando cumprir o

inciso IV do art.54, assegurando-se a observancia dos objetivos visados nos
limites estritamentes necessariosos, deve-se garantir

as empresas concorrentes que tencionem desenvolver plantas atualizadas tec-
nologicamente o0 acesso aos novos estoques de

matéria prima provenientes da COPESUL. Tal medida, além de evitar sejam
perdidas as eficiéncias decorrentes da atual

operagdo, que se mantera no tracado estratégico dos agentes que a elaboraram,
prevenira futura reducao gradativa na participacao

dos demais participantes deste mercado. 11. Tendo em vista as consideragdes
dos itens anteriores, voto pela aprovagao da

operagdo, condicionada a oferta publica antecipada de excedentes ao plano de
expansao.

Proposta de Oferta Publica Antecipada dos Excedentes

1. As requerentes devem se comprometer a realizar oferta publica dos exce-
dentes decorrentes de previsoes de melhor

aproveitamento da planta (desgargalamento) do programa de expansdao da
Central Petroquimica do Po6lo de Triunfo, com

antecedéncia minima de 24 meses do inicio de sua producdo dos referidos
excedentes.

1.1. Nao se admitira que participem da oferta publica empresas que detenham
direta ou indiretamente mais do que 10% de

participagdo no controle aciondrio da Copesul, a ndo ser que ndo seja alcanga-
do o valor minimo do preco do eteno praticado,

naquele momento, no pélo petroquimico do Sul.

1.2 As requerentes definirdo o momento ts do suprimento do mercado com os
referidos excedentes, obedecidas as disposi¢des
desta Decisao.

Da Consultoria Independente.

2. As requerentes deverdo contratar, no momento tc, em que o programa de
expansao entrar em operagdo, consultoria
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independente de reputagdo reconhecida na 4rea petroquimica.

2.1. Caberd a consultoria:

2.1.1. estabelecer os montantes que serao objeto de oferta publica, levando em
consideracao a natureza do produto e as previsoes

de melhor aproveitamento da planta, mediante "desgargalamento".

2.1.2 atestar a viabilidade da realizacdo de oferta publica nos termos desta
Decisdo, em fun¢ao do momento.

2.1.3 elaborar o edital e fixar a data de sua publicacao.

2.1.4 coordenar e supervisionar a realizagao da oferta publica.

2.1.5 atestar a verificagao dos parametros definidos em 1.1.

2.1.6 definir os requisitos técnicos a serem preenchidos pelas empresas para
fins de habilitacao a participacao na oferta publica

referida no item 1.

2.2 A contratacdo da empresa de consultoria independente sera submetida a
aprovacao do CADE.

Das Condi¢des para a Participagao na Oferta Publica de Exce-
dentes

3. Do edital referido em 2.1.3. devera constar como condi¢do de habilitacao
para participacao na oferta publica prevista no item 1,
garantido o preenchimento dos requisitos técnicos referidos em 2.1.6.

Da Fiscalizacdo da Decisao.
4. A comprovagao de preenchimento das condigdes estabelecidas no item 3.1
e 3.2 devera ser submetida a aprovacao do CADE,
acompanhada de parecer técnico de consultoria independente referida no item

2.

4.1. As requerentes deverao encaminhar ao CADE relatério sobre o cumpri-
mento da condi¢do imposta no item 1.
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Das Penas

5. O descumprimento por parte das requerentes da obrigagdo de efetuar a ofer-
ta publica de eteno, na forma prevista nesta
decisdo, acarretara multa de R$ 20 000 000, 00 (vinte milhoes de reais), além

da desconstituigdo do ato submetido a aprovacao do
CADE".

Gesner Oliveira

Presidente do CADE
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