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Resumo: Este trabalho busca analisar as possiveis formas de interagao entre
as atividades regulatéria e da concorréncia, com enfoque na
complementaridade de competéncias entre as autoridades setorial e
antitruste, bem como nos limites da aplicagdo das regras antitruste nos
setores regulados. A importancia pratica desse assunto ¢ clara, haja visto a
inseguranca juridica gerada pela incerteza quanto a necessidade de se
submeter determinadas operagdes entre agentes econOmicos atuantes em
mercados regulados a dupla fiscalizacao (regulatoria e concorrencial), assim
como pela controvérsia sobre a quem compete resolver conflitos em que as
atividades das entidades reguladoras e do Cade sejam contraditérias e
irreconciliaveis.
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1. Introducao

Este trabalho busca analisar as possiveis formas de interagao entre
as atividades regulatéria e da concorréncia, com enfoque na
complementaridade de competéncias entre as autoridades setorial e
antitruste, bem como nos limites da aplicacdo das regras antitruste nos
setores regulados.
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Esse tema aborda uma questdo ainda nio solucionada no direito
brasileiro, consistente em identificar as fronteiras entre regulacdo ¢
concorréncia, de modo a situar corretamente o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (“Cade”), 6rgao responsavel pela tutela da concorréncia,
nesse cenario.

A 1importancia pratica desse assunto ¢ clara, haja visto a
inseguran¢a juridica gerada pela incerteza quanto a necessidade de se
submeter determinadas operagdes entre agentes econOmicos atuantes em
mercados regulados a dupla fiscalizac¢ao (regulatoria e concorrencial), assim
como pela controvérsia sobre a quem compete resolver conflitos em que as
atividades das entidades reguladoras e do Cade sejam contraditérias e
irreconciliaveis.

Diante disso, esse artigo visa analisar a complementaridade das
competéncias do Cade e das agéncias reguladoras, visando promover uma
interpenetragdo articulada entre uma e outra esfera, especialmente porque os
setores regulados estdo sujeitos tanto a um regime de regulagdo como as
regras de defesa da concorréncia.

De fato, a legislacdo antitruste ndo prevé mercados que sejam a ela
imunes. Pelo contrario, o art. 31 da Lei n® 12.529/2011 expressamente prevé
a possibilidade de aplicacdo da lei concorrencial a todas as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, inclusive as que exercam atividades
sob o regime de monopdlio legal. Além disso, com a edigao da Lei 13.848,
de 25 de junho de 2019, consolidou-se o entendimento de que a relagao entre
agéncias reguladoras ¢ os oOrgdos de defesa da concorréncia ¢ de
complementariedade.

Dessa dupla sujeicao surgem questionamentos sobre como deve a
Administracdo Publica se organizar para tutelar a concorréncia em setores
sujeitos a regulagdo estatal, bem como qual seria o grau de intervencao
desejavel por parte das autoridades antitruste nesses setores.

Na tentativa de responder a essas perguntas, o primeiro capitulo
abordara como se apresenta o arranjo institucional de divisdo de
competéncias entre concorréncia e regulacao, isto ¢, como se articulam as
competéncias em matéria de defesa da concorréncia e de regulacao.

No segundo capitulo, analisaremos a possibilidade de se
compatibilizar as atribuigdes concorrenciais ¢ regulatorias com base no
critério do “interesse” ou do “valor” que se busca alcangar no caso concreto.
Para tanto, sera levado em consideragao o fato de as fun¢des desenvolvidas
pelas autoridades regulatéria e concorrencial terem objetivos
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complementares, devendo a distribuicdo de suas respectivas atribuig¢des
buscar a potencializacao dos resultados. A partir da utilizagao deste critério,
analisaremos em quais situacdes ¢ possivel afastar a incidéncia das normas
antitruste ¢ a competéncia dos o6rgaos de defesa da concorréncia, ja que as
agéncias reguladoras podem buscam efetivar interesses incompativeis com o
valor “antitruste”.

O terceiro capitulo ¢ dedicado a analise da jurisprudéncia
construida pelo Cade, a fim de verificar como estdo alocadas as competéncias
das autoridades regulatdrias e concorrenciais, bem como quais os limites de
atuacdo do Cade nesses setores. Ao final desse capitulo, abordaremos a
controvérsia sobre a quem compete resolver conflitos de competéncia em
casos envolvendo entendimentos absolutamente contraditorios que
porventura decorram das atividades desempenhadas pelas autoridades
concorrenciais e reguladoras.

Finalmente, a conclusao arremata as principais ideias discutidas ao
longo deste trabalho.

2. Complementariedade entre regulacio e concorréncia

As esferas de regulagdo e de concorréncia ndo sdao autonomas entre
si, € possuem objetivos gerais semelhantes (por exemplo, a maximizac¢ao do
bem-estar social, fomento da competitividade e reducao de inefici€éncias
produtivas e alocativas)'. Isto ¢, as politicas de regulacio e antitruste buscam,
por caminhos distintos, a maximiza¢io do bem-estar social’, com a utiliza¢do

! Nesse sentido, Armando Castelar PINHEIRO e Jairo SADDI apontam que “a politica de
defesa da concorréncia, assim como a regulacdo econdmica, tem como objetivo final a
promogdo do bem-estar social. Frequentemente, ainda que nem sempre, este é o bem servido
quando se estimula o maximo de competicio no mercado. Ha, porém, duas diferencas
relevantes entre os dois tipos de politica (...) Uma que em setores regulados a competicdo é
um instrumento auxiliar, mas ndo o foco principal do trabalho do regulador, enquanto nos
demais setores a situagdo se inverte. Outra, que em setores regulados é necessario estar
sempre buscando e promovendo oportunidades de aumentar a competi¢do, ao passo que o
trabalho das agéncias de defesa da concorréncia, como diz o proprio nome, é mais reativo,
voltado principalmente para impedir que os agentes economicos dificultem o natural
surgimento da competi¢do”. PINHEIRO, Armando Castelar, SADDI, Jairo. Direito,
economia e mercados. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 357.

2 O bem-estar social implica o acesso da populagdo a bens e servigos, pregos modicos,
qualidade, etc. O bem estar social pode ser traduzido na concretizagdo se uma pléiade de
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da menor quantidade de recursos publicos que sejam necessarios ao
atingimento de objetivos socialmente relevantes.

Na persecucao desses objetivos gerais, a relacao entre autoridades
reguladoras e concorrenciais ¢ de complementaridade, ou seja, nem se
sobrepode, nem se excluem. A esse respeito, Celso Campilongo ensina que
“entre a atividade regulatoria das agéncias setoriais e a fungdo preventiva
e repressiva desempenhada pelo Cade na defesa da livre concorréncia ha
relagdo de complementaridade e ndo de exclusdo ou de conflito de

competéncia”.’

Essa ¢ a posicao adotada pelo Legislador.

o

A recente Lei n° 13.848/2019 estabelece que as agéncias
reguladoras e os 6rgdos de defesa da concorréncia devem atuar em “estreita
cooperagdo”, privilegiando a troca de experiéncias (art. 25). Ao tratar da
incidéncia das regras de defesa da concorréncia nos setores regulados, a Lei
n°® 13.848/2019 esclarece que (i) compete ao Cade a aplicagdo da legislacao
de defesa da concorréncia nos setores regulados, incumbindo-lhe a analise
de atos de concentragcdo e a instauracdo/instru¢do de processos
administrativos para apuragdo de infracdes contra a ordem econdomica (art.
26) e (i1) quando a agéncia reguladora tomar conhecimento de fato que possa
configurar infragdo a ordem econdémica, devera comunica-lo imediatamente
ao Cade para que esse adote as providéncias cabiveis (art. 27).

A complementariedade na atuagdo das agé€ncias reguladoras ¢ as
autoridades concorrenciais também estd presente no art. 31 da Lei n°
12.529/2011, bem como em diversos dispositivos legais setoriais que tratam
do tema da concorréncia que, inclusive, preveem a aplicagdo das regras
antitruste aos setores regulados.

Por exemplo, a Lei n° 9.427/96 confere a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), em alguns momentos, competéncias de natureza
concorrencial, competindo a agéncia zelar pelo cumprimento da legislagao
de defesa da concorréncia, monitorando ¢ acompanhando as praticas de

valores constitucionalmente consagrados como principios juridicos e objetivos da sociedade
brasileira. Cf. SAMPAIO, Patricia Regina Pinheiro. Regulag¢ido e Concorréncia — A atua¢io
do CADE em setores de infraestrutura. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 28.

3 Ato de Concentrag¢do n° 08012.004550/99-11, trecho do voto do Conselheiro Celso Fernando
Campilongo, j. em 28.03.2001.
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mercado dos agentes do setor de energia elétrica (art. 3°, inciso IX), e
articular-se com as autoridades concorrenciais (art. 3°, paragrafo tnico).*

Similarmente, no que se refere ao setor de telecomunicagdes, a Lei
n® 9.472/1997 (Lei Geral das Telecomunicagdes — “LGT”) dispde que a
legislacao de defesa da concorréncia € plenamente aplicada ao setor (art. 7).
A LGT atribui a Agéncia Nacional de Telecomunicacdoes (ANATEL)
competéncias legais residuais em matéria de controle, prevencao e repressao
das infragdes da ordem econdmica (art. 19, XIX), bem como a competéncia
de instruir processos submetidos ao 6rgdo concorrencial. Assim, com o
objetivo de prevenir e reprimir praticas anticoncorrenciais, a ANATEL deve
agir ex ante, estruturando o mercado de forma a eliminar a possibilidade ou
os incentivos econdmicos para a adogao de praticas anticompetitivas.

Ja as Leis n° 9.478/1997, n°® 10.233/2001 e n® 11.182/2005, que
instituiram, respectivamente, a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ) e a Agéncia Nacional de Aviacao Civil
(ANAC), determinam que tais agéncias devem, ao tomarem conhecimento
de qualquer fato que configure ou possa configurar infracdo da ordem
econdmica, comunica-lo ao Cade, para que este adote as providencias
cabiveis.

Por fim, em sentido oposto aos marcos regulatorios das agéncias
reguladoras mencionadas acima, a Lei n° 4.595/64 (a Lei do Sistema
Financeiro Nacional) atribuiu expressamente ao Banco Central do Brasil
(BACEN)® a competéncia para autorizar operagdes e zelar pelas condi¢des
de concorréncia do setor bancario, o que afastaria a competéncia do Cade de
analisar operagdes nesse setor. Por conta desse patente conflito de
competéncias, representantes das duas autarquias assinaram em fevereiro de
2018 um memorando de entendimentos que prevé (i) esforcos conjuntos de

4 Ao tratar da relagdo entre CADE e ANEEL, o Tribunal Regional Federal (TRT) da I* Regido
concluiu que a Lei 9.427/96 “ndo da competéncia a ANEEL para aplicar as sangoes da Lei
8.884/94 [anterior lei de defesa da concorréncia] se ha abuso de poder economico. Ndo existe
excegdo que retire do CADE a competéncia para apreciar os atos de concentra¢do, mesmo
nos casos de setores economicos que tém regulamentagdo especifica”. Agravo de Instrumento
n.2002.01.00.011049-91/DF, Relatora Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, 5
Turma, DJ 13.09.2002, p. 205

> Apesar de o BACEN ser responsavel por regular as operagdes financeiras, ndo é
propriamente uma “agéncia reguladora”, por ndo ser competente para produzir normas gerais
e abstratas (caracteristica das agéncias reguladoras brasileiras).
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cooperagdo para analise de atos de concentragdo e apuracao de infragdes a
ordem econOmica, ¢ (ii) a notificagdo de operagdes separadamente ao
BACEN e ao Cade.®

Como se vé, as competéncias do Cade e das agé€ncias reguladoras
independentes em matéria de defesa da concorréncia sdo complementares (e
nao excludentes).

3. Limites a atuaciao do Cade

Ainda que possuam competéncias complementares para
persecucdo de objetivos gerais semelhantes, os enfoques adotados pelas
autoridades de defesa da concorréncia e da regulagdao sdo distintos: (i) a
primeira visa a promoc¢do da livre iniciativa e da livre concorréncia
(incidindo sobre todos os setores, regulados ou nao), enquanto (i1) a segunda
tem uma abrangéncia mais ampla voltada a corrigir ineficiéncias geradas por
falhas de mercado.’

Por conta dessa maior abrangéncia da regulacao, € possivel que a
autoridade reguladora opte por afastar a aplicagdo das normas de defesa da
concorréncia para cumprir outros objetivos juridicamente relevantes. Isto €,

6 Documento disponivel em

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta externa.php?D
Z2uWeaYicbuRZEFhBt-

n3BfPLIu9u7akQAh8mpBI9yPI9gal onCve3GWu3NIIGijregCMPT3wpQVmcP3wtD4Yt2cZ
_RTVc2TvR99ASMDm3V_0bumDjnXI100421f-u0gzA.

" Dentre as fungdes tipicas da regulacdo, inclui-se a defini¢do de pautas de comportamento, a
transmissao de informagdes que facilitem a orientagdo dos agentes e a persecugao de objetivos
de politicas publicas, tais como a exigéncia de padrdes minimos de qualidade e segurancga no
fornecimento de determinados bens e servigos, a imposi¢cao de metas de universalizagdo, além
de, em situagOes limites, poder vir a substituir o mercado na definigdo do prego a ser cobrado
pelo ofertante. Cf. P. R. P. SAMPAIO, Regulagao e Concorréncia... cit., p. 84. No campo da
concorréncia, em alguns casos, a entidade regulatéria pode inclusive incentivar o setor
regulado no que tange ao aspecto concorrencial. Nos mercados que apresentam graves falhas,
a autoridade reguladora promove diretamente a livre concorréncia mediante o exercicio do
poder normativo e o emprego de outros instrumentos ao seu alcance (como, por exemplo,
imposi¢ao do dever de acesso as redes de infraestrutura, etc). Nesse sentido, o Conselheiro
Relator Vinicius Marques de Carvalho ressaltou que “a ANATEL, ao incentivar a competi¢do,
pode adotar medidas gerais para o setor e, certamente, planejar assimetrias regulatorias que
cumpram esse objetivo [de incentivo a concorréncia]’. Ato de Concentragdo
08012.005789/2008-23 e 53500.012477/2008 (Requerentes: Telemar Norte Leste S.A.
(“O1”), BrasilTelecom S.A. (BrT) e outros), Voto do Conselheiro Relator Vinicius Marques
de Carvalho, j. em 20.10.2010.
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para persecucao desses objetivos gerais, a entidade reguladora pode ter que
sopesar valores e escolher, dentre eles, qual ira prevalecer. Nesse processo
de escolha, o valor da “concorréncia” pode ser sacrificado em prol da
persecucao de outros objetivos ou interesses publicos.

Assim, ¢ possivel que o Cade se veja diante de atos alegadamente
anticoncorrenciais realizados pelos agentes econdomicos, mas que tenham
sido praticados a partir de permissdo ou imposicao de normas reguladoras
setoriais. Nesses casos, questiona-se se o Cade teria poderes para revisar tais
atos e declara-los nulos por incompatibilidade com o principio da livre
concorréncia e com a Lei n° 12.529/2011.

Nesse cenario, ndo cabe ao Cade inovar, modificar ou criar
regulacao diversa daquela instituida pela autoridade reguladora competente.
Ou seja, ndo cabe ao Cade atuar como “autoridade reguladora” e revisar ou
substituir a decisdo do regulador que tenha atuado no exercicio de sua
competéncia tipica, bem como ndo compete ao Cade rever decisOes
regulatorias, ainda que (na visdo do Cade) determinada regulagdo possa
propiciar praticas contrarias a concorréncia.

Isto ¢, as autoridades concorrenciais devem respeitar as decisdes
tomadas pelas autoridades regulatorias no exercicio de suas competéncias
tipicas, inclusive sobre questdes relacionadas ao preco e qualidade, desde
que as agéncias reguladoras estejam exercendo competéncias claramente
estabelecidas no ordenamento juridico.® Em outras palavras, ndo ¢
juridicamente possivel que o Cade possa punir uma empresa regulada por
infragdo a concorréncia se esta estiver atuando dentro dos limites
estabelecidos pela regulagdo emanada por uma autoridade reguladora

8 Por essa razdo, Patricia Regina Pinheiro Sampaio aponta que € preciso interpretar o art. 31
da Lei n° 12.529/2011 nos seguintes termos: “a lei autoriza que o CADE imponha suas
decisoes a pessoas juridicas de direito publico, mas ndo lhe confere competéncia para rever
atos normativos e decisorios das agéncias reguladoras no exercicio regular de suas
competéncias legalmente atribuidas™. Ct. P. R. P. SAMPAIO, Regulagdo e Concorréncia...
cit., p. 349. Sobre o tema, Alexandre Santos de Aragdo entende que seria “desvirtuador do
principio federativo, da hierarquia das fontes do direito, dos principios da harmonia da
organizacdo administrativa e da independéncia das agéncias reguladoras” se o CADE
pudesse, ainda que em uma correta aplicagdo do direito da concorréncia, “suspender, ele
proprio, uma licita¢do, anular uma Resolu¢ao da ANATEL ou declarar a nulidade de uma
lei”, por mais que estas de fato restringissem a concorréncia. ”. Cf. ARAGAO, Alexandre
Santos de, Curso de Direito Administrativo, 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 243.
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competente, devendo respeitar as escolhas politicas legitimamente realizadas
pelas autoridades setoriais.

Nas situagdes em que houver uma clara intengao de “substituir” a
concorréncia pela regulacdo (com a finalidade de tutelar outros interesses
socialmente relevantes), o Cade ndo pode pretender aplicar a legislacao
antitruste para alterar ou afastar regulagdo instituida por autoridade com
capacidade para tal.

Isso se explica, sobretudo, pelo fato de os setores regulados serem
caracterizados por outras finalidades que “concorrem” com o valor da defesa
da concorréncia, as quais nem sempre sao convergentes com os principios
que norteiam o direito antitruste. Ou seja: a concorréncia nao ¢ um valor
absoluto, mas deve ser sopesada com outros valores que também sao
constitucionalmente garantidos.’

Considerando que o principio da livre concorréncia sopesa-se com
outros principios igualmente resguardados pela CF/88 (como a defesa do
consumidor, reducdo de desigualdades regionais ou nacionais, acesso a
servigos publicos adequados) ndo ¢, a principio, inconstitucional que
determinado marco regulatorio determine o afastamento, em determinado
segmento, da incidéncia da legislacdao antitruste, em prol da efetivacdo de
outros valores igualmente resguardados pela CF/88 (como a universalizacao
de servicos publicos, promocgado da dignidade da pessoa humana, etc.).

Sendo assim, ¢ preciso relativizar a aplicacdo do direito da
concorréncia nos setores regulados, sopesando concretamente os valores da
esfera social com os principios da ordem econdmica. Dai surge a ideia da
“concorréncia possivel”, que se refere a aplicagdo do direito antitruste na
medida em que nao comprometa determinadas finalidades regulatorias.

Esse afastamento da legislacdo antitruste deve passar pelo crivo do
principio da proporcionalidade. Em outras palavras, deve ser adequado,
necessario e proporcional, no caso concreto, afastar a legislagao de defesa da

% Nesse sentido, Patricia Regina Pinheiro Sampaio ressalta que: “ndo se pode deixar de
reconhecer que a livre concorréncia pode ser sopesada com outros principios constitucionais,
explicitos ou implicitos, de igual envergadura, como a decisdo politica de se promover
universaliza¢do mais rapidamente em um setor (tema este atrelado, muitas vezes, ao principio
da dignidade da pessoa humana) ou, ainda, em se tomar determinadas decisoes estratégicas
para garantir o abastecimento de combustivel em todo o territorio nacional. Ademais, ndo ha
hierarquia entre o CADE e as agéncias reguladoras™.Cf. P. R. P. SAMPAIO, Regulagdo e
Concorréncia... cit., p. 348.
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concorréncia para que outros valores constitucionalmente garantidos possam
ser concretizados.!%!!

Isto ¢, existe uma necessidade de harmonizacao dos principios da
liberdade de iniciativa e da livre concorréncia com outros ndo menos
importantes e igualmente consagrados na legislagdo brasileira, como o do
acesso ¢ da universalizagdo de servigcos publicos. O sopesamento desses
valores pode afastar a incidéncia da legislagdo antitruste, em prol do
exercicio de competéncias tipicas das agéncias reguladoras (para efetivacao
destes outros interesses que se mostrem incompativeis com o valor da
concorréncia).

Assim, uma eventual decisao ou norma regulatoria que, buscando
preservar outro valor juridicamente relevante, restringisse o valor da
concorréncia em determinado setor nao seria inconstitucional, desde que tal
afastamento da legislacdo antitruste observe o principio da
proporcionalidade. Nesta hipdtese, o Cade nado teria legitimidade para
contestar a referida decisao ou norma regulatoria.

Por outro lado, haveria uma clara inconstitucionalidade em uma
norma reguladora desproporcionalmente restritiva da concorréncia'?. Nesses
casos, a constitucionalidade de determinada norma reguladora poderia ser
questionada mediante o Poder Judiciario, ndo cabendo ao Cade declarar a
inconstitucionalidade de um determinado ato normativo emitido por uma

10.Cf. P. R. P. SAMPAIO, Regulagio e Concorréncia... cit., p. 104.

" A adequagdo indica que a medida deve ser, realmente, eficaz ou apta ao alcance da
finalidade a que se propde. Ja a necessidade requer seja tal medida a menos gravosa
/impactante dentre aquelas aptas a consecugao da finalidade. E a proporcionalidade em sentido
estrito consubstancia-se no nexo relacional existente entre a medida e o fim buscado (justa
medida), de forma que o meio utilizado nao pode ser aceito se extremamente excessivo, apesar
de preencher os requisitos de adequacdo e necessidade. Assim, uma vez preenchidos estes
pressupostos, as restri¢des regulatorias a concorréncia podem ser consideradas legitimas.

12 Por exemplo, é inconstitucional uma norma reguladora restritiva da concorréncia que tenha
sido aprovada em um contexto de desvio de finalidade do ato administrativo.
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autoridade reguladora competente para tal (inclusive porque ndo ha
hierarquia entre as autoridades concorrencial e reguladora).!!*

De todo o modo, considerando a relevancia atribuida a tutela da
concorréncia e o fato de a autoridade setorial ndo conseguir prever e regular
todas as formas possiveis de condutas dos agentes econdmicos regulados, o
Cade permanece com uma competéncia residual para atuar na repressao de
condutas contrarias a concorréncia nos espacos deixados em aberto pelo
processo de regulamentacdo do setor ou onde a regulagcdo se mostrar “falha”
ou “omissa”.

Acerca da competéncia residual do Cade, Alexandre Santos de
Aragdo entende que, desde que atendido o principio da proporcionalidade,
caberia a regulacdo definir o espaco de concorréncia existente no setor
regulado - deixando uma margem maior ou menor de liberdade para atuagao
privada -, e serd, se observada a proporcionalidade, apenas dentro do espago
de concorréncia ‘“deixado” pelo regulador setorial que as autoridades
concorrenciais podem aplicar a legisla¢do antitruste. '

Diante de todo o exposto, verifica-se que a competéncia para
decidir sobre casos envolvendo o conflito de atribuicdes entre o Cade ¢ as

13 Inclusive, o proprio CADE poderia buscar que determinada norma regulatoria restritiva da
concorréncia fosse objeto de questionamento judicial, conforme autoriza o art. 9°, I, da Lei n°
12.529/2011, que atribui ao Plenario do CADE a competéncia para zelar pelo cumprimento
da lei, cabendo-lhe requerer a Procuradoria as medidas judiciais a serem adotadas. E esta
também a opinido de Calixto Salomao Filho: “os atos normativos das autarquias também
podem / devem ser objeto de revisdo constitucional, sempre pelo Judiciario, mas dessa vez de
forma concentrada. Imagine-se uma regulagdo que cria condigoes anticoncorrencia em setor
que a Constituicdo ndo afastou a disciplina concorrencial. Evidentemente ndo compete a
outra autarquia (CADE) declarar a inconstitucionalidade de tal normativo. A
constitucionalmente do normativo pode e deve ser contestada com base em principios
conmstitucionais através de agdo direta de constitucionalidade (artigo 102, I, “a”, da
Constitui¢do Federal)”. SALOMAO FILHO, Calixto. Concorréncia e regulacdo no sistema
financeiro, In: Regulagdo e antitruste: fronteiras e formas de interagdo no setor financeiro.
Celso Fernandes Campilongo (org.). Sao Paulo, Max Limonad, 2002, p. 141.

14 Cf. NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. A Regulagdo e o Direito da Concorréncia - Agéncias
Reguladoras e Concorréncia. In: Direito Administrativo Economico. 1.a ed. 2.a tiragem. Sao
Paulo: Malheiros, 2002, pp. 184-185. Na mesma linha, Patricia Regina Pinheiro Sampaio
aponta que trata-se de uma questdo de competéncia: “o CADE aplica a lei concorrencial, mas
essa atribuicdo ndo pode ir ao ponto de rever, por exemplo, politicas regulatorias que criem
barreiras a entrada ou facilitem a colusdo. Poderd, no maximo, sugerir a sua modifica¢do
ou, se for o caso, recorrer ao Poder Judiciario”. Cf. P. R. P. SAMPAIO, Regulagao ¢
Concorréncia... cit., p. 350.

15 Cf. A. S. de ARAGAO, Curso de Direito Administrativo... cit., p. 242.
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agéncias reguladoras independentes depende do “interesse” ou do “valor”
que esta sendo tutelado no caso concreto.

Assim, o critério para definicdo da competéncia de um ente ou de
outro deve ser o do “interesse” ou “valor” que se busca alcangar ou
resguardar em cada caso. Com base nesse critério, o Cade ird atuar no sentido
de tutelar o “valor da concorréncia”, quer nos mercados regulados ou nao,
aplicando concretamente a Lei n® 12.529/2011 na prevencao ou repressao de
condutas que tenham o potencial ou efeito de restringir a concorréncia. Ja na
hipotese (1) de o interesse tutelado por determinada agéncia reguladora se
mostrar incompativel com o valor da concorréncia e (ii) tal autoridade
reguladora esteja no exercicio de sua competéncia tipica, entdo a
“concorréncia” podera ser afastada em prol da efetivacao de outros valores
juridicamente relevantes, desde que tal afastamento esteja em conformidade
com o interesse publico € com o principio da proporcionalidade.

Destaca-se, por fim, que ndo existem setores “inteiros” da
economia isentos da aplicagao da legislagao concorrencial, mas tdo somente
praticas empresariais especificas que, tendo sido adotadas por determinagao

(13

expressa de autoridades regulatorias, sdo consideradas como “nao
violadoras™ da legislacdo concorrencial.

4. Jurisprudéncia do Cade

O diagnéstico da jurisprudéncia do Cade mostra que:

1. Nos mercados regulados em geral, existe uma
complementaridade de competéncias entre o 0Orgao
concorrencial e as agéncias reguladoras independentes, seja
para o controle estrutural, seja no ambito do combate a
condutas anticompetitivas. Ou seja: as regras de defesa da
concorréncia também incidem sobre as atividades sujeitas a
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regulacdo setorial, devendo-se, contudo, levar em
consideragdo a logica e organizagdo setorial propria.'®!7-!8

i1. Tanto o Cade como as agéncias reguladoras se valem de
mecanismos proprios para tutelar a concorréncia nos setores
regulados, devendo cada qual atuar dentro dos limites de
suas respectivas atribuigdes. '

iii.  Apesar do Cade ser competente para exercer o controle de
condutas e de estruturas nos setores regulados (impondo
suas decisdes inclusive a pessoas juridicas de direito
publico), este ndo pode atuar como “agente regulador”. A
jurisprudéncia do Cade confirma que certos assuntos sao de
competéncia exclusiva das autoridades setoriais, devendo o

16 Vide Ato de Concentragdo n® 08012.011991/2008-94 (Aquisi¢do da Somangue Itinere —
Concessoes de Infraestruturas S.A pela Autostrade per Lltalia S.P.A), Conselheiro Relator
Vinicius Marques de Carvalho, j. em 17.06.2009. Nesse precedente, o CADE destacou que
“verifica-se um vasto espago para concorréncia intermodais, pela qualidade dos servicos
prestados e pela variagdo de pregos abaixo do limite mdaximo”, e que, portanto, “a andlise
regulatoria ndo é e ndo deve ser excludente da avalia¢do concorrencial”. Essa decisdo deixa
claro a complementaridade entre as competéncias das autoridades regulatoria e antitruste.

17 Decisdo do CADE no Requerimento n° 08700.001496/2002-23 (pedido de medida
preventiva para evitar lesdo ao mercado de Servico Telefonico Fixo Comutado), Conselheiro
Relator Miguel Tebar Barrionuevo, j. em 21.01.2004. Nesse precedente envolvendo o
mercado de telecomunicagdes, 0 CADE concluiu que: “o fato de existir orgdo regulador de
um determinado mercado ndo impede que este CADE adote qualquer medida que vise
assegurar a preserva¢do da concorréncia, da ordem econémica’. Isso porque “tratam-se de
competéncias complementares que visam a garantir um ambiente concorrencial saudavel,
cada qual no limite das atribuicoes estabelecidas por lei”.

18 Atos de Concentragdo n° 08012.005789/2008-23 e n° 53500.012477/2008 (Aquisi¢do pela
Oi de agdes representativas do controle de emissdo da Invitel, implicando a aquisicao do
controle indireto do Grupo Brasil Telecom pelo Grupo Oi), Conselheiro Relator Vinicius
Marques de Carvalho, j. em 20.10.2010. quando da apreciagdo de outra operagao no setor de
telecomunicagdes, o Conselheiro Vinicius Marques de Carvalho esclareceu que “o sistema de
alocagdo de competéncias setoriais entre o SBDC e as agéncias ¢ um sistema que abre espaco
para se organizar em bases complementares”.

19 Quanto a possibilidade de uma determinada conduta praticada por um agente regulado vir
a ser analisada tanto na esfera concorrencial como na setorial, o CADE entendeu que uma
eventual repressdo na esfera setorial ndo afasta a verificacdo de sua licitude no ambito do
antitruste. Ato de Concentrag¢dao n® 08012.006762/2000-09, Voto Vista do Conselheiro Celso
Fernandes Campilongo, j. em 20.11.2001. Nesse caso, o Conselheiro Celso Campilongo, ao
tratar de questdo atinente ao conflito de competéncias entre CADE e BACEN, firmou o
entendimento de que “um comportamento de determinada institui¢do financeira, censurado
pelas normas prudenciais, pode ou ndao também ser contrario as regras de concorréncia (...).
A puni¢do na esfera setorial ndo afasta a verificagdo de sua licitude no dmbito do antitruste”.
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Cade respeitar as escolhas politicas legitimamente realizadas
pelas agéncias reguladoras independentes.?’-2!

iv.  Isto ¢, o Cade reconhece que o direito antitruste nao pode ser
“friamente” aplicado em casos envolvendo outros interesses
/ finalidades setoriais, jA4 que o principio da livre
concorréncia nao ¢ absoluto (devendo ser sopesado com
outras finalidades da regulagcdo setorial). Dessa forma, a
adjudicagdo da concorréncia nao pode comprometer as
metas setoriais, mas sim aperfeicoa-las.??2

20 Ato de Concentragdo n° 08700.005719/2014-65 (Rumo Logistica Operadora Multimodal
S/A e ALL — América Latina Logistica S.A.), Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos
Coelho de Araujo, j. em 11.02.2015. Decisao de aprovagdo do Ato de Concentragdo foi
condicionada a assinatura e cumprimento de Acordo em Controle de Concentragdes (ACC).
Nesse caso, 0 CADE reconheceu expressamente que nao cabe ao 6rgao concorrencial exercer
competéncias tipicas da autoridade reguladora (como, por exemplo, garantir o acesso dos
usuarios aos servigos publicos, realizar o controle sobre pregos, fiscalizar a qualidade dos
servigos ofertados), mas tdo somente de garantir as condi¢des de concorréncia do mercado
afetado pela operacdo entre os agentes do mercado: Nao ¢ fungdo do CADE regular o setor,
de maneira a garantir a prestacao do servigo a todos os Usudrios, controlar precos, fiscalizar
os niveis de qualidade, etc. Para tais fungoes, ja existe a ANTT. A competéncia de atuagdo do
CADE se limita a cuidar dos problemas concorrenciais relacionados com o presente Ato de
Concentra¢do”.

2l Em processo administrativo envolvendo o setor de transportes de passageiros e carga de
Minas Gerais, o Conselheiro Marcelo Calliari reconheceu a isengao antitruste quando a norma
regulatoria expressamente definir a “substituicdo” da competigao pela regulagdo. Nesse caso,
apos afirmar in abstracto a competéncia do CADE para julgamento de matérias afetas a
regulacdo estatal, o processo administrativo foi arquivado ante o reconhecimento de que as
representadas nao haviam cometido infragdo da ordem econdmica, mas apenas adotado
condutas expressamente previstas na regulamentagdo em vigor. Processo Administrativo n°
08000.002605/1997-52, Conselheiro Relator Marcelo Procopio Calliari, j. 29.01.1999.

22 No supramencionado processo envolvendo o conflito de competéncias entre o CADE e o
BACEN, o Conselheiro Celso Campilongo reconheceu que o CADE, quando da aplicagdo do
direito da concorréncia, deve levar em consideracdo as peculiaridades do setor regulado,
abrindo-se ‘valvulas de escape’ por meio da regra da razdo. Nesse caso, o CADE entendeu
que, nos setores regulados, “o valor concorréncia ndo tem aplicagdo tao mecdanica como em
setores ‘normais’ da economia’.

23 No mesmo sentido, em precedente envolvendo o setor de gas canalizado, o CADE
determinou o arquivamento do processo pelo fato de haver uma clara determinagdo da
legislagdo estadual no sentido da substituicdo da ‘concorréncia sobre pregos’ pela sua
‘fixagdo’ pelo poder publico estadual, o que tinha por efeito tornar a inaplicavel as regras da
defesa da concorréncia que sancionam a pratica de “precos abusivos”. Nesse caso, 0 CADE
reconheceu que os reajustes tarifarios, a priori, anticompetitivos foram realizados nos limites
estabelecidos pela entidade setorial competente e que, portanto, ndo cabia ao 6rgdo

concorrencial rever ou modificar a regulagdo (Processo Administrativo n°
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V. Portanto, o Cade ndo pode reprimir atos alegadamente
anticoncorrenciais que tenham sido praticados por agentes
econdmicos a partir de permissdo ou de imposicdo de
normas reguladora setorial, j4 que o simples cumprimento
da norma reguladora, sem qualquer configuracdo de
deturpagdo ou abusividade, ndo teria o condao de configurar
infracdo a ordem econdmica.?*

vi.  Nesses casos, deve-se lembrar do critério do “valor” ou do
“interesse” que se busca alcancar ou tutelar no caso
concreto. Reitera-se que a “concorréncia” ndo ¢ um valor
absoluto e, assim, ¢ possivel que uma norma ou decisao
regulatoria restrinja ou afaste a ‘“concorréncia” em
determinado segmento para preservar outro “interesse” ou
“valor” juridicamente relevante (desde que tal afastamento
da concorréncia seja feito a luz do principio da
proporcionalidade).?

vil. J4 nos espacos deixados em aberto pelo processo de
regulamentacdo do setor - em que o regulamento ¢
inexistente ou falho e/ou a autoridade fiscalizadora se revela
inerte ou relapsa na supervisao e aplicagao do regulamento -

08012.006207/1998-48, Conselheiro Relator Afonso Arinos de Mello Franco Neto, j.
31.01.2001).

24 Por outro lado, como visto, & possivel que o CADE reprima condutas praticadas por agentes
econdmicos caso estes se utilizem da norma regulatoria como “escudo” da aplicagdo das
regras de defesa da concorréncia, cometendo atos de abuso de posigdo dominante ou outra
conduta anticoncorrencial. Nesse sentido, Patricia Regina Pinheiro SAMPAIO aponta que
“quando condutas anticompetitivas praticadas pelos agentes economicos advierem ndo de
mandamentos de observancia obrigatoria estabelecidos em atos normativos ou de decisoes
dos orgdos e entidades publicos, mas decorrerem de decisoes privadas dos agentes
economicos, o CADE podera — e devera — intervir para reequilibrar as condi¢oes de mercado.
Essa conclusdo aplica-se também a situacoes em que a regulagdo setorial preveja espagos
para exercicio de liberdade de iniciativa para o agente economico, e esse abuse dessa
liberdade para restringir a concorréncia”. P. R. P. SAMPAIO, Regula¢do e Concorréncia...
cit., p. 354.

25 Nesses casos, como visto, 0 CADE nao teria legitimidade para insurgir-se
contra uma norma regulatdria restritiva da concorréncia que tenha sido instituida
por agéncia reguladora competente para tal.
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, 0 Cade teria uma “competéncia residual” para uma melhor

funcionalizagdo do setor.?0-27-28-29

26 Por exemplo, no Processo Administrativo n° 08000.002605/1997-52
(Conselheiro Relator Marcelo Procopio Calliari, j. 29.01.1999), o Conselheiro
do CADE reconheceu que “mesmo dentro de um regime regulatério
adequadamente instituido e aplicado, ¢ possivel que empresas, naquelas
condutas ndo reguladas, pratiquem infragdes a concorréncia. Seria o caso, por
exemplo, de empresas sujeitas a um regime de tarifas maximas que decidem, em
cartel, fixar todas o mesmo precgo para seus produtos, reduzindo o nivel de bem-
estar dos consumidores. Da mesma forma, quando o arcabougo regulatério da as
empresas uma margem de opcdo quanto a sua atuacdo, ¢ possivel que uma ou
mais dessas opg¢des, permitidas mas nao impostas pela regulagdo configurem
num caso concreto infragcdes a ordem econdmica, nao se encontrando aqui fora
do alcance dos 6rgdos de defesa da concorréncia”.

27Em precedente envolvendo o setor de gas canalizado, o Conselheiro Relator
Celso Fernandes Campilongo assim sintetizou a relacdao entre o CADE ¢ a
regulagdo setorial: (i) O CADE ndo poderia, em nome de um modelo que
supostamente seria mais adequado do ponto de vista concorrencial, ignorar ou
alterar a regulacao instituida por autoridade competente para tal (com base em
critérios de “conveniéncia e oportunidade™); caso contrario, o0 CADE estaria
operando como “formulador de politicas publicas”, sendo que “ndo € isso o que
dele se espera e nem ¢ essa sua missao legal”; (i1) o CADE nao ¢ instancia
reguladora nem tampouco esfera administrativa de julgamento da regulagdo de
terceiros; €, isto sim, 6rgao de adjudicagdo adstrito a matéria concorrencial; (ii1)
entre a atividade regulatoria das agéncias setoriais € a funcdo preventiva e
repressiva desempenhada pelo CADE na defesa da livre concorréncia ha relagao
de complementaridade e nao de exclusao ou de conflito de competéncias; e (iv)
¢ legitimo e legal que, nos espacos deixados em aberto pelo processo de
regulamentacdo do setor - por delegacdao legal, incompletude, omissdo ou
incoeréncia da opcao regulatéria -, a aplicacao da lei de defesa da concorréncia
oferecesse os parametros para uma melhor funcionalizacdo do setor (Ato de
Concentracao n° 08012.004550/1999-11, voto do Conselheiro Relator Celso
Fernandes Campilongo, j. em 28.03.2001).

28 Nesse sentido, cabe destacar o seguinte trecho do voto do Conselheiro Relator
Antonio Fonseca, que reconheceu “um papel [residual] da agéncia da
concorréncia em circunstancias nas quais o 6rgao regulador nao supervisiona
adequadamente a aplicacao ou a observancia do regulamento ou 0 mesmo 6rgao
nao estabelece um regulamento adequado, abrindo-se espaco a uma falha de
mercado” (Termo de Compromisso de Cessacdo de Pratica no Processo
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viil. No limite, caso o Cade entenda que determinado ato
normativo ou decisorio das agéncias reguladoras
independentes no exercicio regular de suas competéncias ¢
deletério a concorréncia, ¢ possivel que o oOrgao
concorrencial oficie a autoridade emissora da norma
solicitando que esta reveja seu posicionamento®’. Caso a
solicitacdo ndo seja atendida, o Cade pode formular

Administrativo n° 08000.021660/1996-05, Conselheiro Relator Antonio
Fonseca, j. em 14.05.1998.).

2 Em discussao acerca da competéncia do CADE no setor de aviagao civil, o
Conselheiro Luiz Carlos Prado, em voto-vista, reconheceu que o CADE nao
seria competente para criar, modificar ou expedir nova norma regulamentar, mas
apontou a necessidade de se atingir “um ponto 6timo de convergéncia entre o
orgao regulador e o 6rgdo antitruste que permita a este intervir minimamente nos
casos em que visualize problemas concorrenciais graves eventualmente nao
sanados pela agéncia reguladora” (Ato de Concentracdao n° 08012.003267/2007-
14, voto vista proferido pelo Conselheiro Luiz Carlos Prado, j. em 25.08.2008).
Esse entendimento fica evidente do seguinte trecho da decisdo: “ndo estd aqui se
falando de uma intervengao ativa, normalmente imputada ao regulador, mas sim
de uma intervengao passiva pelo SBDC, controlando estruturas e sancionando
condutas, como lhe ¢ permitido por lei. (...) Conforme restou explanado
anteriormente, o 6rgdo antitruste pode e deve intervir onde o 6rgao regulador
falhou, caso entenda haver problemas concorrenciais”.

30 Por exemplo, em Averiguacao Preliminar contra o Departamento de Aviagado
Civil - DAC, a Conselheira Lucia Helena Salgado entendeu que a norma setorial
restritiva da concorréncia havia sido emitida por uma autoridade no exercicio
constitucional e legal de seu poder regulamentar e, nesse caso, caberia ao CADE
expedir recomendagdo ou solicitar providéncias para o cumprimento da
legislagao antitruste (Averiguacdo Preliminar n° 08000.025952/1996-54,
Conselheira Lucia Helena Salgado, j. em 09.07.1998.).
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representacdo junto ao Ministério Publico visando a

anulacio do ato ou da norma pelo Poder Judiciario.?!3?

Por fim, caso surjam conflitos de competéncia irreconciliaveis
entre o Cade e autoridades setoriais, tais controvérsias devem ser
solucionadas pelo Poder Judiciario. Esse ¢ o caso, por exemplo, se ambas
autoridades (reguladora e concorrencial) se julgarem competentes para
decidir sobre determinada pratica ocorrida no setor regulado, € o exercicio

31 Para o Conselheiro Antonio Fonseca: “se no exercicio constitucional do seu
poder regulamentar, uma entidade publica, por atos de estado ou de governo,
causa uma infracdo lato sensu a ordem econOmica, ndo € pratico nem
juridicamente possivel que o Plenario do CADE possa ir além de expedir
recomendacdes ou solicitar providéncias para o cumprimento da Lei. (...) Diante
do indicio de infra¢dao ou verificada esta, o CADE deve se limitar a oficiar a
entidade publica (...) para, num prazo razoavel, tomar as medidas adequadas. Se
1ss0 nao ocorrer, apenas resta a0 CADE, acionar o Poder Judicidrio ou requerer
ao Ministério Publico que o faga, supondo que a ofensa inclui-se no conceito
amplo de infragao a ordem econdmica”. Representagdo n° 21/91, Voto Vista do
Conselheiro Antonio Fonseca, j. em 11.12.1996.

32Em resposta a uma consulta em que empresas questionaram a legalidade de
um decreto emitido pelo Governador do Distrito Federal, o qual limitava o
desconto a ser concedido nas tarifas de taxi, a Conselheira Lucia Helena Salgado
firmou entendimento de que: “Ainda que se trate de legislacdo que contrarie
preceitos constitucionais, prejudicando os consumidores e influenciando as
condi¢des do mercado, ndo compete ao CADE o exercicio de qualquer poder de
constricdo sobre o ente publico do qual emane o ato do Estado. Goza o CADE,
porém, de competéncia acessoria para solicitar a Autoridade a adequagdo da
norma legislativa aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia,
inclusive encaminhando-lhe minuta de possivel diploma substitutivo, bem como
para formular representacao junto ao Ministério Publico visando a anulacao do
preceito legal” (Consulta n® 0034/99, de 04.08.1999, Conselheira Relatora Lucia
Helena Salgado). Em outro caso tratando especificamente da aplicacao da lei de
defesa da concorréncia a concessao de servigo publico, o Conselheiro Fernando
Marques assim se manifestou: “cabe aos 6rgados antitruste solicitar medidas para
a adequacdo da norma a legislacdo concorrencial, uma vez que se nao
observadas, podem ser objeto de representacdo do CADE junto ao Ministério
Publico a fim de resguardar a ordem economica”. Ato de Concentragao n°
08012.005516/2001-11 (Petrobras Gas S.A. — Gaspetro, Gasgoiano S.A. ¢
Agéncia Goiana de Gas Canalizado — Goisgas), Conselheiro Relator Fernando
Marques, j. em 14.07.2004.
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de suas respectivas competéncias resultarem em decisdes inconcilidveis
entre si.

Inclusive, este € o entendimento adotado pelo proprio Cade no caso
envolvendo o conflito de competéncias entre este € 0 BACEN para decidir
sobre atos de concentracao no setor bancario (decisao do Conselheiro Relator
Celso Campilongo no Ato de Concentracao n° 08012.006762/2000-09).
Nesse caso, o Cade reconheceu que nao ¢ o foro competente para interpretar
qualquer norma estranha as normas constantes da lei de defesa da
concorréncia, ja que: “Ndo é a sua fung¢do administrativa dirimir conflitos
entre normas - quando estes existirem em nosso ordenamento juridico - que
impliquem conflitos de competéncia”. Segundo o Cade, o foro competente
para tal encontra-se no Poder Judiciario.>

Assim, caberia ao Poder Judiciario definir qual a entidade que
possui competéncia para decidir sobre o caso concreto. Esse entendimento
vai de encontro com o principio da unicidade da jurisdigdo, segundo o qual
compete ao Poder Judiciario dizer, em Ultima instancia, qual € a interpretacao
definitiva de determinada matéria.

5. Conclusoes

Concorréncia e regulagdo sdo instrumentos de intervengao do
Estado na economia, que possuem objetivos gerais semelhantes - quais
sejam, permitir o desenvolvimento socioecondmico do pais e buscar o bem-
estar social -, mas que dispde de instrumentos distintos para alcancar tais
finalidades.

Para solucionar eventuais conflitos decorrentes dessa crescente
interacdo entre concorréncia e regulagdo, a doutrina, legislagdo e
jurisprudéncia analisadas ao logo deste trabalho demonstram que o sistema
de competéncias complementares seria o que melhor atende as necessidades
da sociedade brasileira, justamente por conjugar a vantagem de um menor

33 Além disso, naquele caso, o CADE reiterou que também “ndo tem a
competéncia para definir um modelo de articulagdo de competéncias entre
orgaos administrativos que exer¢am fungdes complementares (como € o caso do
BACEN e o CADE). Tal competéncia ¢, Gnica e exclusivamente, do Poder
Legislativo™.
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risco de captura da autoridade reguladora ¢ a diminui¢ao das possibilidade
de conflito de competéncia entre as autoridades.

A Lein® 12.529/2011 indica que o Cade ¢ competente para tutelar
a concorréncia em todo e qualquer setor econdmico (regulado ou nao),
sustentando que eventual atribuigdo de competéncia regulatoria ndo ocorre
em detrimento da sua propria (uma vez que as competéncias sao
complementares e ndo excludentes)*. A jurisprudéncia do Cade mostra que
este ndo tem hesitado em analisar operagdes ocorridas nos mercados
regulados, bem como em proteger a concorréncia violada por empresas
sujeitas a regulagao setorial.

Nao obstante, a competéncia para definir as regras € 0s contornos
gerais do setor ¢ da autoridade reguladora, sem que o Cade possa revisar ou
alterar, na pratica, a regulacdo setorial. O proprio Cade reconheceu
amplamente que ndo cabe ao Orgdo concorrencial exercer competéncias
tipicas da autoridade reguladora (como, por exemplo, garantir o acesso dos
usudrios aos servigos publicos, realizar o controle sobre precos, fiscalizar a
qualidade dos servigos ofertados), mas tdo somente de garantir as condi¢oes
de concorréncia do mercado por meio da adjudicacao das regras antitruste.

Assim, em se tratando de segmento regulado, a atua¢ao do Cade
deve ser voltada especificamente a reprimir eventual conduta contraria a
concorréncia, respeitando sempre o arcabougo regulatorio setorial e as
opgoes politicas legitimamente tomadas pela autoridade setorial no exercicio
de suas competéncias tipicas, mesmo que estas restrinjam ou, até mesmo,
excluam a concorréncia, desde que tal afastamento da legislacdo antitruste
seja razoavel e proporcional em razdo de algum outro valor / interesse
tutelado.

Por conta do valor tutelado em cada caso concreto, a regulacao
setorial pode eventualmente afastar a incidéncia das normas antitruste e a
competéncia dos orgdos de defesa da concorréncia. Tratam-se de casos em
que o valor da “concorréncia” ¢ sopesado com outros valores juridicamente
relevantes, sendo possivel que o regulador edite regras ou emita decisoes
incompativeis com o principio da livre concorréncia (por exemplo, quando
o regulador decide que havera somente um agente economico no mercado ou
fixa o preco da prestagao de determinado bem ou servigo).

3# Cf. P. R. P. SAMPAIO, Regulacdo e Concorréncia... cit., p. 201.
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Portanto, as agéncias reguladoras, na concretizacao das finalidades
das leis que lhe atribuem competéncias regulatorias, necessitam decidir em
que situacoes as normas antitruste deverao ser sopesadas com outros valores
ou interesses sociais e, eventualmente, ter a sua aplicacao afastada; nos casos
de clara intengdo da autoridade reguladora de afastar as normas de defesa da
concorréncia, a jurisprudéncia do Cade indica que a autoridade concorrencial
teria uma competéncia residual, podendo atuar unicamente nos espagos
deixados em aberto pelo processo de regulamentacao do setor (quer porque
o regulamento ¢ inexistente ou falho, quer porque a autoridade reguladora se
revela inerte ou relapsa na supervisao e aplicagdo das regras setoriais).

Contudo, essa conclusao deve ser tomada sempre caso-a-caso, uma
vez que nao ha na legislagcdo concorrencial amplas isengdes ex ante, mas tao
somente praticas empresariais especificas que, tendo sido adotadas por
determinacao expressa de autoridades regulatorias, sdao consideradas como
“ndo violadoras™ da legislagdo concorrencial.

Por fim, em casos de conflitos de competéncias entre o Cade ¢ as
agéncias reguladoras (como ¢ o caso do conflito positivo de competéncias no
setor bancario), compete ao Poder Judiciario solucionar a controvérsia,
sempre a luz do principio da proporcionalidade e do sopesamento dos valores
da livre concorréncia e da livre iniciativa com outros valores igualmente
resguardados pela CF/88.
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