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A SAUDE DA REGULACAO
Pedro Dutra*

O Executivo e o Legislativo reagiram a necessidade de o mercado de
planos e seguros privados de assisténcia a salde ser regulado por regra espe-
cial, e assim, sobre um projeto elaborado pelo Executivo foi votada a Lei n.
9.956/98. A razdo de haver esta Lei é inquestiondvel, uma vez que em causa
estd o interesse publico e ndo o interesse privado. Na relacdo que cada um dos
mais de quarenta milhdes de contratantes estabeleceu com dezenas de empre-
sas privadas, verificou-se a transindividualiza¢do dos interesses afetados, fe-
ndmeno social que fundamenta a regulagdo legal de determinados mercados.

A experiéncia, externa e brasileira, ja provaram que a regulacdo de
mercados especificos s6 se efetiva se 6rgdos reguladores forem criados para
aplicar as regras destinadas a tais mercados. H4, portanto, duas etapas em todo
processo regulatério moderno: a defesa do interesse publico, assegurada e
disciplinada em Lei especial; e a aplicacdo desta Lei por um érgdo administra-
tivo especializado (agéncia, comissdo, etc) independente, sujeitas suas deci-
sBes apenas a revisao do Judiciario e a sua acdo ao controle do Senado. Essa a
experiéncia adotada entre nds, nos mercados concorrencial (Cade), de valores
mobiliarios (CVM) e os regulados pelas novas agéncias, ANP, ANATEL e
ANEEL.

A Lei n. 9.656/98 cumpre a primeira etapa e nega a segunda desse
processo, projetando sérias duvidas sobre a higidez de sua fung&o reguladora.
Em lugar de um érgdo independente, estruturado com as qualidades positivas
presentes nas leis que criaram os érgdos citados, o legislador optou por um
modelo ndo apenas vencido — ao pior estilo administrativo da era Vargas —
mas também de inacreditavel complexidade. A Lei atribui competéncia para
dispor e aplicar a matéria regulada a trés érgédos distintos: Conselho Nacional
de Seguros Privados, Camara de Salde Suplementar e Superintendéncia de
Seguros Privados, fixando, para tanto, pelo menos dezenove pontos, sem pre-
juizo da competéncia de que ja dispuserem, estipulada em leis anteriores ou a
ser estipulada nos regimentos de tais 6rgdos. Somam os dois primeiros 6rgaos
vinte e seis membros titulares e catorze suplentes, sendo envolvidos vinte e
dois outros érgdos, doze publicos e dez corporativos. O processo pelo qual
tais 6rgdos deverdo operar — ndo o processo administrativo, que discipline a
acdo fiscalizadora sobre o mercado, este sequer cogitado na Lei — é igualmen-
te complexo. O CNSP fixara, entre outras, as normas relativas a acdo das ope-
radoras de planos de assisténcia privada a salde, a estrutura dessas empresas e
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aos contratos que ofertarem ao publico. Nessa funcdo, a CSS devera ser ouvi-
da, também, além de lhe ser facultado propor ao CNSP a edicdo de normas. A
sua vez, & SUSEP, por meio de um vago “setor especifico”, nos termos das
normas afinal editadas pelo CNSP, autorizara a constituicdo de operadoras e
iré fiscalizar-lhes o cumprimento da Lei e dos contratos.

A midia, as autoridades amplamente proclamaram a determinagéo de,
pela aplicagéo das regras legais, corrigirem as falhas do mercado de planos de
salde, inclusive com dura puni¢cdo a eventuais infratores das novas normas.
Mas, tais normas habilitardo as autoridade a cumprir a severa agdo prometida?
O prognostico é desfavoravel, como evidéncia o simples exame do organismo
regulatério criado, ao qual se deve somar o historico negativo, de incapacida-
de regulatoria e fiscalizatoria, de organismos insulados na administracéo fede-
ral, cujos membros operam sem mandato e independéncia deciséria. Pressio-
nados pelas falhas naturais de mercados onde o interesse publico prevalece
sobre o interesse privado, fato tornado incontrastavel com a abertura da eco-
nomia brasileira, Executivo e Legislativo buscam reagir. Porém, reagem de
forma indecisa, pois ainda se confundem entre 0 modelo vencido da interven-
cdo direta e voluntarista do governo nos mercados e a intervencédo promovida
nos termos da Lei e por meio de 6rgdos administrativos independentes.

A experiéncia ndo atesta a acdo de 6rgdos administrativos dependen-
tes do Executivo como o remédio eficaz as falhas de mercado, que devem ser
prevenidas e reprimidas. A Lei 9656/98, ao seguir em parte este modelo ven-
cido e dando-lhe uma forma de extrema complexidade, tornou especialmente
arduo o compromisso publico das autoridades federais, de curar os males de
um mercado cuja medida do interesse publico é a salde de um quarto da po-
pulagéo brasileira.

* Advogado

18



