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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

AC 84/96
Processo n. 08000.017575196-16

Requerentes: Mahle GmbH e Companhia Fabricadora de Pegas - Cofap

Relatora: Conselheira Lucia Helena Salgado e Silva

ACORDAO

Ato de Concentracdo n° 84/96

Requerentes: Mahle GmbH e Companhia Fabricadora de Pecas - COFAP
Ltda.

Relatora: Conselheira Lucia helena Salgado.

EMENTA: Aquisi¢do do controle acionario da Metal Leve S/A IndUstria e
Comércio, pela Mahle GmbH e COFAP - Companhia Fabricadora de Pegas.
Operagdo complementada pela aquisicdo por parte da Mahle de parcela do
capital votante e do capital total da Copa. Mercados relevantes nacionais de
pistbes, camisas (pesas originais e de reposicao) e pecas sinterizadas (origi-
nais). Elevacao significativa da concentracdo no mercado original e de reposi-
cdo de pistdes e de camisas para reposi¢do, pequena elevacdo no mercado
original de pecas sinterizadas, formagéo de monopdlio no mercado nacional
de camisas pecas originais. Presentes 0s pressupostos do caput do art. 54.
Eficiéncias compensatérias na producgdo de pistdes. CondicBes previstas no §
1° do art. 54 ndo preenchidas para 0 mercado de camisas pecas originais e de
reposicdo. Aprovacdo do ato sem condi¢Bes para os mercados de pistdes e
pecas sinterizadas. Operacdo ndo aprovada para 0s mercados relevantes de
camisas originais e de reposicao. Decisdo nos termos do § 9° do art. 54 da Lei
8.884/94 pela alienacdo pela Mahle de sua participacdo no negécio de camisas
da Cofap. Multa do § 4° art. 54 da Lei 8.884/94 pela apresentagdo intempesti-
va da operacdo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, na conformidade dos votos e
das notas eletronicas, acordam os Conselheiros do Conselho Administrativo
de Defesa Econémica - CADE, por unanimidade, aprovar o ato de concentra-
¢do no que se refere aos mercados relevantes de pistdes e pecas sinterizadas,
ndo o aprovando, por maioria, vencido o Conselheiro Arthur Barrionuevo, em
relacdo ao mercado relevante de camisas de pistGes, bem como determinar,
nos termos do § 9° do artigo 54 da Lei 8.884/94, sejam tomadas providéncias
para a alienacdo, pela Mahle, de sua participacédo na atividade de producéo de
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camisas da Cofap, devendo, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da publica-
cdo deste, apresentar ao CADE conjunto de providéncias eficazes ao cumpri-
mento da presente decisdo, sob pena de ser aplicada multa diaria, no valor de
R$ 19.222,00 (dezenove mil duzentos e vinte e dois reais), equivalente a
20.000 UFIR, nos termos do artigo 25 da Lei 8.884/94 e, por unanimidade,
decidir pela intempestividade da apresentacdo do ato, aplicando-se as reque-
rentes multa no valor de R$ 230.664,00 (duzentos trinta mil e seiscentos e
sessenta e quatro reais), equivalente a 240.000 UFIR. Participaram do julga-
mento o Presidente Gesner Oliveira, os Conselheiros Lucia Helena Salgado e
silva, Arthur Barrionuevo Filho, Mércio Felsky, Ruy Afonso de Santacruz
Lima e Marcelo Procdpio Calliari. Presente a Procuradoria- geral Marusa
Vasconcelos Freire. Brasilia, 12 de agosto de 1998 (data do julgamento)

GESNER OLIVEIRA LUCIA HELENA SALGADO E SILVA
Presidente do Conselho Conselheira-Relatora

(of. n° 1.565/98)

EMENTA

Aquisicdo do controle acionario da Metal Leve S. A Industria e Co-
mércio, pela Mahle GmbH e COFAP - Companhia Fabricadora de Pecas.
Operacdo complementada pela aquisicdo por parte da Mahle de parcela do
capital votante e do capital total da Cofap. Mercados relevantes nacionais de
pistbes, camisas (pecas originais e de reposi¢do) e pecas sinterizadas (origi-
nais). Elevacao significativa da concentracdo no mercado original e de reposi-
cdo de pistdes e de camisas para reposicdo, pequena elevacdo no mercado
original de pecas sinterizadas, formacdo de monopo6lio no mercado nacional
de camisas pecas originais. Presentes os pressupostos do caput do art. 54.
Eficiéncias compensatorias na producéo de pistdes. CondicOes previstas no §
1.° do art. 54 ndo preenchidas para o mercado de camisas pegas originais e de
reposicdo. Aprovacdo do ato sem condicBes para 0s mercados de pistdes e
pegas sinterizadas. Operacdo ndo aprovada para os mercados relevantes de
camisas originais e de reposi¢do. Decisdo nos termos do § 9.° do art. 54 da Lei
8.884/94 pela alienacdo pela Mahle de sua participa¢do no negdcio de camisas
da Cofap. Multa § 4.° do art. 54 da Lei 8.884/94 pela apresentacdo intempes-
tiva da operacéo.
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RELATORIO DA CONSELHEIRA LUCIA HELENA SALGADO E SILVA

Trata-se da aquisicdo, datada de 17 de julho de 1996, do controle
acionério da Metal Leve S. A Industria e Comércio pela Mahle GmbH e CO-
FAP - Companhia Fabricadora de Pecas. Pela operagdo 83,2% do capital vo-
tante da Metal Leve foi adquirido pelo total de R$ 65 milhGes, cabendo 50,1
% das acOes a Mahle e 33,1 % a Cofap.

A operacdo foi complementada em 8 de julho de 1997 pela aquisi-
cdo por parte da Mahle de 11,43% do capital votante e 4,63% do capital total
da Cofap, anteriormente pertencente ao acionista Abraham Kasinski. A aqui-
sicdo equivaleu ao montante de R$ 32,7 milhdes.

O capital social da Metal Leve, anteriormente em maos das familias
Gleich, Mindlin, Lafer, Buck e outros e também do Grupo Bradesco, que de-
tinha 14,67% de participacdo acionaria passa a ter como principais acionistas
a Mahle, a Cofap e o Grupo Bradesco.

Chama atencdo a SEAE, em seu parecer (fl. 1237), que o Grupo
Bradesco, tendo adquirido, em outubro de 1995, 40% do capital votante da
COFAP, tornou-se, indiretamente, "o grande socio brasileiro do grupo Mahle
no negocio." (ibdem)

A operacdo é justificada pelas Requerentes pela impossibilidade
financeira da Metal Leve de manter-se na disputa concorrencial globalizada,
realizando os investimentos necessarios em desenvolvimento tecnoldgico, em
particular para responder as demandas dos novos sistemas de global sourcing
e follow source. A operagéo tem em vista, de acordo com as Requerentes "a
continuidade das operages industriais e comerciais da Metal Leve em um
processo mundial inexordvel que impde a absorcdo de maior competitividade
no mercado local e mundial com a entrada de nova tecnologia da Mahle, bem
como com a capacidade de penetragdo desta nos mencionados centros de de-
senvolvimento [das matrizes das empresas automobilisticas)." (fl.13)

Quanto a descricdo da operacdo em maiores detalhes, assim como
das Requerentes e do mercado, adoto integralmente o parecer da SEAE em
anexo, da lavra de Cecilia Aragdo, Fernando Santiago, Fernando Baptista e
Luiz Carlos Schiavo, sob a coordenagdo de Pedro Bernardo, para o qual pego
uma leitura atenta e cuja qualidade técnica comentarei mais detidamente em
meu voto.

Em 2 de junho ultimo foi encaminhado a este Cade o parecer da
SDE que incorpora a analise da SEAE e chama a atencédo para a ocorréncia de
intempestividade na apresentacdo da operacdo, uma vez que a operacéo fora
concretizada em 11 de junho de 1996 e protocolada naquele 6rgédo em 17 de
julho seguinte.
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A Procuradoria deste Cade encaminhou parecer em 23 de junho de
1998 reconhecendo a ocorréncia dos pressupostos objetivos de conhecimento
previstos no par. 3.° do art. 54 da Lei 8.884/94. Nota que, embora a operacao
venha a resultar em elevada concentracdo de mercado, deve ser aprovada sem
restri¢des "tendo em vista as eficiéncias resultantes para um setor altamente
peculiar, como o de autopegas.” (f.1809)

Reconhece, ademais, a ocorréncia de intempestividade na apresenta-
cdo da operacdo as autoridades, pelo que opina pela aplicacdo da multa pre-
vista no par. 5.° do art. 54 da lei.

E o relatério
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MINISTERIO DA FAZENDA

PARECER TECNICO SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECO-
NOMICO - COORDENACAO GERAL DE PRODUTOS INDUSTRIAIS

Rio de Janeiro, 05 de fevereiro de 1998

Assunto: Consulta MJ/SDE n°® 08000-017575/96-16, de interesse
das empresas Metal Leve S.A. Indistria e Comércio, Mahle GmbH e COFAP
— Companhia Fabricadora de Pecas

Referéncia: Oficio n° 1286/96/SDE/GAB.

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério
da Justica solicita & SEAE Parecer Econdmico sobre a aquisicdo da Metal
Leve S.A. Industria e Comércio pela Mahle GmbH e COFAP - Companhia
Fabricadora de Pegas, em conformidade com o estabelecido no art. 54, da Lei
n° 8.884/94.

| - DA OPERACAO

Em 11 de junho de 1996, na cidade de S&o Paulo, os acionistas con-
troladores da Metal Leve S.A. IndUstria e Comércio, doravante denominada
Metal Leve, Celso Lafer, José Mindlin, Maria Gabriela Gleich, Luiz Antonio
Franco, Mauricio Buck e Roberto Faldini e outros das respectivas familias,
detentores das agdes ordinérias representativas de 83,2% do capital votante da
empresa, venderam pelo preco total de R$ 65,0 milhdes, numa operacéo con-
junta, para a Mahle GmbH (Stuttgart-Alemanha), doravante denominada Ma-
hle, 1.022.400.000 a¢Oes, correspondentes a participacdo de 50,1%, e, para a
COFAP - Companhia Fabricadora de Pecas (Santo André - SP), doravante
denominada COFAP, 675.635.860 acdes, correspondentes a participacdo de
33,1%, perfazendo o total de 1.698.035.860 acGes do capital votante da em-
presa.

Em 08/07/97, paralelamente a operacdo acima mencionada, o grupo
Mahle adquiriu do Sr. Abraham Kasinski 1.074.570 ag¢des ordinarias nomina-
tivas escriturais, que representam 11,43% do capital votante e 4,63% do capi-
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tal total da COFAP. O grupo Mahle pagou US$ 30,4 milhGes, equivalentes a
R$ 32,7 milhdes.

A seguir, é possivel observar as alteragdes na composicao do capital
social da Metal Leve, em funcéo da realizagdo da primeira operacao.

ANTES DA OPERACAO APOS A OPERACAO
ACIONISTAS % ACIONISTAS %
Maria Gabriela B. R.]18,07 MAHLE 50,10
Gleich
José Eduardo Mindlin |14,18 COFAP 33,11
Celso Lafer 10,07
Maria de Lourdes]8,43
Franco
Betty Lafer 8,06
Mauricio F. Buck 4,72
André F. Buck 4,51

Catarina Buck Faldini | 4,51
Vivian Verobnica Buck | 4,04
Outros das Familias 6,62

BRADESCO Previ-|9,08 BRADESCO Previdéncia] 9,08
déncia

BRADESCO Seguros | 3,87 BRADESCO Seguros 3,87
BRADESCO Capita-]1,72 BRADESCO Capitaliza-{1,72
lizac&o cao

QOutros 2,12 Outros 2,12
Total 100,00 Total 100,00

NOTA: Vale registrar que, em outubro de 1995, o grupo Bradesco adquiriu
40% das ac¢0es do capital votante da COFAP. Desse modo, a partir de agora,
por ter a COFAP comprado uma parcela importante do controle da Metal
Leve, o Bradesco tornou-se, indiretamente, o grande sécio brasileiro do grupo
Mahle no negécio.
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Tendo em vista que esta operacdo envolveu empresas dentro do
territério norte-americano, o 6rgdo anti-truste daquele pais (Federal Trade
Comission - FTC), considerou que a empresa “compradora” passou a ser con-
centradora no mercado de pistBes articulados, determinando a venda deste
negoécio. Assim, no dia 26 de fevereiro de 1997, a Mahle assinou um “con-
sent agreement” com o referido Orgéo, concordando com a venda da contro-
lada Metal Leve, Inc.

A justificativa dos proprietarios para a realizacdo da venda da Metal
Leve no Brasil estd baseada principalmente na nova realidade de mercado. A
empresa estava encontrando dificuldades em enfrentar a concorréncia acirrada
resultante do processo de globalizacdo que vem ocorrendo no setor de autope-
cas. Para tanto, teria que crescer e investir em novas tecnologias em curto
prazo de tempo, de forma a tornar-se competitiva nesse novo contexto. Do
contréario, as dificuldades financeiras seriam inevitaveis (de fato, ja estavam
comegando a ocorrer), inviabilizando, assim, qualquer tentativa de continua-
¢do do bom desenvolvimento de suas atividades. Assim, seus administradores
entenderam que a mudanca do controle acionario, da forma como foi efetuada,
além de ndo afetar as operagdes das unidades fabris da empresa, tanto no Bra-
sil quanto no exterior, estaria, também, assegurando 0 seu crescimento através
da realizacdo de novos investimentos.

As empresas compradoras, por sua vez, entendem que sera grande o
beneficio da adocéo da estratégia de desenvolvimento de uma atividade con-
junta, tanto a nivel operacional, quanto no ambito da pesquisa e desenvolvi-
mento de novos produtos. Apresentam, para tanto, quatro ordens de argumen-
tos:

a) no segmento pistdes, acreditam que terdo maior oportunidade de otimiza-
cdo das duas plantas, com ganhos de escala, reducdo de ineficiéncias e do
custo total de manufatura; complementariedade nos programas destinados ao
mercado de reposicéo; melhoria no perfil de atendimento em relagdo as neces-
sidades dos clientes; e otimizagdo na utilizacdo das plantas ja existentes, com
ganhos de eficiéncia no atendimento aos mercados;

b) no mercado de bronzinas, entendem que a operagdo promovera a ampliacao
do nimero de clientes internacionais, com o apoio dos centros de engenharia e
tecnologicos da Mahle, assim como de sua extensa rede de logistica de distri-
bui¢do em todo o mundo;

c) para as bielas, pretendem lancar um novo produto, com possibilidades de
exportacdo atraves do Grupo Mahle;
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d) nos conjuntos/sistemas, acreditam na agregacdo de produtos de todo o con-
junto organizacional, permitindo a formacgdo de subsistemas com 0s anéis
COFAP, pinos e as camisas Metalurgica Mogi-Guacu (MMG) e os produtos
Metal Leve, criando, para esta, a possibilidade de adequacéo a nova tendéncia
de demanda, possibilitando o fornecimento de subconjuntos completos, com
significativa vantagem para o cliente em termos da reducéo do tempo total do
desenvolvimento e permitindo aos montadores o direcionamento de seus in-
vestimentos basicamente para montagem de veiculos.

Il - DAS PARTES ENVOLVIDAS
a) Metal Leve

Empresa fundada em 03/03/1950, com concentracdo de sua ativida-
de na producdo de pistBes, possuindo uma capacidade anual para fabricar
cerca de 220.000 unidades do produto.

Ao longo dos anos de atividade, a Metal Leve adquiriu empresas,
expandiu suas areas de atuacdo, promoveu associacdes com grandes grupos
internacionais e conseguiu alcancar uma posicdo de destaque em seu setor de
atuacdo, inclusive em nivel internacional.

Atualmente, possui varias empresas controladas e coligadas que,
conjuntamente, atuam na producdo de pistdes, pinos, bronzinas, arruelas de
encosto para motores a combustdo interna, pegas sinterizadas etc. Seus produ-
tos sdo comercializados nos mercados doméstico e externo, sendo direciona-
dos para diversos segmentos da economia, como montadoras (automdveis,
caminhdes, tratores etc), mercado de reposic¢do, industria de motores para
aviagdo, estaciondrios e outros.

As suas atividades no exterior, desenvolvidas por intermédio da
Metal Leve Internacional Limited (BVI), incluem a producdo de pecas de
metal sinterizado, a manutencdo do centro de tecnologia situado em Michigan
- EUA, a fabricacdo de pistbes na Carolina do Sul - EUA, a fabricacdo de
bronzinas e buchas em Indiana - EUA, a comercializacéo e prestacdo de assis-
téncia técnica no mercado internacional, que inclui uma companhia na Ale-
manha, e a fabricacdo de metais ferrosos e ndo-ferrosos.

A empresa, ultimamente, realizou investimentos da ordem de US$
80 milhdes, sendo que, somente no ano de 1995, foram investidos cerca de
US$ 40 milhdes, incluindo recursos aplicados em suas empresas ligadas.

Nos ultimos anos, a empresa ndo apresentou um bom desempenho.
No exercicio de 1996, chegou a apurar, em seu balango anual, um prejuizo
liquido da ordem de R$ 52,3 milhdes. Esse resultado significou uma rentabi-
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lidade negativa de 44,6% sobre o patriménio declarado, em 31 de dezembro
de 1996, de R$ 117,3 milhdes e margem liquida negativa de 18,5 % sobre a
receita operacional liquida de R$ 283,1 milhGes. No exercicio de 1995, a em-
presa havia registrado um prejuizo de R$ 18,7 milhdes, bastante inferior aque-
le apresentado em 1996, proporcionando uma rentabilidade negativa sobre o
patriménio liquido de 11,0% e uma margem liquida também negativa de
6,5%.

A receita operacional liquida sofreu pequena reducdo em relacéo ao
exercicio de 1995 (1,2%), em funcdo da diminuicdo nas quantidades vendidas
e reducdo dos precos face ao processo de globalizacdo. Além disso, 0 mercado
de reposicao foi influenciado pela inadimpléncia, o que provocou uma limita-
¢do natural nas vendas.

As exportacOes totalizaram US$ 66,2 milhGes, que representaram
33% das vendas totais da controladora, refletindo uma queda, em termos de
receita, de cerca de 6% em relacdo ao exercicio de 1995, ocasionada pelo
menor volume de vendas e taxas de cAmbio menos favoraveis.

Segundo dados da empresa, outros fatores também contribuiram
para a apuracdo do fraco resultado do periodo, tais como: aumento dos custos
de producdo; crescimento das despesas financeiras; gastos com a reducéo no
quadro de funcionérios, em funcdo da implantacdo do processo de viabiliza-
cdo de sua continuidade operacional, provisdes para contingéncias fiscais e
trabalhistas, devedores duvidosos, participacdo de empregados, obsolescéncia
de produtos em estoque e gastos com reorganizacdo de empresas controladas e
coligadas, referente a baixa realizada numa das linhas de producédo da coliga-
da ML-KS Bearings, Inc.

A situacdo patrimonial da empresa nos dois ultimos balancos conso-
lidados foi piorando progressivamente. O nivel de endividamento de curto
prazo foi crescente, sendo que, de 1995 para 1996, a elevagdo atingiu quase
100%, destacando-se o aumento dos financiamentos, que chegaram quase a
quadruplicar (R$12,7 milhdes em 1995 e R$ 46,7 milhdes em 1996). A liqui-
dez corrente piorou (de 1,57 para 1,05), gerando uma significativa reducdo do
nivel de capital circulante liquido, comprometendo o fluxo financeiro da em-
presa. Os prejuizos apurados tém provocado uma forte diminui¢do do capital
préprio, impondo um processo de descapitalizagdo e, conseqiientemente, dei-
xando a empresa com uma condicdo financeira mais enfraquecida a medida
em gue oS anos passam.

Por outro lado, a inddstria automobilistica brasileira registrou, em
1996, crescimento de 13% na producdo de automoveis e veiculos comerciais
leves e queda de 23% e 19% no segmento de caminh@es e dnibus, respectiva-
mente, o que, de certa forma, foi um fator favoravel para o setor de autopecas,
na medida em que os automdveis e comerciais leves tém maior participacao
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na producdo geral. N&o obstante o desempenho do setor automobilistico, o
setor de autopecgas ndo apresentou os mesmos resultados alcancados pelas
montadoras, que, normalmente, possuem forte poder de barganha frente a seus
fornecedores.

A Metal Leve entende que seu processo de reorganizacao, iniciado
em 1996, assim como a sua transferéncia para os grupos Mahle, COFAP e
Bradesco, poderiam, no exercicio de 1997, reverter os resultados insatisfato-
rios apresentados nos Gltimos exercicios.

As empresas controladas/coligadas da Metal Leve sdo as seguintes:

e Metal Leve Produtos Sinterizados Ltda.
Producdo de pecas sinterizadas para revenda.

e Metal Leve GmbH (Alemanha)
Comércio e assisténcia técnica aos produtos exportados para a
Europa, Africa, Oriente Médio e Oceania.

e Metal Leve, Inc. (USA) - Subsidiaria indireta via Metal Leve
Limited.
Producdo de pistdes, arruelas e pistdes diesel em suas
fabricas nos Estados Unidos.

e CAP - Componentes Automotivos
Producdo de componentes automotivos.

e Metallrgica Mogi-Guagu Ltda.(MMG) - Subsidiaria da CAP
- Comp. Automotivos e fornecedora da Metal Leve.
Producéo de porta-anéis para pistoes.

e ML-KS-Bearings, Inc. (EUA) - Subsidiaria indireta via Metal
Leve International Limited.
Producédo de bronzinas para os mercados dos EUA, Canada e
Meéxico.

b) Grupo Mahle

Fundado em 1920, tinha como atividade inicial a fabricacdo de pis-
tdes de liga leve. Atualmente, € um dos lideres mundiais no segmento de
pistbes e atua, também, nas seguintes &reas empresariais: cilindros, filtros,
pecas para motores, acionamento de valvulas etc. Possui subsidiarias em mais
de dez paises e conta com cerca de 15.100 funcionarios. Seu faturamento con-
solidado em nivel mundial, no ano de 1995, atingiu cerca de US$ 1,7 bilhdo,
realizando investimentos que somaram US$ 160 milhdes.
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As vendas do grupo direcionadas para a Alemanha respondem pela
parcela de 43,6% do total de seu faturamento. A participacdo do Brasil, atu-
almente, atinge cerca de 5% do faturamento total do grupo.

No Brasil, esta representada pela sua subsidiaria Mahle Industria e
Comércio Ltda., localizada em Mogi-Guagu. A empresa fabrica, entre outros
produtos, pistdes (que constituem seus principais itens de venda, responsaveis
por quase 50% de seu faturamento), camisas de cilindros e “kits”.

O faturamento da Mahle Industria e Comércio Ltda., em 1995, atingiu
cerca de R$ 88 milhdes e foram realizados investimentos da ordem de R$ 30
milhdes. Atualmente, a empresa conta com aproximadamente 4.250 funcio-
narios.

Com a aquisicdo da Metal Leve, a Mahle consolida a pretensdo de
intensificar sua atuacdo no &mbito das Américas. Com este investimento, pas-
sara a ocupar uma posicao expressiva tanto no mercado da América Latina,
em especial no Brasil, quanto no mercado da América do Norte, notadamente
nos Estados Unidos, onde a Metal Leve ja detinha um parque industrial insta-
lado muito importante.

A partir de 1990, os dirigentes da Mahle adotaram a politica de as-
sociagdo com empresas detentoras de tecnologia diversa. Com a J. Wizemann
GmbH & Co., com sede na Alemanha e produtora de tuchos, guia de valvulas
e balancim, foi criada a Mahle-J. Wizemann GmbH & Co. K. G., para a fabri-
cacgdo de produtos de ferro e aco. No Brasil, a J. Wizemann detinha o controle
da Industria Iwega Ltda. que fabricava balancins, tuchos, guia de vélvulas etc.
Portanto, no Brasil, a Mahle - J. Wizemann controla a Metalurgica Mogi-
Guacu, que comercializa os produtos da marca MMG-lwega.

A unido da Metaltrgica Mogi-Guacu e Iwega, permite que o grupo
produza pegas, que se complementam na producdo de componentes do siste-
ma de alimentacdo de combustivel do motor.

c¢) Grupo COFAP

A COFAP foi fundada em 1951, porém sé comecou suas operagdes
a partir da inauguracdo do forno elétrico da Fundi¢cdo Santo André, que pro-
duzia anéis brutos e pecas de pequeno porte. Ainda nos anos 50, a empresa
COMegouU seu processo de expansao, através da instalacdo de fabricas de amor-
tecedores, blocos e cabegotes para motores.

Nas décadas de 60 e 70, inaugurou fabricas de elastdmeros, pecas
sinterizadas, camisas e “kits”, fundicdo de motores e componentes. Além dis-
so, abriu seu capital, constituiu a Nova Fronteira Agro-Pecuaria e a Guapore
Mineracdo, bem como iniciou exportacdes.
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No inicio dos anos 80, constituiu subsidiarias na Alemanha e nos
Estados Unidos, langou amortecedores pressurizados e criou as fabricas de
componentes automotivos e de sistemas de suspensdo eletrbnica veicular.

Em 1990, abriu subsidiarias em Portugal, Argentina e Uruguai.
Adquiriu tambem a KADRON, empresa que tem como atividade bésica a
producdo de escapamentos automotivos.

A empresa tem o controle do seu capital votante exercido pelos se-
guintes acionistas:

ACIONISTAS PARTICIPACAO (%)
- ABS - Empreend. Imob., Partic. e Serv. S.A. 40,0

- LEON KASINSKY 20,2

- SILVANA K. KASINSKY 12,0

- MAHLE 114

- NELSON KASINSKY 7,9

- Outros 8,50

- Total 100,0

NOTAS:

a) A ABS - Empr. Imob., Part. e Serv. S.A. é controlada pelo Grupo BRA-
DESCO (BRADESCO Seguros S.A. - 68,85% e BRADESCO Capitalizacdo -
29,97%);

b) A participacdo da Mahle j& considera a segunda operagdo da compra das
acOes do Sr. Abraham Kasinsky.

As principais empresas controladas da COFAP sdo:

. KADRON S.A. - Amparo - SP (100%)
Producéo e comercializagéo de escapamentos em geral;

) COFAP Autopecas Ltda.(99,99%)
Producéo de amortecedores, anéis, camisas e “kits” para mo-
tores;

o COFAC Componentes Automotivos Ltda. - Sdo Paulo - SP
(99,99%)
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Producdo de componentes para motores e amortecedores
pressurizados;

) COFAP Eletronica Ltda. - Sdo Bernardo - SP (99,99%)
Producéo de amortecedores com controle eletrdnico;

o COFAD - Fabricadora de Elastdbmeros Ltda. - Maua - SP
(99,99%)
Producdo de anéis e elastdbmeros;

o COFAP - Minas Comp. Automotivos Ltda. - Itajuba - MG
(99,99%)
Producéo de anéis para motores;

o COFAP - Arvin Sistema de Exaustdo Ltda. - Cambui - MG
(60,00%)
Producdo de sistemas de exaustdo;

o COFAP Sociedad Anonima - Montevideo - Uruguai
(100,00%)
Distribuicdo de anéis, valvulas, bronzinas e juntas homociné-
ticas;

o COFAP Europa - Componentes para Autom. S.A. - Lisboa -
Portugal (79,99%)
Producdo e distribuicdo de anéis de pistdo no mercado euro-
peu.

No contexto operacional, a companhia tem como atividades basicas
predominantes a pesquisa, desenvolvimento, fabricacdo e comércio de auto-
pecas, tais como: componentes para motores (anéis para pistdes, camisas e
“kits™), sistemas de suspensdo (amortecedores, elastdbmeros etc.), fundidos em
geral (blocos, cabecotes etc.) e produtos sinterizados, para veiculos nacionais
e para 0 mercado externo. Atraves de suas empresas controladas/coligadas,
inclusive algumas instaladas em outros paises, dedica-se também a fabricacéo
de produtos de poliuretano, eletrdnica veicular, sistemas de exaustdo (escapa-
mentos), anéis de compressdo para motores, possuindo, também, negécios na
area de pecudria e plantacdo de seringais.

A COFAP e suas empresas ligadas constituem um conglomerado
industrial de nivel internacional. No Brasil, € a maior empresa do setor de
autopecas, juntamente com a Metal Leve. As vendas do grupo realizadas para
0 Brasil representam cerca de 82% do seu total. As exportacdes, que Sao res-
ponsaveis por 18%, estdo direcionadas principalmente para os Estados Uni-
dos, com 5,1%; Europa, com 2,8% e Mercosul, com 1,8%.

No ano de 1996, a receita operacional bruta consolidada de todo o
grupo COFAP atingiu cerca de R$ 767 milhGes, subindo 14% em relagcéo ao
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montante registrado no ano anterior. As exportacfes alcancaram o total de
US$ 146 milhdes, representando um crescimento de 35% em comparagdo com
0 ano anterior. Conforme dados fornecidos, o desempenho comercial da em-
presa foi muito positivo. As vendas cresceram no mercado doméstico e, no
mercado externo, o saldo foi ainda mais representativo, destacando-se a con-
quista da lideranca na Argentina, através da linha de anéis de pistdes, comer-
cializada por seu distribuidor proprio, CONAP Autopecas S.A.

A COFAP encerrou o0 balango de 1996 apurando um lucro liquido
consolidado de aproximadamente R$ 17 milhGes. Este resultado foi muito
representativo, pois, no ano anterior, a empresa havia apresentado um prejuizo
da ordem de R$ 18,1 milhdes. Segundo sua propria avaliacdo, o setor de au-
topecas vem passando por um periodo dificil, pois, com a abertura da econo-
mia e entrada de produtos importados, houve acirramento da concorréncia,
com as consequentes reducdes de precos e margens de lucro.

Para enfrentar este desafio, a empresa diversificou seu mix de pro-
dutos destinados ao mercado de reposicdo e, paralelamente, ampliou suas
vendas para 0 mercado externo.

Um fato que merece destaque e que afetou o resultado final da em-
presa foi 0 desempenho de sua coligada Metal Leve. Segundo a empresa,
apesar de todas as suas controladas terem melhorado seus desempenhos, o
resultado destas participacBes via equivaléncia patrimonial foi deficitario,
atingindo o montante de R$ 6,7 milhdes, basicamente em fungdo do impacto
do prejuizo apurado pela Metal Leve.

Il - DO MERCADO
I11. 1 - Caracterizagéo do Produto

As empresas Metal Leve, COFAP e Mahle sdo consagradas produto-
ras de autopecas. Conforme catalogo do Sindicato Nacional das Industrias de
Autopecas - SINDIPECAS, e informacdes das consulentes, a Metal Leve de-
dica-se a producdo de pistdes, pinos de pistdo, bronzinas, buchas, pegas sinte-
rizadas e arruelas de encosto para motores de combustdo e monta “kits”. A
COFAP fabrica blocos de motor, anéis de pistdo, amortecedores de suspenséo,
pecas sinterizadas, camisas de cilindro e ainda monta “kits”. A Mahle produz
pistdes, camisas de cilindro e também monta “kits”.

Dentre as pecas citadas, descreveremos aquelas que sdo produzidas,
simultaneamente, ao menos por duas das trés empresas envolvidas:

a) Pistdes
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Pistdes ou émbulos sdo pecas de motores de combustdo interna mo-
vidos a gasolina, alcool ou diesel, geralmente fabricados em aluminio, e que
tém como funcdo a transferéncia do movimento de expansdo dos gases de
combustdo para o eixo de manivelas através de bielas, que acoplam pistGes e
virabrequins. Nos motores de combustdo interna, quer sejam movidos a gaso-
lina, alcool ou diesel, ha um pistdo em cada cilindro.

O pino de pistdo, as bronzinas e as buchas sdo partes integrantes
daquele acoplamento. O virabrequim necessita estar suportado no bloco do
motor e, para tanto, sdo utilizadas bronzinas, buchas e arruelas de encosto, que
tém a funcdo de mancais hidrodindmicos entre eixos e furos.

Os pistbes de motores de combustdo interna apresentam projetos
dependentes do projeto do motor, caracteristicas geométricas visando um
desempenho operacional otimizado e caracteristicas dependentes da resistén-
cia estrutural necessaria.

Os pistdes articulados produzidos pela Metal Leve constituem-se em
nichos de mercado, destinando-se a trés segmentos, a saber:

. mercado de motores leves, utilizados em carros e utilita-
rios leves;
o mercado de motores diesel médios, utilizados em alguns

carros, utilitarios, pequenos caminhdes, maquinas agrico-
las e motores estacionarios; e

o mercado de motores pesados, utilizados em caminhdes pe-
sados, tratores, equipamentos pesados e motores estaciona-
rios de grande porte.

Apesar de serem considerados produtos ja maduros, os pistdes tém
sofrido evolug&o técnica, tanto no que concerne & geometria quanto a qualida-
de do material utilizado para sua fabricacdo, de forma a atender exigéncias de
poténcia especifica e rotagdo dos motores. Tal desenvolvimento visa 0 aumen-
to da produtividade e reducdo de custos. No caso de pistdes diesel, ha ainda
desenvolvimento na area de projetos e novos materiais.

b) Camisas
Instaladas nos blocos dos motores, as camisas de cilindros sdo feitas
geralmente de ferro fundido. No seu interior trabalham os pistdes, que, junta-

mente com os cabegotes e as camisas, formam a camara de combustéo dos
motores.
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Considerados produtos maduros, sdo geralmente aplicados nos mo-
tores diesel e nos motores a gasolina com blocos de aluminio.

c) Pecas Sinterizadas

Pecas sinterizadas sdo componentes produzidos pelo processo da
metalurgia do p6 em materiais metalicos ferrosos, denominados ferros ou agos
sinterizados. Sua resisténcia estrutural advém do fato de serem produzidas a
partir de pds compactados por prensas em moldes metélicos e sua composicao
fisica béasica é o ferro, com adicdo de elementos de liga de carbono, cobre,
niquel, molibdénio e manganés.

De elevada complexidade geométrica, as pecas sinterizadas estrutu-
rais sdo fabricadas em escala industrial desde 1940. O continuo desenvolvi-
mento das matérias-primas (p6s-metélicos), das novas ligas, dos processos de
fabricacéo, dos equipamentos de manufatura e dos ferramentais (moldes) tem
ampliado significativamente a utilizacdo desses componentes em diversas
aplicac@es, substituindo outros obtidos por processos produtivos diversos.

As pecas sinterizadas, segundo informagGes prestadas pelas consu-
lentes, integram produtos que se destinam, além do setor automobilistico (a-
penas mercado original), também ao setor de eletrodomésticos, ferramentas
manuais, equipamentos agricolas, pecas para copiadoras, maquinas de costura,
computadores etc.

Considerados produtos ainda em evolugéo, podem ser utilizadas, no
gue concerne ao mercado automotivo, na fabricagdo de motores (polias denta-
das, engrenagens, anéis de encosto, rotores de bombas d’agua e de 6leo e bie-
las), transmiss@es (garfos, cubos de cAmbio, anéis sincronizadores e buchas) e
chassis/suspensdes (guias, pistdes, corpo de valvula, porcas e stoppers de
amortecedores). Nas maquinas elétricas, podem ser empregadas na produgdo
de bielas, pistbes, placas de valvulas de compressores herméticos de refrigera-
¢ao e contra-pesos.

Por ser um processo de fabricacdo que utiliza a tecnologia da meta-
lurgia do pé, as pecas sinterizadas tém como alternativa o processo de fabrica-
cdo convencional, como estamparia, fundicdo e forjamento a quente ou a
frio. Neste sentido, argumentam as consulentes, ndo seria correto considerar
as pecas sinterizadas, isoladamente, como produto relevante.

Ao se analisar os dois processos de fabricacdo alternativos, pode-se
observar a maior participacdo da sinterizacdo na escolha do processo tecnold-
gico adotado pelos fornecedores de insumos de diversos setores industriais.
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QUADRO V

Processo de Fabricacéo de Pecas

Participagdo do Processo Produtivo
Setor Demandante (%)

Tradicional Sinterizacao
Inddstria Automobilistica |48 52
Industria Eletro-eletronica | 23 77
Outros 55 45

Fonte: Consulentes
Elaboracdo: COGPI / SEAE

De acordo com as consulentes, a metalurgia do po, em escala mun-
dial, tem crescido aproximadamente 10% ao ano. Os Estados Unidos ja utili-
zam 13Kg de pegas sinterizadas por veiculo, enquanto Japdo e Europa cerca
de 6Kg. No Brasil, sua utilizagdo ainda é reduzida devido aos conjuntos me-
canicos de veiculos ndo serem tdo avancados. Porém, a tendéncia brasileira é
a de suprir o mercado com a tecnologia européia (onde a maioria dos projetos
de veiculos nacionais s&o gerados).

Prevéem os representantes das empresas em analise uma “verdadeira
explosdo do mercado nacional de pegas sinterizadas”, para a qual os produto-
res nacionais estardo preparados, pois, além do desenvolvimento tecnolégico
gue vem ocorrendo no setor, imaginam a possibilidade de futuras associacdes
das empresas nacionais com estrangeiras, notadamente americanas, européias
e japonesas.

d) “Kits”
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Denominacgdo global de produtos que podem congregar um nimero
diverso de pecas. De acordo com as requerentes, sob esta denominacgéo glo-
bal, poderiam ser assim formados:

pistdo e anel;

pistdo, anel e camisa;

pistdo, anel, camisa e pino;

pistdo, anel, camisa, pino, jogo de juntas, retentores, ade-
sivos de juntas;

o pistdo, anel, camisa, pino, jogo de juntas, retentores, ade-
sivos de juntas, extensor e corrente.

111.2 - O Mercado Relevante

Embora as empresas COFAP, Mahle e Metal Leve produzam diver-
sas pecas de veiculos automotores, somente pistdes, camisas e pecas sinteriza-
das serdo os produtos que compordo o mercado relevante, em funcéo da con-
centracdo horizontal que ocorrerd na producdo de cada um deles.

Sob este critério, os “kits” ndo se incluem neste mercado, pois cor-
respondem a um conjunto de pecas que podem ser adquiridas, até mesmo
separadamente, de diversos produtores. A prépria COFAP utiliza pistdes da
Metal Leve e de outros fornecedores. Todavia, dada sua importancia como
forma de apresentacdo comercial das empresas requerentes e ainda pelo fato
de que deles fazem parte, invariavelmente, pistdes e, em sua grande parte,
camisas, 0s “kits” serdo envolvidos posteriormente na presente analise.

Ressalte-se que o0s pistdes que integram os motores nao automobilis-
ticos produzidos pela Mahle, por serem destinados unicamente ao mercado
externo, também nédo fazem parte do mercado relevante.

No que concerne a abrangéncia geogréafica, poder-se-ia considerar,
para as vendas as montadoras, 0 mercado internacional, diante das informa-
cOes por elas prestadas de poderem contar com fornecedores externos em caso
de pequena elevacdo de pregos por parte das empresas requerentes. Todavia,
em face da auséncia de dados precisos para uma analise desta amplitude e
ainda do custo de sua obtencdo (considerando-se ai o tempo envolvido), e
levando-se em conta que ndo haveria ganhos significativos na anélise, optou-
se pelo mercado geogréfico nacional. No caso das pegas para reposi¢do, a
andlise também limitar-se-a ao mercado brasileiro, pois, apesar de serem re-
gistradas importagdes neste segmento, boa parte delas ocorre, normalmente,
para suprimento de carros importados.
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Vale observar que, além das pecas sinterizadas destinadas a industria
automobilistica, serdo consideradas, também, as utilizadas na confec¢cdo de
maquinas para outros setores.

I11. 3 - Estrutura da Oferta

Ao se analisar os fabricantes nacionais das autopegas, principais
ofertantes do mercado relevante, ha que se observar os dois segmentos a que
se destinam sua producdo: mercado original e mercado de reposicdo. Do pri-
meiro, constam as autopecas vendidas diretamente as montadoras e, do se-
gundo, as que serdo comercializadas através de uma seqliéncia de intermedia-
¢Oes, comecando, normalmente, com o setor atacadista até alcancar o consu-
midor final no comércio varejista. As importacfes sdo a terceira componente
da oferta interna.

Com base nas informacg®es apresentadas pelas consulentes sobre as
guantidades vendidas no mercado interno, nos anos de 1994, 1995 e nos seis
primeiros meses de 1996, foi possivel obter as participagdes médias de cada
empresa produtora e das importagcdes no abastecimento do Pais, considerando
0s trés produtos em analise.

Os dados estdo apresentados nos quadros a seguir, organizados por
produto e segmento de mercado:

a) Pistdes

O mercado original de pistdes encontra-se bastante concentrado,
contendo apenas trés empresas produtoras. A Metal Leve desponta como a
principal fornecedora das montadoras, enquanto que a KS Pistdes, a segunda
maior produtora, detém menos de um terco das vendas totais a esse segmento.

QUADRO |

Mercado Original de Pistdes - 1994 a junho/96
FORNECEDOR PARTICIPACAO (%)
METAL LEVE 65,1
KS PISTOES 23,0
MAHLE 11,9
TOTAL 100,0

Fonte: Consulentes
Elaboracdo: COGPI/SEAE
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A unido entre Metal Leve e Mahle fard& com que 0 novo grupo res-
ponda por 77% do mercado original e tenha apenas a KS como concorrente.

No mercado de reposicao, o nivel de concorréncia é maior, existindo
quatro fabricantes, além de pequena importacao.

QUADRO 11

Mercado de Reposicdo de Pistdes - 1994 a junho/96

FORNECEDOR PARTICIPACAO (%)
METAL LEVE 42,1

MAHLE 26,3

KS PISTOES 16,1

SULOY 11,8

IMPORTACAO 37

TOTAL 100,0

Fonte: Consulentes
Elaboracdo: COGPI/SEAE

Apesar da maior concorréncia, a supremacia cabe novamente a Me-
tal Leve, com aproximadamente 42% do mercado. A unido entre Metal Leve e
Mahle fard com que a participacdo nesse mercado alcance 68,4%. Todavia,
ndo obstante a elevada concentracdo no segmento de pistGes para 0 mercado
de reposicdo, a operacdo ndo acarreta impacto sobre o mercado relevante,

conforme demonstrado mais adiante.

b) Camisas

Do mercado original de camisas, conforme demonstra o Quadro I,
COFAP e Mahle, juntas, dettm o monopolio.

QUADRO Il
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Mercado Original de Camisas de Cilindro - 1994 a junho/96

FORNECEDOR PARTICIPACAO (%)
COFAP 64,8

MAHLE 35,2

TOTAL 100,0

Fonte: Consulentes
Elaboracdo: COGPI/SEAE

Cumpre ressaltar que, considerando o mercado global, é possivel
reponderar as participagdes e incluir, além da COFAP e Mahle, duas monta-
doras (Ford e Volkswagen), que produzem apenas de forma cativa e, juntas,
detém 59,4% de participagdo. Assim, na realidade, COFAP (com 26,9%) e
Mahle (com 13,7%) estariam abastecendo todo o restante do mercado, totali-
zando, com a unido, 40,6%, participagdo pouco superior & da Ford, que, isola-
damente, detém 34,3%.

O mercado de reposi¢do conta com sete empresas produtoras, além
de um pequeno volume de importacdo (3,8%). A Mahle, que possui a maior
fatia deste segmento (36,7%), deterd, juntamente com a COFAP (com 30,5%),
mais da metade do fornecimento global (67,2%).

QUADRO IV
Mercado de Reposi¢cdo de Camisas de Cilindro 1994 a junho/96
FORNECEDOR PARTICIPACAO (%)
MAHLE * 36,7
COFAP 30,5
CENTRIFUGAL 14,2
SANCHES 5,6
IMPORTACAO 3,8
LANGER 3,7
PILOTO 34
FARRAPOS** 2,1
TOTALO 100,0

Fonte: Consulentes

Elaboracdo: COGPI/SEAE

* Inclui a Metallrgica Mogi-Guagu, anteriormente pertencente a
Metal Leve.

** Noticias recentes ddo conta de que a Farrapos ndo opera mais
no mercado.
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Observando-se as participacdes relativas da Mahle e COFAP no
mercado de camisas, podemos supor que as operacdes aprofundam o relacio-
namento entre as duas empresas, facilitando a coordenacdo nos mercados
onde atuam. Consideramos, desde ja, que as duas operacGes em analise con-
centram horizontalmente o mercado de camisas.

c) Sinterizados

O fato da sinterizagcdo consistir em um processo produtivo ndo nos
parece ser, por si s6, fator impeditivo de andlise de uma possivel concentracdo
de produtores de pecas sinterizadas. Com a operacdo, COFAP e Metal Leve
passam a deter cerca de 38% de participacdo da demanda geral de produtos
sinterizados de todos os setores da economia, conforme Quadro V. Brassinter
e Metal P6 participam, respectivamente, com 13% e 12% cada uma. Os 37%
restantes distribuem-se entre diversas empresas. O mesmo percentual geral de
concentracdo das duas empresas em andlise verifica-se no setor automobilisti-
co (COFAP com 12% e Metal Leve com 26%). Na industria eletro-eletrénica
e demais setores, totalizam 39% e 38%, respectivamente.

A Metal Leve ja era, sem davida, a maior empresa fornecedora de
produtos sinterizados a todos os segmentos demandantes.

O setor automobilistico é o de maior expressdo na demanda de pecas
sinterizadas respondendo por 65% do total.

QUADRO V
Mercado de Sinterizados

PARTICIPACAO DAS EMPRESAS (%)
SETOR DEMAN-

DANTE
COFAP |METAL |BRAS- | ME- OUTROS | DEMANDA DO
LEVE SINTER | TALPO SETOR (% DO
TOTAL)

INDUSTRIA  AUTO-
MOBILISTICA
12 26 14 9 39 65
INDUSTRIA ELETRO-
ELETRONICA

14 |25 11 |19 |32 |28
OUTROS 4 |34 13 |8 |40 |7
DEMANDA GERAL

A R E I DY 13 |12 |37 |100
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Fonte: Consulentes
Elaboracdo: COGPI/SEAE

Constatamos, com base nas participacdes de mercado dos produtores
brasileiros, que apenas quatro empresas tém atuacdo mais destacada. Além
dessas, encontra-se englobado no item “Outros” um conjunto de fabricantes,
envolvendo desde expressivas empresas até pequenas unidades produtoras de
pecas para escritorios.

No setor automobilistico, especificamente, constam 0s mesmos qua-
tro grandes produtores, havendo ainda uma pequena participacdo de pecas
importadas, conforme revelagdes posteriores prestadas pelas empresas.

De todas as informacBes apresentadas pelas consulentes e demais
produtores, verificamos serem significativas as participagcdes da COFAP e
Metal Leve na producgdo de pecas sinterizadas, podendo-se ampliar no futuro,
guando a sinterizacdo predominar como processo produtivo.

111.3.1 - Faturamento das Empresas com os Produtos em Analise - Vendas
Internas

Tomando-se como universo os produtos do mercado relevante (jun-
tamente com “kits”, que utilizam principalmente as pecas objeto da analise),
pode-se observar a ordem de importancia de cada um deles nas vendas das
empresas.

De acordo com as informacgOes prestadas pelas consulentes, estas
vendem “kits” apenas no mercado de reposicdo. Descrevemos abaixo a situa-
¢do de cada uma delas:

a) Mahle

A Mahle vende, no mercado interno, pistdes, camisas e “kits”.
Quando considerados os Gltimos dois anos e 0 primeiro semestre de 1996,
constata-se 0 maior faturamento da empresa nas vendas dos pistdes (51,57%),
repartido de forma equitativa entre montadoras e reposi¢do, seguido do obtido
na comercializacdo de “kits” (29,50%) e de camisas (18,93%), cuja producéo
destinava-se, preponderantemente, ao mercado original, 0 que ndo vem acon-
tecendo em periodo mais recente.

b) COFAP
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Entre 1994 e junho de 1996, a COFAP vendeu internamente cami-
sas, “Kits” e pecas sinterizadas. O seu maior faturamento nas vendas advém de
camisas (39,12%), seguido de “kits” (36,26%) e de sinterizados (24,62%).

c) Metal Leve

A Metal Leve, no periodo de 1994 a 1996, vendeu internamente
pistbes, pecas sinterizadas e “kits”, dentre os produtos em anélise. O seu mai-
or faturamento nas vendas internas advém de pistdes (85,11%), sequido de
“kits” (14,86%) e sinterizados (0,03%).

A producdo de pistdes destina-se, principalmente, a linha de monta-
gem das montadoras, o que representa 58,84% do seu faturamento com o pro-
duto. O restante, que corresponde ao mercado de reposicao, esta dividido en-
tre 0 mercado atacadista (38,94%) e vendas as concessionarias (2,22%).

111.4 - Estrutura da Demanda

Os clientes de autopecas sdo basicamente as montadoras, que ope-
ram no mercado original, e as empresas atacadistas, no mercado de reposicao.

As montadoras, para lancar seus novos modelos, desenvolvem os
projetos de cada peca do veiculo em conjunto com seus fabricantes, previa-
mente escolhidos. No mercado globalizado, a fabrica de autopecas eleita pela
montadora pode se tornar uma fornecedora internacional do chamado “carro
mundial”, cujo modelo ndo difere nos diversos paises em que é montado. A-
través do principio de “suprimento global” (global sourcing), as montadoras
podem contratar fornecedores em diferentes partes do mundo, priorizando os
que oferecem as melhores condigcfes de preco, com base na maior capacita-
cao tecnologica e escala de producéo.

A demanda das montadoras é composta pelas autopegas que suprirdo
a sua linha de montagem e pelas destinadas a revenda para reposicao, atraves
de suas concessionarias. Neste caso, as autopecas sao revendidas com o logo-
tipo da montadora e anunciadas como genuinas da empresa.

O mercado de reposicao propriamente dito (excluida, pois, a revenda
das concessionarias), por muitos denominado “mercado paralelo” ou “inde-
pendente”, tem como demandantes as grandes empresas atacadistas, que re-
passam 0s produtos aos varejistas e aos consumidores finais. Ha, ainda, casos
de outros canais de comercializagdo, em que ndo ha intermediacdo do ataca-
dista.

No que diz respeito a industria automobilistica, pode-se considerar a
demanda no mercado original bastante concentrada, conferindo as montadoras
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certo poder oligopsénico frente aos produtores de autopecas. O fato de as
pecas serem produzidas sob encomenda faz com que seus pre¢os sejam acor-
dados entre as partes, mediante contratos de fornecimento com prazo de dura-
¢do de cinco anos, aproximadamente.

Na reposic¢do, a demanda costuma ser mais pulverizada, fortalecendo
os fabricantes em suas negociacdes.

Por fim, ha que se considerar, ainda, a existéncia da demanda de
autopecas por parte de empresas fabricantes de motores. A parte as autopecas,
existe também a procura exercida por outros setores, como por exemplo o
eletro-eletronico, para aquisi¢do de pegas sinterizadas.

111.4.1 - O Prego

De acordo com informagfes das montadoras e das empresas ataca-
distas do mercado de reposicdo, 0s precos praticados pelas requerentes estdo
em niveis compativeis com o mercado internacional e vém apresentando di-
minuigdo ao longo dos ultimos anos.

Em reunido realizada nesta SEAE/MF-RJ, em outubro de 1997, os
representantes da Mahle e Metal Leve afirmaram que os precos das pecas
envolvidas na analise sofreram forte redugdo no mercado internacional, a par-
tir de 1996. Nos Estados Unidos, houve queda de aproximadamente 15% e, na
Europa, de 30%. No Brasil, o impacto foi ainda maior e a diminuicdo alcan-
cou a faixa de 50% a 80%, com reflexos sobre a cotagdo no varejo, benefici-
ando o consumidor final.

111.5 - Barreiras a Entrada

A participagdo em bases competitivas no setor de autopecas requer,
além de escala de producéo, capacitacdo tecnoldgica e gerencial, dado que 0s
precos nesse mercado sofrem grande influéncia das principais montadoras de
veiculos, que podem, inclusive, em situacGes especificas, recorrer ao mercado
internacional para suas aquisi¢Oes, além de requererem, continuamente, pro-
dutos especiais para seus veiculos, notadamente conjuntos completos ao invés
de pecas isoladas.

Assim, os fabricantes de autopecas trabalham em funcgéo das neces-
sidades das montadoras, que apresentam o projeto das pecas e exercem forte
influéncia na definicdo dos precos a serem praticados, demonstrando grande
poder de barganha. Segundo as consulentes, as operacdes de compra e venda
neste mercado ocorrem via contratos de fornecimento com prazos de vigéncia
em torno de cinco anos e cdmbio proprio para correcdo, o que faz com que o
risco do negdcio fique por conta do fornecedor. Nesse tipo de negociagdo, 0

89



IBRAC

produtor de autopecas tem que ser capaz de fornecer produtos de alta qualida-
de e a precos compativeis com os interesses das montadoras, necessitando,
portanto, valer-se de ganhos de escala.

Pode-se considerar, por conseguinte, com alguma significancia as
barreiras a entrada no que concerne a escala de producdo e requisitos de in-
vestimentos necessarios a implantacdo de empresas atuantes no ramo das au-
topecas constantes do mercado relevante. Todavia, a entrada de quase uma
dezena de novas montadoras de automoveis no Brasil criard uma demanda
adicional por autopecas no longo prazo, principalmente se persistir a exigén-
cia legal de utilizacdo de elevados niveis de nacionalizacdo na producdo dos
automoveis brasileiros. Conseqlientemente, empresas poderosas e concorren-
tes da Mahle, Metal Leve e COFAP no mercado internacional poderdo se
beneficiar de uma demanda para seus produtos no mercado brasileiro.

Ademais, o global sourcing é um forte indicativo da entrada de em-
presas no mercado nacional, eis que ha tendéncia a atracdo dos fornecedores
para atuacao perto das montadoras.

No cenario internacional existem fortes empresas produtoras de
autopecas e detentoras de alta tecnologia, com as quais Mahle, Metal Leve e
COFAP concorrem. Dentre as consideradas aptas a produzir subsistemas de
motor e, portanto, as pecas do mercado relevante, podem ser citadas a T&N, a
Dana, a KS e a Federal Mogul, esta Gltima, inclusive, ja atuante no Mercosul
e, segundo as consulentes, em vias de concluir negociagdo mundial com a
T&N, podendo, com isso, originar 0 maior fabricante de sistemas de motores
em todo 0 mundo, com posi¢do de lideranga na venda de produtos de vedacdo
e anéis de pistdo. No Brasil, estdo instaladas a KS, produtora de pistdes, pinos
de pistdes e cilindros de aluminio e a Dana, que, juntamente com a Albarus,
produz anéis de pistdo. Segundo as consulentes, a T&N e a KS estdo negoci-
ando grandes projetos de bronzina a serem desenvolvidos na América Latina.

O Quadro VI, embora apresente apenas informacdes sobre a produ-
cao de pistdes, um dos principais componentes do motor, permite a visualiza-
¢do da importancia de algumas dessas empresas no cenario mundial.

QUADRO VI
Produtores Mundiais de Pistdes Segundo a Capacidade Instalada
EMPRESA PAIS DE ORIGEM CAPACIDADE
(MilhGes de Unidades/Ano)
MAHLE ALEMANHA 43,0
KS ALEMANHA 32,0
T&N INGLATERRA 31,0
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METAL LEVE BRASIL 12,0
ZOLLNER USA 9,5
WSK - 6,0
ALCAN ALEMANHA 5,0
TARABRUSI ESPANHA 3,0
IMP TURQUIA 2,2
FLOQUET MONOPOL FRANCA 2,0
KAL - 1,0
TOTAL 146,70

Fonte: Consulentes
Elaboracdo: COGPI/SEAE

Destarte, embora as barreiras, como ja explicitado, sejam significa-
tivas, € possivel concluir que existem, no cenario mundial, potenciais entran-
tes que j& atuam no setor com marcas consagradas e que ndo teriam dificulda-
des de se instalar no mercado brasileiro.

IV - AVALIACAO DA OPERACAO
IV.1 - Impactos na Concorréncia e Poder de Mercado

Conforme visto anteriormente, as montadoras detém enorme poder
de barganha nas negocia¢es com seus fornecedores. Além disso, com o ad-
vento do “carro mundial”, que facilitou a aquisicao de suas pecas em diversos
paises do mundo, houve a tendéncia a equalizacdo dos precos das autopecas
em niveis internacionais.

As montadoras, conforme respostas enviadas a esta SEAE, teriam
condicdes de buscar outros fornecedores, inclusive no exterior, diante de um
pequeno aumento de pre¢os praticado pelas consulentes, embora sejam neces-
sarios varios meses para a concretizacdo da mudanca.

Pode-se concluir, assim, pela inexisténcia de poder de mercado por
parte das requerentes em suas vendas no mercado original, apesar da concen-
tracdo decorrente das operagoes.

O foco da analise ha que se voltar, entdo, para 0 mercado de reposi-
¢do, que representa, no caso da Mahle, mais de 35% de seu faturamento. Nes-
se mercado, Mahle e Metal Leve passaram a deter, no caso de pistoes, 68,4%
de participacdo e, em camisas de cilindro, 67,2%. Vale lembrar que as pec¢as
sinterizadas sdo comercializadas tdo somente no mercado original.

Os pistBes, principais pecas componentes dos “kits”, sdo, também,
dentre as pecas analisadas, as mais vendidas no mercado de reposi¢do. Sem
duvida, é importante a concentracdo que ocorrera com a unido das duas maio-
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res fornecedoras desse mercado, na medida em que as vendas da KS, terceira
maior produtora, ndo alcancam a quarta parte das vendas da Mahle e Metal
Leve, conjuntamente. A Suloy, menor produtora nacional, tem participacdo
pouco inferior a da KS.

Vale, entretanto, observar a existéncia de maior nimero de fabrican-
tes neste mercado, comparativamente ao original, e o fato de ser a KS uma
poderosa empresa internacional, com condi¢Oes de ampliar sua participagéo.

No que diz respeito a formacdo de pregos, a reposicao de pistdes,
decorrente do desgaste do motor, é observada em veiculos ja bem usados e de
valor bastante depreciado. Nos anos recentes, as facilidades criadas para a
aquisicdo de veiculos novos, através de financiamento a longo prazo e baixas
prestacOes, tém estimulado a renovacdo da frota de carros usados, deprimindo
ainda mais 0s seus prec¢os. Os baixos valores destes veiculos agem como limi-
tadores a possibilidade de majoracdo das pecas por parte de seus fabricantes.
Ademais, pode tornar-se extremamente onerosa € inviavel a retifica de motor,
operada por oficinas mecénicas que utilizam, normalmente, o “kit” em seus
servigos. Assim, proprietarios de automoveis mais antigos (anteriores a 1991)
acabam por preferir trocar seus carros por automoéveis um pouco mais novos a
repor as pecas desgastadas.

Nessa ordem de idéias, vale dizer que o preco das pecas no mercado
de reposicdo esta limitado pelo valor do carro usado, que vem caindo e tende
a uma continua reducdo, além dos motivos acima elencados, pela redugdo da
tarifa aduaneira, o que implica queda do preco do veiculo novo e, consequen-
temente, do usado, ocasionando, também, a redugdo da idade média dos au-
tomdveis em circulagédo, afetando as vendas do mercado de reposicao.

Com base principalmente nas informag6es dos clientes do mercado
de reposicéo, 0 novo grupo ndo terd poder de mercado enquanto for mantida a
politica de abertura de importacOes, expondo os ofertantes nacionais, particu-
larmente os de pistdes, a concorréncia externa.

Destarte, pode-se afirmar que, diante do maior nimero de concor-
rentes potenciais e dos limites impostos pelo consumidor final, a presente
operagdo ndo confere @ Mahle e a Metal Leve maior poder de mercado no
segmento de reposicdo, de forma a permitir imposigdo de precos de seus pro-
dutos acima dos que vigoram no mercado.

Para corroborar este raciocinio, apresentamos, no Quadro VII, de-
monstrativo dos montantes necessarios para a retifica de motores, conforme
informagOes prestadas pela ABRIV - Associagdo Brasileira das Reparadoras
Independentes de Veiculos. Foi considerado o exemplo de veiculos de marcas
diversas e ano de fabricacdo 1989, englobando trés segmentos classificatorios,
a saber: comerciais leves, automaéveis de passeio e caminhdes.
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QUADRO VI
Precos de Retifica de Motores X Valores de Veiculos
Marca/Ano Preco das|M. Obra e |Preco Valor do |a/b (%)
Pecas (R$) |Encargos |Total da| Veiculo
(R$) Retifica (o)
@)
Kombi - 89 280,00 420,00 700,00 4.900,00 14,3
Passat-Vilage 89 452,00 648,00 1.100,00 5.000,00 22,0
Monza 2.0 - 89 775,00 825,00 1.600,00 |5.800,00 [27,6
Fiat Uno - 89 510,00 690,00 1.200,00 [5.100,00 |235
Caminhd Mercedes | 1.180,00 1.820,00 3.000,00 20.500,00 |14,6
0352 *

Fonte: ABRIV/APAREM ( informacdes prestadas em 29/01/98)
Elaboracdo: COGPI/SEAE
* Sem ref. de bomba/bico

Com base no quadro anterior, é possivel observar, por exemplo, que
0 preco da retifica do motor de um Monza 1989 atinge quase 30% do valor do
veiculo e que a mao-de-obra representa uma parcela significativa. A menor
participagéo relativa apresenta-se nos modelos Kombi e Caminhdo Mercedes.
Assim, aumentos injustificados nos precos das peg¢as diminuiriam ainda mais
a diferenga verificada entre o preco da retifica e o valor do veiculo, desestimu-
lando a tentativa de recuperacdo do motor avariado.

Vale destacar que o quadro anterior apresenta-se como exemplifica-
tivo da participagdo do preco da retifica no valor do veiculo usado, represen-
tando o limite abaixo do qual ha a tendéncia ao uso do servico de retifica de
motor. Assim, considerando-se que 0 pre¢o do automovel usado diminui a
medida em que o ano de fabricagcdo do veiculo se distancia do ano-base da
andlise, é possivel deduzir que a participacdo relativa do preco da retifica no
valor do veiculo usado tende a aumentar, corroborando a tese de que tal servi-
co tende a deixar de ser atraente ao consumidor ao longo do tempo.

Outra comparagdo possivel e elucidativa é a da diferenca entre os
precos dos veiculos elencados no quadro VII e os fabricados em 1990 (ano
imediatamente seguinte ao ano-base de andlise, 1989), utilizando-se, para
tanto, os pre¢os praticados no mercado de carros usados e publicados em jor-
nais de grande circulacdo. E de se supor que o consumidor, ao analisar a ne-
cessidade da retifica, leve em consideracdo a possibilidade de troca do seu
veiculo por um modelo mais novo e sem a necessidade de tal servico.
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Assim, tomando-se como exemplo o mesmo Monza 1989, tem-se
que a diferenca entre tal modelo e o do ano 1990 atinge cerca de R$ 1.500,00,
enquanto que o preco da retifica atinge R$ 1600,00. Para o Passat a compara-
cdo foi feita com o automovel Voyage 1990, tendo em vista sua saida de linha
de producdo. Neste caso, a diferenca varia entre R$ 500,00 e R$ 1000,00 (a
depender do modelo), enquanto que a retifica custa em torno R$ 1.100,00.
Para o Fiat Uno a troca de automovel poderia ser feita com o pagamento de
um adicional de R$ 700,00 a R$ 2.100,00 (de acordo com o modelo), enquan-
to a retifica atinge R$ 1.200,00. A excecéo fica por conta da Kombi, veiculo
comercial leve, cujo modelo 1990 estd cotado R$1.700,00 acima do modelo
1989, e, portanto, superior ao custo do servico de retifica, estimado em R$
700,00.

Vale, ainda, destacar que os pre¢os dos automdveis fabricados em
1991 ndo sdo significativamente mais elevados que os de 1990.

Diante do exposto, é possivel concluir que ndo ha poder de mercado
das adquirentes também no que respeita ao mercado de reposicao.

Para finalizar, cumpre observar que a Mahle adquiriu a Metal Leve,
em boa medida, por ser esta a Unica produtora de bronzinas no Brasil. A ne-
gociacdo posterior com a COFAP teve como principal objetivo a obtencédo de
sua producdo de anéis de cilindro, pecas de que necessitava para melhorar sua
disputa no mercado internacional. Desde o inicio da primeira operacéo, ja
estavam nos planos da Mahle as vendas das demais linhas de producgéo da
COFAP para outras empresas, futuramente.

Dessa forma, a Mahle passou a ser a grande detentora da producdo
de subconjunto de motor no Brasil, o que Ihe confere vantagens competitivas
no mercado de autopecas nacional, devido & sua maior eficiéncia.

Ademais, para o mercado interno, a comercializagdo de conjuntos de
pecas traz reducéo de custos, que as requerentes estimam em cerca de 13% no
total, quando considerados os itens de logistica, capital investido, qualidade,
subsistema, desenvolvimento, administrativo, compras e manufatura.

IV.2 - Opinides de Clientes e Concorrentes

Os clientes e concorrentes das empresas requerentes foram consulta-
dos a respeito da operacdo em analise. Além das montadoras ja instaladas no
Brasil, também foram consultadas as que estdo entrando no Pais, a saber: C-
hrysler, Peugeot, Toyota, Audi, Asia Motors, Kia, BMW e Honda. Destas,
apenas a Chrysler afirmou ser cliente da Mahle, em pistdes.

Foram, ainda, consultadas empresas que montam “kits” e algumas
associacOes de empresas produtoras e distribuidoras de autopecas, como a
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ANDAP (Associacdo Nacional dos Distribuidores de Autopegas), ABRIV
(Associacdo Brasileira das Reparadoras Independentes de Veiculos) e SINDI-
PECAS (Sindicato Nacional das Industrias de Componentes para Veiculos
Automotores). Apresentamos, em anexo, o0 resumo de suas opinides.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise conjunta das duas operacdes mostrou que ndo ha criacdo
nem elevacdo o poder de mercado das consulentes, visto que:

a)

b)

c)

d)

néo dispbem, dado o elevado poder de barganha das montadoras,
de nenhuma forga para impor precos e condicGes para a oferta ao
mercado original,

estdo sujeitas, no mercado original, a condi¢es impostas pela
demanda, que exige conjuntos completos ao invés de pecas iso-
ladas;

ndo podem impor pre¢os no mercado de reposi¢do, que esta bali-
zado, como j& visto, pelo preco do carro usado;

ha a tendéncia a atracdo dos fornecedores de autopecas, a nivel
mundial, para perto das montadoras entrantes, o que podera pro-
piciar o acirramento da concorréncia no setor em andlise; e

a situacdo financeira da Metal Leve ndo a permitiria permanecer
muito mais tempo no mercado, o que ocasionaria, em Ultima ana-
lise, a concentracdo da oferta.

Diante do exposto, as operac¢des, do ponto de vista econémico, sdo
passiveis de aprovacao.

A Sua Consideraggo.

CECILIA VESCOVI DE ARAGAO

Esp. Pol. Pablicas e Gestdo Governamental
FERNANDO DA SILVA SANTIAGO

Chefe DIAUT

FERNANDO JOSE DE OLIVEIRA BAPTISTA
Coordenador COBED
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LUIZ CARLOS SCHIAVO

Assessor AESEF

PEDRO JOSE BAPTISTA BERNARDO
Coordenador Geral

De acordo.

BOLIVAR MOURA ROCHA

Secretario de Acompanhamento Econdmico
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ANEXO |

OPINIOES DOS CLIENTES

EMPRESAS

PRODUTOS
QUIRIDOS

AD-

OPINIOES

CUMMINS BRA-

PISTOES e CAMI-

Considera prematura emisséo de opinido

SIL LTDA. - SAS antes de conhecer politica de comerciali-
zagdo do grupo.
MERCEDES- PISTOES e CAMI- | N&o tem previs&o de substituicdo de seus

BENZ DO BRASIL

SAS

fornecedores, diante das mudancas nas
condicGes de comercializagéo.

Seus fornecedores de pistdes sdo a Ma-
hle, Metal Leve e KS Pistdes; os de
camisas séo a Mahle (MMG) e COFAP;
de anéis, a COFAP e Albarus. Como a
politica de compra da empresa baseia-se
nos pregos internacionais, a Mercedes
ndo aceitaria aumento real de preco de
5%. A troca de fornecedor levaria cerca
de 90 dias e a aquisi¢do dos produtos em
“kits” faz parte da politica de compras,
estando adequada a melhoria do proces-
so de logistica interna e externa de mon-
tagem. O fornecedor busca maior produ-
tividade através de economias de escala
para obter competitividade internacional.

MWM MOTORES

PISTOES e CAMI-

Considera ndo ter, atualmente, substitu-

DIESEL LTDA. SAS tos para os pistdes fornecidos pela Metal
Leve.
DPK PISTOES, CAMI-|Afirma existir a possibilidade de substi-
SAS e “KITS” tuicdo dos trés produtos mencionados
pela fabricacdo nacional e estrangeira.
GENERAL MO-|SINTERIZADOS e|Sempre considera a possibilidade de

TORS DO BRASIL
LTDA.

PISTOES

aquisicdo dos produtos nos mercados
interno e externo.

Adquire pistdes da Metal Leve (40%),
Mabhle (40%) e KS (20%); as camisas da
MMG Iwega e os anéis da Albarus
(65%) e COFAP (35%). Os precos prati-
cados internamente estdo nos niveis
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internacionais. Afirma haver preferéncia
pela aquisicdo dos “kits”. O ato de con-
centracdo é benéfico pelo desenvolvi-
mento do subconjunto de motor, pois as
empresas detém a tecnologia de suas
pec¢as componentes.

SAMA PISTOES, CAMI-|Estdo disponiveis as possibilidades de
SAS e “KITS” aquisicao das pecas nos mercados inter-

no e externo, diante da globalizac&o.
VOLKSWAGEN [PISTOES e SINTE- | Seus fornecedores de pistdes sdo a Metal

DO BRASIL LT-
DA.

RIZADOS

Leve, Mahle e KS Pistdes. Os anéis
provém da COFAP e Albarus (em de-
senvolvimento). A empresa garante que
considera a possibilidade de mudanga de
fornecedor para um aumento de preco de
5%, mas precisaria de cerca de 60 dias
para comercializa¢do de produtos impor-
tados. Estd iniciando os trabalhos com
“kits” (pistdes+trava+pino+anel), que
traz vantagem de montagem em linha de
producdo e grande otimizagdo das emba-
lagens e logistica. Revela-se preocupada
com a possivel formagdo de cartel devi-
do a acentuada reducdo de concorrentes
no mercado.

SOCIEDADE IN- | SINTERIZADOS Informa ter outras fontes possiveis de
DUSTRIAL DE fornecimento no Brasil e no exterior.
COMPRESSORES

IOCHPE-MAXION | PISTOES e CAMI- | Afirma ter possibilidade de obter pistdes
S.A. - DIVISAO |SAS no mercado interno e externo, enquanto
MOTORES que camisas, apenas no mercado exter-

no.

REAL AUTOPE- | CAMISAS e | Afirma ndo existir, atualmente, grandes

CAS “KITS” opcbes de fornecedores com a mesma
qualidade das empresas requerentes.
Acredita no fortalecimento das marcas
apos a operacao.

PACAEMBU CAMISAS Considera a operacdo positiva quanto a
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COMERCIAL CAMISAS Informa que a empresa pode ser atendida
CARLTON também pelas empresas Sanches e Cen-
trifugal.
BEZERRA E OLI- | “KITS” Afirma poder adquirir o produto da
VEIRA Albarus, Decar ou mesmo importa-lo.
RPR CAMISAS e | Afirma ter como supridoras alternativas
“KITS” as empresas Albarus, Sanches, KS Pis-

tdes e Centrifugal.

ROBERT BOSCH
LTDA. -

SINTERIZADOS

Garante ter fontes alternativas interna e
externamente, mas seriam necessarios 12
meses para efetuar a mudanca.

FORD
LTDA.

BRASIL

PISTOES e SINTE-
RIZADOS

Pretende manter os negécios se 0 grupo
continuar com os niveis mundiais de
competitividade em custos e qualidade.
Tem como fornecedor de pistdes a Ma-
hle; de anéis, a COFAP. Nao utiliza
camisas em seus motores. Diante de
elevacdo real de 5% dos pregos, passaria
a comprar pistes da KS e anéis da
Dana Anéis Ind. Ltda., mas ndo ha pers-
pectiva de aumento de pre¢o. A mudan-
ca de fornecedores requer 18 meses,
desde negociagdes até aprovacdo final.
Informa, ainda, que a aquisicdo das
pecas em forma de “kit” otimiza os cus-
tos internos. A concentracdo tem o as-
pecto positivo de reducdo de custos e
negativo no que diz respeito a diminui-
cdo de concorréncia e possiveis aumen-
tos de precos. Estes dois efeitos podem
ser compensados se utilizados como
referéncia 0s precos internacionais dos
componentes e as relacbes de negdécios
entre as empresas em outros paises.

FIAT AUTOMO-
VEIS S.A.

PISTOES e SINTE-
RIZADOS

Pode utilizar fornecedores do exterior,
desde que atendam ao principio da com-
petitividade.

Seu fornecedor de pistdo é a Metal
Leve; o de anéis é a COFAP. Para ca-
misas, informa ser indisponivel a infor-
macao.

MONROE AUTO
PECAS S.A.

SINTERIZADOS

Afirma ser bom seu relacionamento com
fornecedora (Metal Leve) e vendedora
exclusiva de alguns componentes de
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suas pecas. N&o prevé problemas futuros
se mantida a politica até entdo definida.

TRW DO BRASIL
S.A

SINTERIZADOS

A empresa informa ndo pretender substi-
tuir a Metal Leve por outro fornecedor.

EMBRACO

SINTERIZADOS

Considera como aspecto positivo da
operagdo 0 provavel fortalecimento
tecnolégico de ambas as empresas e,
como negativo, o fato de seus dois im-
portantes fornecedores deixarem de ser
concorrentes.
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ANEXO 11

OPINIOES DOS CONCORRENTES

EMPRESAS PRODUTOS OPINIOES
CENTRIFUGAL |CAMISAS DE CI-|Declara ndo se opor a operagdo, mas espe-
LINDRO ra atencdo dos 6rgdos responsaveis pelo

“policiamento dessas praticas”, a fim de
impedir que peguenas empresas sejam

penalizadas.
PILOTO CAMISAS DE CI-|Néao acredita na duracdo da unido por
LINDRO muito tempo, ja que o Bradesco ndo tem

tradicdo na administracdo de industrias e,
apesar da COFAP ser brasileira, a MA-
HLE ¢é originaria da Alemanha, pais que
incentiva suas industrias.

METAL PO SINTERIZADOS Afirma serem COFAP e Metal Leve as
duas maiores empresas em capacidade de
producdo. A Metal Leve atua no segmen-
to de pecas de grande porte. Garante ndo
restar davidas de que a unido acarretara
monopdlio nas pecas de grande porte.

SCHUNK SINTERIZADOS Informa serem seus produtos diferencia-
dos dos da Metal Leve e atenderem a
segmentos diferentes. Portanto, o impacto
da aquisicdo devera ser limitado.

PETRAC SINTERIZADOS Nada tem a opor quanto a operacdo entre
Metal Leve, COFAP e Mahle.
KS PISTOES PISTOES Entende que a aquisicdo da Metal Leve

pela Mahle, seus principais competidores,
ndo trara nenhum efeito negativo.

SULOY PISTOES Em relacdo a aquisicdo da Metal Leve, a
Suloy ndo observa aspectos negativos no
que concerne a producdo de pistbes e
pinos. No entanto, a associagdo COFAP-
Mahle permitird a formacdo de um mono-
polio do fornecimento de “kits” (camisas
de cilindro, pistdes e anéis) de motor des-
tinados ao mercado de reposicao.
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ANEXO I11

OPINIOES DAS MONTADORAS DE “KITS”

EMPRESAS | OPINIOES

SCANIA A aquisicéo resultard no dominio do mercado brasileiro pela Mahle e
pela KS com conseqiiéncias também no mercado europeu, que deixa-
ra de contar com um concorrente de expressdo.

VOLVO A aquisicdo “aponta como positivo o aumento da capacidade em
investimento tecnolégico, bem como a criagdo de um grupo forte
com grande potencial de ser competitivo internacionalmente”. O
aspecto negativo é a criagdo de um monopdlio em pecas estratégicas
de motores. Ndo haveréa problemas, desde que respeitados os precos
em niveis internacionais.

Seus fornecedores de pistdes sdo a KS do Brasil, Mahle e Metal Le-
ve; de camisas, a COFAP; e, de aneéis, a COFAP, Albarus e Floquet
(Franga). Afirma poder mudar de fornecedor se a elevagdo dos pre-
cos lhe impuser perda de competitividade internacional. Seus possi-
veis fornecedores internacionais seriam Dana (USA), Floquet (Fran-
ca), AE Goetze (Inglaterra), Mahle (Alemanha) e GRN Sherpbidge
(Inglaterra). Entretanto, em alguns casos, o longo tempo de desen-
volvimento pode inviabilizar esta alternativa. A preferéncia por
“Kits” traz vantagem de se evitar montagem e facilita negociagdo da
politica de comercializacdo de pegas para reposicao.

ALBARUS N&o pode elencar os aspectos positivos e/ou negativos da operagéo,
visto que detém conhecimento superficial da operacdo. “Em época
pretérita, a Albarus tentou adquirir a indudstria ora fusionada para
melhor atender & demanda de seus produtos no mercado nacional,
sem que, pelo menos no seu entendimento, tal eventual fusdo ocasio-
nasse problemas concorrenciais”.

MWM A concentracdo no mercado de pistdes, camisas e bronzinas nas maos
de um grupo descaracteriza as competicdes neste segmento com
possiveis conseqiiéncias econdmicas para 0 mercado consumidor.
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ANEXO IV

OPINIOES DAS MONTADORAS ENTRANTES

MONTADORAS ENTRAN-
TES

OPINIOES

CHRYSLER

Afirma ter um bom relacionamento com seus fornece-
dores no tocante ao gerenciamento de custos e a redu-
cdo eficaz de pregos ano apds ano. Caso houvesse
aumento de precos, a montadora buscaria a fonte glo-
bal mais competitiva para suas pecas onde quer que 0
fornecedor estivesse localizado. Os fornecedores
estdo cientes da possibilidade de perder negdcios por
falta de competitividade em termos de qualidade,
custo ou tecnologia. As empresas objeto da analise
vém fornecendo pecas para a montadora hd um bom
tempo. Contudo, enquanto Mahle / COFAP e suas
sucessoras continuarem a ser competitivas numa base
global, a Chrysler continuard a considera-las para o
fornecimento das pecas que atualmente compram das
mesmas.

PEUGEOT

Importa e comercializa automéveis desde 1992 . Na
Franca, o Grupo PSA Peugeot Citroém esta desenvol-
vendo estudos para a instalagdo de uma unidade fabril
no Rio de Janeiro, prevendo o inicio da producéo para
0 ano 2000 ou o inicio de 2001. O departamento de
estudos estruturais, na Franga, estd analisando 0s
produtos a serem fabricados no Brasil, juntamente
com o suporte da Sogedac (do grupo PSA), responsa-
vel pelos suprimentos, para a reposicao e desenvolvi-
mento de fornecedores.

MERCEDES BENZ

Na etapa atual ,ndo tem planos de industrializar moto-
res e/ou componentes de motor para a producdo de
automoveis, mais especificamente da “classe A”, pois,
na etapa inicial de sua producdo, estes componentes
serdo importados diretamente da Alemanha.

AUDI

O inicio das operacdes da unidade fabril situada em
Séao José dos Pinhais esta previsto para o final de 1998
ou inicio de 1999. No mercado nacional, as empresas
objeto da analise sdo fornecedoras de pistdes, pecas

104



IBRAC

sinterizadas e corpo cilindrico. A Audi pode contar,
ainda, com KS Pistdes, Metalp0 e Brassinter. No mer-
cado internacional , a Audi conta com AE-Gotze,
Met.Lujan, Sintermet, Thale, Potmetasa, Sinter FU,
Sintertec, Metalsint e Ames. Considera sempre o pre-
¢o, a qualidade e o tempo para suas compras. Qual-
quer aumento de prego por parte de um fornecedor
leva ao seu questionamento, sendo dificilmente acei-
tavél, ja que influencia o prego do veiculo. Além dis-
so, solicitacOes de reajustes sempre levam a busca de
fontes alternativas no mercado.

ASIA MOTORS

Planeja comecar a operar sua fabrica de Camacari em
fins de 1999. Nos primeiros 5 anos planeja importar
de sua matriz, na Coréia, motores completos, com
pistdes, camisas de cilindro, anéis e demais compo-
nentes, inclusive pecas sinterizadas, uma vez que,
neste periodo, os volumes previstos ndo justificam
investimentos numa fabrica de motores.

KIA

A data prevista para o inicio das opera¢des no Brasil é
dezembro de 1999. No momento, est4 aguardando os
desenhos e especificagdes da Kia Corporation para 0s
componentes do produto que sera fabricado, ndo ten-
do, ainda, nenhum detalhamento técnico, de forma a
prever quais serdo seus possiveis fornecedores, tanto a
nivel nacional como internacional.

BMW

Apesar de ter uma data prevista para o inicio da ope-
racdo da fabrica no Brasil, o projeto ainda estd em
andamento .

HONDA

Todos os componentes mencionados sdo importados
atualmente. Considera a hipétese de mudanga de seus
fornecedores, caso haja um aumento de preco nas
pecas referidas; porém, no momento, ndo tem dispo-
nivel esta informagdo. Hoje a Honda néo é cliente das
empresas em analise. Acredita ndo haver condigdes
de uma empresa sobrevivier se ndo for competitiva
internacionalmente.

Nota: A Toyota ndo se pronunciou até o presente momento.
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ANEXO V

OPINIOES DAS ASSOCIACOES/SINDICATOS

ASSOCIACOES/SINDICATOS

OPINIOES

ANDAP - Associacdo Nacional dos
Distribuidores de Autopecas

Em nome do mercado de reposi¢do, manifestou-
se favoravelmente a operacdo. Considera que
havera aumento no volume de producédo e sua
consequiente racionalizacdo, permitindo precos
mais competitivos; aumento na linha de produtos
ofertados, inclusive para veiculos importados, e
acesso a novas tecnologias, aspectos tomados
como positivos. A ANDAP ndo descarta a possi-
bilidade de elevagcdo de precos e o risco dos
distribuidores independentes ndo conseguirem
competir com o canal montadora/concessionério,
que conta com privilégios e beneficios do regime
automotivo, tais como importacdo em regime
especial e redugdo dréstica de aliquotas. Como
medidas para evitar possiveis abusos e distor-
¢Oes, sugere a manutencdo da abertura das im-
portagdes, visando, a médio prazo, colocar as
aliquotas dentro dos parametros da OMC; a re-
ducdo dos custos em todo o processo de importa-
cdo; as reformas necessarias para a reducdo do
chamado Custo Brasil, promovendo a competiti-
vidade das empresas locais e 0 acompanhamento
do CADE junto ao mercado.

ABRIV - Associagdo Brasileira das
Reparadoras Independentes de Vei-
culos

A participacdo da ABRIV no contexto do setor
automotivo é de aplicador, isto é, a Ultima ponta
antes do consumidor final. Segundo a Associa-
¢do, a operacdo suscita preocupacdo com relacdo
ao mercado de reposi¢do, no qual atuam seus
representantes. Afirma que, até o momento, nao
tem registro de mudancas no mercado, quer na
area industrial quer na area comercial. Contudo,
informa estar atenta a esse comportamento e,
caso detecte alteragBes que caracterizem abuso
do poder econémico ou monopdlio, levara o fato
ao conhecimento para devidas providéncias.
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SINDIPECAS - Sindicato Nacional
das IndUstrias de Componentes para
Veiculos Automotores

Entidade representante da industria de autopegas,
foi consultada para informar sobre a possivel
instalacdo de novas empresas no setor. Afirma
ndo ser de seu conhecimento que empresas do
setor estejam instalando-se ou tenham intengdo
de se instalar em territorio nacional para produ-
¢do de pistdes, camisas de cilindro e demais
componentes para “kits”. Todavia, informa que
existe a tendéncia a que fornecedores que parti-
cipam do desenvolvimento de componentes de
motores nos paises das matrizes das montadoras
optem por acompanhar seus investimentos em
outros paises. A instalacdo de varias montadoras
podera resultar em investimentos de empresas
estrangeiras para a producgdo de pistdes, camisas
de cilindro e demais componentes para “kits”,
ainda que pese a existéncia, no mercado domésti-
co, de diversos outros fabricantes, inclusive as
préprias montadoras, em alguns casos. Afirma,
ainda, que os paises vizinhos como Argentina,
Uruguai, Colombia, Venezuela, Peru e Chile
contam com inumeros fabricantes dos produtos
que, pela proximidade, favorecem a penetracdo
no mercado nacional.
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VOTO DA CONSELHEIRA RELATORA LUCIA HELENA SALGADO E
SILVA!

1) Questdes Preliminares
1.1) Sobre a intempestividade na apresentacao da operagédo

Através de Contrato de Compra e Venda firmado em 11 de junho de
1996, Mahle e Cofap adquiriram o controle acionario da empresa Metal Leve,
cabendo a cada uma, respectivamente, 50,1% e 33,1% das a¢des adquiridas.

A Secretaria de Direito Econdmico e a Procuradoria do CADE, esta
em parecer de 19.06.98, entenderam pela intempestividade da apresentacdo da
operacdo em exame, ao fundamento de que o requerimento foi protocolado
naquela secretaria em 17.07.96, sendo que o prazo fatal ocorrera no dia 04 de
julho, impondo-se, portanto, aplicacdo de multa pecuniaria nos termos do § 5°
do art. 54 da Lei n° 8.884/94.

Contra esse entendimento insurgiram-se as requerentes alegando que
“a mera assinatura do contrato ndao pode ser considerada data de “realizacdo”
do ato (de concentracdo) ao teor da lei, haja vista que o instrumento contratual
apenas gera obrigacOes de fazer: a obrigacdo do comprador de pagar 0 preco,
e a obrigacdo do vendedor de entregar o bem”.

Ainda segundo as requerentes, somente ap6s consumada a transfe-
réncia de propriedade das ag¢fes e a quitacdo do preco, quando entdo o ato
negocial se aperfeigoa e a concentragao se realiza, é que podem surgir eventu-
ais preocupacdes concorrenciais.

Partindo desse entendimento, sustentam as requerentes que a opera-
cdo teria se dado em 26.06.96, tendo sido tempestiva a apresentacdo ocorrida
em 17.07.96.

Em conformidade com o art. 54, § 4° da Lei n° 8.884/94, os atos, sob
guaisquer forma manifestados, que possam limitar ou de qualquer forma pre-
judicar a livre concorréncia, ou resultar na dominacdo de mercados relevantes
de bens ou servicos, deverdo ser apresentados para exame previamente ou no

! Colaboraram os assistentes processuais Carla Barroso Lob3o e Alexandre Gueven-
ter.
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prazo maximo de quinze dias Uteis de sua realiza¢do. Dentre esses atos encon-
tram-se aqueles que visem a qualquer forma de concentracdo econémica, que
implique participacdo de empresa ou grupo de empresas resultante em 20%
(vinte por centro) de um mercado relevante, ou em que qualquer dos partici-
pantes tenha registrado faturamento bruto anual no Gltimo balango equivalente
a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais) (83° do art. 54).

Tanto no controle de estruturas como em condutas® prescindiu o
legislador da formalidade do ato, alcancando a norma, portanto, todo e qual-
quer ato independentemente da forma por ele revestida; prescindiu da forma
para que o aplicador da norma, verificando efeitos - atuais ou potenciais -
adversos para o mercado advindos do ato, decida por sua ilicitude . Vé-se,
pois, que a ilicitude do ato reside em seus efeitos e ndo na forma eleita para
sua apresentacao.

E nesse contexto que deve ser abordada a questdo quanto & tempes-
tividade da apresentacdo da operacdo ora em julgamento.

De acordo com a clausula 5.1. do Contrato de Compra e Venda ce-
lebrado entre as requerentes, com a assinatura do instrumento contratual ocor-
rida em 11 de junho de 1996, as empresas compradoras Cofap e Mahle adqui-
riram o direito de acompanhar a gestdo e administracdo da Metal Leve e de
serem previamente consultadas sobre despesas, hovos compromissos financei-
ros "que ndo sejam aqueles e estes do curso ordinario dos negécios da Metal
Leve, bem como sobre novos investimentos, podendo vetar fundadamente tais
despesas, compromissos e investimentos assim as compradoras informadas".

Prevé a clausula 5.2. que o compromisso assumido na clausula 5.1.
serd feito por pessoas designadas pelas compradoras Cofap e Mahle, as quais
deverdo dirigir-se sempre aos diretores da Metal Leve, dos quais receberdo

% Dispde o art. 20 da Lei n° 8.884/94 que: “Constituem infracdo da ordem econdmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham
por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados”

(grifei).

® No que concerne a condutas, esses efeitos encontram-se elencados nos incisos do
art. 20 da Lei n° 8.884/94. Quanto a estruturas, os efeitos objeto de controle restrin-
gem-se a dominacdo de mercado relevante de bem ou servico e ao prejuizo ou limi-
tacdo a concorréncia, vez que ndo sdo passiveis de legitimacdo ato que tenha por
objeto ou efeito 0 aumento arbitrario de lucros ou abuso de posi¢cdo dominante.
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informacBes necessarias e aos quais comunicardo 0s vetos que por ventura
ocorrerem.

Pelas clausulas acima, a administragdo e gestdo da Metal Leve pas-
sam a ser compartilhados com duas outras empresas, antes tidas como suas
concorrentes. Ndo ha ddvida que tal compartilhamento constitui restricdo a
concorréncia, repousando nesse efeito o interesse antitruste.

De acordo com as empresas requerentes o interesse antitruste, ou nas
palavras das requerentes "eventuais preocupa¢des concorrenciais”, ndo surgi-
ria pela "mera assinatura” desse contrato, estando tal interesse, sequndo essas
empresas, condicionado a consumacédo da transferéncia de propriedade das
acdes e a quitacdo do preco, sendo esse 0 momento do aperfeicoamento do ato
negocial e da realizacdo da concentracao.

A preocupacao concorrencial, refor¢o, dispensa a forma, privilegi-
ando o efeito do ato sobre o mercado®, ndo sendo o momento do aperfeicoa-
mento do ato negocial necessariamente o da realizacdo da concentragao.

A transposicao de conceitos e defini¢des de outras disciplinas juridi-
cas para o direito da concorréncia corre o risco de ndo ser adequada, haja visto
os diversos e diferentes interesses protegidos, de forma que todo o instrumen-
tal juridico de que dispdem é adaptado a diferentes escopos imediatos®.

Condicionar a apresentacdo da operacdo ao aperfeicoamento do ato
negocial é privilegiar a forma em detrimento dos efeitos, em uma perfeita
inversdo interpretativa da norma legal.

Sobre o assunto, o ex-Conselheiro Antdnio Fonseca, no caso Plus
Vita/Van Mill (AC n° 168/97), assim se manifestou:

“Vale considerar que a realiza¢do do negécio atende a um processo
ou conjunto de atos. O ponto no tempo quando o ato se perfaz pode variar,
conforme a natureza da obrigacdo administrativa ou privada. Em principio, o

* Entenda-se efeito do ato sobre 0 mercado como aquele efeito prejudicial ou limita-
dor da concorréncia ou que resulte na dominacgao de mercados relevantes de bens ou
Servigos.

® Paula A. Forgioni. Os Fundamentos do Antitruste. Sao Paulo. Revista dos Tribu-
nais, 1998, p.252.
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negocio se perfaz quando as partes contratantes adquirem a posicao de exigir
0 cumprimento de uma obrigacdo especifica de uma das outras. O pagamento
de um sinal, por exemplo, d& a compradora o direito de exigir certos compor-
tamentos da vendedora. O preco pode ser totalmente pago e a vendedora so-
mente entrar na administracdo dos ativos depois de um certo tempo. Isso sig-
nifica que o pagamento do sinal ou do preco total sdo apenas alguns elemen-
tos importantes, no conjunto das tratativas, podendo ou ndo ser relevantes
para efeito do direito da concorréncia.

O pagamento do preco pode coincidir com o fechamento do negécio
e dai presumir inicio da capacidade de influéncia no comportamento concor-
rencial; pelo menos até prova em contrario. A alteracdo do contrato social da
empresa adquirida € outro elemento importante, mas nao decisivo em si. Pode
ocorrer que o controle, total ou parcial, da empresa adquirida tenha inicio
numa data, o pagamento do negdcio ocorrer meses depois e a alteracdo do
contrato social ter lugar noutra data posterior.

O que importa, portanto, para efeito de contagem do prazo de apresentacdo, é
0 momento, efetivo ou presumido, a partir do qual o agente adquire a capaci-
dade efetiva ou juridica de influir no comportamento concorrencial, como um
plus decorrente da operagdo submetida ao exame do CADE.

Duvidas ndo restam, portanto, sobre o ponto de que os efeitos ad-
vindos do instrumento contratual assinado entre as requerentes, ndo se limita-
ram, como por elas é defendido, a obrigacdo do comprador de pagar o preco e
a obrigacéo do vendedor de entregar o bem; as requerentes, ao pactuarem uma
forma de administracdo e gestdo integrada, romperam com a condi¢do antes
existente entre as mesmas, qual seja, a de concorrentes, sendo nesse momento
que se define a relevancia da matéria para o direito da concorréncia.

E ndo é outro o entendimento da Procuradoria constante do parecer
de fls. 1.854/58:

“No caso em tela, a partir do instante que foi firmado o contrato de
compra e venda, dia 11 de junho de 1996, a compradora passou a exercer o
controle da vendedora de mareira quase direta, com poder de veto, inclusive,
designando diretores para deliberar sobre atos de mera gestéo.

111



IBRAC

Como muito bem langado no voto retro-transcrito, o que € importan-
te para estabelecimento do marco incial do prazo de 15 dias, para comunica-
cdo de operagdo aos 6rgdos de defesa da concorréncia, € o instante em que
este passou a ter relevancia econémica do ponto de vista concorrencial.

In casu, este instante foi o da celebracdo do contrato de compra e
venda, reconhecidamente realizado em 11 de junho de 1996.

Assim sendo, esta Procuradoria mantém os termos do parecer de fls.
onde opina pela aplicagdo de multa, nos termos do art. 54, § 5° da Lei n°
8.884/94.”

Concluindo, considero intempestiva a apresentacdo da operacdo, a
qual deveria ter sido apresentada até o dia 02.07.96 e ndo até o dia 04.07.96,
como sustenta a procuradoria do Cade. O ato sob julgamento foi submetido a
apreciacdo no dia 17.07.96, ou seja, 11 (onze) dias apds o prazo legal, impon-
do-se, pois, a aplicacdo de multa as requerentes nos termos do art. 54, § 5° da
Lei n® 8.884/94.

1.2) Sobre as vicissitudes da instrucéo processual

O parecer da Seae, elaborado pela equipe técnica ja mencionada no
relatorio, aduziu os elementos centrais para a formagéo da minha conviccdo
no presente caso, tornando desnecessarios maiores esforcos de instrucdo. Por
isso, adotei-o como relatério e tomo-0 como base para apresentar minhas ra-
z0es de decidir no presente caso.

Os elementos béasicos para a analise antitruste estdo ali presentes: a
correta descricdo dos mercados relevantes, a estrutura de cada mercado, a
andlise das condicOes de entrada e da possibilidade de ocorréncia de efeitos
anticompetitivos, assim como a medida necesséria na abordagem das eficién-
cias alegadas.

N&o pode, contudo, passar despercebido o tempo transcorrido ao
longo da instrucdo do presente processo. A esse respeito devo dizer que a-
companhei o0 processo de instrucdo e testemunhei as dificuldades que o corpo
técnico da Seae experimentou para obter todas as informacfes necessarias
para a compreensdo de uma operacao de tamanha complexidade.

112



IBRAC

Saliento, a guisa de ilustracdo, que em agosto de 1997, preocupada
com o tempo ja transcorrido desde a notificacdo da operacdo, solicitei a reali-
zacdo de uma reunido de trabalho entre as secretarias responsaveis pela instru-
cdo e o Cade. Naqguela ocasido, como atesta a memoria juntada aos autos (fls.
1179/81), ficou patente a necessidade de se esclarecer duvidas sobre o proces-
so produtivo, a complementariedade de produtos, a natureza e quantificacdo
de eficiéncias, dentre outros aspectos, para 0 melhor entendimento do caso.
Convocada em agosto, apenas no Gltimo dia de outubro foi realizada a reuni-
do, ressalte-se, por conveniéncia das requerentes. Sé a partir daquele momen-
to, 31 de outubro de 1997, considero que a Seae passou a estar de posse das
informacfes necessarias ao bom entendimento da operacdo. Sendo assim,
poder-se-ia dizer que o parecer técnico daquela secretaria foi realizado em um
prazo préximo a 120 dias, periodo que parece corresponder ao necessario para
a completa instrugdo de um caso de grande complexidade como o que se trata.

O episaddio ¢é ilustrativo da necessidade de, passados quatro anos da
promulgacdo da lei 8884/94, que instituiu o controle de atos de fusdo e aquisi-
¢cdo como o que se trata, e, em decorréncia, melhor familiarizados a comuni-
dade de negdcios e o setor publico com as exigéncias e a analise técnica re-
queridos pelo marco legal, definir-se regras mais simples, de um lado, e mais
rigorosas de outro, para o recebimento e o exame de atos de concentragdo. A
demora na instru¢do processual compromete o bom exercicio pelo Cade de
sua atribuicdo legal de prevenir o abuso do poder econdmico e evitar prejuizos
a concorréncia, ao tempo em que gera indesejaveis custos, tanto para o setor
privado quanto para a administragdo publica.

1.3) Sobre as interligacdes de opera¢es complementares

A operacdo que ora se examina esta interligada a quatro outras ja
notificadas, além de uma 6° operacdo, da qual se tem noticia até o presente
pela imprensa e que da conta da carta de inten¢do da Miba Sintermetall de
adquirir 30% da Metal Leve Produtos Sinterizados Itda.® Sdo as seguintes as
principais informacdes acerca das operacdes notificadas.

O presente ato de concentracdo - AC 84/96 - foi realizado em 11 de
junho de 1996, sendo as requerentes Mahle GmbH, Companhia Fabricadora
de Pecas - COFAP e Metal Leve S A.

® Gazeta Mercantil, 13 de julho de 1998.
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O negocio referiu-se a aquisicdo do controle acionario da empresa
Metal Leve pelas empresas Mahle e Cofap, cabendo a cada uma respectiva-
mente 60,21% e 39,79% das ac¢des adquiridas.

A motivacdo alegada foi 0 processo de reestrutracdo por que passa a
industria de auto-pegas, pressionada pelo novo modelo de produgdo da indus-
tria automobilistica. A reestruturacdo visa uma maior racionalizacdo dos pro-
prios custos a partir da l6gica do "suprimento global”, que implica negocia-
cBes e encomendas em diferentes mercados. Como resposta a competicdo
mais acirrada, os fornecedores nacionais tém que empreender esfor¢os no
sentido de reduzir custos, o que é possivel através da associacdo entre eleva-
dos padrdes de capacitacdo tecnoldgicas e grandes escalas de producéo.

Os mercados de produto afetados pela operagdo foram os de pistdes
e pecas sinterizadas.

2% operagdo - anexada ao AC 84/96

Realizada em 8 de julho de 1997, sendo as requerentes Mahle Gm-
bH e Cofap

O negacio referiu-se a aquisicdo pela Mahle de parcela minoritaria
do capital da Cofap, passando a adquirente a deter 4,631% do capital social,
representativo de 11,431% do capital votante.

Os mercado de produto afetados sdo os mesmos a serem analisados
no AC 84/96, além do que a Cofap fabrica pecas que complementam o siste-
ma ou conjunto utilizado nos motores de automdveis, em especial o produto
anéis (de pistdes) e que Mahle e Cofap sdo as Unicas ofertantes no mercado
domestico de camisas.

3% operagdo - AC 08012.007154/97-38

Realizada em 27 de julho de 1997, sendo as requerentes Magnetti
Marelli AP A e Companhia Fabricadora de Pegas - COFAP.

Trata-se da aquisi¢cdo pela Magnetti Marelli de 70,8% do capital
social da Cofap representativo de 28,38% de seu capital votante. Cabe obser-
var que tais acBes foram transferidas para Magnetti Marelli ParticipacGes It-
da., empresa criada para administrar os negécios Cofap.
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Concomitantemente foi assinado um Memorando de Entendimentos
entre Magnetti Marelli e Mahle, assegurando a segunda o direito de compra
de parcela das quotas da Magnetti Marelli Participacdes Itda, bem como o
direito de fixar procedimentos de aquisi¢do, geréncia e administracdo da em-
presa. Prevé-se no Memorando que caberd a Magnetti Marelli 70% das quotas
e & Mahle 30%.

Destaque-se ainda que o Memorando prevé acordos com relacdo as
areas da Magnetti Marelli ParticipacOes a serem administradas por cada uma
de suas futuras proprietarias. Assim, 0s negdcios relativos a amortecedores,
escapamentos e aos Seus respectivos centros de pesquisa ficam sob a respon-
sabilidade da Magnetti Marelli, enquanto os negdcios relativos a anéis de
pistdo passam a ser administrados agora pela Mahle. A operacédo, consequen-
temente, afeta também o mercado de amortecedores e escapamentos. Possiveis
efeitos verticais, em fungdo do controle da Magnetti Marelli pela FIAT, além
dos horizontais, deverdo ser analisados.

4% operagdo - AC 0800012.007995/97-81
Realizada em 12 de novembro de 1997, sendo Mahle a requerente.

O negdcio corresponde a concretizacdo dos acordos firmados entre
as empresas Magnetti Marelli e Mahle no memorando de entendimentos, as-
segurando & Mahle 30% das quotas da M.M. Participac¢des, cuja razdo social
foi alterada para Magnetti Marelli - Mahle Participacdes Itda.

Fica garantida a Mahle a administracdo dos neg6cios de anéis da
Cofap, respectivo centro de pesquisa e atividades comerciais relativas ao mer-
cado de reposicéo.

A 4% operagdo garante a Mahle a expansédo de seus negdcios, com a
incorporacdo de novo produto - anéis - complementar a sua atua¢do no mer-
cado de pistBes. Visa também fortalecer a posicdo estratégica da Cofap em
razdo das mudangas no mercado automobilistico.

5% operagéo - incorporada ao AC 84/96

Realizada em 23/03/98, sendo as requerentes Mahle GmbH e ABS
Empreendimentos Imobiliarios Participacdes e Servicos SA (Bradesco). Cor-
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responde a aquisi¢do da totalidde das acdes ordinarias possuidas pela Cofap
na Metal Leve, equivalente a 33,48% das a¢Bes com direito a voto e 13,48%
do capital social da mesma.

Por essa operacdo, a Mahle passa a deter uma participacdo acionaria
da Metal Leve de 69,64% do capital total - 18,97% do votante - e 30% do
capital social - 14,51% do votante.

N&o ha altera¢cBes quanto aos mercados relevantes com relacdo aos
ja analisados no AC 84/96.

1.4) Contexto econdmico em que se compreende a operacdo

A aquisicdo da Metal Leve por suas concorrentes, Mahle e Cofap,
ndo pode ser compreendida sem uma referéncia ao novo ambiente de compe-
ticdo com que se depara a inddstria automobilistica no Brasil € no mundo.

1.4.1. Globalizacédo e dindmica do mercado automobilistico

Nos Gltimos anos, o eixo da competi¢do na industria automobilistica
transferiu-se dos espacos nacionais para 0 espaco mundial. Poucas inddstrias
tém experimentado com tanta nitidez o fenbmeno da globalizagdo como a
automobilistica. A tendéncia geral apresenta trés caracteristicas:

1. a utilizacdo de plataformas Unicas para a montagem do chamado “carro
mundial”, menor nimero de modelos comercializados amplamente, a partir
das bases de producéo detidas por cada montadora;

2. o global sourcing que implica que os fornecedores escolhidos pelos centros
de desenvolvimento, a partir de um shopping global (ou seja, da procura
pelo melhor fornecedor ao redor do mundo); e

3. o follow source, que representa a atracdo pelas montadoras para perto de
suas fabricas, de modo a melhor viabilizar o just-in-time.

Tais mudancas refletem-se na dindmica da demanda por autopecas,
ou seja, na politica de compras das montadoras. S&o caracteristicas do novo

116



IBRAC

padrdo de transagdes entre montadoras e fabricantes de autopecas, de acordo
com estudo do BNDES’, os seguintes aspectos:

e "entrega de pecas e partes montadas em sistemas ou conjuntos;
e criacdo de uma elite de fornecedores, chamados de primeiro nivel, com os
guais as montadoras se relacionam preferencialmente;

e pratica de pregos internacionais e exigéncias de qualidade internacional;

¢ realizacdo de contratos de compra durante a vida Util do veiculo condicio-
nados a uma série de compromissos/metais a serem atingidos pelos forne-
cedores;

e pressdes para obtencdo de ganhos anuais de produtividade e seu repasse
para 0s precos;

o transferéncia de investimentos, de atividades produtivas e de engenharia
das montadoras para seus fornecedores;

e pressdes para associagdes internacionais;
¢ atuacdo de empresas em escala mundial."

Esse novo ambiente competitivo imp@e, para as fabricantes nacio-
nais de autopecas dificuldades até entdo inusitadas. De fato, como destaca o
referido estudo do BNDES,

"Apesar das expectativas de crescimento da industria automobilisti-
ca, inclusive com a entrada de novas montadoras - os paises em desenvolvi-
mento sdo vistos como a area de maior crescimento -, muitas empresas estao
ameacadas. As vultuosas exigéncias de capitalizacdo e de investimentos para a
ocupacao de espacos nesta nova cadeia, o volume crescente de importacéo e a
concorréncia com novos fabricantes internacionais, trazidos pelas proprias
montadoras, sdo alguns dos aspectos que mais afetam as empresas existentes
no pais."

" Restruturacdo da Industria de Autopegas - Area de Operacdes Industriais 2 - AO2,
Geréncia Setorial de Automotivos, n. 10, julho de 1996
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O resultado desse contexto é a fragilizacdo das posi¢des de mercado
de tradicionais firmas de capital nacional atuantes no setor.

De especial quanto ao modelo follow source observa-se que a mu-
danca de foco da concorréncia do mercado interno para o plano internacional
e 0 acirramento da concorréncia vem provocando:

"(...) um aumento da concorréncia, uma vez que seguindo o modelo
anteriormente apontado, as montadoras que estdo passando a produzir carros
mundiais ou que estdo se implantando tendem a trazer os seus fornecedores
dos respectivos paises, até porque em alguns casos sdo detentores de tecnolo-
gia/desenvolvimento dos produtos. Como a escolha desses fornecedores tem
se dado fora do Brasil, as empresas brasileiras ficam em desvantagem. Estabe-
lecer parcerias com os principais fornecedores mundiais passa quase a ser uma
imposicdo do modelo. As empresas que ja atuam com parceiros internacionais
levam grande vantagem no processo seletivo."

1.4.2. Abertura comercial e regime automotivo

Outro fator a alterar de forma radical o cenario que até os anos 90
fora 0 ambiente de formacdo e expansdo da indUstria nacional de autopecas
foi a abertura comercial e 0 programa de governo conhecido como regime
automotivo.

Entrou em vigor, ao final do ano de 1995, um programa de estimulo
a indlstria automobilistica com incentivos e metas visando a ampliagdo dos
investimentos, da producéo e das exportagdes. O Regime Automotivo marcou
a ruptura com o antigo tripé formado pelo capital estatal, capital privado na-
cional e estrangeiro que, na industria automobilistica, reservava como espago
de atuacéo o setor de autopecas para o capital privado nacional: "Em 1995, o
governo estabeleceu uma politica para estimular o crescimento do investimen-
to, da producédo e da exportacdo da industria automobilistica. No entanto, ao
mesmo tempo que criou uma protecédo tarifaria para os veiculos produzidos
por montadoras instaladas no pais, passou a incentivar a importacdo de auto-
pecas, reduzindo drasticamente as aliquotas e estabelecendo indices de nacio-
nalizacao inferior ao ja praticado." (Carvalho et alli, 1997, pp. 14)®

8 Ruy de Quadros Carvalho (coord.) e outros Abertura Comercial e Mudanca Estrutu-
ral na Inddstria Automobilistica Brasileira, Convénio IPEA-FUNCAMP, Campinas,
fevereiro de 1997.
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Assim, foram criados, de um lado, incentivos tarifarios e de outro
incentivos a importacdo de autopecas, com a drastica reducdo de tarifas adua-
neiras e a reducdo dos indices de nacionalizacdo anteriormente praticados.

Além disso, observam os autores que o regime automotivo colocou a
industria de autopecas “diante de um quadro de margens de lucro comprimi-
das e mercado ameacado por importaces.” (ibdem.). O regime automotivo
explica apenas parte dessas dificuldades, uma vez que “as mudancas em curso
na indastria de autopecas possuem dimensdo global que, combinada com a
abertura econémica brasileira, estdo promovendo rapida concentracdo e des-
nacionalizacdo. Os fatores por tras disso sdo: 1) as crescentes exigéncias das
montadoras em termos de preco, qualidade e prazo de entrega; 2) a tendéncia
dessas mesmas empresas de trabalhar com ndmero reduzido de fornecedores e
3) relacionado ao anterior, o recurso a montagem compartilhada, isto €, a pre-
feréncia das montadoras pelo fornecimento de sistemas ou conjuntos de pegas
ja montados, ao invés de componentes individuais.” (ibdem).

Nao obstante, como resultado do regime automotivo, alterou-se
radicalmente o perfil de importa¢Ges na industria automobilistica. Com a aber-
tura comercial, os automdveis importados passaram a constituir parte signifi-
cativa da oferta, chegando a representar 21,3% em 1995. Esta proporcdo caiu
para 12,9% em 196, enquanto a importacdo de autopecas cresceu em valor a
taxa média anual de 30,2%, entre 1991 e 1996. A participagdo das autopecas
importadas na oferta cresceu de 5,6% em 1989 para 21% em 1996. Com isto a
indUstria automobilistica instalada no Brasil pode adaptar-se com maior agili-
dade aos novos padrdes de exigéncia de qualidade e inovacéo (ibid.).

2. Sobre a operacdo
2.1. Mercados relevantes

Por bem caracterizados os mercados relevantes de produto no pare-
cer técnico da Seae, a partir da interseccdo observada nas linhas de producéo
de Mahle, Metal Leve e Cofap, limito-me a referir a localizagéo nos autos em
que sdo descritos os produtos, pistdes, camisas e pecas sinterizadas (fls.
1244/45). Os Kits, como bem descrito no parecer, ndo correspondem a um
produto relevante em si mas referem-se a uma forma de comercializagdo - ou
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de transacdo - de produtos que vem tornando-se preferencial, da perspectiva
da demanda.

E acertada a definicdo de produtos relevantes como pistdes, camisas
e pecas sinterizadas, sem discriminagdo por tipo ou destinacao especifica (vei-
culos de grande porte, maquinas estacionarias, etc.) em virtude do elevado
grau de substituibilidade na oferta dentro de cada categoria de produto identi-
ficada. Os fabricantes de pistbes oferecem usualmente um leque amplo de
tipos e especificacGes do produto, o que ocorre igualmente na producdo de
sinterizados.

Quanto a dimensdo geogréafica do mercado relevante, hd uma série
de fatores que autorizariam a ampliacdo do mercado para além das fronteiras
nacionais, a comecar pela forma com que as montadoras escolhem 0s seus
fornecedores. O fato de que os fornecedores de 1% linha para seus novos mo-
delos, que desenvolvem conjuntos e subconjuntos de pecas, sdo escolhidos
nos centros de desenvolvimento das montadoras, localizados geralmente em
suas matrizes, a partir de uma avaliacdo das condigdes de oferta de autopecas
nos mercados em que operam com filiais, e que os contratos de fornecimento
firmados costumam ser contratos de longo prazo sugere que é este 0 momento
da competicdo por exceléncia entre as fabricantes de autopecas.

Tal fato poderia induzir uma definicdo mundial para a dimensédo
geografica do mercado. Esta parece ser a tendéncia do mercado. Alternativa-
mente, a intensificacdo dos fluxos comerciais no ambito do Mercosul - sobre-
tudo as relaces bilaterais entre Argentina e Brasil - poderia induzir a defini-
cdo desse espaco como o geograficamente relevante, mas se analisamos a
estrutura de oferta e demanda das Requerentes, vemos que - no momento da
analise - sdo os fluxos comerciais domésticos que mais de perto se associam
aquela estrutura. Aceito, por conseguinte, a definicdo mais conservadora de
mercado relevante na dimensdo geografica como sendo o nacional. Acrescen-
to a essas razBes a ponderacdo constante no parecer da Seae de que, ndo obs-
tante seja possivel aventar a possibilidade de que ofertantes externos contrar-
restariam tentativas de elevacdo de precos, "(...) em face da auséncia de dados
precisos para uma andlise desta amplitude e ainda do custo de sua obtencdo
(considerando-se ai o tempo envolvido), e levando-se em conta que nao have-
ria ganhos significativos na analise, optou-se pelo mercado geografico nacio-
nal." (fl. 1247). Ademais, em virtude da inexisténcia de fluxos comerciais de
expressdo que ultrapassem as fronteiras nacionais, para 0os mercados de repo-
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sicdo seriam descartados, prima facie, 0s argumentos em favor de uma ampli-
acdo dos contornos dos mercados.

2.2. Estrutura de mercado

Além dos mercados de cada produto relevante identificado no espa-
¢o nacional, é corretamente identificada no parecer da Seae a separa¢do entre
mercado de pecas originais e mercado de reposicdo (a menos do mercado de
sinterizados, para o qual sé foi identificado o de pecas originais), que apresen-
tam dindmica e composicdo da demanda diversas. Assim, ha 5 estruturas de
mercado a serem caracterizadas, para 0 quais apresento os calculos de HHI,
antes e apds a operagao.

Grau de Concentracdo dos Mercados Antes e Depois da Operacédo

Produto HHI antes | HHI depois | A HHI
Pistbes
Original 4908,62 6458,0 1549,38
Reposicdo | 2876,24 5090,7 2214,46
Camisas
Original 5438,08 10000,0 4561,92
Reposicdo | 2554,24 4792,94 2238,7
Sinterizadas 1133,0 (*) | 1757,0 (*) 624

Fonte: fls. 1248/1250 - Elaboracdo CADE
(*) excluido o item outros

A concentracdo em diversos mercados era ja bastante elevada antes
da operacdo e aumenta consideravelmente. No mercado de pecas originais
camisas, apenas Cofap e Metal Leve atualmente produzem no pais o produto e
a operacdo gera um monopélio no setor.

Com relagdo a este ponto, alegam as requerentes que a producdo
cativa da Volkswagen e da Ford deve ser incorporada a estrutura de mercado,
de sorte a reponderar as participacdes de cada produtor. Neste caso, a partici-
pacdo conjunta do grupo totalizaria pouco mais de 40%. A alegacéo, a despei-
to de ter sido incorporada no parecer da Seae, ndo procede, uma vez que, por
defini¢do, producdo cativa implica producéo fora do mercado, ou seja, ndo é
fonte alternativa de oferta para os compradores. A operacdo, sem sombra de
davida, cria um monopolio na producdo de camisas além de reforcar a posicéo
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de mercado até entdo detida pela Metal Leve nas produc@es de pistdes prici-
palmente e em menor escala em sinterizados.

A primeira vista, a operagdo garante ao novo grupo Mahle-Cofap-
Metal Leve a dominé&ncia em diversos mercado de pegas originais e de reposi-
cdo. Assim, a analise deve prosseguir para se verificar quais sdo as reais pos-
sibilidades de exercicio abusivo dessa posi¢ao.

2.3. A existéncia de posicdo dominante

A verificacdo da existéncia de posi¢cdo dominante em um mercado
segue, ordinariamente, quatro passos:

1) a correta definicdo do mercado relevante;

2) o calculo das participaces e da concentracdo de mercado;

3) a verificacdo da existéncia de barreiras a entrada e o grau de contestabili-
dade pela concorréncia potencial ou, de outra forma, a verificacdo da fac-
tibilidade e da possibilidade de entrada;

4) a verificacdo da existéncia de fontes alternativas de oferta ( 0 que se infere
da substituibilidade, das condicGes e custos de importacdo e das possibili-
dades de entrada).

O dltimo passo, que de fato resulta dos trés primeiros, indica em que
medida o agente é capaz de, unilateralmente, impor suas proprias condigdes
de negociacdo, ou seja, o grau de assimetria de poder de barganha entre as
partes envolvidas na operacdo e seus parceiros em relacbes comerciais. A
questdo a se fazer é se é ou ndo provavel que uma firma possa agir indepen-
dentemente de seus competidores e clientes e se pode comandar pregos e ex-
cluir competidores.

Tendo cumprido os dois primeiros passos da anélise, restam investi-
gar os pontos seguintes.

2.4. Condigdes de entrada nos mercados relevantes
O exame de tais condigdes é necessario para se verificar as possibi-

lidades que o grupo teria para exercer abusivamente seu poder econémico nos
mercados relevantes afetados.
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Com relagdo as barreiras a entrada a Seae aduz elementos a analise
que informam de maneira mais geral sobre as condi¢fes de entrada e a possi-
bilidade de exercicio de poder de mercado:

"Pode-se considerar (...) com alguma significancia as barreiras a
entrada, no que concerne a escala de producdo e requisitos de investimentos
necessarios a implantacdo de empresas atuantes no ramo de autopecas cons-
tantes do mercado relevante. Todavia, a entrada de quase uma dezena de no-
vas montadoras de automdveis no Brasil criard uma demanda adicional por
autopecas no longo prazo, principalmente se persistir a exigéncia legal de
utilizacdo de elevados niveis de nacionaliza¢do na producdo dos automoveis
brasileiros. Consequentemente, empresas poderosas e concorrentes da Mabhle,
Metal Leve e Cofap no mercado internacional poderdo se beneficiar de uma
demanda para seus produtos no mercado brasileiro.” (fls 1257)

N&o é factivel supor que outras fabricantes de autopecas situadas ou
ndo no mesmo mercado relevante geografico poderiam reposicionar sua oferta
de produtos, porque ha custos irrecuperaveis significativos associados a pro-
ducéo dos produtos relevantes. Contudo, procede o argumento de que a aqui-
sicdo da Metal Leve pela Mahle, em vistas do cenério de ampliacdo da de-
manda com a entrada de novas montadoras no mercado ndo parece apresentar
obstaculo nem desestimulo para a entrada de novos concorrentes. Como ja se
mencionou, as montadoras definem fora do pais quem serdo seus fornecedores
e tendem a atrair, a medida em que se instalam, novos fornecedores, acirrando
a concorréncia de maneira geral na industria de autopegas.

S&o concorrentes potenciais apontadas no parecer Seae, aptas a pro-
duzir subsistemas de motor, a T&N, a Dana, a KS e a Federal Mogul, parte
delas ja em operacdo no Mercosul ou com projetos de instalacéo.

Procurei levantar junto ao MICT e ao Sindipegas documentos que
atestassem a entrada de novos competidores nos mercados afetados. Exami-
nando os contratos de fabricantes de autopegas no ambito do regime automo-
tivo, verifiquei que as empresas Federal Mogul e a T&N sdo ja associadas ao
Sindipecas como produtoras de bronzinas, peca complementar ao pistdo, que
as mesmas empresas ja fabricam em suas matrizes. Por conseguinte, a posi-
cdo de mercado detida hoje pelo grupo Mahle-Metal Leve-Cofap esta sendo
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contestada pelas duas entrantes, que figuram entre os maiores produtores
mundiais de pistdes®.

Adicionalmente, para se verificar a possibilidade de contestacéo por
parte das importacdes das posicdes de mercado detidas pelo grupo, foram
solicitadas ao DEINT/SECEX informagdes quanto a evolugdo das aliquotas
de importagdo de pistdes, camisas de cilindro, bronzinas e pegas sinterizadas
(oficio/LHS/40/98). A solicitagdo foi atendida, a menos das informagoes refe-
rentes as pegas sinterizadas. O DEINT esclareceu que haveria a necessidade
de se definir especificamente de que pecas se trataria, de modo a se obter a
classificacdo e a identificacdo das respectivas aliquotas. De fato, as pecas
sinterizadas compde um conjunto extenso e variado, que por serem produzi-
das por meio do mesmo processo, ou seja, por apresentarem elevado grau de
substituibilidade do lado da oferta, foram agregadas em um mesmo mercado
relevante. A indisponibilidade de uma informacdo mais precisa quanto as
aliquotas de importacdo incidentes sobre essas pecas ndo compromete a anali-
se, considerando-se que o quadro abaixo apresenta uma boa ilustracdo da
questdo e, adicionalmente, lembrando-se que a aliquota modal para autopecas

é de 16%.

Evolucdo de Aliquotas de Importacdo para os Produtos Relevantes

CODIGO MERCADORIA | 1995 | 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 [ 2000
8409.99.20 | PISTOES 16% |16% |16% |19% |19% | 19%

8409.99.30 | CAMISAS DE | 16% | 16% |[16% | 19% | 19% | 19%
CILINDRO
8483.30.20 | BRONZINAS 16% |16% |16% |19% | 19% | 19%

Fonte: DEINT/SECEX

O orgao consultado esclareceu que, por decisdo no ambito do
MERCOSUL, a partir de 12/11/97, as aliquotas do imposto de importagdo
passaram a vigorar com acréscimo de 3 pontos percentuais, alterando de 16%
para 19% as aliquotas destas mercadorias, devendo permanecer, transitoria-
mente, até 31/12/2000, quando voltardo a vigorar as aliquotas anteriores
(16%) estabelecidas na tarifa externa comum.

® Como pode ser constatado com a observagéo do quadro constante do parecer da
SEAE incorporado ao relatério as fls. / .
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Cabe salientar que as empresas de autopecas habilitadas ao regime
automotivo podem obter uma reducdo em até 90% do imposto de importagéo
caso alcancem um determinado indice de nacionalizacdo anual (Lei n° 9.449,
de 14 de marco de 1997), desde que ndo resulte em pagamento de imposto de
importacdo inferior a 2% ou inferior a Tarifa Externa Comum. Para as empre-
sas que venham a se estabelecer no pais e para fabricas novas de empresas ja
instaladas, este indice podera ser atendido em até 3 anos. Por fim, o Decreto
n° 2.638/98, que alterou o Decreto n° 2.072/96, estabeleceu que os pedidos de
habilitacdo das empresas de autopecas deverdo ser protocoladas até 31 de
dezembro de 1998. Até abril de 1998 habilitaram-se 225 empresas montadoras
e de autopecas.

Adicionalmente, deve-se considerar que sequer se pode de fato falar
de posicdo dominante, como uma derivacdo de uma elevada participacdo de
mercado - se 0 agente ndo pode atuar de forma independente dos demais par-
ticipantes do mercado, em particular seus clientes. E de se observar também
gue uma elevada participacdo de mercado tem impactos diferentes sobre a
concorréncia, em se tratando de um bem intermediario, cuja demanda é com-
posta por poucos compradores. E diverso de uma participacio de mercado
elevada quando a demanda com que se depara é pulverizada, formada por
consumidores finais. Isto porque o poder de barganha dos grupos que repre-
sentam os clientes dos fabricantes de produtos intermediérios € superior ao
dos consumidores finais. Vale a pena nos determos um pouco mais neste pon-
to.

2.5. Poder de barganha dos diversos participantes do mercado e possibilidade
de exercicio de posi¢do dominante.

Com relacdo a capacidade de exercicio de poder de mercado, Ié-se
no parecer Seae que o poder de barganha detido pelas montadoras nas negoci-
acBes com seus fornecedores foi acrescido com o advento do carro mundial,
gue determina uma equalizacdo de precos de autopecas em todo o mundo.
Apontam as diligéncias realizadas junto as montadoras que elas teriam condi-
¢Oes de buscar outros fornecedores, mesmo no exterior, diante de um pequeno
mas sustentado aumento de precos praticado pelas requerentes, embora a alte-
racdo de fornecedores viesse a demandar varios meses. (fl. 1251)

125



IBRAC

A questdo de se compradores poderiam adotar estratégias a impedir
os efeitos unilaterais™ o parecer da Seae responde que:

"..., 0s fabricantes de autopecas trabalham em funcéo das necessida-
des das montadoras, que apresentam o projeto das pecas e exercem forte in-
fluéncia na definicdo dos precos a serem praticados, demonstrando grande
poder de barganha. Segundo as consulentes, as operacdes de compra e venda
neste mercado ocorrem via contratos de fornecimento com prazos de vigéncia
em torno de cinco anos e cdmbio proprio para correcdo, o que faz com que o
risco do negécio fique por conta do fornecedor. Neste tipo de negociacéo, o
produtor de autopecas tem que ser capaz de fornecer produtos de alta qualida-
de e a precos compativeis com os interesses das montadoras, necessitando,
portanto, valer-se de ganhos de escala.”

Observam Coate e Rodriguez** que

"Em muitas industrias de produtos diferenciados, os compradores
investem em ativos especificos ao se relacionar com seus ofertantes. Dado que
os ofertantes podem procurar explorar oportunisticamente esses investimentos
para requerer um diferencial de pregos, os compradores investirdo em capital
apenas quando existirem mecanismos institucionais suficientes para assegurar
precos competitivos. Essas mesmas relagdes institucionais podem ser capazes
de garantir precos competitivos apds uma fusdo."

No caso aplica-se a hipbtese de que

"(...) as quase-rendas futuras oriundas das relacbes negociais podem
ser perdidas se o fornecedor se comporta oportunisticamente (eleva pregos a
nivel anticompetitivo). Assim, os fornecedores podem comprometer-se de
forma cr’ivel a um comportamento competitivo antes da fusdo e tal compro-
misso ndo ser alterado pela transacdo." (ibid, pp. 66)

Os contratos de longo prazo negociados entre montadoras e fabri-
cantes de autopecas para desenvolvimento e fornecimento em carater exclusi-

190 tipo de efeito anticompetitivo mais provavel, em funcéo das caracteristicas estru-
turais do mercado - em particular por se tratar de produtos diferenciados em mercado
altamente concentrado -, é 0 que a teoria econdmica conhece como efeito unilateral,
que corresponde a nogdo de abuso de posicdo dominante.

" The Economic Analysis of Mergers - Malcolm Coate e Armando Rodriguez, Mon-
terey Institute, California, 1997, pp. 65/6.
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vo para veiculos a serem lancados em escala mundial cria vinculos entre as
partes na transacdo que elevam consideravelmente o custo de um comporta-
mento oportunista - uma tentativa por exemplo de renegociar 0 preco para
cima valendo-se da condicdo de fornecedoras exclusivas. Tal comportamento
induziria a exclusao deste fornecedor em outras jogadas.

E preciso ndo esquecer que é da logica do processo concorrencial
em mercados de bens diferenciados e de longa vida Util como os que se tratam
0 continuo lancamento de novos modelos incorporando inovactes tecnolégi-
cas. Assim, 0S jogos nesses mercados sdo necessariamente repetidos.

E importante notar que o cenario que se constrdi, em que as monta-
doras inviabilizariam, em virtude de seu poder de barganha, tentativas de au-
mento de pregos por parte das fornecedoras é o cenario formado pelo regime
automotivo que se extingue em dois anos. A partir do ano 2000, as aliquotas
de importacdo voltardo ao nivel normal (com a moda em 16%) e a nova con-
figuracdo de mercado, estabelecida com a entrada de novas empresas, ja estara
consolidada. A partir do ano 2000, com a extin¢do dos incentivos ao investi-
mento inscritos no regime automotivo ndo estara presente na mesma magnitu-
de a ameaga de entrada de novos ofertantes. Por tanto, a menos que se opte
por uma analise estatica, deve-se admitir com cautela o argumento de que ndo
ha possibilidade de exercicio de poder de mercado por parte do grupo em
questdo. E verdade que, no processo de formacdo de precos nesse mercado as
montadoras ndo sdo price-takers e exercem, no momento da escolha de seus
fornecedores, intenso poder de pressdo sobre os precos a serem contratados.
Ha& que se convir porém que, por serem price makers em seus proprios merca-
dos, as montadoras podem, com razoavel flexibilidade, repassar eventuais
"pressdes de custo™" aos consumidores finais, o que implica inescapavel perda
de bem-estar.

Acrescente-se que 0 mesmo fendmeno - 0 advento do carro mundial
- que elevou o poder de barganha das montadoras com seus fornecedores for-
taleceu tambeém as fornecedoras vencedoras desse processo. O movimento de
concentracdo em poucos fornecedores significa que as remanescentes tém
maior poder de barganha na definicdo dos termos contratuais - inclusive pre-
cos. - -, com isto, a possibilidade de repasse para o consumidor final ndo é
desprezivel, mesmo considerando-se a concorréncia entre montadoras. Vale
lembrar que, no &mbito mundial, também as montadoras parecem estar dando
inicio a uma onda de fusGes e concentracdo iniciado com a aquisi¢do da Rover
pela BMW em 1994, sequida pela aquisi¢do recente da Chrysler pela Daimler-
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Benz e noticias na imprensa especializada sobre a posibilidade de aliangas e
fusdes entre montadoras européias™.

Se é contida pela estrutura e dindmica da demanda a possibilidade
de exercicio de poder econdmico de maneira geral no mercado de pegas origi-
nais, resta saber qual seria a reacdo da demanda a uma tentativa de exercicio
de poder de mercado no mercado de reposicdo. As fls 1255/1257 tem-se uma
arguta analise das reacdes do mercado de reposi¢do a um hipotético exercicio
de poder de mercado: " (...) 0 preco das pegas no mercado de reposicdo estd
limitado pelo valor do carro usado, que vem caindo e tende a uma continua
reducdo, ..., pela reducdo da tarifa aduaneira, o que implica queda de preco do
veiculo novo e, consequentemente, do usado, ocasionando também a reducéo
da idade média dos veiculos em circulacdo, afetando as vendas do mercado de
reposicao.

"... 0 novo grupo ndo terd poder de mercado enquanto for mantida a
politica de abertura de importagdes, expondo os ofertantes nacionais, particu-
larmente os de pistdes, a concorréncia externa.

"Destarte, pode-se afirmar que, diante do maior nimero de concor-
rentes potenciais e dos limites impostos pelo consumidor final, a presente
operacdo ndo confere a Mahle e a Metal Leve maior poder de mercado no
segmento de reposicdo, de forma a permitir a imposicdo pregos de seus produ-
tos acima dos que vigoram no mercado." (fl. 1255)

O ponto a reter é que - na hip6tese de ndo serem alteradas as condi-
cOes que garantem a pressdo competitiva sobre os fabricantes instalados em
territorio nacional, é baixo o potencial de exercicio abusivo de posi¢do domi-
nante. Significa portanto que se alterado esse cendrio otimista, podem ser
criadas condicOes para o abuso de posicdo dominante. Ora, é sabido que este
cenario de intensa competi¢cdo movida pela possibilidade de importacéo e pela
ameaca de entrada de novos fornecedoras altera-se no ano 2000, com a extin-
cdo do refime automotivo. Lembre-se ainda que, nos mercados de pecas de
reposicao, onde a demanda é pulverizada e, por conseguinte, € insignificante o
poder de barganha dos consumidores, a par das ponderacdes sobre a existén-
cia de limite para o exercicio de poder de mercado dado pelo preco do veiculo
novo, a possibilidade desse exercicio ai esta longe de ser desprezivel.

12 The Economist, July, 11th 1998.
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A despeito dos argumentos de natureza conceitual que acentuam a
assimetria de poder de barganha entre fornecedoras de autopecas e seus clien-
tes e as limitagOes para abuso de posicdo dominante no mercado de reposi¢do
impostas pelo preco do veiculo novo, é bastante indicativo dos potenciais
efeitos da operacdo o resultado da consulta ao mercado apresentado em ane-
xos | a Il ao parecer da Seae (fls. 1623/8). Ndo se pode falar de uma opinido
consensual por parte dos clientes com relacdo aos efeitos da operacdo. Alguns
dos clientes mais importantes, como VW, Ford e Embraco, véem com pessi-
mismo a reducdo do nimero de concorrentes no mercado. Clientes como Sca-
nia, Volvo e MWM, que adquirem pecas para a montagem de kits, também
destacam aspectos negativos relacionados a excessiva concentracdo de merca-
do. Ja as montadoras entrantes ndo demonstram preocupagfes com os efeitos
da operacdo, talvez por j& disporem de contratos e/ou relagdes de longo prazo
com outros fornecedores no plano internacional.

Assim, uma avalia¢do cautelosa da existéncia de posi¢do dominante
e da possibilidade de seu exercicio abusivo indica que 0 momento de reorga-
nizagdo porque passa a industria de autopecas em ambito mundial com seus
reflexos sobre o ambiente de competicdo no Brasil, redesenhado pelas regras
da abertura comercial, da consolidacdo do Mercosul e do regime automotivo
ndo é favoravel ao exercicio abusivo de poder de mercado. Contudo, a analise
dos efeitos de atos de concentragdo sobre a dindmica do mercado é, como se
sabe, prospectivo, o que implica a necessidade de se avalia-los no longo pra-
z0, e ndo apenas a luz do contexto conjuntural. Como se observou, o quadro
de ameaca de entrada, possibilidade de busca de novos fornecedores e queda
de pregos dos bens finais a que servem os produtos relevantes altera-se em
direcdo a uma nova configuracdo da inddstria no ao 2000, ou seja, em dois
anos. A partir dai a possibilidade de exercicio de poder de mercado estara
inegavelmente presente no mercado de camisas, onde ndo se identificou proje-
tos de entrada de novos competidores e com menos vigor no mercado de pis-
tbes, uma vez que se verificou a possibilidade de entrada da Federal Mogul e
da T&N, produtoras mundiais de pistdes, ja associadas ao Sindipecas, com
projeto de producdo de bronzinas.

Entretanto, recentemente, esses potenciais entrantes foram reduzidos
a apenas um, ja que a T&N, empresa de autopecas britanica foi adquirida pela
Federal Mogul por US$ 2.4 bilhdes™. Com a aquisicdo™, a Federal Mogul

3 Wall Street Journal Europe de 19 de outubro de 1997.
¥ Um dos negdcios que representam a onda de fusdes e aquisicdes envolvendo em-
presas de autopecas nos Estados Unidos e na Europa, que de inicio concentrou-se nos
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passa a concentrar seu foco na produgdo e comercializacdo de sistemas, ao
invés de pecas isoladas, ao tempo em que se fortalece como concorrente da
Mahle a nivel mundial e como competidora potencial efetiva no mercado bra-
sileiro.

E preciso acentuar-se que as preocupagdes quanto a possibilidade de
exercicio de posi¢do dominante encontram eco nas manifestacdes colhidas no
mercado, que teme o0 aumento de pre¢os das pecas relevantes.

No mercado de pecas sinterizadas as preocupacgdes levantadas nao
sdo tdo expressivas, em virtude da identificacdo de fontes alternativas de ofer-
ta no mercado e de que a operacdo ndo implicou uma elevacdo dramatica do
grau de concentracdo ali.

Identificada a possibilidade de efeitos negativos da operagdo sobre o
mercado, é necessario verificar se ha efeitos compensatorios a serem sopesa-
dos.

2.6. Eficiéncias

Os subsistemas que interessam a Mabhle produzir, pois séo ja produ-
zidos por suas concorrentes no mercado mundial sdo formados por pistdes,
anéis e bronzinas. Por meio da operagdo, a Mahle passa a ofertar o subsistema
gue a demanda requer e que suas concorrentes ja fabricam, inclusive no mer-
cado brasileiro. Além das fabricantes em processo de instalacdo, citadas a
secdo passada, a K&S, concorrente direta da Mahle, j& produz no Brasil bron-
zinas e pistdes. Com relacdo aos produtos camisas e sinterizados ndo foram
identificadas eficiéncias especificas geradas pela operacdo de aquisicao.

A Mahle foi sécia fundadora da Metal Leve, entre 1950 e 1962; até
1972 forneceu tecnologia para a fabricagdo de pistdes. Durante duas décadas,
a Metal leve realizou P&D autdbnomo, mas ndo conseguiu acompanhar o ritmo
e as exigéncias de inovacdo tecnoldgica impostos pela globalizag&o.

Para se manter no cenério dos ofertantes globais para a industria
automobilistica requereu antes de tudo um processo de reestruturagéo finan-
ceira. A Mahle novamente torna-se a fornecedora tecnoldgica da Metal Leve,

grandes fornecedores de sistemas completos, conhecidos como de primeiro estagio -
first-tiers suppliers - agora atinge também os fabricantes de pegas individuais - se-
cond-tiers parts suppliers e os fabricantes de pecas para 0 mercado de reposicéo.
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uma vez que o grande desafio imposto pelo mercado passou a ser apresentar
o melhor projeto e tornar-se o fornecedor em escala global de determinada
empresa, tornou-se necessario ampliar a capacitacao tecnoldgica da empresa e
reestruturar a area de tecnologia para adequar o seu perfil a oferta de subcon-
juntos e conjuntos.

Com as bronzinas da Metal Leve e 0s anéis da Cofap, a Mahle tor-
na-se capaz de negociar subconjuntos, de acordo com a tendéncia da competi-
¢do mundial.

Argumentam tanto montadoras consultadas como as requerentes que
a producdo em conjunto permite a geragdo de um plus de qualidade, além do
que a comercializagdo em conjunto reduz os custos de transacdo associados a
negociacado e o relacionamento com um grande nimero de fornecedores.

E evidente que a operacdo gera eficiéncias caracteristicas de opera-
cOes de fusdo no mercado de pistdes, em particular o desenvolvimento e co-
mercializacdo conjunta de produtos complementares, com a correspondente
reducdo de custos, inclusive de transacdo. Embora a equipe técnica da Seae e
a relatora tivessem requisitado a quantificacdo dessas eficiéncias, ndo foi rea-
lizado maior esforgo neste sentido; o que se requeria era o calculo das redu-
cOes de custos e a descricdo dos ganhos de qualidade com a produ-
cdo/comercializagdo de conjuntos, expectativa frustrada repetidas vezes ao
longo da extensa instru¢do do processo.

Em resposta ao reiterado pedido de que fossem quantificadas essas
eficiéncias tipicas de processo de fusdo, as requerentes observaram que

"... a formacdo do conjunto propicia ao cliente no hora de homolo-
gar as pecas do follow-source significativa economia, redundando em reducéo
no custo de desenvolvimento da ordem de 300 mil délares, somente em pro-
cessos de testes de motores, muito mais valores no todo do processo de de-
senvolvimento." (pp.2)*

Obteve-se ainda a listagens das seguintes eficiéncias decorrentes de
comercializacdo de conjuntos: vantagens em termos de logistica, reducdo do
capital investido, qualidade, reducdo do custo do subsistema, reducdo de cus-
tos de desenvolvimento, de custos administrativos de compras e de custos de
manufatura.

1> resposta ao oficio SEAE 1063 - em 3 de dezembro de 1997
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Agregou-se a resposta acima citada uma proposta de oferta de sub-
sistemas para a Fiat, em que a Mahle-Metal Leve elenca as vantagens da co-
mercializacdo de subsistemas. Séo elas:

Eficiéncias associadas a producao/comercializa¢do de subsistemas

Itens Redugéo
Vantagens de Custos

o Simplificacdo da administracdo do sistemas de
Logistica entregas

¢ Reducio do espaco para 0 mesmo volume de com- | 1,2%
pras

Melhor controle de estoques

Reducéo e Ferramentais
do capital | e Magquinas e equipamentos 6,7%
investido e Ma3o-de-obra

e menor despesa financeira

Qualidade | e Menor variabilidade na qualidade e em todos os | 1,0%
aspectos da relacdo cliente/fornecedor devido a re-
ducdo do nimero de fornecedores

Reducéo o Maior potencial de reducéo de custo desde o design

do custo ¢ Maior potencial de reducédo de custo na manufatura

do subsis-

tema

Educdode | e Menor nimero de testes 0,5%
custos de e Ciclo de desenvolvimento mais rapido e agil

desenvol- | e Maior velocidade na tomada de decisdes

vimento

Reducéo e Reducdo das comunicag¢des intercompanhias quanto

do custo a programacéo de entregas, modificagdes de produ-
administra- tos em producéo, reajustes de pregos, contas a pa- | 0,9%
tivo de gar, etc.

compras e Reducdo do nimero de negociacdo de planos de
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produtividade, pregos, contratos, etc.
Reducédo do nimero de fornecedores

Reducéo e Reducdo da méo-de-obra necessaria na montadora
dos custos | e Simplificagio do processo de manufatura 2,8%
de manufa- | ¢ Reduc&o do custo de embalagens
tura e Redugcdo de estoques em processo
o reducdo da &rea ocupada dentro da montadora

Total 13,1%
Fonte: Requerentes

2.7. Anélise da operacdo nos Estados Unidos

A compra da Metal Leve pela Mahle foi analisada pelo FTC, que
desautorizou a operacao e determinou a sua desconstituicdo. Pistfes articula-
dos e de duas pegas para determinados tipos de veiculos pesados e maquinas
estacionarias foram considerados os produtos relevantes para a andlise da
operacdo e o mercado norte-americano foi considerado a area geogréfica rele-
vante para o primeiro produto. Requerimentos técnicos especificos com rela-
cdo a emissdo de poluentes, precos mais elevados dos pistdes fabricados na
Europa, préaticas de just-in-time implicando a preferéncia por fornecedores
localizados proximamente, sdo fatores que identificam os pistbes consumidos
nos Estados Unidos com os fabricados nos Estados Unidos, com excecdo de
um pequeno ndmero de pistdes articulados fabricados pela Mahle no exterior.
Para o segundo produto a area geografica considerada relevante foi o0 mercado
internacional, em virtude sobretudo do volume significativo de importacdes
da Europa .

A concentracdo foi considerada elevada - Mahle possuia mais que
50% de market share e a Metal Leve 45% no mercado de pist6es articulados,
produzindo um market share combinado de mais de 95%. O HHI subiria de
4500 pontos para mais de 9000. A Unica competidora subsistente era relati-
vamente fraca e ja vinha perdendo mercado para as outras duas.

O mercado de pistdes de duas pecas de bitola larga, o segundo mer-
cado identificado, também € altamente concentrado; sé ha quatro produtores
no mundo. De acordo com o FTC, o mercado é dominado pela Mahle e por
outra empresa e Metal Leve tem tido comportamento muito agressivo nesse
mercado.

Com relacdo as condicBes de entrada, verificou-se que a entrada nos
dois mercados néo seria tempestiva, provavel e suficiente para deter os efeitos
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adversos da aquisi¢do sobre a competicdo, porque o entrante teria que desen-
volver expertise em producao, satisfazer demorados procedimentos de qualifi-
cacdo e adquirir equipamento a significativos custos irrecuperaveis. A decisdo
levou em consideragdo que fabricantes de motores tendem a ser avessos ao
risco na escolha de seus fornecedores de pistfes, porque o custo de um pistao
tende a ser pequeno frente aos custos associados a um mal desempenho.

Os efeitos da aquisicdo foram vistos como negativos em virtude dos
seguintes aspectos:

1) aumento substancial da concentragdo em um mercado ja altamente concen-
trado;

2) eliminacdo da concorréncia corrente, direta, substancial e potencialmente
crescente entre Mahle e Metal Leve;

3) criacdo de um monopolio ou quase-monopolio;

4) eliminacdo da competicdo entre os dois substitutos mais préximos entre
produtos diferenciados no mercado de pistdes articulados;

5) provavelmente resultaria em maiores precos para pistfes articulados e

6) resultaria provavelmente em inovacgdo reduzida como resultado de retarda-
da ou reduzido desenvolvimento de produtos.

As razbes foram basicamente as mesmas para o bloqueio da opera-
¢do no segundo mercado, com o detalhe de, neste caso, a operagéo eliminou
um competidor maverick que estava introduzindo crescente competicdo no
mercado e facilitou a interacdo coordenada entre os vendedores nos Estados
Unidos.

Quatro aspectos diferenciam as conclusdes da andlise no Brasil e
nos Estados Unidos da mesma operagé&o:

1) os efeitos deram-se sobre mercados relevantes distintos, em funcdo da
estrutura de mercado e das atividades desenvolvidas pelas empresas envol-
vidas em cada exemplo.

2) o contexto econdémico da operacdo é distinto, destacando-se o processo de
reestruturacdo impulsionado pelo novo ambiente competitivo porque passa
a industria de autopecas no Brasil;

3) a analise norte-americana ndo levou em consideracéo as reais dificuldades
da Metal Leve para manter-se como competidora no mercado, desafiando
posi¢do dominante com produto de alta qualidade, adequagdo tecnoldgica e
baixo preco e neste sentido pode ser entendida como uma analise estatica.
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4) em virtude possivelmente da gravidade dos danos a concorréncia identifi-
cados, ndo houve consideracdo com respeito aos ganhos de eficiéncia as-
sociados a operacéo.

2.8. O argumento da firma em situacao pré-falimentar (failing firm)

Alegam as requerentes na peti¢do inicial que "... a Metal Leve cami-
nhava para situacdo pré-falimentar. A empresa ndo vinha mantendo 0s inves-
timentos necessarios na indastria, nem em melhorias tecnolégicas...apés a
operacao, ..., a empresa mantém situacdo financeira equilibrada e esta reali-
zando novos investimentos... deste modo, a Metal Leve volta a se tornar com-
petitiva com empresas similares no mercado mundial, preservando empregos e
através do grupo Mahle, esta aumentando suas exportagdes.”(pp.3) Com isso
quer-se argumentar que a operacdo redundou em melhores condicdes de con-
corréncia e em beneficios para a economia brasileira.

Para se aplicar o argumento da failing firm, seria preciso ndo s6 que
a adquirida estivesse em situacdo pré-falimentar mas também que a adquirente
seria a Unica possivel.

Realizei diligéncia junto as requerentes de modo a verificar se, antes
de realizada a operagdo, o negécio tinha sido oferecido ao mercado. Obtive a
resposta nos seguintes termos:

“Antes da realizacdo da operacdo efetuada entre a Metal Leve S.A. e
Mahle-Cofap, houve tentativa por parte dos ex-controladores da empresa em
proceder a um leildo de suas a¢Oes na cidade de Nova York. Essa operacdo foi
conduzida pelo J.P.Morgan (Banco de Investimentos) com sede nos EUA, o
qual convidou os fabricantes de pistdes mundiais, dentre 0s quais estava a
Requerente, mas ndo houve nenhuma proposta firme.” (fls )

Em seguida solicitei que fossem enviados documentos comprobato-
rios da referida oferta, ao que obtive resposta satisfatéria, a qual foi concedido
sigilo a pedido da Requerente e encontra-se juntada aos autos em apartado.

Deve-se lembrar que a tese da failing firm é compativel com o obje-
tivo de eficiéncia, porque, na auséncia da aquisicao, a capacidade utilizada e a
produgdo no mercado cairiam. Se a Mahle torna-se uma empresa com signifi-
cativo poder de mercado, de outro lado ha eficiéncias sendo produzidas - por
exemplo, ganhos de escala - pelo fato de maior capacidade produtiva estar
sendo utilizada no mercado. De outra parte, a posicdo de mercado da Metal
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Leve em pistdes ja era de folgada lideranca, ou seja, ndo foi gerada pela ope-
racdo.

As cortes nos Estados Unidos exigem ainda que se prove que a fir-
ma ndo poderia recuperar-se por conta prépria da faléncia. Ja o roteiro de
fusdes norte-americano de 1992 incorpora a doutrina nos seguintes termos:

"Uma fusdo ndo € capaz de criar ou elevar poder de mercado ou
facilitar seu exercicio se sdo preenchidas as seguintes condicdes:

1) a firma alegadamente em faléncia ndo seria capaz de honrar suas obriga-
¢des financeiras no futuro préximo;

2) ndo seria capaz de se reorganizar de forma bem sucedida (...);

3) realizou mal sucedidos esforcos em bhoa-fé para obter razoaveis ofertas
alternativas de aquisicdo que manteriam tanto seus ativos tangiveis quanto
so intangiveis no mercado e colocariam um perigo a competi¢do menos se-
vero do que o representado pela fusdo proposta;

4) na auséncia da aquisicdo, os ativos da firma em faléncia deixariam o mer-
cado relevante.”

Os elementos requeridos para se aplicar a tese de acordo com a dou-
trina e a pratica norte-americana sao muito restritivos e ndo estdo presentes de
forma definitiva no presente contexto (em particular o primeiro requisito). E
fato contudo que, conforme descrito no relatério, a Metal Leve vinha apresen-
tando um quadro de flagrante deterioracdo financeira e patrimonial nos ulti-
mos anos antes da aquisi¢do. Suas perdas patrimoniais eram significativas e
crescentes; em 1996 chegou a apurar prejuizo liquido da ordem de R$ 52,3
milhdes, o que representou uma rentabilidade negativa de 44,6% sobre o pa-
trimdnio declarado. Em 1995 o prejuizo apurado fora de R$ 18,7 milhdes, o
gue representou uma rentabilidade negativa do patriménio de 11,0%.

Entendo que a tese da firma em situacdo falimentar como argumento
contrarrestante da preocupagdo com a criagdo ou fortalecimento de uma posi-
cao dominante em adicdo a analise das eficiéncias, aplica-se apenas de forma
analdgica e subsidiaria a analise do presente caso. Nao ha elementos suficien-
tes para considerar que a Metal Leve encontrava-se em situagdo pré-
falimentar. E importante acentuar ainda que a producéo de camisas da Mahle
e da Cofap ndo se aplica nem analogicamente 0 mesmo argumento, mas ape-
nas aos mercados de pistdes e sinterizados nos quais opera a Metal Leve.
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3. Conclusdo

Se é verdade que empresas de capital nacional, mesmo do porte e da
lideranca da Metal Leve, diante das novas condigdes de competicdo induzidas
pelas mudancas na industria automobilistica passaram a se defrontar com sé-
rias dificuldades para sobreviver de forma independente no mercado, também
0 é que para a saudavel preservacdo da concorréncia seria preferivel que a
alianca com empresa detentora de tecnologia, capaz de realizar os investimen-
tos necessarios e com melhor acesso aos clientes em escala internacional,
tivesse se formado com empresa disposta a ingressar no mercado brasileiro e
ndo com concorrente ja atuante no mercado e o ofertante dos substitutos mais
préximos dos produtos da Metal Leve. Nao cabe ao Cade instruir as empresas
sobre que negécios deve realizar, mas é seu dever legal evitar que qualquer
operagdo de concentragdo redunde em prejuizo ao mercado.

O entendimento da concentracdo gerada pela operacdo no mercado
de pistdes pondera as limitagfes & concorréncia decorrentes com as eficiéncias
associadas a producédo e comercializagdo conjuntas de pistdes da Mahle-Metal
Leve com as bronzinas da Metal Leve. Subsidiariamente, incorpora-se ao
entendimento, com as ressalvas mencionadas e por analogia, a no¢do de em-
presa em situacao pré-falimentar. Nenhum dos dois argumentos contudo pode
ser aplicado aos efeitos da operagdo sobre o mercado de sinterizados e de
camisas. No primeiro caso ndo ha maiores providéncias a tomar, em virtude
das menores preocupagdes levantadas quanto ao exercicio de poder de merca-
do e visto que - como mencionado no item 1.3 - tem-se noticia da assinatura
de memorando de entendimentos entre a Mahle-Metal Leve e a Mida, fabri-
cante austriaca de sinterizados para a venda desta unidade. Assim, é no mono-
polio na produgdo de camisas gerado pela operacdo que a decisao se focaliza.

A descontinuidade da producdo de camisas pela Cofap ou simples-
mente 0 ndo investimento em modernizacdo organizacional e e tecnoldgica ai
- 0 que se presume pelo desinteresse da Mahle nessa producgédo - redundaria
em sérios prejuizos ao mercado em virtude da posigdo de dominancia usufrui-
da pela empresa. No mercado de pecas originais, a existéncia de fontes alter-
nativas de oferta para os clientes foi excluida como resultado da operacéo,
enquanto que se consolidou uma posicao de folgada dominancia no mercado
de reposicéo. O fato de que o mercado de camisas ndo compde o foco de inte-
resse da empresa é elemento redutor de eficiéncia - que seria superior se a
unidade de camisas da Cofap fosse operada por agente cujas atencOes estives-
sem centradas nesse mercado - e de bem-estar - uma vez que nas condicdes
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presentes sdo frageis os estimulos a producdo de bens (camisas) de maior qua-
lidade e menor preco.

Para que a operagdo como um todo nao redunde em qualquer prejui-
z0 ao mercado € necessario que um player independente e capaz de se manter
no mercado assuma as operacdes da divisao de camisas da Cofap.

Em sintese, os supostos do caput do art 54 estdo presentes na opera-
¢do. E preciso, portanto que os incisos do paragrafo primeiro do mesmo artigo
sejam cumpridos para que a operagdo se adeque ao marco legal. As eficiéncias
associadas a operacgdo estdo ligadas a producdo e comercializacdo conjuntas
pela Mahle de pistdes, bronzinas e anéis. Nao ha eficiéncias que tenham sido
demonstradas que venham a justificar a neutralizacdo do dano ao mercado
representado pela producdo coordenada ou integrada de camisas pela Cofap e
pela Mahle. De outra parte, 0s demais atos de concentracdo atualmente em
tramitacdo mencionados no item 1.3. trazem informacg6es de que a producédo
de camisas ndo compde o core business da Mabhle, o que significa dizer que
ndo ha elementos para supor que o inciso | do par. Primeiro do art. 54 venha,
para este mercado relevante, a ser cumprido, ao mesmo tempo quem fica evi-
dente o descumprimento do inciso 111 do mesmo paragrafo.

4, Decisao

1. Por todo o exposto, aprovo o ato ora sob julgamento no que concer-
ne aos mercados relevantes de pistdes e pegas sinterizadas. No que diz respei-
to ao mercado relevante de camisas, sou por sua ndo aprovacgdo, razéo pela
qual determino, nos termos do 8 9° do art. 54 da lei n° 8.884/94, que sejam
tomadas providéncias para a alienacdo pela Mahle de sua participagdo no ne-
gocio de camisas da Cofap a outro competidor que tenha condigdes de se
manter no mercado como um player independente, ou quaisquer outras provi-
déncias que impliquem idéntico resultado ao pretendido com a alienacéo, tudo
de forma a que sejam eliminados os efeitos nocivos & ordem econdémica ad-
vindas do monopolio verificado na producéo de camisas para 0 mercado de
pecas originais e a posicdo dominante no mercado de pecas para reposicao.

No prazo de 15 (quinze) dias Uteis a contar da publicacdo do acor-
ddo, deverdo as requerentes apresentar ao Cade o conjunto de providéncias
que deverdo adotar para atender a presente decisdo, sob pena de Ihes ser apli-
cada, nos termos do art. 25 da Lei n° 8.884/94, multa diaria no valor de R$
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19.222,00 (dezenove mil duzentos e vinte e dois reais), 0 equivalente a
20.000 UFIR.

2. Decido ainda, nos termos dos 88 4° e 5° do art. 54 da lei n® 8884/94,
aplicar as requerentes, pela intempestividade da apresentacdo do ato, multa no
valor de R$ 230.664,00 (duzentos e trinta mil, seissentos e sessenta e quatro
reais), equivalentes a 240.000 UFIR, devendo as requerentes proceder ao re-
colhimento do valor estipulado no prazo de 30 (trinta) dias da publicacdo do
acérddo, sob a supervisdo da Procuradoria do Cade que, na auséncia do paga-
mento, adotara as providéncias cabiveis previstas na Resolucdo n° 9/97.

Na fixacdo da multa, o quédruplo do valor minimo estipulado pela
lei, considerei a inexisténcia de indicios de ma-fé; a situagdo econémica das
requerentes; o fato de ndo restarem demonstradas nos autos eficiéncias que
possam justificar o dano ao mercado representado pela producdo coordenada
ou integrada de camisas pela Cofap e pela Mahle, bem como o nimero de dias
de atraso na apresentacao do ato: 11 (onze) dias Uteis.

Ha que se enfatizar que 15 (quinze) dias Uteis foi o prazo considera-
do pelo legislador como sendo o razoavel e toleravel para que um ato restriti-
VO a concorréncia exista sem ser reprimido ou submetido a controle nos ter-
mos do art. 54. O ato que ultrapassa esse prazo encontra-se ao desamparo da
lei, devendo cada dia de atraso na sua apresentacdo ser ponderado na dosime-
tria da multa, de modo a que haja um verdadeiro desestimulo a inobservancia
do prazo legal.

E 0 meu voto.

Brasilia, 12 de agosto de 1998

Lucia Helena Salgado e Silva
Conselheira-Relatora
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