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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE
ATO DE CONCENTRAGAO Ne 79/96

Requerentes - Panex S/A Industria e Comércio, Alcan Aluminio do
Brasil S/A e Aluminio Penedo Ltda.
Relatora — Conselheira Lucia Helena Salgado e Silva

ACORDAO

EMENTA . Ato de Concentracdo. Aquisicdo pela Panex S.A . Industria
e Comércio das Divisdo Rochedo, da Alcan Aluminio do Brasil S.A e
da incorporacdo e compra parcial da Divisdo Penedo, da Aluminio
Penedo Ltda. Lei 8.884/94, art. 54 § 3°. Mercados relevantes de panelas
e panelas de pressdo. Marca e tradicdo dos produtos sao fatores deter-
minantes na decisdo do consumidor. Operagédo que resulta em aumento
de poder de mercado é conseqliente fortalecimento de posi¢do domi-
nante no que tange ao produto de panelas de pressdo. Concentracao sob
um unico controle das quatro marcas de maior participacdo no merca-
do. Baixas barreiras & entrada nos mercados relevantes afetados. Poten-
cial de geragdo de eficiéncias associadas a economias de escala na area
industrial e de suprimentos. Demonstracdo de beneficios a serem com-
partilhados com o consumidor. Potencial de atendimento aos incisos | e
Il do §, art. 54.

Aprovacdo sob condig¢bes. Exigéncia de Termo de Compromisso de
Desempenho. N&o cumprimento do prazo previsto no § 4° do art. 54.
Aplicacdo da multa prevista no § 5° do art. 54.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, na conformidade dos
votos e das eletronicas, acordam os Conselheiros do Conselho Admi-
nistrativo de Defesa Econdmica — CADE, por unanimidade aprovar o
ato de concentragdo econdmica. Decisdo por maioria, quanto as condi-
cOes estabelecidas no voto da Relatora para aprovagdo da operacao.
Vencidos os Conselheiros Arthur Barrionuevo Filho que tdo somente
aprovou a operacao e os Conselheiros Renault de Freitas Castro e An-
tonio Fonseca, que ndo concordam com inclusdo de clausula relativa a
obrigagéo de reduzir pre¢os no Termo de Compromisso. Determinou-se
que o compromisso de desempenho, devera ser firmado em trinta dias a
contar da publicacdo do acorddao. O ndo atendimento a esta decisdo
constituira infracdo a ordem econdmica, sujeitando a Panex S.A indus-
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tria e Comércio ao pagamento de multa diaria de R$ 50.000,00 (cin-
quenta mio reais). Decide-se, ainda, pela publicacdo da multa minima
de sessenta mil UFIR, equivalente a R$ 54.648,00 (cinqlienta e quatro
mil, seiscentos e quarenta e oito reais) pelo atraso na notificacdo da
presente operacao a apreciacdo do CADE. Participaram do julgamento
o presidente Gesner Oliveira e 0s Conselheiros Lebnidas Rangel Xausa,
Antdnio Carlos Fonseca da Silva, Renault de Freitas Castro, Lucia He-
lena Salgado Silva, Paulo Dyrceu Pinheiro e Arthur Barrionuevo Filho.
Presente a Procuradora-Geral do Cade, Marusa Vasconcelos Freire.
Brasilia, 19 de novembro de 1997 (data do julgamento).

RELATORIO
1. - Da Operagéo

PANEX S. A. INDUSTRIA E COMERCIO, a ALCAN ALUMINIO
DO BRASIL S.A. e ALUMINIO PENEDO LTDA. submeteram & aprovagio
da Secretaria de Direito Econdmico/MJ, com fundamento no art. 54, da Lei n°
8.884/94, de 11 de junho de 1994, ato de concentracdo consistente na aquisi-
cdo pela PANEX da Divisdo Rochedo, da ALCAN ALUMINIO DO BRASIL
S. A. e da incorporagdo e compra parcial da Divisdo Penedo, da ALUMINIO
PENEDO LTDA.

Em 01 de janeiro de 1996, a PANEX S. A. INDUSTRIA E CO-
MERCIO e a ALUMINIO PENEDO LTDA fecharam uma operacio envol-
vendo a venda parcial e a incorporagdo de todos 0s bens mdveis, maquinas,
equipamentos, instalagdes, etc. que integram a Divisdo Penedo, fabricante de
utensilios domésticos de aluminio, da ALUMINIO PENEDO LTDA, situada
em Guarulhos, Sdo Paulo.

Nesse sentido a Divisdo Penedo procedeu a alteracbes societarias
constituindo uma subsidiaria chamada Hynger Comercial Ltda, com o objeti-
vo de adquirir todos os ativos tangiveis e intangiveis.

Por sua vez, a Hynger Comercial Ltda constituiu outras duas empre-
sas, sendo a empresa “A”, incorporada pela Hynger proprietaria dos bens
moveis e equipamentos, no valor de R$ 8,4 milhdes, através da integralizacéo
de 37.571.618 acOes ordinarias e 18.785.809 acdes preferenciais. A empresa
“B”, proprietéria dos bens mdveis e demais equipamentos restantes bem como
marcas e patentes, foi comprada no valor de R$ 6,0 milhdes, em 01.05.96,
guando da posse da empresa pela PANEX.
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Em 01 de maio de 1996, a PANEX fechou a operagdo de compra da
Divisdo Rochedo, fabricante de utensilios domésticos e produtos de folhas de
aluminio, situada em Sio Paulo, com a ALCAN ALUMINIO DO BRASIL
S.A. no valor de R$ 7,9 milhes, sendo cerca de R$ 3,8 milhGes referentes
aos bens e, aproximadamente, R$ 4,1 milhGes as marcas e patentes.

A PANEX S.A. INDUSTRIA E COMERCIO alega que a operacio
encontra justificativa no forte processo de concentracdo do setor de utensilios
domeésticos (panelas e utensilios domésticos) verificado no mundo. A PANEX
espera auferir ganhos de produtividade, com o objetivo de melhorar seu nivel
de competitividade, através da racionalizacdo dos processos econdmico e
produtivo.

2. Requerentes
2.1 Panex S.A. Industria e Comércio

A PANEX atua na linha de produtos voltados para uso doméstico
(panelas de pressdo, frigideiras e assadeiras revestidas, etc.). E uma empresa
de capital nacional, fundada em 1949, com o objetivo de produzir panelas de
pressdo no mercado nacional. Apds a operacdo a Panex pretende manter a
mesma estrutura de comercializacdo, organizada de forma independente, por
marca; Panex, Clock, Penedo e Rochedo.

Seu faturamento, em 1994, foi de R$ 74,9 milhdes e, em 1995, de R$
90,7 milhdes. Suas vendas externas destinam-se em grande parte ao Mercosul
e foram da ordem de R$ 3,0 milhdes, em 1995.

Atualmente a empresa passa por dificuldades financeiras, apresen-
tando prejuizos ao longo dos Gltimos anos em virtude das elevadas despesas
financeiras provenientes dos juros pagos sobre endividamento bancario, bem
como do resultado de suas atividades operacionais. Saliente-se que, em 1995,
a empresa nao apurou lucro operacional dado que as despesas com vendas e
administracdo absorveram todo o seu lucro bruto. Seu balango patrimonial,
referente ao de 1995, demonstra o predominio do capital de terceiros sobre o
Patriménio Liquido da empresa.

A empresa vem enfrentando sucessivos prejuizos patrimoniais pas-
sando por um processo de descapitalizacdo, verificado desde os ultimos exer-
cicios. Em 1995 a empresa logrou um prejuizo de R$ 4,5 milhGes, provocando
uma reducdo de cerca de 28% do seu Patrimdnio Liquido.

A empresa efetivou a operacdo de compra da Divisdo Penedo e da Divisdo
Rochedo, num total de R$ 14,0 milhdes como parte de um processo de abertu-
ra de seu capital através da colocagdo no mercado de acdes e debéntures con-
versiveis em acgdes preferencias. Desse modo, através da abertura de seu capi-
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tal, a PANEX procura direcionar 0s recursos obtidos para pagamentos da a-
quisicdes dos ativos e marcas da Divisdo Penedo e da Divisdo Rochedo. Vale
ressaltar que o valor de aquisicdo das marcas foi de R$ 5.058.439,32, da Divi-
sdo Penedo, e R$ 4.113.793,33, da Divisdo Rochedo (fls. 983).

2.2 Alcan Aluminio Ltda.

A Alcan Aluminio Ltda, sediada em Montreal, Canada, é a segunda maior
fabricante de aluminio no mundo, estando presente em mais de cem paises e
atuando nos segmentos de bauxita, refino, produgdo de aluminio primario e
transformados. Com cerca de 50.000 funcionarios, seu faturamento anual
corresponde a US$ 8,0 bilhdes.

Em 1940 estabeleceu-se no Brasil, produzindo aluminio a partir de 1950, a-
través de sua fabrica em Ouro Preto, Minas Gerais. A Alcan Aluminio Ltda
tem uma divisdo industrial de utensilios domésticos, a Divisdo Rochedo, que a
é Unica do grupo no mundo e ¢é controlada pela Alcan do Brasil.

A Alcan Aluminio do Brasil obteve um faturamento, em 1995, de US$ 554,7
milhdes contra US$ 422,7 milhdes em 1994, o que representa 5,9% no fatu-
ramento mundial do Grupo Alcan e um crescimento de 31%.

No faturamento da Alcan no Brasil a Divisdo Rochedo respondeu por US$
33,0 milhGes em 1994 e US$ 45,7 milhGes em 1995.

2.3 Aluminio Penedo Ltda

A Aluminio Penedo Ltda é uma empresa familiar que produz utensilios do-
mésticos e panelas de aluminio. Nos Ultimos exercicios a empresa vinha apre-
sentando prejuizos em virtude do alto custo incorrido sobre os produtos ven-
didos. Em 1995 seu faturamento liquido atingiu cerca de R$ 25,5 milhdes,
embora os custos dos produtos vendidos tenham chegado a R$ 22,9 milhdes,
absorvendo 88% das vendas.

A situacdo da empresa antes da aquisi¢do era de virtual insolvéncia, tendo
obtido um lucro bruto, em 1995, de R$ 2,5 milhdes, com suas despesas opera-
cionais atingindo o montante de R$ 4,9 milhdes. O Patriménio Liquido da
empresa era negativo, em torno de R$ 10,6 milhdes, contra um passivo de R$
13,0 milhGes. Os maiores débitos da empresa eram representados por emprés-
timo e financiamentos, atingindo o montante de R$ 7,4 milhdes. Dentro desse
quadro, a solugdo encontrada para viabilizar a continuidade das operacdes
industriais da Penedo foi a venda de seus ativos
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3. Caracteristicas do Mercado Global

De acordo com as Requerentes (fls. 23), a partir da década de 70 com o in-
cremento das inovagBes nos revestimentos interno e externo verificou-se uma
forte concentracdo a nivel mundial na linha de panelas anti-aderente. A escala
de producdo passou a ter significativa importancia, além da necessidade de se
aumentar substancialmente 0 montante de investimentos das empresas.
Atualmente a maior empresa atuante na linha de anti-aderentes é a T-Fal, de
origem francesa, com faturamento em torno de US$ 400 milhGes por ano, com
uma producédo de 38 milhdes de pecas/ano. A T-Fal é a maior exportadora de
panelas anti-aderente, produzindo o seu préprio anti-aderente o que lhe garan-
te uma significativa reducdo de custos. Com escala de producdo, a empresa
inova constantemente nos revestimentos interno e externo. A T-Fal operava
no Brasil até 1992, mas a partir da abertura de mercado decidiu fechar a fabri-
ca e atender o mercado brasileiro via exportacdo. A empresa tem presenca
marcante nos maiores magazines, supermercados e, principalmente, o Carre-
four, seu maior cliente a nivel nacional.

Na Italia (maior fabricante panelas) também observou-se um processo de con-
centracdo de empresas, a partir da década de 80. Foram formadas duas gran-
des empresas com significativa escala de producéo. Atualmente quatro empre-
sas, a TVS, Ballarine, Rondine e Aluflon detém mais de 80% do mercado
operando cerca de 2.000 toneladas de aluminio por més (fls. 215).

Nos EUA o intenso processo de fusfes e aquisigdes, a partir da década de 80,
gerou a unido de cerca de 10 empresas formando o Grupo Newel, da marca
Mirro. O Grupo Newel (Mirro) é o maior fabricante americano, com uma
producdo em torno de 24 milhdes de pecas/ano. Além da Mirro, a outra em-
presa que atua com expressivo volumes de producdo é a Regall, sendo o res-
tante do mercado ocupado por pequenas empresas que operam em nichos.

No Extremo Oriente tem-se duas grandes empresas que atuam a nivel mundial
e originaram-se de fusdes de pequenas empresas: a Meyers, em Hong-Kong,
com producéo estimada em 10 milhdes de pegas/ano e a Maspion, na Indoné-
sia, produzindo algo em torno de 8 milhdes pegas/ano.

3.1.2 - Caracteristicas do Mercado Interno

Segundo as Requerentes (fls. 493) é muito dificil estimar a capacidade insta-
lada do setor devido ao alto grau de pulverizacdo de pequenas e médias em-
presas espalhadas em todo territério nacional e pela ndo existéncia de uma
entidade de classe desse setor que viabilize a congregacdo de todos os fabri-
cantes. Nem mesmo os maiores fabricantes de panelas possuem dados estatis-
ticos sobre este setor. De fato, foram realizadas pelo CADE infrutiferas dili-
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géncias junto a Nielsen Consultoria, aos fabricantes de panelas, supermerca-
dos e atacadistas e ao Sindicato de Artefatos de Metais N&o Ferrosos sobre a
estimativa do mercado de panelas.

Com base em informac@es fornecidas pela ABAL - Associacdo Brasileira de
Aluminio e de acordo com as Requerentes (fls. 493) houve aumento de pro-
ducéo entre 1993 e 1995 partindo de um consumo doméstico, da matéria-
prima aluminio, de 23.8 para 31.8 mil toneladas/ano, excluindo-se as exporta-
cOes.

3.1.3 - Grau de Verticalizacao

Dentre as trés unidades industriais, a Panex possui 0 maior grau de verticali-
zacdo. Atualmente passa por um amplo processo de reorganizacdo de sua es-
trutura industrial, que corresponde a terceirizagdo de algumas areas de ativi-
dade da empresa, como por exemplo a fabricacdo de discos de aluminio. Apds
a operagdo, a empresa pretende também terceirizar a linha de producdo de
baquelites.

3.1.4 - Sistema de Distribuicéo

As trés empresas escoam sua producdo através de hipermercados, lo-
jas de departamentos, armarinhos e supermercados em todo pais. N&o existem
praticas comerciais exclusivas nesse setor, e nem acordos ou contratos de
exclusividade de produtos, marca, descontos, prazos de pagamento “(alguns
clientes tém acordos préprios com bancos e linhas de crédito de vendedor,
viabilizando condicGes especiais de pagamento)” ou temporalidade (fls. 199).
Todos os clientes tém igual acesso a todos os produtos fabricados pelas trés
empresas. Cada empresa possui seus representantes comerciais que atendem a
determinada area geografica. Em cada regido, as areas geograficas sdo super-
visionadas por uma geréncia de vendas, que € estabelecida por marca.

A distribuicdo dos produtos da Panex, Penedo e Rochedo é de &mbito
nacional, embora ndo exista uma uniformidade para todas as regides do pais,
uma vez que a producdo das panelas Clock, da Panex concentra-se em Séao
Paulo, sul de Minas Gerais e norte do Parana. Na Regido Metropolitana de
S&o Paulo, onde concentram-se a maioria das plantas das trés empresas, as
vendas sdo entregues diretamente aos clientes, com o dnus para as empresas.
Saliente-se que os grandes clientes operam através de um sistema de verba
departamental definindo a negociacdo quanto a preco, produto e entrega com
diferentes fornecedores. Ja os clientes menores sdo atendidos diretamente pelo
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representante comercial ou pelas empresas de atacado (quando em regibes
muito distantes).

4 - Caracteristicas dos Produtos

As trés empresas operam no segmento de panelas de aluminio puro, panelas
anti-aderente e panelas de pressdo. Apenas a Rochedo participa do mercado
de produtos de aluminio descartaveis.

O segmento de panelas de aluminio abrange as panelas de aluminio, de alu-
minio puro e as revestidas de anti-aderente. O aluminio possui muitas vanta-
gens frente a outros materiais, quais sejam, a sua durabilidade, preco, excelen-
te condutividade térmica, além de aceitar revestimentos decorativos.

4.1.1 Anti-Aderente

As panelas de aluminio anti-aderente sdo revestidas de uma ou mais camadas
do produto anti-aderente, 0 que permite que os alimentos ndo grudem na pa-
nela, facilitando o seu uso e limpeza. O revestimento é uma pelicula de produ-
to a base de P.T.F.E. (poli-tetra-fluor-eteno), podendo levar de uma a trés
camadas, sendo a primeira camada de aderéncia do aluminio e a segunda de
anti-aderéncia do alimento. Quanto mais camadas mais duradouro é o produ-
to, embora o preco final ao consumidor seja mais elevado.

As panelas revestidas de anti-aderente podem ser substituidas por outros pro-
dutos similares nacionais ou importados ou por produtos sem aplicacdo de
anti-aderente ou de composicdo de outros materiais como ago inoxidavel,
ferro fundido, vidro temperado, cobre, etc.

4.1.2 Aluminio Puro

As panelas de aluminio sdo utilizadas em todo mundo, sendo sua

principal matéria-prima o aluminio. Em relacdo aos demais materiais, o alu-
minio é considerado relativamente barato, durdvel, com bom indice de condu-
tividade térmica, aceitando revestimentos praticos ou decorativos (fls.439).
A linha de panelas de aluminio puro ndo recebe nenhum tipo de revestimento,
tendo como acabamento apenas o polimento. Os tipos de panelas e a comerci-
alizacdo sdo os mesmos da linha de anti-aderentes. Entretanto, essa linha en-
contra-se em extingdo nos mercados desenvolvidos (fls. 217), ndo havendo
grandes grupos mundiais fabricando apenas panelas de aluminio puro, uma
vez que os produtos considerados de bom acabamento e eficientes, na Europa
e EUA, sdo os que se utilizam de duas a trés camadas de anti-aderente.
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4.1.3. Panelas de Pressao

No segmento de panelas de pressdo as caracteristicas operacionais s&o mais
sofisticadas do que nos demais, devido a elevagéo da pressdo interna durante a
coccdo. Suas paredes sdo mais grossas e a tampa permite um fechamento
hermético que é indispenséavel para o seu uso. Os materiais e 0 processo in-
dustrial sdo basicamente os mesmos das demais panelas de aluminio, com
diferenciacdo para o sistema de valvula de seguranca, que é acionada quando
do aumento da pressdo interna, evitando assim que ocorram explosdes.

4.1.4. Descartéaveis:

No segmento de descartaveis conformados e de rolos de aluminio a escala de
produgdo ndo necessita de volumes muito expressivos, uma vez que a indus-
tria transformadora adquire a matéria-prima j& na sua forma final.

O segmento de produtos descartaveis corresponde a pecas de aluminio con-
formadas a partir de rolos de aluminio de espessura fina em forma de bande-
jas, travessas, pratos, etc. utilizados principalmente por fabricantes de comida
congelada. A linha de rolos de aluminio é operada apenas pela Rochedo, em-
bora a Panex pretenda continuar com a marca Rochedo.

4.2 - Evolucéo do Processo Produtivo

De acordo com as Requerentes (fls.204), o processo produtivo para as
panelas de aluminio e as panelas de pressdo é basicamente 0 mesmo, sendo de
dominio pablico e mundial, ndo apresentando inovagdes tecnoldgicas signifi-
cativas. Basicamente utiliza-se 0 mesmo processo desde a década de 50. Ape-
nas os equipamentos tornaram-se mais eficientes e produtivos, adquirindo
inovacfes como o CLP - (controle de opera¢Ges com computador dedicado), o
gue permitiu um aumento do grau de automacdo em algumas operacoes.

As inovacdes nos revestimentos internos e externos obrigam a adapta-
¢es ou a mudangas nos processos de aplicacdo do anti-aderente. No caso do
revestimento externo, em agate , ha necessidade de uma alteragdo na tempera-
tura de 427 graus Celsius para 560 graus Celsius, exigindo um novo forno ou
uma adaptacao dos ja existentes.

J& nas outras areas de produgdo, 0s processos sao tradicionais e ndo exclusi-
vos. As empresas estrangeiras com grande produtividade e competitividade
utilizam processos integrados e balanceados de manufatura, eliminando-se
set-ups de maquinas, estoques intermediarios, tornando os equipamentos mais
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eficientes, etc. Esse equipamento ja foi adquirido pela Panex, Grupo Trofa e
Nigro (em fase de negociacdo para importacao).

4.2.2 -Inovagéo de Produto

Em termos de produto as inovagdes tecnoldgicas tem se restringido aos reves-
timentos interno e externo (fls. 212), além das inovagdes no formato dos pro-
dutos. A Panex foi a primeira empresa brasileira a utilizar o anti-aderente, em
parceria com a DuPont e apds dois anos a Rochedo e a Nigro iniciaram sua
fabricacdo de Teflon anti-aderente. Em 1986, a Panex langou o Teflon Il no
mercado nacional substituindo-o, em 1994, pelo Teflon Il Super que é utili-
zado atualmente pela Rochedo, Nigro, Tramontina e demais empresas.

A partir da década de 70 verifica-se uma continua evolucdo em relacdo ao
revestimentos externos utilizando-se atualmente, via importagdes, o padrao de
paises desenvolvidos quer seja 0 enamel (agate), mais resistente ao fogo e que
garante mais maleabilidade e durabilidade ao produto. A Panex comprou, em
1995, um forno de fabricacdo nacional para viabilizar a aplicacdo desse novo
revestimento, o que deve acontecer a partir de 1996.

Nos EUA e Europa com a evolugdo do produto anti-aderente o mer-
cado passou a demandar a utilizag8o de trés camadas de anti-aderente (produ-
to silverstone) por sua garantia de qualidade. No Brasil o produto de trés ca-
madas foi lancado pela DuPont, em 1996, entretanto, 0 mercado brasileiro
ainda ndo assimilou este produto devido ao seu alto custo. A Panex pretende
em dois ou trés langar o produto de trés camadas, dependendo da evolucdo
mercado nos proximos anos.

5 - Caracteristicas da Oferta

De acordo com parecer SEAE as fls. 441, a oferta nacional de panelas de alu-
minio foi de 92,3%, em 1995, do total de panelas produzidas considerando-se
os mais diversos tipos de material. Do volume total de panelas de aluminio
comercializado em 1995, as panelas revestidas com anti-aderente representa-
ram 29,5%, as de pressdo, 13,7% e as de aluminio puro 56,8%.

O Quadro | abaixo aponta a participacdo da Panex antes e apds a ope-
racdo, demonstrando que as maiores concentragdes ocorrem nos segmentos de
panelas anti-aderente e, principalmente, nas panelas de presséo, onde a Panex
detera 54,2% do mercado.

Quadro I - Participagdo no Mercado Nacional das Empresas
Produtoras de Panelas de Aluminio - (%)
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Tipos de Panelas [Penedo |Rochedo [Panex [Panex - PdsDemais Produ-
Operacao toras

Aluminio Puro  |3,0 7,8 3,4 (14,2 85,8

Anti-Aderente  [6,0 4.9 23,2 34,1 65,9

Presséo 17,8 8,5 27,9 [54,2 45,8

Fonte: Parecer SEAE - fls. 441.

O Quadro Il aponta a oferta global no mercado brasileiro de panelas para o
ano de 1996.

Quadro Il - Oferta Global de Panelas
no Mercado Brasileiro (1996)

Tipo Quantidade Participacdo %
(1000)

Aluminio 53,497 92,3

IAco Inox 1,575 2,7

Aluminio e Ferrof2,310 4.0

fundido

Ferro Esmaltado (462 0,8

Outras 110 0,2

Total 57,954 100

Fonte: Parecer SDE - fls. 551.

Segundo a empresa InterScience que realiza pesquisa anual para a DuPont do
Brasil S.A., essa fabricante de anti-aderentes e fornecedora da Panex e de
outros concorrentes, o volume total do mercado de panelas de aluminio cor-
responde a 46.437.787 pecas/ano referente a 1994, uma vez que a Ultima pes-
quisa realizada foi em 1995 (fls. 168).

Conforme tabela abaixo, para 0 ano de 1994, do total de 46.437.787 apenas
10,5% destinou-se ao mercado externo e na linha de panelas revestidas com
anti-aderentes, do montante total de 15.076.913 quase a totalidade quer seja
90.5% foram para o mercado interno.

Quadro Il - Participacdo do Anti-Aderente no Mercado
Producéo Mercado To-| Participagdo |Anti-Aderente |Participacéo
tal Percentual Percentual
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Mercado Interno }41.560.022 89.5 13.647.816 90.5
Mercado Externo}4.877.765 10.5 1.429.097 9.5
Total 46.437.787 100.0 15.076.913 100.0

Fonte: Anexo Informativo fls. 168.
6 - Caracteristicas da Demanda

No mercado de panelas em geral, seja ele de panelas de aluminio ou de pane-
las de pressdo, o volume de armazenagem do produto é muito elevado tanto
para os fabricantes quanto para os distribuidores. Isso faz com que as indus-
trias adaptem sua producdo de acordo com a demanda existente. Decorre dai
uma forte sazonalidade no setor ajustada entre os segmentos industrial e vare-
jista. Entre as Requerentes a demanda por panelas de aluminio é bem pulveri-
zada. A Panex possui 4.000 clientes ativos e a Penedo e Rochedo possuem
cada qual 2.000 clientes ativos, sendo que a maior parte das vendas das trés
empresas destina-se a supermercados, lojas de departamento, hipermercados,
atacadistas, etc.

Neste setor, as maiores vendas ocorrem no més de maio (Dia das

Maes) e no Natal. Como ndo é comum armazenar panelas para venda posteri-
or devido a grande dificuldade de estocagem, o atendimento a demanda ocorre
em funcéo da reducéo (concessédo de férias e de férias coletivas) ou do aumen-
to da produgdo (horas extras e trabalhos temporarios) de acordo com os pedi-
dos efetuados.
Segundo as Requerentes as fls. 179, é comum o consumidor fazer manutengdo
nas panelas, principalmente quanto aos componentes da panela de pressao,
valvulas de seguranca, pinos, cabos, tampas, etc., portanto uma variagdo signi-
ficativa na demanda, esta atrelada ao crescimento populacional e a melhoria
do padrdo de vida da sociedade.

Nas panelas de aluminio revestidas com anti-aderente que possuem
uma vida util prépria do anti-aderente (de trés a seis anos), uma variagao na
demanda é mais significativa ao longo dos anos. Segundo as Requerentes (fls.
179), no Brasil a demanda por panelas revestidas ndo chega a 40%, esperan-
do-se um crescimento dessa linha de produtos para os préximos anos. Nos
EUA mais de 85% das vendas ja sdo de panelas revestidas com anti-aderente.
Portanto, ao se acrescentar a vida Gtil das panelas revestidas, a expectativa de
crescimento dessa linha e ao aumento do poder aquisitivo da sociedade, as
Requerentes projetam um aumento maior de demanda para a linha de panelas
revestidas. De acordo com fls. 180, a demanda aumentou de 18% ao ano nos
altimos trés anos. anelas revestidas. De acordo com fls. 180, a demanda au-
mentou de 18% ao ano nos Ultimos trés anos.
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Para a linha de produtos descartaveis, a demanda tende a crescer continua-
mente devido ao aumento de poder aquisitivo da populagdo e, principalmente
ao crescimento do mercado de congelados.

7 - Barreiras a Entrada

Segundo as Requerentes, 0s investimentos necessarios para se iniciar
uma pequena fabrica ndo ultrapassam os US$ 200 mil para se atuar em nichos
de mercado sdo da ordem de US$ 500 mil para uma atuag&o a nivel nacional
ou regional.

Em relagdo a patentes de produtos e marcas, as Requerentes salientam (fls
214) que ndo possuem processos industriais ou produtos patenteados. A Panex
possui apenas uma patente da valvula de seguranga das panelas de presséo
utilizada nas panelas da empresa e da Clock. As requerentes possuem registro
de patentes de suas marcas, Panex, Clock, Penedo e Rochedo e algumas pa-
tentes de marca para produtos exportaveis e com vigéncia em outros paises,
como por exemplo, a marca “Maitre’s” da Rochedo, para os EUA, e a marca
“High-Cook” da Penedo, para os EUA e Mercosul.

Saliente-se também que nédo existe a necessidade de concessdes ou autoriza-
cOes para a atuacdo nesse mercado. Apenas em relacdo as panelas de presséo
existe uma norma da ABNT para as industrias adquirirem em seus produtos
certificados do INMETRO, dado ao grau de sofisticagdo das mesmas. No
entanto, essa norma nao € obrigatéria (nem todos os fabricantes possuem 0s
certificados do INMETRO), porém as trés requerentes em questdo possuem
esse certificado para as panelas de pressao e certificados internacionais para as
panelas de pressdo que exportam.

Quanto as condigdes de entrada por linha de produtos, de acordo com as Re-
querentes as fls.220, na linha de panelas de pressdo existem pelo menos treze
fabricantes contando com as trés requerentes. Atualmente a Chiodo e a Trofa
estdo entrando nessa linha de atuacéo e a F.Conte esté saindo.

Na linha de panelas anti-aderente, os processos industriais sdo de dominio
publico, havendo trés fabricantes que vendem para toda a inddstria sem acor-
dos de exclusividade, exigindo apenas controles minimos de qualidade quanto
a espessura do produto, as instalacBes industriais e a aplicagdo dos revesti-
mentos. Saliente-se que, conforme fls. 219, nem todo tipo de panela pode-se
aplicar o anti-aderente. Duas fabricantes de produtos mais populares, a Whit-
ford e a Greblon, fornecem para mais de quinze fabricantes de panelas, inclu-
sive as requerentes e a DuPont (que possui um produto para produtos mais
bem acabados) fornece para as requerentes, para a Nigro e Tramontina. Nao
héa restrigdes para a importacdo do anti-aderente, existindo mais de dez fabri-
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cantes mundiais. Os fabricantes de anti-aderente treinam e qualificam a em-
presa, fornecendo tecnologia para quem se interessar a entrar no mercado.

A linha de panelas de aluminio puro permite uma maior facilidade na

entrada e saida de concorrentes dada a simplicidade do processo industrial que
viabiliza a existéncia de fabricas de pequeno porte. De acordo com o constan-
te as fls. 220 é necessario apenas um torno de repuxo de cerca de US$ 1.000 a
US$ 2.000 e uma rebitadeira de US$ 150, para se produzir 200 pecas/dia. Para
a producdo de 50 mil pegas/més é necessario um capital em torno de US$ de
50.000 a US$ 100.000, salientando, ainda, a facilidade de obtencdo de maté-
ria-prima e equipamentos. As fls. 442, para a implantacdo de uma unidade de
panelas de aluminio em geral, com atuacéo para o0 mercado nacional estima-se
um investimento de cerca de US$ 500 mil.
No segmento de descartaveis a entrada de novos concorrentes é ainda mais
facil devido a baixa tecnologia envolvida, os produtos que partem de maté-
rias-primas semi prontas e a necessidade de poucos investimentos (com US$
5.000 tem-se uma pequena fabrica de descartaveis).

Pelo exposto, as Requerentes acreditam que ndo existam barreiras si-
gnificativas & entrada de novos concorrentes tanto a nivel de aquisicdo de
matérias-primas, tecnologia, comercializacdo, nivel de investimentos, etc. A
importacdo de qualquer produto em todas as linhas das empresas é livre ndo
existindo quotas e nem normas restritivas, igualmente em relacdo as matérias-
primas e componentes. N&o existem barreiras comerciais ou acordos com
industrias do exterior que limitem ou impecam a entrada desses produtos no
mercado nacional.

8 - Exportacdes

As trés empresas realizam exportagdes para os paises do Mercosul sendo que
a Panex é detentora de 75% das acBes da Distribuidora Panex Argentina S.A.
A Panex também exporta para o Paraguai e Uruguai em quantidades nao sig-
nificativas devido ao grau de sofisticacdo de suas linhas de produtos para es-
ses paises.

A Penedo exporta de 2 a 3% de sua producdo para o Uruguai, Paraguai e Ar-
gentina, sendo que com mais frequéncia para o Uruguai. A Rochedo também
realiza exportacdes para a regido, quase nos mesmos niveis que a Penedo.
Possui um distribuidor exclusivo na Argentina. Conforme fls. 133, em 1995,
suas exportacOes para o Mercosul representaram 22,5% do total das exporta-
¢Oes da empresa.

Quadro 1V - Exportacgdes das Trés Empresas por
Linhas de Produtos - (em US$)
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Panelas de Pressdo [1995 1994 1993
Panex/Clock 1.118.000 [650.000 403.000
Penedo 1.422.593 |575.256 305.069
Rochedo 3.299.215 [3.623.906 [3.107.559
Total 5.839.808 14.849.162 [3.815.628
Aluminio Puro

Panex/Clock 721.000 910.000 470.000
Penedo 321.796 688.066 604.388
Rochedo 1.269.736 [1.607.814 [1.415.262
Total 2.312.532 [3.205.880 [2.489.650
Anti-Aderente

Panex/Clock 1.540.000 [1.575.000 [733.000
Penedo 625.099 1.020.828 [400.375
Rochedo 780.049 961.280 866.179
Total 2.945.148 [3.557.108 [1.999.554
Fonte: Anexo Informativo 136 a 139

Quadro V - Total das Exportac6es das Trés

Empresas (em US$)

Empresa/ano 1995 1994 1993
Panex/Clock 3.497.360 3.882.980 1.987.224
Penedo 2.386.000 2.297.000 1.313.000
Rochedo 6.005.900 6.527.000 5.614.000
Total 11.889.260 |12.706.980 [8.914.224

Fonte: Anexo Informativo fls. 181.

9 - Eficiéncias Apresentadas

De acordo com parecer SEAE as fls. 443, a operacdo é resultado da
estratégia da Alcan de se desfazer das atividades que ndo as de producdo de
aluminio priméario e laminados, da necessidade da Penedo de dar continuidade
a sua producdo e da Panex de fortalecer-se através da associacdo, visando o
aumento da produtividade das fabricas e reducdo de custos, a partir da troca
de experiéncias, aprendizado tecnolégico e racionalizacdo da organizacao.

A Panex acredita que os beneficios advindos da operacdo irdo favorecer o
mercado como um todo ativando a concorréncia atual, o potencial das impor-

tacdes e o investimento externo.
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A Panex adotara uma politica comercial que maximizara as potencia-
lidades de cada linha de produto, mantendo os produtos de Divisdo Penedo e
da Rochedo. A empresa pretende, no médio prazo, uma racionalizacdo do
posicionamento de cada linha de produto e de cada uma das marcas dentro do
mercado externo e interno (fls.22). As estruturas comerciais de cada empresa
também serdo mantidas separadamente, com representantes autbnomos, ha-
vendo competicdo entre os diferentes produtos das empresas e suas estruturas
de vendas.

Os padrdes de administracdo, qualidade e produtividade da Panex e da Ro-
chedo, por serem melhores que os da Penedo, serdo incorporados a nova em-
presa o que viabilizara o nivelamento de uma mesma cultura administrativa.
Segundo a Requerente, a operagdo permitira a criacao de linhas de maquinas e
equipamentos para a fabricacdo de um dnico tipo de produto durante todo o
tempo, eliminando-se as paradas e set-ups das maquinas e perdas de produti-
vidade. As fls.22, 1&-se que a partir da dedicaco de cada linha a um s6 produ-
to ou tipo de produto havera simplificacdo nos investimentos uma vez que as
maquinas serdo mais especificas e ndo universais.

De acordo com a Requerente as fls. 23/25 a transacao trara economias

de escala na area industrial e de suprimentos. Na area industrial, a partir da
formatacédo das trés unidades industriais havera uma economia de escala rela-
cionada com a mao-de-obra da ordem de 15% na Penedo e Rochedo e de cer-
ca de 10% na Panex. Na area de suprimentos, com o aumento do volume das
compras a empresa ganhara maior peso quando das negociacGes com os diver-
sos supridores, 0 que acarretard numa diminuicdo de custo de 3% para a Pe-
nedo e Rochedo e 1% na Panex.
Em relacdo aos investimentos realizados em P&D e dado que as fases do pro-
cesso industrial para a fabricacdo de panelas de aluminio sdo de dominio pu-
blico, ndo apresentando inovacdes significativas (fls. 203), a Panex nédo pre-
tende aumentar seus gastos em P&D para 0s proximos cinco anos, uma vez
gue 0s equipamentos mais recentes adquiridos pela empresa possuem 0s
mesmos processos industriais, sendo apenas mais produtivo e com um nivel
de automacdo mais adequado, balanceado e integrado as condicdes atuais e a
cada fase do processo de produgéo.

Haver4d um esforco de terceirizagdo de algumas atividades e supri-
mentos como fundigéo e laminag&o, fabricacio de pecas de baquelite, fabrica-
cdo de componentes e equipamentos e ferramentaria, requisitos importantes
nas trés empresas (fls.22). Saliente-se que a empresa ja terceirizou toda sua
fabricacdo de discos de aluminio, a partir de um contrato com a Alcan Alumi-
nio do Brasil S.A., no qual a Panex envia aluminio em lingote comprado no
mercado interno de varios fabricantes e a Alcan os transforma em bobinas que
serdo cortadas em discos de aluminio posteriormente na unidade da Panex.
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Segundo a Requerente as fls. 23 a empresa adquiriu recentemente uma nova
linha de preparagdo de superficies e aplicacdo de anti-aderente no valor de
US$ 2,6 milhdes. Prevendo ainda para 1997 a duplicacdo desta nova linha,
incorrendo em recursos da ordem de US$ 2,7 milhdes. Quanto a Penedo e a
Rochedo, os investimentos deverdo ocorrer gradativamente em fungdo do
fluxo de caixa.

As fls. 24, a Panex pretende realizar investimentos periodicamente no

total US$ 25,725 milhdes para 0s préximos cinco anos, com o objetivo de
aprimorar o desempenho da empresa. O Quadro abaixo especifica como serdo
distribuidos esses investimentos nos préximos cinco anos:

1.

Manutencdo da capacidade produtiva e treinamento de mado-de-obra, com
cursos de reciclagem e capacitagdo técnica - a Panex possui um convénio
como SESI com cursos de primeiro e segundo graus até cursos de capaci-
tacdo técnica; aquisicdo de equipamentos e melhoria das instalacdes fisicas
para manter a capacidade produtiva atual.

. Custos de nacionalizacdo de bens de capital - investimentos necessarios

para internalizar mais duas novas linhas de fabricacdo de panelas com anti-
aderente totalmente automatizadas e integradas; A Panex pretende impor-
tar mais duas dessas linhas para a Penedo e para a Rochedo em 1997 e
1998.

. Pagamento de financiamento da aquisi¢do de uma nova linha automatizada

para a fabricacdo de panelas com anti-aderente (em 1995), tecnologia de
ponta, que garantira a competitividade da empresa frente ao mercado in-
ternacional.

Investimentos em modernizacdo de produtos das trés empresas, principal-
mente os da Rochedo que ndo receberam investimentos significativos nos
ultimos anos, trazendo melhoria aos produtos, embalagens, etc.

Quadro VI - Investimentos Previstos pela Panex
para os Préximos Cinco Anos - (US$ 1000)

Investimento/Ano 1996 (1997 |1998 (1999 [2000 (Total

1) Manutencdo da Capacidade2,760 (2,760 (2,760 {2,760 2,760 |13,800
Produtiva e Treinamento de Mao-
de-Obra

2) Internacdo de Bens de Capital

o

1,500 (1,200 |0 0 2,700
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3)Pagamento de Financiamento250 [500 [1,375 (2,325 [2,075 16,525
Externos

4) Modernizacdo de Produtos 0 900 [900 (900 |0 2,700

Total 3,010 5,660 [6,235 [5,985 (4,835 25,725

Fonte: Anexo Informativo - fls. 202

De acordo com as Requerentes as fls. 219, ndo existem empecilhos
para o ingresso e saida de novos concorrentes, uma vez que a tecnologia em-
pregada é de facil acesso e os processos industriais podem ser utilizados em
outras atividades. Para as maquinas, componentes e linhas de fabricacdo ha
uma oferta universal, existindo no Brasil mais de 40 fabricantes dessas mé-
quinas e componentes. N&o existem acordos entre fornecedores de matérias-
primas e entre distribuidores e lojistas. Segundo parecer SEAE as fls. 442, a
principal matéria-prima utilizada na producdo de panelas de aluminio é o lin-
gote de aluminio, considerado uma commodity.

10 - Das Conclusodes dos Pareceres

A SEAE considera que o mercado relevante do produto é o de panelas em
geral. Verifica que a operacdo acarreta elevagdo no grau de concentragdo do
mercado de panelas de aluminio, revestidas e, principalmente, de pressao.
Porém essa elevagdo ndo se reflete em aumento equivalente no poder de mer-
cado da PANEX, devido a possibilidade de substitui¢do do produto e & inexis-
téncia de barreiras a entrada de novos concorrentes. Assim, o parecer SEAE
as fls. 445, considera que a operagdo, dentro de uma anélise estritamente eco-
ndmica, é passivel de aprovacéo.

A SDE (fls.564) considera 0 mesmo mercado relevante do produto argumen-
tando que os impactos decorrentes do elevado grau de concentracdo apds a
operagdo serdo amenizados devido a auséncia de barreiras a entrada e a possi-
bilidade de substituicdo dos produtos.

A Procuradoria do CADE as fls. 579 manifestou-se pela aprovacao do ato de
concentracdo que enquadra-se no paragrafo 3 do art 54 da Lei n. 8.884/94,
uma vez que ap0ds a operacao a Panex detera 25,7% de participagdo do merca-
do relevante, embora os efeitos advindos da transacdo ndo sejam passiveis de
provocar danos & concorréncia e ao mercado nacional. As fls. 580 sugere a
aprovacgdo do ato em pauta com a indicacdo de acompanhamento das eficién-
cias relacionadas pela Requerente, salientando para a notificacdo intempestiva
da operacdo envolvendo a Panex e a Penedo. A operagdo de incorporagéo
envolvendo essas duas empresas foi realizada em 01.01.96 tendo sido comu-
nicada ao CADE apenas em 27.05.96. Entretanto, ao se considerar o mercado
relevante como o de panelas em geral a penalidade pecuniaria ndo deve ser
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adotada, uma vez que a época da transacdo as empresas nao participavam com
percentual igual ou superior a 20% do mercado total de panelas e também néo
apresentavam faturamento necessario para atender aos requisitos previstos
pelo paragrafo 3 do art. 54 da Lei n.8.884/94, ressaltando ainda que a transa-
¢do com a Divis@o Rochedo foi apresentada tempestivamente. A Douta Procu-
radora-Geral do CADE observa (fls. 581) que apenas na hipétese de se consi-
derar o mercado relevante de forma mais restrita, como o de panelas de pres-
séo ou de panelas revestidas com anti-aderente, é que se impora a aplicacdo da
penalidade, considerando as participacGes das empresas no momento da ope-
racéo.

E o relatorio.

VOTO

1. Preliminar de Tempestividade

Trata-se do prazo de notificacdo da aquisicdo da Divisdo Rochedo da Alcan
Aluminio e da Divisdo Penedo da Aluminio Penedo Ltda. pela Panex em peti-
cdo protocolada na SDE em 27.05.96.

1.1. Dos contratos :

A Panex e a Penedo, através do Contrato de Venda e Incorporagdo de Ativos,
celebrado em 01.01.96, no qual a Panex adquire da Penedo o estabelecimento
industrial situado em Guarulhos, Sdo Paulo, onde séo fabricados utensilios
domeésticos de aluminio. A operacdo envolve todos 0s bens méveis, maquinas,
equipamentos, instalagdes, inventarios, etc., a cessdo dos direitos sobre todas
as marcas, logotipos e patentes registradas ou em fase de registro no Brasil e
no exterior. A data fixada para a concretizacdo da operagdo (inicio do
controle do negdcio) é 01.05.96.

A Panex e a AlcanBrasil em 07.11.95 firmaram Memorando de Entendimen-
tos aditado em 23.01.96, 07.03.96 e 21.03.96, visando a compra e venda dos
bens e direitos que integram o estabelecimento comercial onde s&o fabricados
os utensilios domésticos e produtos de folhas de aluminio que formam o ne-
gocio de utensilios domésticos e produtos de folhas de aluminio da AlcanBra-
sil - (bens de industria, de escritorio, de industrias e patentes, telefone, telefax
e telex, e outros bens). A operacdo foi completada pela celebragdo do Contra-
to de Compra e venda de Ativos, Transferéncia de Direitos e Obrigacdes e
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outras Avencas, celebrado em 06.05.96, fls. 38/52. A data do fechamento e
compra do negdécio também é 01.05.96, quando a Panex passara a ter a
posse e a propriedade do estabelecimento.

A Alcan garantird a Panex o fornecimento de discos de aluminio, chapas e
“foil”, para suprir as necessidades do estabelecimento, conforme contrato de
fornecimento a ser firmado entre as partes até o dia 01.08.96.

1.2. As fls. 580/581, a Procuradoria do CADE manifestou-se pela aprovacéo
do ato de concentracdo com a indicacdo de acompanhamento das eficiéncias
relacionadas pela requerente. No entanto, registra a douta Procuradora-Geral,
ao aprovar o parecer de fls.580/581, a intempestividade da notificacdo da
operacdo envolvendo Panex e Penedo, observando, ainda, que se o mercado
relevante estabelecido for o de panelas em geral, ndo seria aplicavel a penali-
dade pecuniaria pelo descumprimento do §4.° art. 54 da Lei n.° 8.884/94. Na
hipétese da Conselheira-Relatora considerar o mercado relevante de forma
mais restrita, as participacdes de mercado ultrapassariam 20%, seria aplicavel
a multa prevista na norma.

1.3. Efetivamente, o 84.° do citado artigo 54 prescreve gue 0s atos de qualquer
forma manifestados que possam limitar ou prejudicar a concorréncia ou resul-
tar na dominacdo de mercado relevante de bens ou servicos, deverdo ser apre-
sentados para exame do CADE no prazo maximo de quinze dias Uteis de
sua realizacéo.

Considerou a douta Procuradoria a data da efetiva assinatura dos con-
tratos como o termo inicial para a contagem do prazo legal, ou seja, da reali-
zacdo do negdcio, (01.01.96 e 06.05.96). No entanto, discordo desse entendi-
mento, enfatizando a relevancia de firmar-se o entendimento deste Colegiado
guanto a questdo, uma vez que a inobservancia do preceito legal importard em
san¢ao pecuniaria em detrimento das empresas envolvidas.

Tenho que a operacdo examinada foi caracterizada como neg6cio ju-
ridico complexo. O Contrato de Compra e Venda Parcial e de Incorporacdo
celebrado pela Panex com a Aluminio Penedo deu ensejo a medidas acesso-
rias para ser concretizado. Da mesma forma, o Contrato de Compra e Venda
de Ativos, Transferéncia de Direitos, Obrigages e Outras Avengas, celebrado
pela Panex com a Alcan Aluminio do Brasil, também dependia de medidas
outras para a sua concretizacdo plena. N&o foi por outra razdo que as partes
convencionaram, nas duas transacdes, que o termo inicial para a efetiva as-
suncdo do controle pela Panex, de ambos o0s negdcios, seria a data de
01.05.96.

Assim, meu entendimento é que o ato submetido a apreciacdo deste
Conselho, embora consubstanciado materialmente no contrato principal cele-
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brado em 01.01.96 e 06.05.96, passou de fato a produzir efeitos a partir de
01.05.96.

Esse entendimento encontra respaldo no voto do Conselheiro Renault
de Freitas Castro, relator do A.C. n°® 119/97 julgado recentemente por este
Conselho. Naquele processo, o Conselheiro-Relator cita San Tiago Dantas,
fundamentando o entendimento de que o “momento consumativo do contrato
é aquele momento légico, em virtude do qual o contrato se considera realiza-
do e a partir do qual ele obriga as partes que o praticaram”.

Aplicando-se ao presente caso esse entendimento, observa-se que 0s
efeitos comecaram a se produzir a partir da data convencionada pelas partes
como do fechamento da operacdo, quando passa a prevalecer o interesse da
protecdo legal. Assim, tenho como data inagural o dia 02.05.96, considerando
que o dia 1° é tradicionalmente feriado no Brasil.

A notificacdo foi apresentada a SDE em 27.05.96, tendo expirado o
prazo em 22.05.96, ultrapassando, portanto, em dois dias Uteis a previsdo da
norma legal.

Assim, desobedecido o prazo de quinze dias Uteis, contados com base na data
de 01.05.95, iniciando-se em 02.05.96, a mais favoravel aos interessados,
tenho como devida a multa prevista no § 5.° do art. 54 da Lei n.° 8.884/94. No
entanto, levando em consideracdo as circunstancias elencadas nos incisos
I/VIl, do art. 27 do mesmo diploma legal, determino a aplicacdo da multa
minima no valor de sessenta mil UFIRs, equivalente a R$ 54.648,00
(cinquenta e quatro mil, seiscentos e quarenta e oito reais).

2. Complementacéo da Instrucdo Processual

Foi demasiado longo o tempo decorrido na apreciacdo do presente caso, em
virtude da necessidade de instrucdo adicional. As informagGes apresentadas
pelas Requerentes foram insuficientes para conformar um gquadro minimamen-
te claro dos mercados afetados pela operacéo e por conseqiiéncia de seus efei-
tos. Ndo obstante, os dois pareceres técnicos, que antecederam a analise deste
Conselho, mostraram-se satisfeitos com as informacfes apresentadas. Para
melhor analisar o significado e o impacto da opera¢do sobre 0 mercado, uma
vez que a instrucdo realizada deixava inimeras questdes sem resposta, dirigi-
mo-nos ao mercado, através de inimeras diligéncias - assim como as Reque-
rentes - com o objetivo de montar um quadro mais nitido para a analise do
processo (Oficios 19/97 a 91/97).

3. Mercado Relevante
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Com o fito de delimitar corretamente o mercado relevante e examinar os as-
pectos do processo concorrencial subjacente ao presente caso, foram consul-
tadas entidades representativas de consumidores, concorrentes e distribuido-
res. A delimitacdo dos mercados relevantes para a compreensdo da operacao
absorveu consideravel tempo. Em primeiro lugar ndo era claro se deveriam ser
consideradas panelas de todos os tipos e materiais como bens substitutos pro-
ximos ou ndo. O diferencial de precos entre panelas de ago, agata, vidro, co-
bre e outros materiais e as usuais de aluminio, além de sua caracteristica de
ocupacdo de nichos de mercado - representam menos de 2% do universo de
panelas - tornam insignificante o impacto desses fabricantes sobre a dindmica
concorrencial do setor. Mesmo que fossem considerados ofertantes substitutos
isso pouco afetaria a estrutura do mercado. Em segundo lugar, ndo era claro se
panelas com ou sem aplicagdo de anti-aderente e panelas de pressdo eram
parte do mesmo mercado, tal como sugerido pelas Requerentes e aceito pela
SEAE e SDE. Por outro lado, liminarmente afastou-se a possibilidade de in-
cluir no mercado relevante os descartaveis de aluminio, uma vez que sdo pro-
duzidos apenas pela Rochedo, o que ndo caracteriza nenhuma sobreposi¢édo
como consequéncia da operagéo.

Como se sabe, o procedimento padrdo para definicdo do mercado relevante
para a analise é identificar o conjunto de produtos que apresenta demanda
suficientemente inelastica, de modo que um monopolista hipotético poderia
impor um pequeno, mas significante e ndo transitorio aumento de precos.

A partir de cada um dos produtos das firmas envolvidas na operacao, pergun-
ta-se qual seria a reacdo da demanda na ocorréncia de um aumento de precos
tal como o hipoteticamente sugerido. Os substitutos proximos de cada um dos
produtos analisados vao sendo incorporados ao mercado relevante até que seja
identificado o menor conjunto de produtos substitutos onde o monopolista
hipotético pode exercer o seu poder de mercado.

Neste caso, como usual, ndo estdo disponiveis séries de preco e venda por
marca e tipo de panela que permita o calculo de elasticidades-cruzadas. Se-
quer ha estudos sobre a industria de panelas que pudessem fornecer proxies
adequadas. Assim, utilizou-se de pesquisa qualitativa, inquirindo diretamente
0s participantes do mercado e agentes representantes para delimitar o mercado
relevante de produto. Saliente-se que, das averiguagdes realizadas, todos 0s
participantes e agentes do mercado consideram que exista plena substituibili-
dade entre as panelas de aluminio puro e com revestimento, uma vez que a
utilidade e o fim a que se destinam é o mesmo. Entretanto essa substituibili-
dade ja ndo existe para as panelas de pressdo, pois estas possuem um fim es-
pecifico.

a) Opinido dos Consumidores:

119



IBRAC

Para averiguar como o consumidor é capaz de avaliar a qualidade existente
nas panelas de aluminio e de pressdo foram realizadas diligéncias junto ao
Instituto Brasileiro de Politica e Direito do Consumidor- Brasilcon, Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor - IDEC e Movimento das Donas de Casa
e Consumidores de Minas Gerais.

As Instituicbes acima citadas acreditam que o consumidor ndo é capaz de
avaliar com precisao e técnica as diferencas de qualidade entre as panelas de
aluminio puro e revestido e de pressdo. Salientam, também, que para o con-
sumidor as panelas de pressdo ndo podem ser consideradas substitutas das
demais panelas, pois possuem finalidades e conveniéncia de uso bastante dife-
renciadas.

b) Opinido dos Principais Clientes:

Na avaliacéo das principais cadeias de venda a varejo e distribuidores as pane-
las de uso comum e as panelas de pressdo sdo adquiridas pelo consumidor
com finalidade distinta; das cinco empresas consultadas, quatro delas avaliam
que em virtude da finalidade especifica destes dois tipos de panelas o consu-
midor ndo as considera como bens substitutos.

¢) Opinido dos Principais Concorrentes:

Todas as empresas integrantes do mercado consideram que a linha de panelas
de pressdo ndo pode ser substituida pelas demais panelas, por sua finalidade
especifica.

Assim, a investigacdo de natureza qualitativa realizada no &mbito do Cade
junto ao mercado constatou que os consumidores ndo tratam as panelas de
pressdo e as de uso comum como substitutos, no sentido de que um pequeno
aumento no prego de um dos tipos implicaria em consideravel desvio de de-
manda para 0 outro. Pelas respostas recebidas, pode-se postular uma baixa
elasticidade cruzada para os dois tipos de panela e, por conseguinte, a possibi-
lidade de um monopolista hipotético elevar o prego de um dos tipos de panela
sem correr 0 risco de que a demanda desvie-se para 0 outro tipo. Ja o resulta-
do obtido para panelas com ou sem revestimento foi na dire¢édo oposta, no
sentido de que ambas servem ao mesmo propo6sito e o consumidor parece ser
indiferente aos dois tipos. Assim, delimitei dois mercados relevantes de pro-
duto para o exame da opera¢do panelas de uso comum, com ou sem reves-
timento, e panelas de pressao.
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Né&o ha sobreposicdo de mercados relevantes em que operam as trés empresas
que incorpore os produtos descartaveis de aluminio, por isso nao serdo agre-
gados a analise.

No que diz respeito a dimensdo geografica, aceitou-se a definicdo proposta
pelas Requerentes de mercado nacionall, em virtude da limitac&o a esse espa-
co dos efeitos da operagdo, dos reduzidos fluxos de comércio além-fronteiras
e das caracteristicas proprias da concorréncia ai, que serdo melhor explicitadas
na secdo "Padrdo de Concorréncia”.

2. Estrutura dos Mercados
2.1. Opinido dos Participantes Correntes no Mercado

Como as informacgfes apresentadas e utilizadas nos pareceres SEAE e SDE
corresponderam ao conjunto de panelas, além de apresentarem grande impre-
cisdo, foi necessario estimar a estrutura dos dois mercados. Os numeros séo
bastante imprecisos na medida em que ndo mencionam a dimenséao total do
mercado, nem a participacdo das demais produtoras.

As principais concorrentes das Requerentes sdo: T-Fal, Gazola S.A. Metalur-
gica, Tramontina, Fercog Ltda, Grupo Industrial Trofa (e suas marcas Marpal,
Trofa, Trofa-L, Montefusco, Vigor, Fulgor e Brilhante2), Aluminio Globo,
Marmicoc Ind. e Com. e Nigro. Alguns pontos fundamentais sdo interessantes
de ressaltar, esclarecidos quando da consulta dessas empresas.

Conforme verificamos, as participantes do mercado ndo tém conhecimento
exato do tamanho do mercado de panelas e desconhecem a existéncia de pes-
quisas sobre este assunto; o percentual de suas participacdes de mercado no
segmento de panelas de aluminio, revestidas e de pressdo ndo sdo coinciden-
tes, cada empresa possui uma estimativa diferenciada de sua propria participa-
¢do de mercado e da de seus concorrentes.

As empresas Tramontina e Gazola ndo participam do mercado de panelas de
aluminio puro e revestidas e a concorrente Fercog Ltda ndo atua no segmento
de panelas de pressdo, o que reduz o universo de concorrentes atuais das Re-
guerentes para apenas cinco empresas, ao contrario do que tinha sido alegado
pelas Requerentes e aceito pelos 6rgaos instrutérios, da existéncia de dez em-

1 O que, na redefini¢cdo do mercado de produtos equivale a dizer dois mercados na-

cionais.

2 Note-se que essas marcas foram apresentadas pela Requerente como participantes

independentes no mercado, fato que passou despercebido pelas autoridades instrutd-
rias e que foi esclarecido durante a instrucdo complementar realizada no Cade.
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presas concorrentes no mercado de panelas de aluminio, revestidas e de pres-
séo.

De fato, como verificamos por meio das diligéncias realizadas, as proprias
empresas integrantes do mercado ndo conseguem estimar a dimensdo do mer-
cado nem sua participacdo nele. A melhor estimativa que se conseguiu obter
foi apresentada pela concorrente Marmicoc, que descreveu 0 mercado como
apresentado no Quadro VII a seguir.

Quadro VII - Estimativa de Participagdo
No Mercado de Panelas de Presséo (%0)

Empresas Grau de Participacéo
Grupo Panex 58
Trofa 12
Globo 10
Marmicoc 06
Outros 14

Fonte: Diligéncias do CADE - fls. 1019.

Cabe ressaltar que a participacdo que a Marmicoc estimou para a Panex apés a
operacdo é semelhante a estimada pela propria empresa, o0 que eleva a confi-
anca nas estimativas.

A partir da analise do Quadro VIII abaixo, a conclusdo que se pode retirar
dessas estimativas da estrutura de mercado é que ha motivos para que se le-
vantem preocupagfes quanto ao grau de concentra¢do alcangado com a opera-
¢do no mercado de panelas de presséo.

O mesmo nédo se da no mercado de panelas de aluminio puro e revestido. Isto
ocorre porque o mercado de panelas de aluminio com e sem revestimento é
composto por grande nimero de pequenos fabricantes. Como a tecnologia
empregada na fabricacdo de panelas de aluminio puro é rudimentar e os requi-
sitos de capital sdo baixos, existe um grande nimero de pegquenas empresas
que operam com baixa eficiéncia. O mercado é desconcentrado e a operacéo
ai ndo levanta maiores preocupacdes.

Quadro VIII - Participacdo no Mercado Nacional das
Empresas Produtoras de Panelas de Aluminio - (%6)

Tipos de Panelas [Penedo [Rochedo [Panex [Panex - PdsDemais Produ-
Operacgéo toras
Aluminio Puro  [3,0 7,8 34 (142 85,8
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Anti-Aderente  [6,0 4.9 23,2 34,1 65,9
Presséo 17,8 8,5 27,9 [54,2 45,8
Fonte: Parecer SEAE - fls. 441.

2.2. Possibilidade de Inclusdo de Oferta Substituta

Um ponto a destacar com respeito a estrutura do mercado que se estimou é
gue a participagdo de mercado em um determinado momento ndo capta sua
dindmica quando o mercado passa por mudancas estruturais, que podem se
refletir em entrada de novos participantes, assim como assumir a forma de
inovacgOes tecnologicas. Esses fatores podem se contrapor a posi¢do dominan-
te de mercado, inviabilizando condutas abusivas. No entanto, seria necessario
verificar a possibilidade de oferta substituta por parte dos fabricantes de pane-
la de aluminio puro para o mercado de panelas de pressao e vice-versa. Esse
ponto sera melhor elaborado quando discutirmos as condi¢fes de entrada.

E revelador o fato de que mesmo a T-Fal, empresa lider francesa, pais onde
foi inventada a panela de pressdo, considerou mais econémico realizar um
acordo operacional com empresa brasileira ja instalada nesse mercado do que
passar a produzir diretamente, o que é uma indicacdo da existéncia de maiores
dificuldades a inclusdo de produtores substitutos na composi¢ao desse merca-
do. De fato, a T-Fal considera que na producdo de panelas de pressao (fls.
715), além do processo basico, acrescenta-se um rigoroso controle de toleran-
cias de estampagem e dos dispositivos de seguranca (valvulas de seguranca).
Desse modo, a dificuldade de entrada nesse segmento é maior do que no mer-
cado de panelas de uso geral, pois hd uma exigéncia de equipe técnica qualifi-
cada para a especificacdo e controle dos processos, o custo de implantacdo e
manutencdo de laboratério e controle de qualidade, o custo do processo de
certificacdo das panelas de pressdo e o custo da responsabilidade civil.

As panelas de pressdo exigem normas de seguranca extremamente rigidas de
controle de qualidade de processos e insumos, por atuar sob forte condicdes
de pressdo atmosférica. E importante notar que as panelas de pressdo de fe-
chamento interno foram banidas da maior parte dos paises desenvolvidos por
motivos de seguranga3.

As importacOes, por sua vez, ocupam papel de crescente destaque na oferta de
panelas de aluminio puro, mas ndo no mercado de panelas de pressdo, uma

3 No Brasil esse sistema continua sendo utilizado em detrimento ao fechamento ex-
terno que garante mais seguranca ao consumidor devido a maior eficiéncia de seus
dispositivos de seguranca (fls. 715). A panela de pressdo de fechamento externo ou
baioneta é dirigido para exportacdo e fabricada pela Rochedo e atualmente pela Pene-
do.
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vez que o Brasil responde por 60% da oferta desse tipo de bem, em virtude
dos habitos de consumo brasileiros. De acordo com o Sindicato da Industria
de Artefatos de Metais N&o Ferrosos ha uma tendéncia de reducdo do imposto
de importagéo para 10%, o que viabilizaria grandes empresas mundiais como
a Mirro, Meyer, T-Fal, além de empresas de menor porte dos paises asiaticos
a entrar, por meio de importagdes, no mercado brasileiro e no Mercosul (fls.
1043).

Quadro IX - Evolugéo do
Imposto de Importacdo

Ano Imposto de Importagéo
%
1980 70
1990 30
1995 16
1997* 10
* Projecgéo

Fonte: Elaboracdo Cade. (fls. 221).

De fato, empresas estrangeiras consultadas pela Alcan sobre seu interesse em
adquirir a divisdo Rochedo apontaram como uma das razfes para declinarem
da oferta a oportunidade de exportar para o Brasil, em virtude das condicdes
favoraveis de comércio. Voltaremos a este ponto mais adiante na se¢do "Con-
digdes de Entrada”. Assim, a possibilidade de importacdo - que tem 0 mesmo
efeito econdmico de uma entrada "hit and run™ e, por conseguinte, de uma
oferta substituta, é fator adicional para afastar preocupagdes quanto a possibi-
lidade de efeitos anticompetitivos decorrentes da operacdo no mercado de
panelas de uso comum. A inexisténcia de importacdo de panelas de presséo,
além da inflexibilidade de oferta resultante das especificidades técnicas pro-
prias a essa producgdo inviabilizam a inclusdo na estrutura do mercado de pa-
nelas de pressao de produtores substitutos.

3. Padréo de Competicéo

3.1. Opiniéo dos Distribuidores

Foram consultadas as principais clientes das Requerentes: Cia Brasileira de
Distribuicéo, Carrefour, Mesbla, Lojas Americanas e Martins, a respeito das

marcas de panelas mais vendidas, da importancia do fator marca na deciséo de
compra do consumidor, dos principais efeitos da aquisicdo sobre o mercado,
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dentre outras questdes sobre condic¢des de negociagdo, sistema de distribuicéo,
utilidade das panelas de presséo, etc.

Com relagdo as marcas de panelas mais vendidas, destacando por linha de
panelas, de aluminio polido, anti-aderente e de pressdo o Quadro X abaixo
sintetiza a visdo das empresas consultadas.

Quadro X - Principais Marcas Vendidas

Principais Clientes Panelas de Pressdo Panelas Comuns*
Cia. Brasileira de Clock Nigro
Distribuicao Rochedo Trofa
Panex
Carrefour Clock T-Fal
Panex Panex
Rochedo Rochedo
Penedo Nigro
Penedo
Mesbla Panex Panex
Rochedo Rochedo
Lojas Americanas Rochedo Rochedo
Panex Panex
Martins Penedo Penedo
Clock Clock
Globo Globo

* Na linha de panelas comuns estdo agregadas as de aluminio polido
e as revestidas com anti-aderente.
Fonte: Diligéncias Cade. Elaboragéo Cade.

Quanto a importancia da marca na decisdo de compra do consumidor, as em-
presas consultadas estimaram seu grau de relevancia a partir da analise da
seguinte composicdo de fatores: tradicdo/marca; pre¢o; inovacdo de produto;
propaganda; e promoces. Saliente-se que para todas as empresas o fator mar-
ca vem geralmente associado a qualidade, eficiéncia e seguranca, principal-
mente no que se refere as panelas de pressao.

Os Quadros abaixo apontam a preferéncia do consumidor dentre os cinco
fatores relacionados e de acordo com as principais cadeias de venda a varejo e
distribuidores.

Quadro Xl - Fatores Determinantes na Deciséo de Compra do Consumi-
dor (Panelas Comuns)
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Empresa Tradi¢cdo/MarcalPreco |Inovacao [Propaganda [Promog6es
Cia. Bras. De Distri-1 2 3 5 4

buicdo

Carrefour 1 5 3 2 4

Mesbla 1 2 5 4 3

Lojas Americanas |1 2 4 5 3

Martins 1 2 5 4 3

Fonte: Diligéncias Cade. Elaboracéo Cade.

Quadro XII - Fatores Determinantes na Decisdo de Compra do Consu-
midor (Panelas de Pressao)

Empresa Tradi¢cdo/MarcalPreco |Inovagao [Propaganda [Promogbes
Cia. Bras. de Distri-{1 2 3 5 4

buicdo

Carrefour 1 5 3 2 4

Mesbla 1 2 5 4 3

Lojas Americanas |1 2 4 5 3

Martins 1 2 5 4 3

Fonte: Diligéncias Cade. Elaboracdo CADE.

No Quadro XIII abaixo, a exce¢do do Grupo Trofa, as empresas acreditam
que a qualidade esta sempre associada & marca e tradi¢cdo no mercado.

Quadro XIII - Fatores Determinantes na Decisdo de Compra do Consu-
midor (Panelas de Aluminio)

Empresa Tradicdo/Marca [Preco [Inovacéo |Propaganda [Promocdes
T-Fal - - - - -
Grupo Trofa 4 1 3 2
Marmicoc (3 1 4 5 2
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Nigro 2 3 1 4
Globo 2 1 3 5 4
Fonte: Diligéncias Cade. Elaboracéo Cade.

=

Segundo o Sindicato das Industrias de Artefatos de Metais Nao Ferro-
sos - SIAMFESP (fls. 1042), a presenca da marca no mercado regional de
panelas tem uma importancia relativamente pequena, uma vez que as empre-
sas Alegrette, Trofa, Fulgor e Cookier entraram no mercado nos Gltimos dois
anos e ja adquiriram uma posi¢do significante desse mercado. No entanto, o
fator preco tem grande relevancia neste mercado, j& que as inovagdes tecnold-
gicas sdo relativamente pequenas.

Ja na visdo das instituicdes de consumidores, Brasilcon, IDEC e Movimento
das Donas de Casa de Minas Gerais, a marca, por estar associada a qualidade,
adquire muita importancia principalmente na linha de panelas de pressdo
guando da decisdo de compra do consumidor. Em seguida, o pre¢o dos produ-
tos é fator fundamental na decisdo consumidor.

Com excecdo do Grupo Trofa, que considera o prego o principal fator deter-
minante na decisdo de compra do consumidor, todos os principais concorren-
tes da Panex consideram a marca o fator determinante, como se pode verificar
no Quadro a seguir.

Quadro X1V - Fatores Determinantes na Decisdo de Compra do Consu-
midor (Panelas de Pressao)

Empresa Tradicdo/Marca [Preco [Inovacdo |Propaganda [Promocdes
T-Fal

Grupo Trofa 4 1 5 3 2
Marmicoc 1 2 4 5 3
Nigro 1 3 2 4 4
Globo 1 2 3 5 4

Fonte: Diligéncias Cade. Elaboracdo CADE.

As respostas as diligéncias realizadas no &mbito do Cade, quanto a esse aspec-
to, revelam que se tratam de mercados que competem por diferenciacéo, visto
gue a marca é o fator sobre o qual se centra a disputa pela preferéncia do con-
sumidor.

Entretanto, h& caracteristicas dos mercados relevantes no espago doméstico
gue os destacam com relacdo a outros espacos nacionais. Os mercados de
panelas de uso comum e de pressao apresentam caracteristicas muito distintas,
no que tange ao padrdo de competi¢do, no Brasil com relacdo aos paises de-
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senvolvidos. Tais distingdes estdo associadas a dimensdo do mercado consu-
midor e aos niveis de renda disponivel em cada ambiente econémico. O Brasil
caracteriza-se por um grande contingente de populacdo de baixa renda, um
grande potencial de crescimento do mercado com inclusdo de novos consumi-
dores ao mercado popular e expansdo da classe media. Da perspectiva da ofer-
ta isso significa um consideravel potencial de crescimento da demanda para
utensilios com baixo grau de sofisticacdo ou incorporacao de tecnologia. Dai a
existéncia de uma franja de produtores que produzem bens mais simples, mas
de grande aceitagdo pelo mercado, dado o grande contingente de populagéo de
baixa renda, o que € uma caracteristica geral dos mercados de bens de consu-
mo final brasileiros. Esse contingente de consumidores é mais sensivel a pre-
¢os e menos sensivel a sofisticacdo tecnoldgica desses produtos, o que o dife-
re do consumidor médio do primeiro mundo.

A caracteristica brasileira do mercado de panelas de uso comum é a predomi-
nancia de panelas de aluminio puro - a oferta nacional de panelas de aluminio
puro representou, em 1995, 92,3% do total de panelas produzidas independen-
te do material utilizado - quando é fato que esse tipo de panelas encontra-se
em desuso nos paises do primeiro mundo. As alternativas disponiveis aos
consumidores desses paises € a existéncia de produtos com consideravel grau
de sofisticacao.

A concorréncia no mercado de panelas nos paises do primeiro mundo
caracteriza-se pela incorporacdo de inovacoes e pela maior sofisticagdo resul-
tante de um esforgo de diferenciacdo, acompanhando a dindmica de mercados
com demanda estavel, estagnada no que diz respeito a esses bens. Outra carac-
teristica que delineia a dindmica da concorréncia nesse mercado é a vida Util
razoavelmente longa e proporcional a qualidade do bem, o que acentua a ne-
cessidade de introducdo de inovagdes, diferencial de sofisticacdo para estimu-
lar demanda, como ocorrem em mercados de bens de consumo duravel.

Totalmente diferente é a dindmica da concorréncia nesse mercado no
Brasil, posto que as caracteristicas da demanda revelam um contingente de
consumidores de baixa renda desproporcionalmente maior, além de potencial
de crescimento do mercado, em fungéo de grande parcela da populagdo sequer
compor o mercado consumidor. Enquanto o crescimento vegetativo da popu-
lacdo em paises de primeiro mundo é por vezes negativo, 0 crescimento da
populacéo brasileira é da ordem de 1,5% ao ano. Aqui ainda é grande o poten-
cial de crescimento da demanda por bens de baixo valor agregado e sofistica-
¢do. O movimento de concentracdo nessa industria a nivel global citado pelas
Requerentes parece seguir a tendéncia de maior sofisticacdo/diferenciacdo dos
bens nos mercados do primeiro mundo, mas ndo parece imediatamente aplica-
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vel as condicgdes de concorréncia no Brasil, que estdo associadas as caracteris-
ticas da demanda ja mencionadas4

Uma caracteristica geral que conforma a dindmica competitiva é que
as panelas, de qualquer tipo, sdo nitidamente um bem experiéncia caracteriza-
do por compras ndo repetidas, dada a vida util associada diretamente a quali-
dade. A qualidade é avaliada pelo consumidor e a forga das marcas é mantida
pela reputacdo de qualidade. Nao é um bem caracterizado por compras repeti-
das. Existe uma relagdo direta entre preco, qualidade e durabilidade. Uma
relacdo considerada injusta pelo consumidor ndo permite repeticdo da experi-
éncia. No obstante a importancia da marca na escolha do consumidor, as
panelas ndo sdo um bem intensivo em propaganda, uma vez que a marca é
alicercada na tradicdo da presenca no mercado e na reputacdo. Isso significa
gue 0s custos irrecuperaveis associados a entrada nesse mercado sao relativa-
mente baixos.
Por outro lado, a forca da marca é baseada, além da reputacdo de qualidade,
na maior facilidade de acesso aos grandes distribuidores varejistas. Esses por
sua vez possuem razoavel poder de barganha para negociar condi¢Ges vanta-
josas de prazos de financiamento, pagamento e precos, o que pode ser transfe-
rido para o consumidor através de promocdes e baixos precos, tendo em vista
a dindmica de razoavel rivalidade competitiva ao nivel dos grandes varejistas.
H4&, por conseguinte, trés fontes de pressdo competitiva nos mercados de pa-
nelas:

a) importacGes de panelas de baixo custo ou de qualidade superior, que por
um critério ou outro podem representar melhor op¢éo para o consumidor;

b) entrada de novos concorrentes, particulamente o retorno da T-Fal através
do contrato com a Nigro para a fabricacdo de panelas de pressdo, maior fabri-
cante de panelas (da Europa ou do mundo), detentora de tecnologia lider em
revestimentos anti-aderentes, no que opera verticalizada, com consideraveis
ganhos de eficiéncia, além da entrada ja realizada de dois novos fabricantes
no mercado de panelas de presséo, a Chiodo e a Trofa.

¢) pequenos fabricantes de produto de baixa qualidade, sem revestimento ou
com revestimento de uma camada, que operam a margem do mercado formal
e que encontram potencial de expansdo em virtude do contingente de consu-
midores de baixa renda ou recentemente incorporados ao mercado consumi-

4 Como bem salientam as Requerentes, no Brasil, o contingente consideravel de
populacdo de baixa renda sustenta uma inddstria de pequenas empresas ditas de “fun-
do de quintal”.
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dor. Essas empresas ndo tém producdo escoada através de grandes distribuido-
res, que operam apenas no mercado formal. Portanto, seu potencial de "cons-
testacdo" de posices de mercado € limitado.

4. Efeitos Anticompetitivos Como Possiveis Resultantes da Operacao

Na opinido das concorrentes com relagdo aos impactos resultantes da aquisi-
cao, trés empresas o consideram nulo, devido a pulverizagdo de empresas
neste setor. As outras duas concorrentes acreditam que a presenga majoritéria
de um fabricante no mercado de panelas de pressdo podera tornar vulneravel o
fabricante menor. As empresas salientam também que, ap6s a aquisi¢éo, o
consumidor pode ser beneficiado numa primeira fase, porém sera prejudicado
num futuro préximo com a quebra de um outro concorrente.

A T-Fal, recente re-entrante no mercado por meio de associacdo, considera
que o impacto da operacdo ora em analise sera nulo para o mercado de pane-
las polidas (aluminio puro), devido a pulverizagdo de empresas nesse segmen-
to. Entretanto, a Panex deve atingir 50% a 60% de participacdo no segmento
de panelas anti-aderentes, e cerca de 75% na linha de panelas de pressao, de
acordo com a diligenciada (fls.716).

Dentre os distribuidores, as empresas Mesbla e Lojas Americanas acreditam
gue ndo existirdo problemas nas condicdes de negociacdo e comercializacdo
dos produtos através de um Unico produtor que detém as melhores marcas do
mercado. Entretanto, a Cia. Brasileira de Distribuicdo e a Martins avaliam que
a existéncia de apenas uma industria detentora de quatro marcas pode inibir a
competitividade (sic) no mercado, reduzindo as opg¢des do consumidor.

As entidades representativas de consumidores véem com bastante preocupa-
¢ao a operacdo, visto que o impacto decorrente dessa aquisi¢ao seria a concen-
tragdo ainda maior de um mercado com reduzido nimero de marcas e empre-
sas fornecedoras de panelas, limitando o direito real de escolha do consumidor
e 0 acesso a produtos com qualidade e precos acessiveis. Na avaliagdo do
Movimento das Donas de Casa de Minas Gerais, 0s pre¢os ja sdo considera-
dos altos e esta fusdo pode reverter-se na possibilidade de nivelamento para
cima dos precos.

De fato, ndo sdo inconsistentes as opinides dos participantes do mercado sobre
o0s resultados da operagdo. A operacao concentra as quatro principais marcas
de panelas de pressdo em maos de um mesmo fabricante. Como a presenca da
marca e a tradicdo no mercado foram apontados como fatores determinantes
na decisdo do consumidor, de acordo com a instru¢do realizada, o fato levanta
preocupagdes de que, como resultado da operagdo surjam efeitos anticompeti-
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tivos unilaterais nesse mercado relevante. Concretamente significa dizer que -
antes de se examinar as condicdes de entrada e as eficiéncias resultantes
da operacdo - ha elementos para se supor que a Panex podera elevar seus
precos sem preocupar-se com uma eventual perda de vendas, uma vez que, em
virtude da operacgdo, as marcas substitutas mais proximas estdo sob um nico
comando. Esta proximidade pode ser depreendida tomando-se as participacdes
de mercado de cada marca como indica¢bes da preferéncia do consumidor
(Willig, 1991 e Shapiro, 1995)5. O desvio de demanda da marca A para ou-
tra(s) mais proxima(s) que ocorreria como resposta do consumidor a um
aumento de prego de A passa a ser absorvido pelo mix da empresa adquiren-
te, 0 que viabiliza 0 aumento de precos, sem que a empresa Se preocupe com a
reacdo das concorrentes.

Dada a possibilidade de ocorréncia de efeitos anticompetitivos unilaterais, tal
como comentado, é necessario verificar-se quais sdo as condicOes de entrada
nesse mercado, que neutralizariam a possibilidade de comportamento abusivo
por parte da empresa detentora de posi¢cdo dominante, assim como a possibili-
dade de que a operacdo venha a gerar eficiéncias redutoras de custos, que, ao
ampliar as possibilidades de ganho por parte da empresa adquirente, desesti-
mulariam - ou neutralizariam - a op¢éo por uma politica de precos altista.

5. Condicdes de Entrada

As condicbes de entrada sdo dadas basicamente pelo tamanho de planta que
viabiliza a entrada e pelos custos irrecuperaveis associados a entrada. Além
disso é necessario verificar-se a existéncia de concorrentes potenciais, que
poderiam diante da possibilidade de ganho - perspectiva de expansdo da de-
manda e pregos supra-normais - examinar a hipotese de se instalar no mercado
domeéstico.

Nao ha significativas barreiras a entrada nos mercados relevantes analisados.
Os custos irrecuperaveis sdo baixos, porque ndo é produto intensivo em pro-
paganda e a rede de distribuicdo sdo os grandes magazines e atacadistas. A
demanda é concentrada nas maos de poucos clientes distribuidores; o escoa-
mento da producdo ndo é portanto complexo por ndo apresentar 0 mesmo
nivel de pulverizacdo da demanda final.

5 Shapiro, Carl (1989) “Theories of Oligopoly Behaviour” in Handbook of Industrial
Organization, ed. By R. Schmalennsee e R. Willig, 2 vols. Amesterdam and New
York, North-Holland;

Willig, Robert (1991) “Merger Analysis, Industrial Organization Theory, and Merger
Guidelines” in Brookings Papers on Economic Activity, Microeconomics, Brookings
Institution, WashingtonD.C..
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Com relagdo a escala eficiente minima, como se mencionou no relatorio, as
Requerentes consideram que US$ 200 mil é a quantia necessaria para a insta-
lacdo de planta de pequeno porte para atuacdo em nicho de mercado. Para
atuacdo a nivel nacional os requisitos de capital seriam da ordem de US$ 500
mil.

As estimativas mais pessimistas foram apresentadas pela T-Fal, um dos con-
correntes que maiores preocupacdes revelou com relagdo a operagdo em exa-
me, 0s investimentos necessarios para que uma empresa ingresse no mercado
de panelas de aluminio e panelas de pressdo é de R$ 6 milhdes (linha de pane-
las polidas), R$ 15 milhdes (linha de panelas revestidas com anti-aderente) e
R$ 18 milhdes (linha de panelas de pressédo), sendo o prazo médio de instala-
¢do e implementacdo de uma fabrica de 12 meses.

A T-Fal considera que “nas panelas revestidas com anti-aderentes o processo
produtivo é o mesmo, adicionando-se algumas etapas de preparacdo da super-
ficie, aplicacdo do anti-aderente e a cura da peca. Essas etapas aumentam sig-
nificativamente a entrada no mercado, devido alto custo do equipamento utili-
zado em torno de US$ 2.5 milhdes (em escala industrial), o elevado custo do
anti-aderente fornecido pelos principais fornecedores (DuPont, Aletron e
Whiford), um maior custo do processamento de aluminio, ja que ndo é possi-
vel reaproveitar sobras de material, além do custo de controle ambiental ne-
cessario devido ao ataque quimico e mecanico quando do tratamento da su-
perficie” (fls. 714 e 715).

Segundo a T-Fal (fls. 716) as maiores dificuldades de uma empresa entrar
nesse mercado de panelas seria 0 grande volume fisico dos produtos e um
baixo valor agregado relativo, além do alto custo de frete, atingindo cerca de
20% do valor FOB do produto. Acrescente-se, ainda, 0 imposto de importagéo
de 16% que permite apenas a entrada de produtos com substantivo diferencial
de qualidade.

Nao obstante as dificuldades apontadas pela diligenciada, a facilidade de en-
trada é evidenciada pela interesse renovado da T-Fal pelo mercado. A T-Fal
ainda concluiu recentemente um acordo operacional com a Nigro, para a fa-
bricagdo de panelas de pressdo. Isso se deve ao fato da T-Fal néo ter panelas
de pressao adequadas ao modelo brasileiro, j& que na Europa o uso de panelas
de presséao néo e difundido (fls.597).

Uma outra empresa que ingressou recentemente o mercado, além da
Chiodo e da Trofa, foi a Cookier, atingindo um volume de produgéo em torno
de 40.000 pecas/més na linha de panelas de presséo, ou seja, houve efetiva-
mente entrada de novos concorrentes no mesmo contexto econdémico e institu-
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cional em que se examina a operacdo (mercado brasileiro entre os anos de
1994 e 1996)6.

Em relacdo as recentes aquisi¢Oes existentes nesse mercado, a empresa Tra-
montina uniu-se em joint-venture com a empresa italiana Aluflon para a fabri-
cacgdo de frigideiras e da linha “bakeware” (formas de aluminio revestidas de
anti-aderente utilizadas em fornos). Outra recente aquisicdo foi a SEB, da
marca T-Fal, que comprou o controle acionario da Arno, utilizando os mes-
mos canais de distribuicdo e de promocao dos produtos da Arno.

Quanto a este ponto conclui-se que a escala minima eficiente é baixa para o
segmento aluminio puro e é um pouco mais elevada para segmento mais sofis-
ticado, mas ndo para as empresas estrangeiras que ja operam nesse segmento
de produto, embora ndo no mercado geografico relevante. Tais empresas ope-
ram em grande escala 14 fora, ja incorporaram essas tecnologias e como 0s
canais de distribuicdo ndo se apresentam como barreiras, podem oferecer con-
dicOes financeiras (de pagamento e financiamento) mais vantajosas do que as
firmas estabelecidas no mercado doméstico.

A marca nos mercados relevantes ndo constitui barreira de dimenséo elevada,
porgue uma nova alternativa que apresente bindmio qualidade e preco atraente
para o consumidor ndo encontraria maiores dificuldades de conquistar parcela
da demanda. N&o sdo elevados 0s custos irrecuperaveis e 0s custos de opera-
¢do, 0 que torna a escala minima vidvel baixa e baixo o custo de entrada.

A instrucdo processual complementar conduzida no ambito do CADE apurou
que 32 empresas estrangeiras foram consultadas pela Alcan como possiveis
interessadas na aquisi¢do da divisdo Rochedo. A relagdo esta juntada aos au-
tos em apartado sigiloso. O desinteresse de empresas estrangeiras na aquisicdo
da referida divisdo deu-se por um conjunto de razdes, tais como:

a) os produtos da Rochedo estéo direcionados a faixa qualitativamente inferior
em relacdo aos mercados conhecidos pelos compradores;

b) muitos desses investidores acreditaram que investimentos significativos
teriam de ser feitos para enfrentar a concorréncia de importados ou para um
upgrade da linha de produtos existentes;

c) algumas dessas empresas acharam que poderiam exportar em condic¢des
mais favoraveis e menos arriscadas do que produzir localmente através da

6 Seria inGtil verificar-se a ocorréncia ou inocorréncia tanto de entrada ou saida na
busca de evidéncias se 0 ambiente econdmico e institucional examinado fosse diver-
S0.
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aquisicdo de empresas similares, uma vez que ndo vislumbraram barreiras de
exportagdo;

d) a escala foi considerada pequena e o0 mercado fragmentado.

A entrada por via da aquisicao de planta de pequeno porte e tecnologicamente
defasada ndo foi vista como atrativa pelos competidores potenciais, sobretudo
diante da possibilidade de exportacdo. Lembre-se que a exportacdo costuma
ser um passo inicial para entrada, na medida em que permite a aquisi¢cdo de
familiaridade com o novo mercado e uma melhor avaliacdo das possibilidades
de ganho, sem comprometimento inicial.

6. Eficiéncias Associadas a Operacao

Se uma operacdo horizontal como a gque se examina levanta preocupacdes
quanto a possibilidade de geragdo de efeitos anticompetitivos, é preciso avali-
ar se ha eficiéncias compensatorias capazes de neutralizar tais efeitos ou de-
sestimular as condutas que levam a eles.

Na anélise das eficiéncias apresentadas para a operacdo é preciso discernir o
que sdo eficiéncias proprias a operacdo de fusdo daquelas que poderiam ser
realizadas internamente, de forma independente da aquisi¢cdo. As eficiéncias
alegadas pelas Requerentes fazem parte do conjunto tipicamente resultante de
operacdes horizontais, como o melhor uso de recursos e a consequente redu-
cdo do custo de producéo decorrente da unificacdo de plantas que, isolada-
mente, ndo alcangam economias de escala.

As fls. 597 1é-se que a Panex ja antecipou uma parte de seus investimentos,
colocando em funcionamento a segunda linha de aplicagdo de anti-aderente
pelo sistema de “roller coating”, e uma segunda linha de formatacdo de pane-
las de aluminio, ambas previstas para 1998.

Além disso, das trés unidades industriais (20.000m? cada uma) que estavam
parcialmente ociosas foi transferida no primeiro trimestre de 1997, a antiga
fabrica da Penedo, em Guarulhos, para a fabrica de Sdo Paulo da Divisdo Ro-
chedo. Segundo as Requerentes as fls. 1049, “ndo houve troca de tecnologia,
mas apenas uma racionalizacdo dos processos industriais, uma vez que 0s
produtos das duas unidades sdo similares. Essa transferéncia resultou num
corte de aproximadamente 150 pessoas, basicamente em mao-de-obra indireta
e administrativa, sendo que a capacidade produtiva e a tecnologia permaneceu
inalterada.”
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A Panex (fls.1050) também esté iniciando um estudo de viabilidade
para a fusdo das duas unidades industriais existentes em S&o Paulo e S&o Ber-
nardo do Campo devido a necessidade de reducdo de custos, ja que a empresa
enfrenta uma queda em seu faturamento de cerca de 20% em relagdo a 1996.

A empresa j& terceirizou toda sua fabricacéo de discos de aluminio, a
partir de um contrato com a Alcan Aluminio do Brasil S.A., no qual a Panex
envia aluminio em lingote comprado no mercado interno de varios fabricantes
e a Alcan os transforma em bobinas que serdo cortadas em discos de aluminio
posteriormente na unidade da Panex.

De acordo com as Requerentes as fls. 23/25 a transacdo trara econo-
mias de escala na area industrial e de suprimentos. Na area industrial, a partir
da formatacdo das trés unidades industriais havera uma economia de escala
relacionada com a méo-de-obra da ordem de 15% na Penedo e Rochedo e de
cerca de 10% na Panex. Na area de suprimentos, com o aumento do volume
das compras a empresa ganhard maior peso quando das negociagdes com 0s
diversos supridores, 0 que acarretard numa diminuicdo de custo de 3% para a
Penedo e Rochedo e 1% na Panex.

Em relacdo aos investimentos realizados em P&D e dado que as fases do pro-
cesso industrial para a fabricacdo de panelas de aluminio sdo de dominio pu-
blico, ndo apresentando inovacdes significativas (fls. 203), a Panex nédo pre-
tende aumentar seus gastos em P&D para 0s préximos cinco anos, uma vez
gue 0s equipamentos mais recentes adquiridos pela empresa possuem 0s
mesmos processos industriais, sendo apenas mais produtivo e com um nivel
de automacdo mais adequado, balanceado e integrado as condic¢des atuais e a
cada fase do processo de producéo.

A unificacéo de trés plantas certamente é fator gerador de eficiéncias produti-
vas, com a consequente reducdo do custo marginal, além da simplificacdo das
estruturas administrativas. Este tipo de eficiéncia é préprio de operacGes de
fusdo. Ademais, a reducdo dos precos médios cobrados pelos produtos com as
marcas controladas pela Panex é indicador de que a empresa nao tem se de-
frontado com um ambiente propicio para aumento de precos, tal como se
depreenderia de sua posi¢cdo dominante no mercado e conforme Quadro a
seguir.

Quadro XV - Custo Total e Pregos Praticados Antes e Ap6s a Operacao
na Linha de Panelas de Pressdo Revestidas (R$)

Empresas | Custo Total |Custo Total |Precos |[Precos
Antes Depois Antes | Depois

Panex 14,03 16,05 23,99 23,29

Clock 11,04 12,58 26,86 |22,83
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Penedo 10,95 10,45 19,31 [18,60

Rochedo | 15,11 18,42 26,11 |28,26

Fonte: Diligéncia Cade. Elaboracdo Cade.

A reducdo dos custos associada a operacao desestimula o efeito unilateral de
elevacdo de precos que seria esperado em mercados com a configuracdo do
gue se examina.

Um ponto importante a destacar é que as dificuldades financeiras por que
passa a empresa estdo associadas a operacdo de reestruturagdo, que implicou
financiamento bancario para a aquisi¢do das divisGes Penedo e Rochedo. So-
me-se ainda a redugdo na demanda deste mercado, e o alegado crescimento da
demanda por produtos populares 0 que acarretou uma queda no volume de
vendas da Panex. N&o necessariamente, contudo, a reducéo de lucros realizada
pela empresa corresponde a uma perda de sua participagdo de mercado.

Por outro lado, a operacdo parece justificar-se do ponto de vista privado pelo
valor que se agrega ao portfolio da empresa com as duas marcas adquiridas
(Rochedo e Penedo), que se somam as outras duas j& detidas pelo Grupo Pa-
nex (Clock e Panex) . Lembre-se que 62% da operacdo corresponde a aquisi-
cdo das marcas. Essa faceta de operacédo revela o lado negativo - do ponto de
vista do bem-estar de uma operacdo de fusdo: a intencdo de “comprar” merca-
do, representada pelo market share detido pela marca. Por outro lado, a opera-
cdo permite a unificacdo das plantas e uma consideravel economia de custos.
PreocupacBes com outros efeitos sobre bem-estar, como a reducdo do empre-
go resultante do processo de reestruturacdo parecem afastadas, uma vez que a
empresa empreendeu processo de negociagdo com sindicato em que se incor-
poraram os seguintes beneficios: indenizacdo correspondente ao valor de dois
salarios; cesta basica mensal por um periodo de cinco meses; manutencdo de
assisténcia médica por seis meses e programa interno de orientagdo e auxilio
de recolocacdo profissional.

Ainda em relacdo as eficiéncias aludidas pela Requerente em Instrucdo com-
plementar, 0 Quadro XV abaixo aponta como vem se desenvolvendo, até o
presente momento, o programa de eficiéncias proposto pela empresa.

Quadro XVI - Eficiéncias Apresentadas pelas Requerentes

Eficiéncia da Operacgao Beneficio Alcanca-[Recursos Investidos
do (R$ mil)
(R$ mil)
1. Reducdo das Unidades Indus-5040 1700
triais
2. Fabrica de Discos 500 995
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3. Suprimentos 1921 0

4. Terceirizacbes 1701 440
5. Centralizacdo Administrativa | 713 346
Total 9878 3481

Fonte: Diligéncia Cade - fls.983.

Com relagdo a redugéo das unidades industriais foi fechada, no final de 1996,
a fabrica de Guarulhos, com demissdo de 99 funcionarios e transferéncia dos
demais para a planta de S&o Paulo devido a necessidade de adequacéo de cus-
tos internos frente a queda de faturamento.

Em meados de 1997 comegou a funcionar a fabrica de discos que substitui o
processo anterior de fundicdo e laminacdo proprios trazendo beneficios liqui-
dos da ordem de R$ 40.719,25/més.

Em relacdo ao projeto de suprimentos, houve uma padronizacdo de compo-
nentes que viabilizou ganhos de sinergia e de escala junto aos fornecedores.

O processo de terceirizacdo atingiu apenas a unidade de Sdo Bernardo do
Campo onde sdo produzidos os produtos das marcas Panex e Clock, com o
fechamento dos processos de fundicdo, laminacéo e corte de discos. A unida-
de de Séo Paulo, onde se produzem os produtos das marcas Rochedo e Pene-
do, ja utilizava a préatica de comprar componentes e ndo produzi-los interna-
mente. Esse processo de terceirizacdo viabiliza ndo apenas a reducgdo de cus-
tos, mas, também, a transformacdo de custos fixos em custos variaveis mini-
mizando, assim, o efeito da sazo

nalidade das vendas.

O processo de centralizacdo administrativa ocorreu em S&o Paulo, S&o Ber-
nardo do Campo e Guarulhos, tendo como objetivo a otimizacéo do fluxo de
informacGes e melhoria dos controles e procedimentos j& existentes, através
da unificacdo da informatica sob o sistema de plataforma dnica.

7. Conclusdo

No tocante ao programa de geracdo de eficiéncias, proprias de operacdes de
fusdo, relacionadas ao longo do relatério e especificadas na secdo anterior
verifica-se um potencial de reducdo de precos e de aumento de qualidade, o
que, se realizado, refletir-se-4 em ganho para o consumidor. Representa tam-
bém uma maior capacidade da Panex de fortalecer sua posicdo competitiva
frente a possibilidade de entrada de novos concorrentes, que certamente ob-
servam com o interesse o potencial de crescimento do mercado brasileiro vis a
vis seus mercados domésticos com demanda estagnada e o aumento das im-
portagdes. Tais desafios representam estimulos em diregdo a eficiéncia. Outro
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estimulo a redugdo de custos, embora menos intenso, origina-se da produgdo a
baixo custo - traduzida em baixo preco - da oferta representada pelas peque-
nas fundicGes que ocupam espaco relativamente pequeno nos grandes distri-
buidores varejistas, mas representam uma opcao de oferta para contingente
significativo da demanda.

A operagdo, no que tange ao mercado relevante de panelas de pressdo, resulta
em aumento de poder de mercado e conseqlente fortalecimento de posi¢édo
dominante, em virtude da concentragdo sob um dnico controle das quatro
marcas de maior participacdo no mercado. Como tal, revela sérios riscos de
prejuizo a concorréncia, mais espeficamente a ocorréncia de efeitos unilate-
rais, na forma de aumento de precos, por parte da empresa dominante. Tal
risco € neutralizado pela relativa facilidade e pela possibilidade efetiva de
entrada de concorrentes potenciais que ainda ndo operam no mercado brasilei-
ro mas que o fazem em escala global, ao tempo em que se deparam com a
estagnacdo da demanda em seus mercados domésticos. Por outro lado, hd um
grande potencial de realizacdo de eficiéncias redutoras de custos - especificas
de operacGes de fusdo - e elevadoras da qualidade dos bens - eficiéncias po-
tencialmente compartilhadas com os consumidores. E um potencial de gera-
cdo de sinergias genuinas, parcialmente ja realizado na forma de reducdo de
custo de producdo e de precos ao consumidor.

Assim, nos termos do paragrafo primeiro do artigo 54 da Lei 8.884/94, consi-
dero que a operacéo visa a realizacao de sinergias e potencialmente pode gerar
beneficios a serem compartilhados com os consumidores. Tais pontos corres-
pondem aos incisos | e 1l do referido paragrafo legal, condicionantes da apro-
vacdo de uma operacdo de concentracdo. A efetiva realizagdo dessas potencia-
lidades pode ser garantida mediante a celebragdo de compromisso de desem-
penho, nos termos do artigo 58 da mesma lei. Acrescento ainda que a opera-
cdo, a par do aumento da concentragdo causada pela aquisicdo de dois dos
concorrentes, respeita o inciso 1V do paragrafo primeiro do artigo 54, dado
que 0 escopo da operagao - com suas inescapaveis indivisibilidades - ndo ul-
trapassou desnecessariamente 0s objetivos de diversificacdo e crescimento
evidenciados na decisdo da empresa adquirente.

Isto posto, aprovo a operacdo, condicionada a assinatura pela Panex de com-
promisso de desempenho que vise a garantir a realizacdo do conjunto de efici-
éncias a serem geradas e compartilhadas com os consumidores, conjunto este
que vira a compensar a restricdo a concorréncia causada pela operagdo. Tais
eficiéncias referem-se a reducdo de precos e do esfor¢o de melhoria da quali-
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dade das panelas comercializadas sob as diversas marcas ao nivel daquelas
hoje voltadas para exportacéo.

O compromisso de desempenho, devera ser firmado em trinta dias a contar da
publicacdo do acérddo desta decisao.

Completados vinte e quatro meses da assinatura do compromisso de desem-
penho, o CADE avaliar4, com base inclusive em parecer de auditoria inde-
pendente aprovada pelo CADE e contratada da Requerente, a realizacdo das
eficiéncias e a particdo dos beneficios entre a empresa e 0s consumidores.
Caso ndo sejam alcancados os beneficios visados pela operacdo, o CADE
reverd esta decisdo, nos termos do artigo 55 da Lei 8.884/94.

Lembro que, nos termos do paragrafo terceiro do artigo 58 da Lei 8.884/94,
gue remete ao artigo 55 da mesma lei, 0 ndo cumprimento do referido com-
promisso, a qualquer tempo durante o prazo estipulado nessa decisdo, implica-
ra a revogagdo da aprovacdo pelo CADE da operacdo de aquisicdo, com a
consequente ordem de alienacao dos ativos entdo adquiridos.

Pelas razdes expostas em meu voto, o ndo atendimento as diretivas indicadas
nesta decisdo constituira infracdo a ordem econdmica, sujeitando as Reque-
rentes, ao pagamento de multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
Ademais, como ja explicitado no ponto 1, entendo ser cabivel a aplicacdo de
multa prevista no pardgrafo 5, do art. 54 da Lei n° 8.884/94; determino a apli-
cacdo de multa minima no valor de sessenta mil UFIRs, equivalente a R$
54.648,00 (cinquenta e quatro mil, seiscentos e quarenta e oito reais ) pelo
atraso na notificacdo da presente operacdo a aprecia¢do do CADE.

E 0 meu voto.

Brasilia, 19 de novembro de 1997.
Lucia Helena Salgado e Silva
Conselheira-Relatora
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