IBRAC

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA
ATO DE CONCENTRACAO N° 22/95

Requerentes: Bayer S.A. e Companhia Nitro Quimica do Brasil
Relatora: Conselheira Lucia Helena Salgado e Silva

RELATORIO

A Companhia Nitro Quimica Brasileira, doravante Nitroguimica,
empresa do grupo Votorantim, adquiriu da Bayer AS, doravante Bayer, a tota-
lidade das acOes da Mineracdo Floral LTDA, doravante Floral, produtora de
fluorita, matéria-prima do acido fluoridrico, fluoreto de aluminio e criolita
sintética. A Bayer desinteressara-se de exploracdo da mina por ndo se apre-
sentar mais como economicamente viavel, o que a levou a encerrar as ativida-
des da planta de acido fluoridrico de sua propriedade em Belfort Roxo, Rio de
Janeiro. Até entdo, a producdo era predominantemente destinada & Hoechst
para fabricagdo de gas refrigerante CFC*, produgéo essa que a Hoechst inter-
rompeu em 1995, antecipando a determinagdo do Pacto de Montreal que proi-
be a producio de CFC a partir de 20052,

O prego pago pela Mineracdo foi de R$ 4,8 milhdes. A modalidade
da transacdo foi um contrato de cesséo e transferéncia de cotas, pelo qual foi
transferida para a Nitroquimica a totalidade do capital social da Floral

Para a Nitroquimica, a operacdo atendeu a estratégia de verticaliza-
cao do processo de produgdo de acido fluoridrico, com a conseqiiente reducéao
da dependéncia de outras fontes de suprimento e garantia de fornecimento
cativo da fluorita, dentro das especificagdes técnicas exigidas. Anteriormente,
as necessidades do minério fluorita na conformacgéo grau &cido eram providas
pela Companhia Brasileira de Aluminio (CBA), doravante CBA, empresa
pertencente a0 mesmo grupo econdmico, que explorava a Mineragdo Santa
Catarina e pela Du Pont, proprietaria da Mineragdo Del Rey.

1 0 CFC - cloro-fltor-carbono - é um gés utilizado na produco de espumas, extinto-
res de incéndio, solventes, esterelizantes, aerosois, refrigeracéo e ar condicionado. E
altamente danoso a camada de 0z6nio e seu uso vem sendo restringido desde 1985
(Convencdo de Viena). Cif. CADE/PA 32/92.

20 Protocolo de Montreal foi ratificado pelo Brasil em 17/06/90 (Decreto
99.280/90). Posteriormente o prazo para a substituicdo do CFC por substancias alter-
nativas foi antecipado para o ano 2001, através do Plano Brasileiro para Eliminacao
das Substancias que Destréem a Camada de Ozonio - PBCO (ibid. nota 1).
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As duas empresas realizavam vendas reciprocas, uma vez que a flu-
orita era transformada em &cido fluoridrico, fluoreto de aluminio e criolita
sintética pela Nitrogquimica, que fornecia os dois Gltimos bens intermediarios a
CBA.

Para a Bayer, a operacdo tornou-se necessaria desde que deixou de
haver interesse na mineracao de fluorita com a desativacdo da planta de acido
fluoridrico, pelas razdes ja indicadas.

O parecer da SEAE/MF, as fls. 416/17 caracteriza o produto fluorita
e suas aplicacbes. Destaca o fato de que a natureza apresenta 0 mineral com
diferentes concentracdes de fluoreto de célcio; sendo baixa a concentragdo
(teor menor que 95%), a destinacdo da matéria-prima € a industria metalUrgica
e a ceramica, onde é utilizado como fundente. Com alta concentracdo (acima
de 95%) é utilizado pela inddstria quimica, para a producdo de &cido fluori-
drico, que é utilizado na producéo de aluminio e gas CFC.

A SEAE definiu o mercado relevante como o de extracdo, benefici-
amento e venda do mineral fluorita em territorio brasileiro. Acrescenta que a
possibilidade de suprimento por meio de importacdo, gracas a abundante ofer-
ta mundial, poderia ampliar os limites geograficos do mercado relevante. En-
tretanto, o baixo valor do produto, constitui uma barreira natural, que dificulta
a oferta por meio de importacdo.

Uma vez que ndo existe substituibilidade entre as duas formas de
fluorita, apresentadas na natureza, a SEAE entende o mercado relevante divi-
dido em dois, de acordo com a composicdo e a destinacgéo da fluorita, de grau
acido e de grau metallrgico.

A Nitroguimica, em memorial encaminhado por seu procurador, em
25/03/97, questionou a definicdo do mercado relevante adotado pela SEAE
identificando dois mercados, de acordo com a destinacdo da fluorita e sua
apresentacdo pela natureza, fungdo do teor de fluoreto de célcio encontrado
em cada veio. Argumentou que a flexibilidade (ou substituibilidade) na oferta
é de tal ordem que é possivel, de acordo com as conveniéncias do mercado,
direcionar a producdo para grau metallrgico, ceramico ou acido. Tal flexibili-
dade advém do fato de haver apenas uma cadeia produtiva bésica, que a de-
pender do numero de etapas de purificacdo, pode produzir os trés tipos de
fluorita.
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As Requerentes ndo negam a afirmacéo da SEAE de que os produtos
ndo sdo substitutos entre si. Assim, entendem que o mercado relevante da
operacdo é o de mineral fluorita, que se destina a producéo de 4cido, aluminio
e fluor carbonos. O argumento bésico para vencer a definicdo da SEAE é:
“Essa delimitacdo restrita do mercado relevante [compreendendo apenas a
fluorita grau &cido], todavia, ndo tem fundamento técnico, porquanto o grau
de concentracdo de CaF,, que determina o tipo de fluorita, depende, princi-
palmente, do processo de producdo utilizado em cada empresa, sendo certo
gue a mudanca do mix de producédo, sobretudo no caso de grau metalrgico
para grau 4cido, é relativamente facil.”(fls...)

A Requerente contestou ainda a definicdo geografica do mercado
adotada pela SEAE, por entender que o baixo custo do frete, aliado & auséncia
de tarifa de importacéo, confere dimensao internacional ao mercado geogréafi-
co. O fato de que nédo se verifica importacdo em alguns anos deve-se a que 0
baixo valor agregado do produto exige que as importacdes sejam feitas em
grande escala tdo somente.

A estrutura do mercado, tal como identificada pela SEAE, apresenta
diferencas, conforme a fonte de dados utilizada. Assim, de acordo com a Ba-
yer a estrutura do mercado é tal como se segue:

QUADRO 1
ESTRUTURA DA OFERTA DE FLUORITA - 1994
EMPRESA fluorita grau &cido | fluorita grau metallr-
(%) gico (%)

Min. Del Rey ( Du Pont) 61 63

N Sra. Do Carmo (Sartor) 8 12
Emitang -- 9

Floral 19 15

N. Sra. Das Dores -- 1

CBA (Min. Sta. Catarina) 12 --
Importagdo -- --

total 100 100

Fonte: Bayer (para importacao sistema Lince MF/SRF).

Por outro lado, de acordo com a DuPont, a oferta de fluorita grau a-
cido apresenta a seguinte estrutura:
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QUADRO 2
ESTRUTURA DA OFERTA DE FLUORITA GRAU ACIDO - 1994
EMPRESAS VENDAS (T.) PRODU(}AO PARTICIPA(;/:\O
CATIVA (T)) NA OFERTA (%)
Min. Del Rey 24.000 7.500 44
N. S. do Carmo 7000 | - 10
Nitroquimica”’ | ------- 24.000 33
Floral 1.500 8.000 13
Importagdo | - | mmeeee-
total

Fonte: DuPont - elaboragédo SEAE
Nota: (*) corresponde & Mineracdo Santa Catarina.

Sobre os efeitos da operacdo para 0 mercado, a SEAE entende que a
operacdo ndo gera efeitos no mercado de fluorita grau metalUrgico porque a
CBA, através da Mineracdo Sta. Catarina, ndo beneficiava o mineral nessa
forma. J& no mercado de fluorita grau 4cido, utilizando as informacGes forne-
cidas pela Requerente, considera que hd um aumento do grau de concentra-
¢do, com a elevacdo da participacdo da Nitroquimica, na producdo, para 31%,
participacdo bastante inferior a da lider no mercado, a DuPont, através da
Mineracdo Del Rey (63%).

Ressalta ainda que a totalidade da producdo da CBA destina-se ao
consumo cativo. Acrescenta textualmente que “Ap6s a compra da Mineracao
Floral, toda a producdo dessa empresa sera também direcionada para o con-
sumo cativo da Nitroguimica. Assim, embora ocorra uma concentracéo, a
operacdo ndo concentra o mercado de fluorita grau acido, uma vez que a
producdo da CBA jamais participou do mercado de produto. Com a aquisi-
cdo da Floral (que anteriomente ja destinava cerca de 60% da sua producao
para consumo cativo da controladora Bayer), A Nitro Quimica amplia sua
producdo cativa e reduz suas compras de outros fornecedores - notadamente
da Mineracdo Del Rey. Com isso, 0 mercado é alterado por uma troca de
fornecedor de parte do fornecimento de fluorita grau &cido da Nitro Quimica
absorve cerca de 67%. Atualmente a empresa atende através de producéo
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cativa da (CBA e FLORAL) , cerca de 88% (dados DuPont) das suas necessi-
dades de fluorita grau &cido.” (grifo no original)

Explica a SEAE que até a venda da Mineracdo Floral, o mercado de
fluorita grau acido estruturava-se com a producdo dessa empresa atendendo a
demanda cativa da Bayer, principalmente, no que equivalia a 66% de sua pro-
ducdo. A producéo de &cido fluoridrico da Bayer era destinada a producéo de
CFC pela Hoechst e outros. A producdo da CBA/Nitro Quimica era utilizada
cativamente em sua totalidade para a producédo de &cido fluoridrico. Este par-
cialmente era utilizado de forma cativa na producdo de aluminio e o restante
vendido para outros produtores de aluminio e vidro, etc. A Nitroquimica ab-
sorve mais de 50% da producdo nacional de fluorita. Da producdo da Minera-
cdo DuPont, cerca de 50% eram utilizados de forma cativa para a producéo de
acido fluoridrico, que por sua vez destinava-se a producdo cativa de CFC. A
outra parte da producdo de fluorita era vendida a Nitroquimica.

O parecer da SEAE traca um conjunto de cenarios possiveis diante
do desequilibrio entre oferta e demanda de fluorita provocado pela suspenséao
da producdo de CFC pela Hoechst, conseqlientemente do &cido fluoridrico
pela Bayer, que resultou num excedente de oferta de fluorita igual ao que era
consumido cativamente pela Bayer (fls. 420/421). Conclui que o excedente da
oferta de fluorita, provocado pela paralisacdo da producdo de CFC pela Hoe-
chst engendraria algum tipo a de reajustamento do mercado, no que a aquisi-
cdo da Floral pela Nitroguimica seria de melhores perspectivas, em termos de
eficiéncia. Ndo ha espaco para a producdo simultanea da Del Rey e da Floral,
é o que afirma implicitamente o parecer da SEAE. O ajustamento dar-se-ia as
custas de uma ou de outra mineradora.

A SDE considera a operacédo passivel de aprovacao, desde que a Ni-
troquimica comprometa-se a continuar fornecendo aos clientes da Floral a
fluorita em suas duas formas e derivados.

Por considerar que o processo ndo estava suficientemente instruido,
além de evidenciar inimeras incongruéncias, realizei diligéncias junto a Re-
querente e a sua concorrente DuPont, além de convocar a Requerente para
audiéncia, realizada em 24/04 ultimo, de modo a esclarecer as dividas rema-
nescentes sobre 0 processo.

As questbes esclarecidas versaram sobre a capacidade instalada, es-
trutura de clientela, posicionamento da Floral no mercado, antes e ap6s a ope-
racdo, politica de pregos, dentre outras, cujo teor serd analisado ao longo do
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voto. A Requerente peticionou pela confidencialidade das informagdes forne-
cidas. Deferi o pedido apenas no que tange as informagdes sobre custos, con-
sumo cativo e capacidade produtiva, por entender seu carater estratégico.

A procuradoria desta Casa aguardou a realizacdo da audiéncia para
da mesma forma esclarecer pontos obscuros e assim pronunciar-se sobre a
operacéo. A Procuradora Aurea Regina de Queiroz organizou de forma cuida-
dosa as informacGes dispersas pelos autos e acrescentou aspectos relevantes
para a analise como na descri¢do das barreiras a entrada. A par de verificar a
inexisténcia de barreiras de ordem técnica e de escala, lembra que a necessi-
dade de concessdo para o uso do subsolo, que € de propriedade da Unido,
constitui barreira institucional a entrada nesse mercado. Conclui, ap6s verifi-
car a possibilidade de reducdo do abastecimento de fluorita, que a operacdo
pode ser aprovada, desde que se preservem as condi¢Oes de abastecimento do
mercado, com o que sugere a definicdo de compromisso de desempenho.

E o Relatério.
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VOTO

1. Mercado Relevante
1.1. Dimensao Produto

H& dois mercados afetados pela operagéo, o de fluorita grau acido e
fluorita grau metaldrgico. O uso diferenciado e ndo intercambiavel entre as
duas apresentacdes do mineral processado, assim como a composi¢do da cli-
entela, evidenciam a existéncia de dois mercados distintos. Nao ha substitutos
para esses insumos, nos processos produtivos em que sao utilizados. A flexi-
bilidade na oferta, representada pelo fato do mesmo veio de fluorita poder dar
origem as duas apresentacGes, na medida em que seja incluida mais uma fase
de processamento do mineral, foi atestada por parecer técnico do eng® Altair
Klippel, da Mineracdo Floral, que compde os autos deste processo (fls...) e
aceita por esta Relatora. Tal flexibilidade, contudo, se é importante para indi-
car os participantes efetivos e potenciais do mercado, ndo autoriza uma deli-
mitacdo mais ampla do mercado relevante para a analise dos efeitos da opera-
cao.

Mais uma vez insisto no ponto de que o conceito de mercado nao se
confunde com o de industria® e se no caso da industria o processo produtivo, a
tecnologia utilizada, assim como os insumos, sdo fundamentais para delimitar
seus contornos, para a definicdo do mercado o que importa é a ética da de-
manda e dai a énfase na substituibilidade dos produtos, da perspectiva do
agente consumidor®. Ademais, o poder de mercado de uma firma é inversa-
mente proporcional ao numero de substitutos com que seu produto se defronta
no mercado. De onde a importancia para a analise do poder de mercado da
existéncia de substitutos para um produto relevante. A flexibilidade na oferta
é importante para identificar os produtores que podem vir a ofertar para um
determinado mercado previamente delimitado, diante de oportunidades de
realizacdo de lucro extraordinario - em outras palavras, para identificar os

® A propésito, uma das razdes pelas quais ndo identifico a extracéo, beneficiamento e
comercializacdo de um produto como um mercado, mas apenas o0 espaco aonde se
realizam as transagdes com esse determinado produto.

* Este pode ser, por sua vez, uma inddstria ou conjunto de indGstria, se trata de um
bem intermediério.
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competidores potenciais - nunca para delinear os contornos de um mercado
relevante.

Assim, a Emitang e a N. Sra. Das Dores sdo concorrentes potenciais
no mercado de fluorita grau acido, assim como a CBA também seria uma
participante potencial do mercado de fluorita grau metalurgico, se tivesse sido
a opcdo escolhida pelo grupo a de investir na Mineracdo Santa Catarina atu-
almente desativada. Pode-se, a rigor, considerar todas as empresas que parti-
cipam dos mercados de fluorita grau metaldrgico e &cido, seja porque explo-
ram jazidas de diferentes categorias, dispde de tecnologia diversa ou atendem
a demanda especifica, como integrantes de ambos 0s mercados. Como se vera,
porém, tal fato néo afeta as conclusdes a que chego.

1.2. Dimensdo Geografica

O mercado afetado pela operacdo € o nacional. Ndo ha volume de
transacOes entre o mercado interno e externo que justifique a ampliacdo das
fronteiras do mercado. Aproveito para repisar o ponto de que 0 que caracteri-
za a delimitacdo geogréfica do mercado € a intensidade das transagdes em um
determinado territorio. N&o existe tal coisa como uma dicotomia entre merca-
do nacional e mercado internacional. Um mercado pode compreender perfei-
tamente dois ou trés paises, duas ou trés cidades, se a intensidade das relaces
comerciais entre essas unidades puder influenciar de forma determinante® - as
estratégias de crescimento e ocupacdo de mercado, ou seja, de concorréncia,
das firmas ai operantes. N&do é o que se verifica nos mercados em questao.

A despeito do fato de haver oferta abundante e a pre¢co competitivo
no mercado internacional e a aliquota do imposto de importagdo ser a TEC de
10%, o baixo valor do insumo vis a vis 0 custo de transporte torna ndo eco-
ndmica a importacdo em volumes pequenos. Ademais, as propor¢des utiliza-
das do insumo por grande parte dos clientes, sobretudo no mercado de fluorita
grau metallrgico sdo reduzidas vis a vis a producdo final. Ndo ha, por um
lado, importacdo economicamente viavel em pequena escala; por outro lado,
ndo ha demanda individual por grandes quantidades de fluorita grau metalar-
gico. SO a importacdo em pool é vidvel nesse mercado. Contudo, para um
cliente hipotético, desde que equivalentes os pre¢cos domésticos e internacio-
nal®, é presumivelmente mais econémico adquirir a fluorita no mercado do-

® E entenda-se ai mais do que qualquer outro recorte no fluxo de transagdes comerci-
ais
® Considerando inclusive o custo de internagéo.

94



IBRAC

méstico na quantidade compativel com as necessidades de seu processo pro-
dutivo, do que buscar no mercado agentes com necessidades similares as suas,
participar da organizacdo de um pool de importadores para adquirir o produto
no mercado externo, negociar os termos do contrato de aquisi¢cdo conjunto
dentro do pool e com o fornecedor ou fornecedores estrangeiros. Assim, 0s
custos de transacdo associados a organizacdo de um pool de importadores sdo
de magnitude suficiente para se constituirem em barreira a entrada. O fato de
ndo ter havido importacGes de ambos os produtos nos anos de 1994 e 1995,
justificado pela Requerente com a alegacdo de que a escala das importacGes
nos anos anteriores fora suficiente para suprir a oferta, fala por si.

2. Significado e Conseqiiéncias da Operacéo

Trata-se de uma operacdo de verticalizacdo, uma vez que a Nitro-
quimica esta adquirindo uma mina de onde podera extrair e beneficiar a fluo-
rita em grau &cido, fundamental para sua linha de producédo que inclui &cido
fluoridico, fluoreto de aluminio e criolita sintética. O &cido fluoridico destina-
se a inddstria quimica (detergentes industriais), defensivos agricolas e gases
refrigerantes, entre outras, e também ¢é utilizado, modificadamente, pela indus-
tria de aluminio; O fluoreto de aluminio e a criolita sintética sdo destinados a
producdo de aluminio, 0 que, no caso da Nitroquimica, corresponde a deman-
da cativa da CBA. Apenas a Nitroquimica produz esses dois insumos no mer-
cado interno. Os demais produtores de aluminio suprem-se por meio de im-
portagdes. As importacOes de criolita sintética suprem 78% do mercado e as
de fluoreto de aluminio 59%, de acordo com a Requerente (fls1297/1298).
Como a Nitroquimica nédo realiza transa¢cdes no mercado com esses dois in-
sumos, apenas produz para consumo cativo, e 0os demais consumidores de
fluoreto e criolita suprem-se no mercado externo, a empresa nao detém posi-
cdo de monopolio nesses dois mercados’. A guisa de esclarecimento, note-se
que o fluoreto de aluminio é utilizado como fundente na produgéo de alumi-
nio. De acordo com a Requerente “Como o processo de fusdo do minério [de
bauxita] requer alta temperatura e grande consumo de energia elétrica para
se atingir a temperatura necessaria para a fusdo do mineral, a inddstria de
aluminio emprega os chamados fundentes (como o fluoreto de aluminio),
para reduzir a temperatura de fusdo da bauxita e [obter] as consequéntes
eficiéncias no redugdo do tempo de fusdo e no consumo de energia elétrica.”
(fls. /). Quanta a criolita sintética a Nitroquimica descontinuou sua producdo
a partir de 1997.

" As informacdes referentes & destinacdo da producéo da Nitroquimica esto as fls.
963/967 dos autos .
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Com relagdo a uma das inconsisténcias contidas nos autos, que dava
conta do uso do acido fluoridrico como insumo na producdo de aluminio®, a
Requerente esclareceu que o &cido fluoridrico é utilizado como insumo na
producdo de fluoreto de aluminio e criolita sintética, esses sim insumos na
produgdo de aluminio. (fls.)

No mercado de acido fluoridrico, a DuPont, produz cativamente na
planta de Barra Mansa para gerar CFC’s e HCFC’s” (gases refrigerantes). O
excedente de fluorita obtido na Mineragdo Del Rey a DuPont beneficia em
grau metaldrgico para atender algumas usinas siderdrgicas (fls. /)

O quadro a seguir mostra a evolugdo das importagdes de acido fluo-
ridrico, obtidas através do sistema LINCE-MF/SRF. O imposto de importacao
incidente é a TEC de 10%.

QUADRO 3
IMPORTACOES DE ACIDO FLUORIDRICO* 1994-96
(emt.)
Importacoes 1994 1995 1996
Quantidade 78,90 33,24 556,71
Preco Médio 1.530,00 2.350,00 1.420,00

Fonte: SECEX/DECEX
NOTA: (*) Refere-se a importaces de HF na forma de solucdo (71% de con-
centracdo) e na forma concentrada (100%).

O prego médio cobrado no mercado interno pela Nitroquimica para
0 acido fluoridrico em solugdo é similar ao preco internacional, o0 que aponta
para o carater de commodity do bem e sugere um papel disciplinador exercido
pelas importacBes nesse mercado. Em 1994 o preco médio foi de US$

8 Parecer da SEAE. Fls. 420.
® Hidro Cloro Fluor Carbono.

96




IBRAC

1.196,47 por tonelada e nos dois anos subsequentes 1.403,07 e 1.439,14 (fls.
1244). Note-se porém que o volume importado é muito inferior ao volume
produzido e a capacidade produtiva da Nitroquimica. Para 1996 a producéo
foi de 19.000 t. contra um volume de importacdes de 557 t. (fls....) Conclui-se
gue a empresa detém uma posi¢do dominante nesse mercado, muito embora
disciplinada pela possibilidade de importacéo.

E de se notar, contudo, que os clientes de grande porte consultados
pela SDE, como a Alcan (fls. 1040 e 1077) e a Petrobrés (fls. 1044), ndo men-
cionaram a existéncia de qualquer dificuldade para obter o produto importado.
N&do ha porém como se generalizar a constatacdo para clientes de pequeno
porte. H& portanto que se considerar a necessidade de defini¢do de salvaguar-
das, caso se conclua que havera um fortalecimento da posi¢do da Nitroquimi-
ca no mercado de &cido fluoridrico em decorréncia da operacao.

Até a operacdo, a Nitroquimica supria-se de fluorita grau acido in-
ternamente, por meio da CBA (adquirindo cerca de 60% de suas necessida-
des), que explorava a Mineragdo Santa Catarina, e no mercado, adquirindo
cerca de 50% da producdo do minério beneficiado da DuPont, proprietéaria da
Mineracdo Del Rey (o que correspondia aos outros 40% de suas necessidades
de fluorita grau acido). Pode-se identificar como motivacdo da operacdo o
empenho de reduzir os custos de transagdo associados a aquisi¢do do insumo
no mercado, em contraponto a possibilidade de suprimento interno. Conside-
rando que a Mineracdo Santa Catarina apresentou nos ultimos anos dificulda-
des operacionais, relacionadas ao esgotamento de veios, pareceu a Nitroqui-
mica op¢do economicamente superior adquirir uma mina prépria a:

a) depender do suprimento da DuPont, com as incertezas associ-
adas as decisdes que esse grupo tomara diante da iminente necessidade de
interromper a producdo de gas CFC, para o que destina-se cerca de 50% de
sua producdo de fluorita;

b) investir na prospecgdo de outros veios na mina de proprieda-
de do grupo Votorantim, a Santa Catarina; ou

c) importar a fluorita grau acido na dimensdo de suas necessida-
des.

Assim, parecem perfeitamente razoaveis as indicacdes de que a ope-
racdo é potencialmente geradora de eficiéncias do tipo transacional.
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Ha que se considerar, contudo, na analise de um processo de vertica-
lizagcdo em que ha poder de mercado previamente a operagdo, os mercados
horizontais que estdo sendo transversalmente afetados pela operacéo. Essa é,
segundo Joskow, a unica diferenca na analise de uma operagéo vertical com
relagdo a uma operacao horizontal™®. A anélise feita pela SEAE prende-se aos
efeitos horizontais da operacdo unicamente com relagdo aos ofertantes nos
mercados de fluorita grau acido e metaldrgico; como ndo verifica aumento do
grau de concentracdo ai que levante preocupacg6es, considera a operagdo inca-
paz de causar danos ao mercado. E necessario, com o mesmo rigor, considerar
os efeitos da verticalizacdo sobre os demais agentes no mercado - clientes e
fornecedores - e indagar se a integracdo criara dificuldades a entrada ou a
manutencdo de empresas ja instaladas, ou se elevard os custos das empresas
rivais, nos mercados horizontais afetados transversalmente pela operacéo.

Os quadros abaixo evidenciam a mudanca no enfoque estratégico da
empresa e seus efeitos sobre o abastecimento de fluorita grau acido e metalur-
gico no mercado interno.

QUADRO 4
DESTINO DA PRODUCAO DA FLORAL
(POR CLIENTES*)
FLUORITA GRAU ACIDO
ANTES DA OPERACAO (1994)

CLIENTE PARTICIPAQAO QUANTIDADES
NA DEMANDA (%) (T.)

Bayer AS 76,4 8.243
Catalldo 5,7 618
ESAB 45 488
Nitroguimica 4,7 508
Carboox Resende 1,8 195
Centroligas 2,2 240
Marazzi 1,0 108
Exportacdo (Argentina) 3,7 395

Total 100,0 10.798

Fonte: Nitroquimica
Nota: (*) inclui consumo cativo.

19 joskow, Paul (1991) “The Role of Transaction Cost Economics in Antitrust and
Public Utility Regulatory Policies” in Journal of Law, Economics and Organiza-
tion 7 (special issue), 53-83.
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QUADRO 5

DESTINO DA PRODUCAO DA FLORAL

(POR CLIENTES*)

FLUORITA GRAU ACIDO
APOS A OPERACAO (1995)

CLIENTE PARTICIPACAO QUANTIDADES
NA DEMANDA (T)
(%)
Nitroquimica 86,79 13.135,7
Alcar 0,27 41,0
Aso metal 0,07 10,0
Allstates 0,15 23,0
Bandeirantes 0,03 50
Cristais Hering 0,00 0,1
Carboox Resende 0,71 107,1
Catalldo 3,27 4949
Esab 3,21 486,0
Exportacéo - Peru 2,97 450,0
Exportacao - Argentina 0,44 66,0
Kestra 0,13 19,0
Lancer Soldas 0,09 14,0
Marazzi 0,81 122,0
Metal Tubos 0,03 5,0
Produtec 0,01 2,0
Somipal 0,02 3,5
Villares - S. Caetano 0,08 12,0
Vitrofarma 0,45 68,0
Weld Inox 0,07 10,0
Centroligas 0,40 60,0
Total 100,0 15.134,3

Fonte: Nitroquimica
Nota: (*) inclui consumo cativo.

QUADRO 6

DESTINO DA PRODUCAO DA FLORAL

(POR CLIENTES*)

FLUORITA GRAU METALURGICO
ANTES DA OPERAGAO (1994)
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CLIENTE PARTICIPAQAO NA QUANTIDADES

DEMANDA (%) (T))

Bayer AS 39,5 1.629

Villares - Pindam. 26,1 1.079

Villares - S. Caetano 18,3 755

Villares - Anhanguera 12,5 515

FNV - Veic. E Equip. 2,3 96

Morro Niquel 1,3 54

TOTAL 100,0 4.128

Fonte: Nitroquimica
Nota: (*) inclui consumo cativo.

QUADRO 7
DESTINO DA PRODUCAO DA FLORAL
(POR CLIENTES*)
FLUORITA GRAU METALURGICO
APOS A OPERACAO (1995)

CLIENTE PARTICIPACAO QUANTIDADES
NA DEMANDA (%) (T))
Belgo (Mendes Jr.) 3,5 77
Mannesmann 2,0 44
Villares - S. Caetano 22,8 501
Villares - Anhanguera 11,0 243
Villares - Pindam. 54,5 1.207
lochpe (FNV) 3,2 70
Morro Niquel 2,3 52
Sical 0,1 2
Somipal 0,9 20
total 100,0 2.216

Fonte: Nitroquimica
Nota: (*) inclui consumo cativo

Uma primeira indicagdo dos efeitos da operacdo de verticalizacdo
sobre 0 mercado é o desinteresse da Nitroquimica na producdo de fluorita
grau metaldrgico. A Requerente nao faz uso do bem intermediério em nenhum
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processo de producdo. Enquanto a capacidade produtiva de fluorita grau acido
dobrou apds a aquisicdo, porque os equipamentos da antiga mina da CBA
foram transferidos para ai, a capacidade de fluorita grau metaldrgico perma-
neceu a mesma. A producdo de fluorita grau metalirgico, porém, ndo conti-
nuou a mesma: caiu a metade com a aquisicao. Era de 4.128 t em 1994 e caiu
para 2.216 em 1995. A Villares, que era a principal cliente da Floral, consu-
mindo 56,9% da producdo, passou a consumir 88,3% da producdo, mas em
termos absolutos o fornecimento diminuiu sensivelmente para 1.951 t contra
2.349 t adquiridas em 1994. Os autos ddo conta de que 100% das necessida-
des de fluorita grau metalUrgico da Villares sdo atendidas, desde 1991, pela
Mineracdo Floral (fls. 1265/6). A Gnica alternativa de oferta no mercado in-
terno € a Mineracdo N. S. do Carmo; a fluorita produzida pela Del Rey, por
ser em briquete ndo é tecnicamente adequada as necessidades da empresa. A
importagdo, como ja se mencionou, ndo é alternativa vidvel de oferta porque,
embora o prego da oferta mexicana seja competitivo, o transporte maritimo so
é viavel em volumes muito superiores as necessidades do consumidor isolado
(fls. 1265/267).

Da parte da Requerente, a justificativa apresentada para tal reducéo
da oferta seria que “a producgao de fluorita grau metaltrgico requer a forma-
¢do de uma polpa de ferro-silicio com a densidade apropriada para a obten-
¢ao do teor desejado de fluorita grau metallrgico, sendo que o ferro-silicio é
um insumo que ndo sera mais encontrado no mercado brasileiro em 1997,
nas especificacdes necessarias ao processo.” (fls. ) Como se diz preocupada
com o fornecimento da fluorita grau metalurgico, apos a indagacao desta Re-
latora, afirma estar providenciando a importag&o do insumo da Africa do Sul.

Outro fato a levantar preocupac@es € a verificacdo de um realinha-
mento dos precos, com reducdo do preco da fluorita grau acido - que predo-
minantemente se destina ao consumo cativo - e aumento da fluorita grau me-
taldrgico, cujo mercado, como se observou, a empresa ndo demonstra grande
interesse em atender. Note-se que ndo ha produto substituto e apenas uma
concorrente - a Mineragdo N. S. do Carmo - oferece a fluorita grau metallrgi-
co com as mesmas especificacdes técnicas da Floral. O produto da Del Rey
ndo é da mesma qualidade - por ser em briquetes e portanto ndo apresentar a
mesma resisténcia, 0 que reduz seu grau de substituibilidade com relacdo ao
produto da Floral. Este fator é importante indicagdo do poder de mercado
detido pela Nitroguimica .

Ao adquirir a Mineracdo Floral, a Nitroguimica adquiriu uma posi-
cdo dominante no mercado de fluorita grau metaldrgico, o que, no entanto,
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esta longe de ser estratégico para suas operagdes. A depender de sua légica
empresarial, a produgdo desse bem intermediario pode ser descontinuada - ou
drasticamente reduzida, como ademais atestam os fatos - com graves prejuizos
para os clientes que dependem dessa provisdo.

Os autos ddo conta de que nado serdo feitos investimentos associados
a Mineragdo Floral, porque os equipamentos anteriormente utilizados pela
Mineracdo Santa Catarina, da CBA, foram transferidos para a Floral, pratica-
mente dobrando sua capacidade de producdo. Como se observa nos quadros
de 4 a 7, quando era de propriedade da Bayer, a Floral destinava 76,4% da
producdo de fluorita grau &cido e 39,5% de fluorita grau metaldrgico para o
seu consumo cativo (fls. 1231). A partir de 1995, ja de propriedade da Nitro-
quimica, passou a destinar 86,79% da producdo para consumo cativo, de uma
producdo que aumentou em 40,2%, com a transferéncia da capacidade de
producédo da Sta Catarina para a Floral. Essa alteracdo na estrutura de destino
da producdo revela a inten¢do de direcionar a mineradora para 0 consumo
cativo da Nitroquimica, em detrimento da oferta a0 mercado. Acrescente-se
que o atendimento a clientela original da Floral no mercado de fluorita grau
acido vem encontrando dificuldades associadas, segundo a empresa, “... as
caracteristicas fisico-quimicas da jazida em exploracdo, [com o que a Floral]
tem encontrado dificuldade em satisfazer a exigéncia quanto ao teor de enxo-
fre (S) necessario a producao de eletrodos.”(fls. )

A propria Requerente apresenta a solucdo para o problema, afirman-
do estar a Floral buscando novas areas de mineracdo com menor teor de enxo-
fre. Note-se que a Requerente informou (audiéncia de 24/04/97) que um maior
teor de enxofre ndo constitui problema para os requisitos técnicos de produgéo
da Nitroguimica, de onde se depreende que ndo haveria incentivos internos
para a prospeccdo de veios com teor de enxofre adequado a demanda da in-
dustria de eletrodos e de outros clientes.

Um fato que chama atencdo na mudanca da carteira de clientes da
Floral apo6s a operacdo € a pulverizacdo da clientela, principalmente no mer-
cado de fluorita grau acido. Ha ai uma indiscutivel assimetria de poder de
barganha, o que gera preocupacdes da perspectiva da defesa da concorréncia.

Outra indagacdo a ser feita é se ha blogueio de mercado decorrente
da operacdo. Ha sem davida dificuldades criadas para a DuPont, que perdeu o
cliente que absorvia cerca de 50% da producdo (em torno de 15 mil t./ano, fls
...) quando a Nitroguimica verticalizou para trds. Nesse particular, contudo,
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adoto o entendimento da SEAE de que a operacdo representa um ajuste da
oferta & demanda, apds o desequilibrio provocado pela saida da Hoechst do
mercado de CFC. Certamente ndo foi motivada pela intencdo de criar dificul-
dades a DuPont. Se contudo, a operacdo inviabilizar o prosseguimento das
atividades da Mineracdo Del Rey - na hipGtese agravante da DuPont vir a
paralisar a sua producéo de acido fluoridico por volta de 2001 - como seréo
atendidos os produtores de insumos basicos que consomem a fluorita grau
acido e matalUrgico em baixas propor¢des e ndo teriam interesse em adquirir
uma mina, por conta das escalas de producio?*?

Considerando as dificuldades da Du Pont de redirecionar sua produ-
cdo de fluorita grau metaltrgico para atender os clientes da Floral, dada a
inadequacdo desse produto as especificidades técnicas de clientes da industria
metallrgica, se houver um ajuste de oferta a médio prazo, com o fechamento
da Del Rey, a producdo doméstica de fluorita - tanto na apresentacdo grau
acido quanto grau metaldrgico - serd dominada pela Nitroquimica.

Com relagédo aos efeitos da operacdo sobre mercados transversais,
noto que a posicdo da empresa, em particular no mercado de acido fluoridrico,
podera ser reforcada com a operacdo. E fato que, como alega a Requerente, as
mudangas na estrutura desse mercado e forgosamente na estratégia das empre-
sas ai atuantes partem da mudanca institucional imposta pelo ja mencionado
Protocolo de Montreal.

Contudo, é ilustrativa a destinagdo da produgdo da Nitroquimica em
1996:

QUADRO 8

1 0 que certamente a levara a desativar a planta de &cido fluoridrico e des-
continuar a producgédo integrada da cadeia de fluorita.

12 N&o ha indicacdes precisas de que a DuPont perderia o interesse na produgéo de
acido fluoridrico, uma vez que o gas refrigerante HFC - Hidrogénio Fldor Carbono,
substituto do gas CFC utiliza acido fluoridrico como matéria-prima. Atualmente a
empresa importa o gas da DuPont norte-americana e ndo tem planos de produzi-lo no
Brasil, conforme se apurou em consulta a empresa, na pessoa do Eng°® José Antonio
da Silva. Nao ha porém como se deixar de considerar a producao de HFC como des-
tinacdo potencial para o acido fluoridrico atualmente produzido pela empresa.
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Destino do Acido Fluoridrico produzido pela Nitroquimica - 1996

(em %)
Categoria de Clientes Participagdo no
Total Comercializado

defensivos agricolas 35
distribuidores (*) 23
grafites, acos inoxidaveis planos, sais de 17
fldor e outras aplicacdes metallrgicas

exportacoes(*) 25

Fonte: Nitroquimica

Nota: (*) Que revendem o produto a fabricantes de fluoretos diversos, deter-
gentes industriais, decapantes de metais e vidros, etc.

(**) Para alquilagdo de petréleo e producdo de gases CFC’s

Ja as informagdes da ABIQUIM - Associagdo Brasileira da IndUstria
Quimica - utilizadas nos pareceres da SEAE e da SDE mostram um quadro
diferente para as vendas internas de &cido fluoridrico no mercado interno.

QUADRO 9
Vendas Internas de Acido Fluoridrico, por destinacdo (1994)
(em %)
Utilizacéo Participagdo no
Total Comercializado
Gases Refrigerantes 67
Defensivos Agricolas 18
Flourcarbonos 7
Outros 8
total 100

Fonte: ABIQUIM

As informacdes fornecidas pela ABIQUIM sdo inconsistentes, seja
porque incluem apenas dados fornecidos por afiliadas, seja porque incluem a
demanda cativa das empresas, seja pela metodologia utilizada de repetir dados
de anos anteriores na auséncia de informagdes atualizadas. Assim, de acordo
com os esclarecimentos obtidos através do Procurador da Requerente, para
1994 os dados incluem apenas a producdo da Bayer e em 1996 apenas as in-
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formacdes da DuPont, dando conta que 100% da producédo de &cido fluoridri-
co tenha sido destinada a gases refrigerantes. Essa digressao parece-me (til
para assinalar a importancia de se checar a qualidade das informacdes utiliza-
das.

Como se V&, a interrupcdo da producdo de CFC, que se dara no Bra-
sil no ano 2001, antecipadamente a data limite de 2005 determinada pelo Pac-
to de Montreal,*® ndo afetard mais que residualmente a demanda pela produ-
cdo da Nitroquimica. Totalmente diversa é a situacdo de sua potencial concor-
rente DuPont, que produz o &cido cativamente para a producdo prépria de
CFC e que, ou abandonaréa essa linha de producdo, ou adaptara suas atividades
para competir com a Nitroguimica no mercado em que atualmente esta atua
sozinha. De todo modo, pelo menos até o ano 2001, a Nitroguimica serd mo-
nopolista nesse mercado™; apds a operagdo ainda mais fortalecida pela verti-
calizacéo, que eliminou sua dependéncia do fornecimento externo. H4, portan-
to, risco potencial de imposicéo de condicGes desiguais aos clientes.

Nas condicdes apresentadas e diante desse conjunto de perspectivas,
a conduta da firma requer um acompanhamento rigoroso e continuado, para
gue se evitem prejuizos ao mercado.

3. Conclusao

A operacdo € potencialmente geradora de eficiéncias do tipo transa-
cional principalmente e produtivas secundariamente e teve como ponto de
partida o reordenamento estrutural da indUstria de &cido fluoridrico e outros
produtos derivados da fluorita, reordenamento esse provocado pela mudanca
institucional representada pelo Protoc6lo de Montreal. A Requerente fez uso
da oportunidade de garantir o suprimento de uma matéria-prima fundamental
para sua linha de produtos, fortalecendo sua estratégia de integracdo intra-
grupo econdémico.

Considerando a posicdo de mercado detida pela Requerente nos
mercados diretamente afetados pela operacgéo vertical, assim como nos merca-
dos afetados transversalmente, para que a operacdo se adeque a legalidade
antitruste, é necessario que se criem condi¢des para que os incisos Il e 1V do

3 por forca do Programa Brasileiro de Controle de Substancias que Agridem a Ca-
mada de Ozénio, ver nota 2.

4 Lembre-se o reduzido volume de importacdes de &cido fluoridrico mencionado
acima.
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par. 1° do art. 54 da Lei 8.884/94 sejam atendidos. Tais condi¢des sdo propor-
cionadas pelo compromisso de desempenho previsto no art. 58 da mesma lei.

Assim, decido:

Aprovo a operagdo condicionalmente ao cumprimento dos seguintes
compromissos, a serem detalhados adequadamente em termo que serd assina-
do em trinta dias a contar desta Decisdo pela Requerente e por este Conselho:

1) Garantir as mesmas condicOes de oferta de fluorita grau acido
e fluorita grau metaldrgico para os clientes da Floral, tal como ditavam as
praticas anteriores a aquisicdo da mineradora pela Nitroquimica;

2) Realizar os investimentos em prospeccdo e beneficiamento
necessarios para garantir a manutengdo da oferta dos produtos acima den-
tro das especificagOes técnicas requeridas pela clientela e usuais no periodo
anterior a aquisicao em exame;

3) Realizar as importages de insumos necessarios a manutengéo
da qualidade e da regularidade da oferta de fluorita grau metaldrgico e 4ci-
do, de modo a atender as necessidades dos antigos clientes da Mineracéo
Floral;

4) Manter as mesmas condi¢oes de oferta de é&cido fluoridrico
para a clientela usual da Nitroguimica.

O cumprimento desse compromisso devera ser comprovado semes-
tralmente por parecer de consultoria ou auditoria especializada, contratada
pela empresa e previamente autorizada por este Conselho, ao longo dos proé-
ximos 8 anos, a contar da data de assinatura do termo de compromisso de
desempenho. A extensdo da validade do compromisso com a monitoragdo
pelo Cade de conduta da Empresa € justificada pelas mudancas estruturais que
ainda estardo em curso nos mercados afetados, como conseqiiéncia da inter-
rupcdo da producéo do gas CFC, cujo prazo limite é o ano de 1995. A qual-
quer denlncia encaminhada por parceiro comercial da Nitroquimica referente
a eventual imposicdo de condicdo desigual em transacdes usuais serd dado
tratamento prioritario para abertura de processo administrativo nos termos do
par. 3° do art. 58.

Para efeito de comunicacdo ao mercado, a empresa devera fazer pu-
blicar uma vez em dois jornais de grande circulacio extrato da decisdo do
Conselho, nos termos que constardo do compromisso de desempenho a ser
firmado.
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As condicBes de oferta mencionadas nos itens 1 a 4 acima poderdo
ser alteradas, desde que comunicadas previamente a este Conselho e seu teor
seja claramente favoravel aos parceiros comerciais. Com isto se procura ga-
rantir que os beneficios de eficiéncia a serem obtidos com a operacdo serdo
compartilhados eqiianimemente com o mercado.

E 0 meu voto.

Brasilia, 14 de maio de 1997

Lucia Helena Salgado e Silva
Conselheira-Relatora
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