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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DFESA ECONOMICA - CADE
ATO DE CONCENTRACAO N° 93/96

Requerentes: TI Brasil Industria e Comércio Ltda. e Alcan Aluminio do Brasil
S.A.

Relatora: Conselheira Lucia Helena Salgado e Silva

RELATORIO
DA OPERACAO

TI Brasil Industria e Comércio Ltda., doravante denominada simplesmente TI,
¢ Alcan Aluminio do Brasil S.A., doravante denominada simplesmente Alcan,
submetem a apreciagdo do CADE, com fundamento na Lei n° 8.884 de 11 de
junho de 1994, nos termos do art. 2° da Resolugdo CADE n° 5/96, transagao
que envolve a compra pela TI de todo o negdcio da Alcan referente a Divisao
de Componentes de Refrigeragdo, responsavel pela fabricagdo e comercializa-
cdo de evaporadores de aluminio, do tipo Roll Bond, utilizados pela industria
de refrigeracdo, bem como foram firmados contratos de locacdo das instala-
coes fabris e de fornecimento de chapas de aluminio.

O negdcio foi concretizado em 30 de agosto de 1996, tendo sido o valor da
operacao de R$ 24 milhdes.

Segundo as Requerentes, tal transagdo nao trara qualquer altera¢ao na estrutu-
ra concorrencial do mercado em que atuam, ja que ndo fabricam os mesmos
produtos. A TI ¢ fabricante de condensadores e a Alcan produz evaporadores
de aluminio, do tipo Roll Bond, produtos que exercem funcdes diferenciadas
no sistema de refrigeragdo. A par deste entendimento submetem a operagao a
apreciacdo do CADE, em fun¢ao do faturamento bruto da contoladora da TI -
TI Group PLC - ¢ da Alcan ultrapassar o parametro legal previsto no § 4° do
art 54, da Lei 8.884/94 (1). Alegam as Requerentes que a transagao propor-
cionara ganhos de competitividade para a TI uma vez que, seguindo a tendén-
cia mundial, a industria brasileira de refrigeragao vém demandando dos fabri-
cantes de pecas e componentes o fornecimento de "sistemas completos" e a
prestacao de servigos para o desenvolvimento de projetos em conjunto. Além
disso, os beneficios advindos de gastos com desenvolvimento tecnoldgico
podem ser maximizados, melhorando, assim, a qualidade dos produtos ofere-
cidos e reduzindo o seu custo.
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Nesse sentido, asseguram que para fazer face ao crescimento da industria de
refrigeracdo a TI prevé investir nos proximos dois anos US$ 4,5 milhoes,
visando aumentar a capacidade produtiva e atualizar tecnolégicamente a linha
de producao de evaporadores de aluminio, do tipo Roll Bond, sendo que esta
previsto para este ano a realizacdo da maior parte dos investimentos - US$ 3,0
milhdes.

Por sua vez, a Alcan em fun¢do da politica global do grupo de redireciona-
mento de seus negocios, buscando a concentragdo em seu "core business", nao
possuia mais interesse em continuar atuando no segmento de mercado de
componentes para refrigeragdo. A operagao de venda de sua Divisao de Refri-
geracao vem de encontro a essa politica, que em busca de ganhos de competi-
tividade vem priorizando sua atuacdo no segmento de aluminio primdrio e de
laminados. Cabe notar, que a produgdo e comercializagao de evaporadores de
aluminio, do tipo Roll Bond representou 6,3% do faturamento obtido pela
empresa no exercicio de 1995.

DOS PARECERES

A SEAE/MF (fls.75:80) delimitou o mercado relevante como sendo o de eva-
poradores de aluminio, do tipo Roll Bond, enquanto a SDE/MJ (fls.101:114)
incluiu em sua definicdo o produto condensador, produzido apenas pela TI.
Em termos de conclusdo consideraram a operagao passivel de aprovacao por
este Colegiado, dado ndo terem sido identificadas importantes barreiras a en-
trada de novos produtores e consideradas as eficiéncias apresentadas e as ma-
nifestacdes favoraveis dos clientes e dos concorrente(s) contidas nos autos. A
dimensao geografica do mercado tal como definida nos dois pareceres foi o
mercado nacional, considerada a aliquota de importacdo de 18% e a insignifi-
cancia das importagdes do produto.

A Procuradoria do CADE, em parecer 15/97, emitido pela Procuradora Karla
Margarida M. Santos e ratificado pela Procuradora-Geral (fls 127/131), posi-
ciona-se favoravelmente a aprovagdo do ato, apenas ressaltando que nao foi
localizado nos autos manifestacdo da empresa T1 em que conste os valores a
serem investidos, no periodo de 1996/97, bem como em transformar a unidade
adquirida em centro exportador de sistemas completos (2).

VOTO

DO MERCADO RELEVANTE
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Como se sabe, a defini¢ao do mercado relevante, na dimensao de produto ¢ na
dimensao geografica, ¢ da maior importancia para avaliar os impactos efetivos
ou pontenciais que a concentracdo de mercado possa causar sobre a concor-
réncia. De modo que sua correta delimitagao define o ambito em que deva ser
avaliado o poder de mercado do agente em causa, bem como permite identifi-
car seu grau de controle sobre a produgao, distribuicdo ou venda de determi-
nado bem ou servigo e sua influéncia sobre os precos. No que diz respeito a
operagao em questao, deve-se salientar que as Requerentes ndo disputam o
mesmo mercado, uma vez que nao fabricam as mesmas linhas de produtos,
além de servirem a finalidades diferentes. Trata-se de produtos complementa-
res utilizados como partes do circuito de refrigeracao de freezers e refrigera-
dores de uso doméstico e industrial.

De acordo com as informacdes constantes dos autos, um circuito de refrigera-
¢do por onde circula o gas refrigerante ¢ constituido por trés componentes que
exercem fungdes diferenciadas: evaporador, condensador e compressor. O
evaporador localiza-se na parte interna e sua fungao ¢ a de retirar o calor do
interior dos refrigeradores, enquanto o condensador (3 ), fabricado a partir de
tubos de ago de pequeno diametro sobre os quais sao soldados arames especi-
ais, localiza-se na parte externa traseira dos refrigeradores ¢ sua fungdo no
circuito € a de trocar o calor com o ambiente externo. O compressor mantém o
gas refrigerante circulando permanentemente por este circuito. Os evaporado-
res utilizados em refrigeradores e freezers sdao produzidos, basicamente, a
partir de trés tipos de tecnologia: evaporadores de aluminio do tipo Roll Bond,
evaporadores de aluminio fixado em chapas aluminio ou aco - modelo este
considerado ultrapassado, sendo utilizado, atualmente, apenas em freezers
horizontais - e evaporadores do tipo frost free fabricados a partir do conceito
de tubos e aletas de aluminio,esse modelo exige altera¢des de projetos e inclui
outros componentes, tais como ventilador para degelo e sistema de protecao -
a principal vantagem dessa tecnologia ¢ a de nao requerer o descongelamento
do refrigerador para limpeza, todavia apresenta um custo de 50% a 70% supe-
rior ao do sistema Roll Bond. E de uso comum nos E.U.A. e Europa, enquanto
que no Brasil sdo utilizado apenas nos modelos top de linha, que representam
5% dos refrigeradores fabricados, chegando a custar de 2 a 3 vezes mais que
os refrigeradores comuns. Consultada a TI sobre a substituibilidade na oferta,
ou seja, sobre a possibilidade de que a mesma planta, com adaptacdes margi-
nais, pudesse produzir tipos diferentes de evaporadores, o que alargaria o
mercado relevante, obtivemos a resposta de que tal flexibilidade ndo existe, o
que ¢ evidenciado pelos esforgos que vem realizando a empresa para realizar
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contrato de transferéncia de tecnologia para que, futuramente, venha a produ-
zir evaporadores também do tipo frost free.

Considerando que a operacao apenas transfere a TI capacidade produtiva e as
condi¢gdes necessarias para fabricacdo de uma nova linha de produto, ja que
apesar de atuar no segmento de refrigeracdo, ndo o faz através do produto
evaporador e sim do condensador e considerando que nao ha flexibilidade na
oferta, entendo ser os evaporadores de aluminio, do tipo Roll Bond o produto
relevante em questao.

E importante salientar que ndo hé alteragio na estrutura do mercado resultante
da operacao em exame. A situagdo de duopolio, representada até a operacao
pela oferta do produto pela Alcan e Alcoa Aluminio S.A. - responsaveis, res-
pectivamente, por 60% e 40% das quantidades comercializadas em 1995 -
permanecera estavel, até que se dé nova entrada. Vale mencionar que a Alcoa
ingressou nesse mercado hd pouco mais de 3 anos (1993) e detém expressiva
participagao de mercado, o que ¢ um indicador da relativa facilidade de entra-
da.

A estrutura da demanda pelo produto ¢ constituida pela industria de refrigera-
dores e freezers, oligopolio composto por 3 empresas (4), que representa um
evidente contraponto a estrutura concentrada da oferta de evaporadores de
aluminio, do tipo Roll Bond. Acrescente-se que a dindmica tecnologica € o
ritmo de expansao da demanda sdao determinados exogenamente a industria de
partes e pegas, através da demanda pelos bens finais correspondentes e da
introducdo do progresso técnico, determinada por sua vez pela engenharia do
produto final. Tais fatores neutralizam substancialmente a possibilidade de
exercicio de poder de mercado no caso considerado.

Em termos de substituibilidade no consumo, os evaporadores de aluminio do
tipo Roll Bond, dada suas caracteristicas e especificacdoes, ndo podem ser
substituidos por outro tipo de condensador, estando portanto, a escolha do
usudrio restrita a esse tipo de equipamento. Quanto a este aspecto, esclareceu
a TI que as caracteristicas e especificagdes presentes em cada projeto de refri-
geracao somente permitem a substituigdo dos evaporadores de aluminio do
tipo Roll Bond por outro tipo de evaporador quando da fase de engenharia do
produto. Ou seja, somente os fabricantes de refrigeradores podem promover a
substitui¢ao do evaporador por outro modelo, através da adaptacao do sistema
de refrigeragdo e isto apenas na fase do desenvolvimento do projeto construti-
vo do refrigerador ou freezer.
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Assim, o proprietario de um refrigerador que utiliza os evaporadores de alu-
minio do tipo Roll Bond, caso precise substitui-lo por outro, ndo possui alter-
nativa, visto que o refrigerador ou freezer foi projetado especificamente para
aquele tipo de evaporador.

Quanto ao mercado de reposi¢do, cabe mencionar que segundo informacao da
TI a vida util dos componentes do circuito de refrigera¢ao ¢ equivalente a do
refrigerador ou a do freezer, sendo abastecido através dos fabricantes de refri-
geradores que distribuem as pegas através de suas redes de assisténcia técnica.
Estima-se que o mercado de reposi¢ao para condensadores representa cerca de
1% dos refrigeradores produzidos anualmente e em termos de faturamento em
torno de R$ 400.000,00, de acordo com esclarecimentos prestados pela TI. No
que respeita a dimensdo geografica, depreende-se que embora os fabricantes
do produto relevante estejam fixados no Estado de Sao Paulo e a grande maio-
ria dos consumidores (industria de refrigeradores e freezers) estejam localiza-
dos na regido Sudeste e Sul, entendo que nao se reflete em uma especializacao
regional, dado que os sistemas de distribuicdo dos fabricantes permitirem
ofertar o produto a consumidores em todo o pais.

Assim, considero que o mercado relevante, em termos geograficos, abrange
todo o territorio nacional, entendendo ndo ser o caso de expandi-lo para o
mercado externo, visto que ndo se registra intercambio comercial do produto
relevante com outros paises, ressalvado algum volume de exportagdo realiza-
do pela Alcan.

CONCLUSAO

A operagdo reflete a reordenacdo dos negdcios das empresas envolvidas; de
um lado a Alcan desfaz-se de uma linha de produtos secundarios a seu core
business - aluminio priméario e laminado - e de outro a TI incorpora uma linha
de produto complementar a que atualmente opera, refletindo a preferéncia da
demanda - constituida pela industria de refrigeradores e freezers - de adquirir
sistemas completos de seus fornecedores e estimular a parceria desde a fase de
desenvolvimento de projeto. A operagao, por conseguinte, apresenta potencial
de geracdo de eficiéncias de natureza transacional, por reduzir os custos en-
volvidos nas relagdes entre clientes ¢ fornecedores. Da mesma forma, ha, em
potencial, sinergias a serem geradas na fabricacdo dos produtos complementa-
res.

Em decorréncia da operacdo, ndo ocorre alteracdo na estrutura de mercado
existente, dado que apenas sdo transferidas atividades de uma empresa para
outra. Ademais, como ja se observou, ¢ reduzida ai a capacidade de exercicio
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de poder de mercado, em face da estrutura concentrada da demanda e da natu-
reza secundaria da dindmica de expansao desse mercado.

Um indicador importante ¢ que as empresas demandantes, a despeito da au-
séncia de importacdes de evaporadores de aluminio do tipo Roll Bond, ado-
tam como referencial para compra os precos internacionais. Nao foram identi-
ficadas barreiras significativas a entrada, posto que o produto relevante tem
um processo produtivo de pouca complexidade, sendo que a necessidade de
investimentos de R$ 15 milhdes e escala minima de eficiéncia na producao de
1.500.000 pegas/ano nao podem ser interpretados como fatores impeditivos a
entrada.

Nos termos apresentados, a operagao cumpre integralmente os requisitos ne-
cessarios a aprovagao sob o amparo do art.54 da Lei 8.884/94. Entendo nao
ser necessario exame exaustivo sobre as eficiéncias geradas ou potenciais,
associadas a economia de escala e ampliacdo da capacidade produtiva e de-
senvolvimento tecnologico do produto relevante, bem como aos aspectos tran-
sacionais envolvidos, dado que ndo se esta diante de riscos a competi¢dao. Sao
os fatos que me levam a aprovar a operagao.

Brasilia, 19 de marco de 1997

Lucia Helena Salgado e Silva
Conselheira-Relatora

(1) Os pareceres emitidos pela SEAE (fls. 76:77) e SDE (fls. 108:111) apre-
sentam, devidamente, sintese do perfil das empresas TI e Alcan, no que con-
cerne a composi¢do acionaria e societaria, bem como sobre as respectivas
areas de negocios.

(2) Esta Conselheira realizou diligéncias junto a TI, a fim de complementar as
informacoes (fls. 139:144). Correspondem aos dados de investimentos e ex-
portacoes referidos no texto.

(3) Este mercado também ¢ formado por apenas duas empresas, TI (70%) e a
MULTIBRAS (30%), sendo esta tltima ¢ dentedora das marcas Brastemp,
Consul e Semer e, inclusivel, ¢ fornecedora de condensadores para as suas
concorrentes.

(4) BNDES, Area de Operagdes Industriais 2 - Relato Setorial "Bens de Con-
sumo Duraveis - Linha Branca", junho de 1995.

104



