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Resumo: O artigo discute o papel do G20 em enfrentar o
neoprotecionismo e as mudangas nas cadeias globais de valor (CGVs).
O argumento central ¢ de que eventos recentes como pandemias,
conflitos geopoliticos e mudangas climaticas impulsionaram praticas
neoprotecionistas, afetando negativamente a cooperacdo comercial.
Nota-se uma maior aten¢ao no setor de semicondutores, onde medidas
como o Chips Act nos EUA e o Made in China 2025 aumentam a
competicdo tecnoldgica. Este artigo apresenta uma proposta ao G20
para que o férum promova cooperagdo internacional, transparéncia e
politicas inclusivas para construir CGVs mais sustentaveis.

Palavras-Chave: G20. Neoprotecionismo. Cadeias globais de valor.
Semicondutores. Transi¢cao verde. Autossuficiéncia.

Abstract: The article discusses the G20’s role in addressing
neoprotectionism and changes in global value chains (GVCs). The
central argument is that recent events, such as pandemics, geopolitical
conflicts, and climate change, have driven neoprotectionist practices,

! Graduou-se em Direito pela Universidade Presbiteriana Mackenzie (2022), com
bolsa ProUni, tendo sido bolsista MackPesquisa no biénio de 2020-2021. Atu-
almente ¢ mestrando em Direito e Desenvolvimento pela Escola de Direito de
Sdo Paulo da Fundacdo Getulio Vargas (FGV-SP), com bolsas Mario Henrique
Simonsen e Capes-PROSUP (2024-2025) e ¢ membro efetivo do Grupo de Pes-
quisa de Filosofia Neokantiana da Universidade Presbiteriana Mackenzie, vincu-
lado ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (UPM/
CNPq).

2 Técnico em Administracdo de Empresas pela Fundagio Escola de Comércio Al-

vares Penteado (2020-2022) e graduando em Economia pela Escola de Economia
de Sao Paulo - FGV/EESP (2023-2026).

67



REVISTA DO DIREITO DO COMERCIO INTERNACIONAL N° 7

negatively impacting trade cooperation. There is a particular focus on
the semiconductor sector, where measures like the U.S. Chips Act and
China’s Made in China 2025 have intensified technological competition.
Therefore, the article proposes that the G20 promote international
cooperation, transparency, and inclusive policies to address these
challenges and build more sustainable GVCs.

Keywords: G20. Neoprotectionism. Global value chains.
Semiconductors. Green transition. Self-sufficiency. Economic
resilience.

1. Contexto

Neoprotecionismo ¢ um termo que vem sendo utilizado nas
ultimas décadas para descrever politicas e praticas comerciais
pelos paises, visando proteger suas industrias domésticas e setores
especificos considerados criticos ou considerados de interesse na
seguranca nacional. Diferentemente do protecionismo tradicional do
periodo industrial do século XX, que se traduzia em tarifas e quotas de
importacao, o neoprotecionismo do século XXI exterioriza-se por meio
de praticas menos visiveis e politicas mais complexas, como barreiras
técnicas, medidas sanitarias e fitossanitarias, subsidios as industrias
domésticas, requisitos de contetido local em compras governamentais,
exigéncias ambientais com efeitos extraterritoriais, € procedimentos
aduaneiros. Essas politicas e praticas criam um ambiente menos
transparente e previsivel ao comércio e investimentos internacionais,
além de aparentarem uma legitimidade na defesa de um bem maior,
como o meio ambiente, ou a saude humana, o que pode levar a uma
maior dificuldade de serem questionadas no ambiente multilateral da
Organizacdao Mundial do Comércio (OMC).

Aspoliticas neoprotecionistas caracterizam-se como reagao a fatos
recentes que tém produzido profundas alteragdes nas cadeias globais
de valor (GVCs), como pandemias, conflitos geopoliticos e mudangas
climaticas, que provocam rupturas ou obstaculos as GVCs. Alguns dos
efeitos produzidos tém sido denominados como necessidade de alcangar
maior “resiliéncia” das cadeias, “regionaliza¢do”, “realocacdo da
produgao nacional” (reshoring), incremento do comércio e investimento
com paises “amigos” (friend-shoring) ou proximos (near-shoring),
“autossuficiéncia”, “cadeias verdes”, e diversos outros termos.

Este Policy Brief analisa os desafios relacionados as politicas
neoprotecionista e eventos disruptivos das CGVs, buscando trazer
algumas solugdes para os problemas trazidos por essa nova dindmica
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de comércio global. O setor de semicondutores ¢ analisado de maneira
particular.

2. O desafio

Nas ultimas décadas, a globalizacdo e o comércio internacional
funcionaram sob um regime de tarifas globais reduzidas (especialmente
para os paises industrializados) e de aprofundamento de acordos de livre
comércio. No entanto, eventos recentes tém desafiado essa estabilidade,
impulsionando medidas protecionistas que se apresentam com nova
roupagem.

Podemos citar como principais fatores catalisadores:

1. Pandemia de COVID-19: Revelou a necessidade de
politicas industriais mais robustas e intervencionistas para garantir a
resiliéncia das cadeias de suprimento e o fortalecimento das economias
internas, de forma a neutralizar a dependéncia as importacgdes, e
promover a autossuficiéncia e a seguranca nacional.

2. Conflitos Geopoliticos: As tensdes decorrentes de
conflitos entre Russia e Ucrania, Israel e Palestina, China e Taiwan, tém
pressionado os paises a reconsiderarem suas dependéncias externas em
termos de comércio, industria e logistica, com notavel direcionamento
aos setores tecnologico e de defesa.

3. Tensdes Comerciais: As disputas entre China ¢ EUA,
especialmente no setor de tecnologia, tém reforcado uma narrativa
protecionista, influenciando significativamente politicas industriais e
comerciais em escala global.

4. Mudangas Climaticas: A urgéncia em adotar praticas
mais sustentaveis e o direcionamento a transi¢cao energética € a economia
de baixo carbono esta também remodelando as politicas industriais € as
cadeias de valor, frente a insuficiéncia dos mercados em conduzir essa
transi¢ao por si so.

Como resposta, governos estdo cada vez mais inclinados a
implementar politicas que promovem atransi¢ao verde, aautossuficiéncia
para setores criticos € o aumento da resiliéncia nacional a possiveis
eventos disruptivos. Entretanto, essas mudancas trazem complicacgoes e
novos desafios para o sistema econdmico global. O grafico abaixo mostra
o aumento de medidas de intervengao a partir de 2019 - especialmente
medidas protecionistas - com tendéncia decrescente a partir de 2023,
mas ainda em niveis altos.
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Assim, tais politicas valorizam mais a resiliéncia das cadeias
produtivas e o neashoring do que a eficiéncia econdomica. Ademais, esses
confrontos podem gerar medidas retaliatérias, criando uma escalada de
barreiras comerciais, saindo do Aambito econdomico e criando conflitos
politicos.

Por fim, os paises em desenvolvimento podem ser afetados
desproporcionalmente por essas politicas, restringindo suas
oportunidades de crescimento e desenvolvimento. Estes ultimos,
além de serem mais dependentes do comércio global para produtos
industrializados, também carecem de poder econdmico e de mercado
para contrabalancear forgas e retaliar. Também podem ter seus principais
produtos, em geral commodities, barrados nos mercados desenvolvidos
em razao de restritos requisitos ambientais, perdendo uma vantagem
comparativa. Nesse contexto, ¢ necessario avaliar o equilibrio entre
preocupagdes ambientais legitimas e medidas protecionistas impostas
unilateralmente.

3. O neoprotecionismo no setor de semicondutores

No setor de semicondutores especificamente, as novas politicas
industriais neoprotecionistas tem tomado conta de disputas comerciais e
tecnologicas entre os grandes produtores nesse mercado que, em busca
de soberania tecnoldgica, realizaram diversas medidas protecionistas
visando ao avango na tecnologia e nas formas de produgdo. Dentre
essas medidas destacam-se o Chips Act nos EUA, o EU Chips Act e o
Made in China 2025.
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Politicas industriais no setor de semicondutores sao observadas
também em paises em desenvolvimento, que apesar de pequenas quando
comparadas as politicas dos paises desenvolvidos, visam igualmente
reduzir a dependéncia produtiva e tecnoldgica do mercado externo.
Exemplo disso sdo os projetos de financiamento do BNDES no Brasil e
do Fundo de Investimento Publico na Arabia Saudita.

Fabricagdo global de semicondutores por
localizagdo (em porcentagem)
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Tendo em vista o crescente aumento da presenca ¢ do custo
dos semicondutores em produtos como smartphones e automoveis,
diversos setores estdo cada vez mais dependentes dessa disputada
tecnologia. A globalizacdo do setor de semicondutores resulta em
cadeias de suprimento complexas e interdependentes que podem ser
facilmente perturbadas por politicas protecionistas, como tarifas ou
restrigoes a exportagao de tecnologias criticas. Isso pode levar a atrasos
significativos, aumento dos custos e ineficiéncias na producao global
de tecnologia.

Além disso, a imposicao de barreiras comerciais no setor de chips
pode elevar significativamente os custos de producao, desestabilizando
as cadeias globais. Como os semicondutores sdo componentes-chave
em muitos produtos, os aumentos nos custos de produgao e a limitagao
no fluxo de tecnologias dos chips podem resultar em pregos mais
altos para uma ampla variedade de bens de consumo e equipamentos
industriais. Ademais, o protecionismo pode limitar o fluxo de tecnologia
e conhecimento entre paises, que sdo essenciais para a inova¢ao no
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setor de semicondutores. Restricdes ao acesso a mercados e tecnologias
podem desencorajar a colaboragdo internacional e reduzir os incentivos
para a inovacdo, prejudicando o desenvolvimento tecnologico e
economico global.

4. O papel do G20

Nesse contexto, uma nova arquitetura internacional faz-se
necessaria para ancorar as bases para novas politicas industriais em
um cenario global de escalada de politicas que distorcem o comércio
internacional. Dessa forma, o G20 - como forum de cooperacao
econdmica internacional - pode desempenhar esse papel crucial em
abordar os desafios do neoprotecionismo ¢ do funcionamento das
cadeias globais de valor. Através de um compromisso renovado com
o multilateralismo e a cooperacdo ¢ possivel superar os desafios atuais
e construir um futuro mais resiliente e inclusivo para todos. Assim,
os paises que integram o G20 devem estabelecer requisitos para o
desenvolvimento de politicas industriais, em especial de subsidios a
setores criticos, como o de semicondutores.

S.  Recomendacoes para o G20

Dessa forma, frente aos crescentes desafios apresentados pelo
neoprotecionismo e pela necessidade de diversificagdo de fontes, ¢
recomendado que os membros do G20 se voltem para certas praticas
como:

1. Fomentar Didlogo e Cooperacdo: Promover a
cooperacao internacional para mitigar os efeitos do neoprotecionismo e
garantir que as GVCs se tornem resilientes e sustentaveis, assegurando
que regulagdes e restricoes comerciais no setor de semicondutores
sejam transparentes, justificadas e coordenadas internacionalmente.

2. Monitoramento e Avaliagdo: Seguindo na questdo da
transparéncia, € essencial que sejam estabelecidos mecanismos para o
compartilhamento de dados, como o New Industrial Policy Observatory
(NIPO), e avaliagao do impacto das politicas sobre as GVCs, a fim
de promover uma resposta coordenada para mitigar os riscos da
fragmentacao e uma maior compreensao do cenario global atual.

3. Desenvolvimento de Politicas Inclusivas: Garantir que
as politicas de comércio e industria sejam inclusivas, especialmente em
relacdo as economias em desenvolvimento. Isso pode ser alcangado
por meio de investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D),
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parcerias publico-privadas e facilitagdo do acesso a financiamentos para
startups, empresas € paises que ndo estao na vanguarda da tecnologia de
semicondutores.

4, Diversificar Fontes: A diversificagado das fontes de
semicondutores e a redu¢do de dependéncias geograficas sio medidas
que podem aumentar a resiliéncia das GVCs e, também, trazer
mais inclusdo neste mercado. Os paises do G20 devem trabalhar
conjuntamente para estabelecer cadeias de suprimentos mais robustas e
diversificadas, envolvendo multiplos paises, o que pode ser beneficiado
pela politica do nearshoring.

5. Fortalecimento da Economia Interna: Em vez de medidas
protecionistas distorcivas, as instituigoes publicas podem ser utilizadas
para criar condi¢des que fortalecam os fundamentos da economia
interna, como incentivos a exportagdo e melhoria da infraestrutura
nacional. Tal medida pode ser benéfica especialmente para paises em
desenvolvimento serem mais atrativos para o nearshoring.

Para que as recomendagdes propostas funcionem, os paises do
G20 precisam continuar a trabalhar em conjunto, € permanecerem
empenhados em resolver os desafios da industria de semicondutores e
das GVCs. E importante, também, que encorajem outras organizagdes
internacionais como a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) a
intensificar e garantir que as disputas sejam resolvidas de forma rapida
e justa, garantindo que o comércio internacional seja o mais livre e
transparente possivel.

Estas estratégias ndo s6 ajudam o setor dos semicondutores,
mas também fortalecem as cadeias globais de valor como um todo,
promovendo um ambiente que garanta mais resiliéncia, inclusdo e
seguranga econdmica e politica. Trabalhar em conjunto com outras
organizagdes ¢ muito importante para garantir que novas ideias e
negocios possam crescer € que todos possam beneficiar-se deles.
Precisamos também assegurar que estas cadeias de valor consigam lidar
com quaisquer problemas que possam surgir no futuro. No final, trata-
se de encontrar o equilibrio certo entre os interesses internos de cada
pais e o que trara mais prosperidade para o mundo.
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